REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidos (2022).

Al 19
RADICADO: 17-001-23-33-000-2020-00231-00
NATURALEZA: Accion Popular (Incidente por Desacato)
ACCIONANTE: Personeria Municipal de Chinchind
ACCIONADO: Municipio de Chinchind y Corpocaldas

I. Antecedentes

Mediante sentencia aprobatoria de pacto de cumplimiento del 26 de febrero de
2021 dentro de la acciéon popular instaurada por el personero municipal de

Chinchina se dispuso:

“Ambas entidades, en un plazo maximo de 2 meses, suscribirdn un nuevo
convenio o adicionardn el Convenio celebrado entre el Municipio de Chinchind
y Corpocaldas, con el fin de ejercer las acciones para mitigar el riesgo existente para

el barrio El Tuinel, el cual consistentes en:

* “Construccion de una pantalla pasiva de 10m de longitud y una altura de 7m
con un espesor de 10cm, la cual serd reforzada con malla electrosoldada de 5.5mm
y la instalacion de 3 hileras de anclajes pasivos mediante el uso de varilla No. 5,
en donde la hilera superior presentard una profundidad de 9m, la hilera
intermedia de 6m y la inferior de 3m, inyectados con lechada de cemento a baja
presion (501b)”.

® “Construccion de 10m de zanjas colectoras que permitird recolectar y conducir
las aguas de escorrentia de forma controlada”.

® Las demds que se puedan realizar de acuerdo a las necesidades y condiciones

del terreno a la hora de la intervencion.

— El Municipio de Chinchind, ejecutard las obras civiles para la mitigacion del
riesgo, las cuales se deberian culminar a mds tardar el 31 de octubre de 2021.

— Corpocaldas, brindara asesoria técnica, dentro del marco de las competencias

legales al ente territorial, en caso de que lo requiera, en el tema de gestion del riesgo.”



17-001-23-33-000-2020-00231-00 — Incidente desacato.

Ahora bien, mediante escrito presentando por la parte actora el 17 de enero de
2022' depuso acerca del incumplimiento de lo ordenado en el pacto de
cumplimento y que a la fecha no han efectuado lo prometido para garantizar la

mitigacion de riesgos en el barrio “El tiinel”.

Conforme a lo descrito, el Despacho mediante providencia del 03 de febrero del
presente afio -notificada al correo electrénico de las entidades- requirié al
Municipio de Chinchina y a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas, para
que acreditaran el cumplimiento del pacto celebrado entre las partes y aprobado
el 26 de febrero de 2021 por este Tribunal, como también se requirié para que
informaran el cargo, nombre completo, tipo y nimero de identificacion personal,
direccion para notificaciones y correo electrénico de los funcionarios encargados

de dar cumplimiento.

La Corporacion Autéonoma Regional de Caldas presenté memorial allegado el 08
de febrero anterior, advirtié que, mediante informe emitido por la Subdireccion de
Infraestructura Ambiental de Corpocaldas se ha dado el debido cumplimento de las
obligaciones que tienen a cargo, no solo a través de asesorias técnicas, sino que
también mediante suscripcion de un nuevo convenio interadmistrativo donde se

incluye lo pretendido por la parte actora.

Por su parte el municipio de Chinchind sefald que, si bien es cierto se comprometio
a realizar las obras civiles a mds tardar al 31 de octubre de 2021, siendo esto posible
si se adicionaba al convenio con Corpocaldas o se realizaba uno nuevo frente a la
construccion de taludes en la casa 25 y 26 del barrio el tinel, ninguna de las dos
alternativas fueron cumplidas, dado que, solo hasta el dia 30 de noviembre de 2021
pudieron firmar un nuevo convenio con Corpocaldas donde incluia al sector objeto
del presente proceso y asi aprovecharian los recursos que aportaria dicha autoridad

ambiental en un solo convenio.
II. Consideracion

Como la ha dispuesto la H. Corte Constitucional en sentencia T-254 de 2014 “... el
incidente de desacato de un fallo de accion popular resulta idéneo para que el juez, investido
de la competencia que le atribuyd la Ley 472 de 1998, verifique el cumplimiento de su decision
y aplique los remedios judiciales que considere apropiados para asegurar que sus dérdenes sean
cabal y oportunamente satisfechas. Con ese fin, puede requerir a los responsables del
cumplimiento, solicitarles informes de su gestion y reclamar la intervencion de los organismos
de control. La responsabilidad del juez, en estos casos, no es otra que la de desplegar la gama
de facultades que le fueron conferidas en su condicion de director del proceso, para procurar
que la proteccion que reconocid se concrete de una forma coherente con los mandatos de

L Exp. digital, archivo “02EscritoIncidente”.
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celeridad y eficacia que guian el tramite de las acciones populares”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las entidades accionadas no han cumplido el
pacto de cumplimiento aprobado mediante sentencia del 26 de febrero de 2021
proferido por este despacho judicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

41 del Ley 472 de 1998, se procedera a dar apertura al incidente de desacato.

Para lo anterior advierte el Despacho que, los encargados del cumplimiento al fallo
son Eduardo Andrés Grisales Lopez en su calidad de alcalde municipal de
Chinchina y Juan David Arango Gartner, en su condicion de director general de
Corpocaldas, quienes por ende seran notificados mediante correo electronico
alcaldia@chinchina-caldas.gov.co® informado en su hoja de vida segtin pagina web
del Departamento Administrativo para la Funcion Publica, como también al
correo personal de aquel edangris@hotmail.com informado en comunicacion
telefonica sostenida con la alcaldia de Chinchina y al correo del sefior Juan David
Arango Gartner, corpocaldas@corpocaldas.gov.co direccion extraida a través de la

pagina oficial www.corpocaldas.gov.co ya que no se encuentra registrado el

correo personal del senor Gartner ni en dicha web ni en el Departamento
Administrativo para la Funcion Publica; por lo anterior, se le requerira para que
informe el correo electrénico para su notificacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: DAR APERTURA al incidente por desacato en contra de Eduardo
Andrés Grisales Lopez en su calidad de alcalde municipal de Chinchind y frente
aJuan David Arango Gartner, en su condicion de director general de Corpocaldas,
funcionarios encargados de dar acatamiento al pacto de cumplimiento aprobado

en la sentencia proferida por este Despacho judicial el 26 de febrero de 2021.

SEGUNDO: De conformidad con el inciso segundo y tercero del articulo 129 del
Codigo General del Proceso corrase traslado a Eduardo Andrés Grisales Lopez en
su calidad de alcalde municipal de Chinchind y a Juan David Arango Gartner, en
su condicion de Director General de Corpocaldas, a fin de que en el término de
tres (3) dias, aporten y soliciten las pruebas que pretendan hacer valer para

justificar el retardo u omision en el cumplimiento del pacto de cumplimento.

TERCERO: Se requiere al sefior Juan David Arango Gartner para que dentro del

2M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
3https://www.funcionpublica.gov.co/dafpIndexerBHV/?find=FindNext&query=&dptoSeleccionado=Caldas&entid
adSeleccionado=0223&munSeleccionado=&tipoAltaSeleccionado=Servidor+P%C3%BAblico&bloquearFiltroDp
toSeleccionado=&bloquearFiltroEntidadSeleccionado=&bloquearFiltroMunSeleccionado=&bloquearFiltroTipoAl
taSeleccionado=&offset=20&max=10
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término indicado en el ordinal anterior, informe correo electronico para su

notificacién.

Notifiquese

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



17001-3333-755-2015-00316-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge Eduardo Misas Gémez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Avoca conocimiento y
Admite recurso de apelacion
Auto interlocutorio n° 017

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidds (2022).

El pasado 23 de noviembre de 2021 se celebrd sorteo de conjueces y por
ese conducto me correspondié el conocimiento y tramite de este proceso, en
consecuencia AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director
de este Despacho, procedo a estudiar el recurso de apelacién presentado por la
parte demandada en contra de la sentencia de 1° instancia emitida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, bajo la direccién
de la Conjuez Dra. Lina Maria Hoyos Botero, el pasado 21 de septiembre de
2018, la cual accedio a las pretensiones de la demanda.

Ahora bien, de conformidad con el inciso 3° del articulo 86 de la Ley
2080 de 25 de enero de 2021 “por medio de la cual se modifica la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones”;

“4RTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio después de publicada esta ley.

(..).

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas
de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

(...)” (subrayas del Despacho)

Corolario de lo anterior y dado que la demanda fue instaurada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 -el 9 de septiembre de 2015-, es posible
adecuar este proceso al procedimiento contemplado en el nuevo CPACA, en
consecuencia y a la luz del articulo 203 del CPACA, en concordancia con los
articulos 192 inciso 1° y 243 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la



Ley 2080 de 2021 procede el Despacho a estudiar la procedibilidad del
recurso de alzada que contra el fallo primario, interpuso la entidad demandada.

Asi las cosas, la sentencia recurrida fue notificada a los correos
electronicos de las partes, de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado y del Ministerio Publico, a través de mensaje de datos que se envid el
24 de septiembre de 2018, conforme se puede verificar por la constancia de
envid y los acuses de recibo obrantes a folios 169-170 del C.1. La parte
demandada allegd escrito con recurso de apelacion el 27 de septiembre de
2018 (fl. 171-177 C.1), recurso que se encuentra dentro del término de 10
dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 del CPACA, el cual iba hasta
el 8 de octubre de 2018. El 15 de noviembre de 2018, el Juez primario,
presidio audiencia de conciliacion, a la cual asistio el apelante y fue declarada
fallida, ante la falta de animo conciliatorio.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial contra la Sentencia de 21 de septiembre de 2018 y emitida por
la Conjuez Dra. Lina Maria Hoyos Botero, actuando como Juez Directora del
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del medio
de control nulidad y restablecimiento del derecho cuya demandante es el Dr.
Jorge Eduardo Misas Gémez.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y cumplase

M ¢ Noran Sa bz 6.

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Conjuez
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El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 046 de 15 de marzo de 2022.

LL52u)

!

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-006-2016-00192-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Carlos Andrés Diez Vargas Vrs Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
Avoca conocimiento y
Admite recurso de apelacion
Auto interlocutorio n°® 022

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidds (2022).

El pasado 3 de febrero de 2022 se celebro sorteo de conjueces y por ese
conducto me correspondio el conocimiento y tramite de este proceso, en
consecuencia AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director
de este Despacho, procedo a estudiar el recurso de apelacién presentado por la
parte demandada en contra de la sentencia de 1° instancia emitida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, bajo la direccion de
la Conjuez Dra. Liliana Eugenia Garcia Maya, el pasado 10 de julio de 2019,
la cual accedio a las pretensiones de la demanda. ElI 23 de agosto de 2019
dicho despacho corrigio el numeral 4° de la parte resolutiva de la sentencia
primario.

Ahora bien, de conformidad con el inciso 3° del articulo 86 de la Ley
2080 de 25 de enero de 2021 “por medio de la cual se modifica la Ley 1437

de 2011 y se dictan otras disposiciones”;

“4RTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio después de publicada esta ley.

(...).

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas
de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

(...)” (subrayas del Despacho)

Corolario de lo anterior y dado que la demanda fue instaurada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 -el 16 de agosto de 2016-, es posible adecuar
este proceso al procedimiento contemplado en el nuevo CPACA, en
consecuencia y a la luz del articulo 203 del CPACA, en concordancia con los



articulos 192 inciso 1° y 243 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la
Ley 2080 de 2021 procede el Despacho a estudiar la procedibilidad del
recurso de alzada que contra el fallo primario, interpuso la entidad demandada.

Asi las cosas, la sentencia recurrida fue notificada a los correos
electronicos de las partes, de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado y del Ministerio Publico, a traves de mensaje de datos que se envio el
11 de julio de 2019, conforme se puede verificar por la constancia de envié y
los acuses de recibo obrantes a folios 123-124 del C.1. La parte demandada
allego escrito con recurso de apelacion en su contra el 17 de julio de 2018 (fl.
117-118 C.1), el Juzgado Sexto corrigio el n° 4 de la parte resolutiva de la
sentencia, mediante providencia del 23 de agosto de 2019, la cual fue
notificada el 30 de agosto de 2019 (fl. 141-142 C.1), el recurso Se encuentra
dentro del término de 10 dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 del
CPACA, el cual iba hasta el 26 de julio, la sentencia y hasta el 16 de
septiembre de 2019, la providencia que la corrigié. ElI 17 de septiembre de
2019, el Juez primario, presidio audiencia de conciliacién, a la cual asistio el
apelante y fue declarada fallida, ante la falta de animo conciliatorio.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial contra la Sentencia de 10 de julio de 2019 y emitida por la
Conjuez Dra. Liliana Eugenia Garcia Maya, actuando como Juez Directora del
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del medio
de control nulidad y restablecimiento del derecho cuya demandante es el Dr.
Carlos Andrés Diez Vargas.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electrénicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y camplase

i ey

—
%& A
TOMAS FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 046 de 15 de marzo de 2022.

LLSZU

CARLOS ANDi?ES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-008-2016-00269-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Carlos Andrés Ramirez Lopez Vrs Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
Avoca conocimiento y
Admite recurso de apelacion
Auto interlocutorio n° 021

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidds (2022).

El pasado 3 de febrero de 2022 se celebro sorteo de conjueces y por ese
conducto me correspondio el conocimiento y tramite de este proceso, en
consecuencia AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director
de este Despacho, procedo a estudiar el recurso de apelacién presentado por la
parte demandada en contra de la sentencia de 1° instancia emitida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, bajo la direccién
de la Conjuez Dra. Beatriz Elena Henao Giraldo, el pasado 13 de julio de
2018, la cual accedio a las pretensiones de la demanda.

Ahora bien, de conformidad con el inciso 3° del articulo 86 de la Ley
2080 de 25 de enero de 2021 “por medio de la cual se modifica la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones”;

“4RTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio después de publicada esta ley.

(..).

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas
de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

(...)” (subrayas del Despacho)

Corolario de lo anterior y dado que la demanda fue instaurada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 -el 16 de julio de 2016-, es posible adecuar
este proceso al procedimiento contemplado en el nuevo CPACA, en
consecuencia y a la luz del articulo 203 del CPACA, en concordancia con los
articulos 192 inciso 1° y 243 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la



Ley 2080 de 2021 procede el Despacho a estudiar la procedibilidad del
recurso de alzada que contra el fallo primario, interpuso la entidad demandada.

Asi las cosas, la sentencia recurrida fue notificada a los correos
electronicos de las partes, de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado y del Ministerio Publico, a través de mensaje de datos que se envid el
23 de julio de 2018, conforme se puede verificar por la constancia de envid y
los acuses de recibo obrantes a folios 116 y vto del C.1. La parte demandada
allego escrito con recurso de apelacion en su contra el 1 de agosto de 2018 (fl.
117-118 C.1), recurso que se encuentra dentro del término de 10 dias,
otorgado por el numeral 1° del articulo 247 del CPACA, el cual iba hasta el 6
de agosto de 2018. El 20 de septiembre de 2018, el Juez primario, presidio
audiencia de conciliacion, a la cual asistio el apelante y fue declarada fallida,
ante la falta de animo conciliatorio.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial contra la Sentencia de 13 de julio de 2018 y emitida por la
Conjuez Dra. Beatriz Elena Henao Giraldo, actuando como Juez Directora del
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del medio
de control nulidad y restablecimiento del derecho cuya demandante es el Sr.
Carlos Andrés Ramirez Lopez.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 1l
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y cumplase

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 046 de 15 de marzo de 2022.

LLSZU

CARLOS ANDi?ES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-008-2016-00270-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Sergio Escobar Vélez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Avoca conocimiento y
Admite recurso de apelacion
Auto interlocutorio n® 019

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidds (2022).

El pasado 3 de febrero de 2022 se celebro sorteo de conjueces y por ese
conducto me correspondio el conocimiento y tramite de este proceso, en
consecuencia AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director
de este Despacho, procedo a estudiar el recurso de apelacién presentado por la
parte demandada en contra de la sentencia n° 225 de 1° instancia emitida por
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, bajo la direccién
de la Conjuez Dra. Beatriz Elena Henao Giraldo, el pasado 20 de septiembre
de 2018, la cual accedio a las pretensiones de la demanda.

Ahora bien, de conformidad con el inciso 3° del articulo 86 de la Ley
2080 de 25 de enero de 2021 “por medio de la cual se modifica la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones”;

“4RTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio despueés de publicada esta ley.

(..).

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas
de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

(...)” (subrayas del Despacho)

Corolario de lo anterior y dado que la demanda fue instaurada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 -el 16 de agosto de 2016-, es posible adecuar
este proceso al procedimiento contemplado en el nuevo CPACA, en
consecuencia y a la luz del articulo 203 del CPACA, en concordancia con los
articulos 192 inciso 1° y 243 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la



Ley 2080 de 2021 procede el Despacho a estudiar la procedibilidad del
recurso de alzada que contra el fallo primario, interpuso la entidad demandada.

Asi las cosas, la sentencia recurrida fue notificada a los correos
electronicos de las partes, de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado y del Ministerio Publico, a través de mensaje de datos que se envid el
28 de septiembre de 2018, conforme se puede verificar por la constancia de
envid y los acuses de recibo obrantes a folios 109-110 del C.1. La parte
demandada allegé escrito con recurso de apelacién en su contra el 9 de octubre
de 2018 (fl. 111-112 C.1), recurso que se encuentra dentro del término de 10
dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 del CPACA, el cual iba hasta
el 12 de octubre de 2018. El 31 de enero de 2019, el Juez primario, presidio
audiencia de conciliacion, a la cual asistio el apelante y fue declarada fallida,
ante la falta de animo conciliatorio.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial contra la Sentencia n°® 225 de 20 de septiembre de 2018 y
emitida por la Conjuez Dra. Beatriz Elena Henao Giraldo, actuando como Juez
Directora del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales,
dentro del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho cuya
demandante es el Dr. Sergio Escobar Gomez.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 1l
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y cumplase

M ¢ Noran Sa bz 6.

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Conjuez



REPUBLICA DE COLOMBIA
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El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 046 de 15 de marzo de 2022.

LLSZU

CARLOS ANDi?ES DIEZ VARGAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidds (2022).

El pasado 23 de noviembre de 2021 se celebrd sorteo de conjueces y por
ese conducto me correspondié el conocimiento y tramite de este proceso, en
consecuencia AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director
de este Despacho, procedo a estudiar el recurso de apelacién presentado por la
parte demandada en contra de la sentencia de 1° instancia emitida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, bajo la direccién
de la Conjuez Dra. Yorly Xiomara Gamboa Castafio, el pasado 2 de
septiembre de 2019, la cual accedio a las pretensiones de la demanda.

Ahora bien, de conformidad con el inciso 3° del articulo 86 de la Ley
2080 de 25 de enero de 2021 “por medio de la cual se modifica la Ley 1437

de 2011 y se dictan otras disposiciones”;

“4RTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio después de publicada esta ley.

(..).

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas
de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

(...)” (subrayas del Despacho)

Corolario de lo anterior y dado que la demanda fue instaurada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 -el 18 de abril de 2017-, es posible adecuar
este proceso al procedimiento contemplado en el nuevo CPACA, en
consecuencia y a la luz del articulo 203 del CPACA, en concordancia con los
articulos 192 inciso 1° y 243 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la



Ley 2080 de 2021 procede el Despacho a estudiar la procedibilidad del
recurso de alzada que contra el fallo primario, interpuso la entidad demandada.

Asi las cosas, la sentencia recurrida fue notificada a los correos
electronicos de las partes, de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado y del Ministerio Publico, a través de mensaje de datos que se envio el 9
de septiembre de 2018, conforme se puede verificar por la constancia de envio
y los acuses de recibo obrantes a folios 69 y vto del C.1. La parte demandada
allegd escrito con recurso de apelacion en su contra el 17 de septiembre de
2019 (fl. 70-71 C.1), recurso que se encuentra dentro del término de 10 dias,
otorgado por el numeral 1° del articulo 247 del CPACA, el cual iba hasta el 23
de septiembre de 2019. El 19 de diciembre de 2019, el Juez primario, presidio
audiencia de conciliacion, a la cual asistio el apelante y fue declarada fallida,
ante la falta de animo conciliatorio.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial contra la Sentencia de 2 de septiembre de 2019 y emitida por
la Conjuez Dra. Yorly Xiomara Gamboa Castafio, actuando como Juez
Directora del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales,
dentro del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho cuya
demandante es el Dr. Juan Felipe Castafio Rodriguez.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 1l
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y cumplase

M ¢ Noran Sa bz 6.

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Conjuez



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 046 de 15 de marzo de 2022.

LLSZU

CARLOS ANDi?ES DIEZ VARGAS
Secretario
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A.l. 081

Procede el Despacho a decidir sobre el recurso de apelacion conforme al art.
125 de la Ley 1437/11, modificado por el precepto 20 de la Ley 2080/21,
interpuesto contra el auto dictado por el senor Juez 3° Administrativo de
Manizales el 2 de noviembre de 2021, con el cual decidié negar el decreto y
practica de una prueba testimonial solicitada por la parte demandante, dentro
del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
seniora AMPARO ARANGO DE LOAIZA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-, el MINISTERIO DE EDUCACION, el MINISTERIO
DEL TRABAJO, y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

Mediante el libelo demandador visible en el archivo digital N° 01 del expediente
digitalizado, pretende la parte demandante se declare la nulidad de las
resoluciones N° RDP-045567 de 1° de diciembre de 2017 y RDP-007626 de 26 de
agosto de 2018, con las cuales se nego a la demandante el reconocimiento y pago
de una pension de vejez por retiro; como consecuencia, implora, se ordene a su
favor el pago de dicha prestacion a partir del 19 de septiembre de 2002, fecha en
la cual cumplié 65 anos de edad, conforme a lo dispuesto en el Decreto 3135 de
1968.

En el acapite de peticion de pruebas, la parte actora solicité al Juez de primera

instancia decretar una prueba testimonial en los siguientes términos:

“...se fije fecha y hora para que comparezcan las personas
que a continuacion mencionare (sic), quienes declararan
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sobre los hechos de la demanda, y en especial lo que
tiene que ver con la carencia de recursos economicos
para llevar una vida congrua por parte de la sehora
AMPARO ARANGO DE LOAIZA:

-Alba Lucelly Munoz Ramirez, C.C. 24.869.866 y se puede
ubicar en el barrio obrero casa 4; Pensilvania - Caldas.
-Maria Socorro Ocampo Gonzalez (sic) C.C. 24.865.357, y se
puede ubicar en el barrio obrero casa 5, Pensilvania-Caldas.
- Claudia Valencia Lopez C.C. 24.870.671, y se puede ubicar
en el barrio obrero casa 6, Pensilvania-Caldas.

- Marina Giraldo Arias C.C. 24.866.598, vy se puede ubicar
en el barrio obrero casa 9, Pensilvania-Caldas

Para la prdctica de la prueba le solicito respetuosamente al
despacho se sirva comisionar a la autoridad judicial
competente en el Municipio de Pensilvania-Caldas para
que alli rindan su declaracion los testigos, lo anterior
en razon a que todos residen en el mencionado
municipio”. /Resalta el Despacho/

LA PROVIDENCIA APELADA

Con proveido datado el 2 de noviembre Ultimo, el operador judicial de instancia
decidi6 negar la practica de la prueba testimonial solicitada por la parte
demandante, al estimar que la misma se torna innecesaria, pues asegura que el
objeto de la demanda es un asunto de puro derecho en el que se discute el
reconocimiento y pago de una pension, y no las condiciones particulares de vida

de quien la reclama.

EL RECURSO DE APELACION

Actuando dentro del término, el apoderado de la parte demandante interpuso y
sustentd el recurso de apelacion contra el auto que nego el decreto de los
testimonios solicitados, exponiendo que las normas que regulan la pension de
retiro por vejez establecen como requisito que el solicitante carezca de recursos

para su congrua subsistencia.

Como sustento de su solicitud, se refirio a los articulos 29 del Decreto 3135 de
1968, y 81 y 82 del Decreto 1848 de 1969, para resaltar que la falta de medios
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propios para la congrua subsistencia se demostrara “Con dos declaraciones de

testigos sobre la carencia de bienes o rentas propios del interesado”.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La atencion de esta Sala Unitaria se contrae en determinar si la solicitud de
prueba testimonial presentada por la parte actora con el libelo introductor,

cumple con los requisitos de ley para su decreto y practica.

Los articulos 212 y 213 del Cédigo General del Proceso disponen a la letra:

“ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y
LIMITACION DE LOS TESTIMONIOS. Cuando se
pidan testimonios debera expresarse el
nombre, domicilio, residencia o lugar donde
pueden ser citados los testigos, y enunciarse
concretamente los hechos objeto de la prueba.

El juez podra limitar la recepcion de los
testimonios cuando considere suficientemente
esclarecidos los hechos materia de esa prueba,
mediante auto que no admite recurso.

ARTICULO 213. DECRETO DE LA PRUEBA. Si la
peticion relune los requisitos indicados en el
articulo precedente, el juez ordenara que se
practique el testimonio en la audiencia
correspondiente” /se resalta/.

Ahora bien, el articulo 168 del Cédigo General del Proceso establece que el
Juez rechazara aquellas pruebas ilicitas, notoriamente impertinentes,

inconducentes, superfluas o inltiles.

Asi, la legalidad de la prueba se refiere a que la misma debe cumplir con los
requisitos legales, es decir, debe ser obtenida y practicada de conformidad con
la ley; asi, la pertinencia apunta a que la prueba tenga relacion directa con el

hecho que se pretende demostrar; la conducencia se refiere a la idoneidad del
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medio probatorio para acreditar el hecho; y la utilidad se dirige a que con la
prueba se pueda establecer un hecho materia de controversia que adn no se
encuentra demostrado dentro del proceso y que es necesario para dirimir el

litigio'.

De lo anterior se colige que en el momento de realizarse el decreto de pruebas
el Juez debe determinar, en cada caso especifico, si las pruebas solicitadas o
aportadas al proceso cumplen con los elementos y finalidades necesarias para
ser decretadas y practicadas debidamente; de lo contrario, ello significaria un
desgaste procesal innecesario, y, eventualmente, acarrear nulidades en la
actuacion que atentaria contra los principios de celeridad, economia y eficacia

procesales.

Pues bien; reparese que en el acapite probatorio del libelo introductor, la parte
actora explico que la solicitud de decreto y practica de la prueba testimonial se
sustenta en las normas que regulan, precisamente, el reconocimiento
prestacional pretendido por la sefora Amparo Arando de Loaiza, esto es, la
pension de retiro por vejez, cuyo reconocimiento se solicita precisamente por

su causacion antes de la Ley 100/93.

Asi, el articulo 29 de la del Decreto 3135 de 1968, dispone:

“Articulo 29. Pension de retiro por vejez. A
partir de la vigencia del presente Decreto, el
empleado publico o trabajador oficial que sea
retirado del servicio por haber cumplido la edad
de 65 anos y no reuna los requisitos necesarios
para tener derecho a pension de jubilacion o
invalidez, tendra derecho a una pension de
retiro por vejez, pagadera por la respectiva
entidad de prevision equivalente al veinte por
ciento (20%) de su ultimo sueldo devengado, y
un dos por ciento (2%) mas por cada ano de

servicios, siempre que carezca de recursos para

1 Hernan Fabio Ldpez Blanco. CODIGO GENERAL DEL PROCESO — PRUEBAS. Edicion 2019.
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su congrua subsistencia. Esta pension podra ser

inferior al minimo legal”.

A su turno, los articulos 81y 82 del Decreto 1848 de 1969, sefalan a la letra:

“Articulo 81. Derecho a la pension de retiro por

vejez.

1. Todo empleado oficial que conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2400
de 1968, sea retirado del servicio por haber
cumplido sesenta y cinco (65) anos de edad,
sin contar con el tiempo de servicio
necesario para gozar de pension de
jubilacion, ni hallarse en situacion de
invalidez, tiene derecho a pension de retiro

por vejez, siempre que carezca de medios

propios para Su congrua subsistencia,

conforme a su posicion social.

2. La falta de medios propios para la congrua
subsistencia se demostrara con los

siguientes medios probatorios:

a) Con dos declaraciones de testigos sobre la

carencia de bienes o rentas propios del

interesado para atender a su congrua

subsistencia, conforme a su posicion social

ante un juez del trabajo, o civil, con
citacion del respectivo agente del ministerio

publico; y

b) Con la presentacion, ademas, de la copia
auténtica de la Ultima declaracion de renta

y patrimonio del interesado, expedida por la
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Administracion de Hacienda Nacional

respectiva.

3. Si con posterioridad al reconocimiento de la
pension se estableciere por cualquier medio
que el pensionado poseia bienes o rentas
suficientes para su subsistencia en el
momento del reconocimiento, la entidad
pagadora revocara dicho reconocimiento y
podra repetir por las sumas pagadas

indebidamente”.

Con base en lo expuesto, entiende este Despacho que si bien en materia
pensional la prueba documental juega un papel preponderante en materia de
demostracion de fecha de vinculacidon y permanencia en el servicio a efectos
de determinar la procedencia o no del derecho, la prestacion pretendida por la
accionante -cobijada por las normas transcritas-, exige la practica de la prueba
testimonial para acreditar la ausencia de medios econdmicos para garantizar la

subsistencia minima del solicitante.

Asi las cosas, Yy solo con respecto a este asunto por la norma especial que lo
regula, habra de revocarse la decision adoptada por el sefor Juez 3°
Administrativo de Manizales, para, en su lugar, ordenar por su conducencia y

utilidad el decreto de la prueba testimonial solicitada.

Es por ello que,

RESUELVE

REVOCASE el proveido dictado por el sefior Juez 3° Administrativo de Manizales
el 2 de noviembre de 2021, con el cual neg6 el decreto de la prueba testimonial
solicitada por la parte demandante, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora AMPARO ARANGO
DE LOAIZA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
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UGPP-, el MINISTERIO DE EDUCACION, el MINISTERIO DEL TRABAJO, y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En consecuencia, el juez accedera al decreto de la prueba testimonial solicitada
por la parte demandante, disponiendo la fecha en que se llevara a cabo la

audiencia correspondiente para su recepcion.

EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al despacho de

origen, previas las anotaciones pertinentes en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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S. 018

La Sala de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 1°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la sefiora FABIOLA ZULUAGA RAMIREZ dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por ella promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
I) La declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto originado ante la falta
de respuesta de la peticion presentada el 20 de octubre de 2018, con el cual se
neg6 el reconocimiento y pago de la sancion por mora desde los 60 dias
siguientes a la radicacion de la solicitud de auxilio de cesantias, y hasta la fecha

del pago total de dicho auxilio.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
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i) Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la referida sancion
por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados
desde los sesenta (60) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la
cesantia ante la entidad y hasta la fecha del pago total de las cesantias

reconocidas.

ii) Condenar en costas a la entidad accionada.

CAUSA PETENDI.

e El 15 de mayo de 2018 solicité al FNPSM el reconocimiento y pago de sus

cesantias en virtud de su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 087 de 15 de febrero de 2018 le fue reconocida la

cesantia deprecada.

e Dicha prestacion fue cancelada el 23 de julio de 2018 a través de entidad

bancaria.

e Mediante el acto ficto demandado, el FNPSM nego el reconocimiento de la

sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: la Ley 91 de 1989, arts. 5°, 9°y 15; la Ley 244 de 1995, arts. 1°y 2°;
la Ley 1071 de 2006, arts. 4° y 5°; y el Decreto 2831 de 2005.

En suma, refiere que las leyes 244/95 y 1071/06 regularon el pago de las
cesantias parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un
término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir de la
radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago, una vez se
expida el acto administrativo correspondiente. Con todo, rememora, la
jurisprudencia ha interpretado que el reconocimiento y pago no debe superar los

setenta (70) dias habiles después de haberse radicado la peticién, y no obstante,
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anade, el FNPSM cancela por fuera de ese término, acarreandole con ello una
sancion equivalente a un (1) dia de salario del docente, contado a partir de aquel

lapso hasta el momento en que cancela la prestacion deprecada.

Para brindarle sustento a lo argiiido, reproduce amplios apartes de mdultiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se

acceda a las suplicas formuladas en el sub lite.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM oponiéndose a las
pretensiones formuladas por la parte accionante, expuso en sintesis que el
régimen especial de los docentes contenido en la Ley 91/89 los excluye de la
aplicacion de normas generales como las Leyes 244/95 y 1071/06, y citando el
Decreto 2831/05, considerd que no es posible extender la sancion establecida
en una norma general para un procedimiento contenido en leyes especiales,

como lo es el del auxilio de cesantias.

Respecto al tramite dispuesto para el reconocimiento y pago de las cesantias de
los docentes, acudié a los articulos 4° y 5° de la Ley 1071/06 y al Decreto
2831/05 para luego argiiir que una vez el FNPSM recibe la resolucion de
reconocimiento, ya ejecutoriada, expedida por la Secretaria de Educacion de la
respectiva entidad territorial certificada, la Fiduciaria encargada de los dineros

del Fondo adelanta los tramites y gestiones de su competencia.

En cuanto al caso concreto, convalidando la mayoria de la informacion traida
por la parte actora, indico que el pago de las cesantias a la accionante tuvo
lugar el 26 de abril de 2018, por lo que no incurrié en la mora reclamada y con
ello sustenta la excepcién denominada ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y
COBRO DE LO NO DEBIDQ’, ademas de la genérica o de declaracion oficiosa.
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 1° Administrativo del Circuito de Manizales dict6 sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 13 del
expediente electronico. Como razon basica de la negativa, luego de hacer un
esbozo sobre las reglas que rigen el reconocimiento de la sancion por mora por
el pago tardio de las cesantias, expuso el funcionario judicial que no hay lugar
a conceder esta pretension, toda vez que los términos previstos en la ley se
extendian en el caso concreto hasta el 27 de abril de 2018, y habida
consideracion que la cancelacion tuvo lugar un dia antes, no se configuran los

supuestos de procedencia de dicha penalidad.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se
halla en el archivo electrénico N°15, al considerar que la norma que rige la
sancion moratoria reclamada y los documentos aportados rifien con la decision

adoptada por el juez.

Expone que correspondia a la entidad accionada demostrar que el pago se hizo
dentro de los términos de ley, quien allegé un documento en el que consta que
el pago fue reprogramado, sin embargo, no probo que dicho aplazamiento fuera
imputable a la interesada, a quien no se le notifico en qué momento los dineros
quedaron a su disposicion. Por ende, con base en la teoria de las obligaciones,
concluye que el deudor esta obligado a acreditar el pago efectivo de la

obligacion, situacidon que en su caso ocurri6 por fuera de los términos legales.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con
la cual se nego el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en

la Ley 1071 de 2006 a raiz del pago tardio del auxilio de cesantias.
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CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub
exdmine (relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias),
este organo colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad,
el fallo de fecha veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de
Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta
jurisdiccion ha de asumir el conocimiento de controversias como la aqui
instaurada (art. 104 C/CA) a través del medio de control efectivamente
ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006 se aplica integramente al régimen
especial de los docentes, de suerte que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el
mandato alli contenido, alusivo al reconocimiento y pago oportuno de las

cesantias parciales y definitivas.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sancién moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en

casos de pago extemporaneo de las cesantias?

En caso afirmativo,

e ;Desde cuando se causa la aludida sancion?

' Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre otras.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesus Maria Lemos Bustamante.
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(1)
LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION",

establece a letra:

“..Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios (sic), la entidad empleadora o
aquella (sic) tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si relne todos los
requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefnalandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o
requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefalados en el inciso
primero de este articulo”. /Resaltado es del
texto. Subrayas son del Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacion de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion
correspondiente, claro esta, siempre que la peticion reGna todos los requisitos

determinados en la ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que lo ordena. Ese canon es del siguiente tenor:
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“.Mora en el pago.lLa entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarentay
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es
una tipica regla o norma juridica de accion, erigida en aras de soslayar
ponderacion alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas
las condiciones de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son
concluyentes y perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento

y pago oportuno de las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas),
y no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son
ahorros del servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle
a aquel en el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o
bien en los eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en

esencia, por vivienda o educacion).

De ahi que, en cuanto al argumento esgrimido por la entidad apelante, segin el
cual es imperioso enfatizar en el tiempo que dispuso la entidad territorial para
emitir el acto reconocedor de la cesantia y las consecuencias que ello acarreaba
para realizar el correspondiente pago, no tiene eco de atencion, se insiste, habida

cuenta de la ya dilucidada competencia que detenta la impugnante sobre el
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particular y la razon de ser del marco normativo ampliamente abarcado, que se
encauza a garantizarle al solicitante de la prestacion un desembolso oportuno de

esta en aras de soslayar la eventual violacion de sus derechos fundamentales.

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos
en la Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias,
deben cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de

su articulo 5°:

“..En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacién dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este...”.

(N
EL CASO CONCRETO:
EXTREMOS TEMPORALES DE LA SANCION MORATORIA

Para efectos de la sancién moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H.
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete
(27) de marzo de 2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse
las cesantias tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de
presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto

Tribunal sostuvo sobre el particular lo siguiente:

“...Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del
servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en
forma tardia buscando impedir la efectividad conminatoria
de la sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995
(léase Ley 1071), el tiempo a partir del cual comienza a

correr el término para que se genere la indemnizacion
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moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de

las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles

que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco

(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el

evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto,

mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que

quedo en firme la resolucion, para un total de 65 dias

habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion

moratoria...

Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de

pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma

indicada para que la norma tenga efecto util y hacer

efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista

por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio,

el cometido proteccionista de los derechos del servidor

publico que animé a la ley, se veria, paradojicamente,

burlado por la propia ley dado que la administracion

simplemente se abstendria de proferir la resolucion de

reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner

en marcha el término para contabilizar la sancion,

produciéndose un efecto perverso con una medida instituida
para proteger al ex servidor publico cesante...” /Anotacién

entre paréntesis, lineas y resaltado son de la Sala/.

En el presente asunto, encuentra acreditado el Tribunal que la sefora FABIOLA

ZULUAGA RAMIREZ solicité el reconocimiento y pago de cesantia el 15 de enero de

2018, prestacion social que le fue reconocida a la demandante el 15 de febrero de

2018, lo cual se demuestra con Resolucion N°0087 de esa data. Ante el panorama
identificado, deduce la Sala que los setenta (70) dias habiles ulteriores a la data

en que fue radicada la solicitud, previstos para el reconocimiento y pago de la

(0]
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multicitada prestacion social®, se cumplieron el 27 de abril de 2018.

Asi las cosas, las cesantias fueron puestos a disposicion de la docente por primera
vez el 26 de abril de 2018, segun se desprende del Oficio N°1010403 de 7 de

septiembre de 2018, en el que textualmente se detalla que ‘(...) nos permitimos

certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio programo
pago de cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacion de
MANIZALES al docente ZULUAGA DE LOPEZ FABIOLA identificado con CC No
24865245 Mediante Resolucion No. 87 de fecha 15 de febrero de 2018, quedando

a disposicion a partir del 26 de Abril de 2018 el cual no fue cobrado y se

reprogramé nuevamente el 23 de julio de 2018 por valor de S 58,605,157’
/Resalta el Tribunal/ (pag. 33 PDF N°1).

En este contexto, le asiste razon al juez de primera instancia al concluir que no
hay lugar al reconocimiento de la penalidad por mora, pues el dinero
correspondiente a la cesantia parcial quedo a disposicion de la accionante un dia
antes de fenecer el término legal (26 de abril de 2018, cuando dicho lapso vencio

el 27 del mismo mes y ano).

Conviene precisar que la parte demandante en su escrito de apelacion esgrime su
descuerdo con la decision judicial de primera instancia aludiendo a la presunta
falta de valoracion de las pruebas, aspecto que resulta llamativo y contradictorio
para esta Sala Plural, toda vez que precisamente, es de los mismos documentos
aportados por la demandante de donde emerge la conclusion referida a la
actuacion oportuna de la entidad accionada, quien puso a disposicion de la
peticionaria los dineros de sus cesantias parciales, sin que estos fueran

reclamados, lo que derivé en una reprogramacion del pago.

De ahi que no resulte de recibo para esta colegiatura que se pretenda generar una
penalidad o sancion a partir de una presunta falta de comunicacion de la
disponibilidad del pago, hipotesis por completo extrana a las normas que regulan

esta materia, razones que imponen la confirmacion de la decision apelada.

3 Sentencia de Unificaciéon de 18 de julio de 2018, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 4961-15.
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COSTAS

Con fundamento en el canon 365 numeral 3 del C.G.P., se condena en costas a
la parte demandante, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al Codigo
General del Proceso. Como agencias en derecho en esta instancia se fija la
suma de 1 s.m.l.m.v, atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10554 de 5

de agosto de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 1° Administrativo de
Manizales, con la cual negod las pretensiones formuladas por la sefiora FABIOLA
ZULUAGA RAMIREZ dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO por ella promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Como
agencias en derecho en esta instancia se fija la suma de 1 s.m.l.m.v, atendiendo
lo dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por

el Consejo Superior de la Judicatura.
RECONOCESE personeria al abogado CRISTIAN ANDRES PINEDA PAMPLONA (C.C.
N°1012°439.372 y T.P. N°326402) como apoderado sustituto de la parte

demandada, en los términos del memorial de PDF N°28.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

11
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 012 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)

12
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Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidés (2022)

A.l. 078

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 8° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
seflora MARIA NEUBELLY BEDOYA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

8° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora MARIA

1 Ley 1437 de 2011.
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NEUBELLY BEDOYA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y
el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio PUblico, y por

estado electronico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio PUblico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

n

\
\

f
X Wy

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

"

\
\\

N
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Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidés (2022)

A.l. 079

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 8° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora MARIA GLORIA OSORIO RiOS contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
8° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora MARIA GLORIA

1 Ley 1437 de 2011.
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OSORIO RiOS contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio PUblico, y por

estado electronico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio PUblico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

n

\
\

f
X Wy

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

"
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Ramon Alberto Herrera Ramirez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Avoca conocimiento y
Admite recurso de apelacion
Auto interlocutorio n°® 020

REPUBLICA DE COLOMBIA

- ! A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidds (2022).

El pasado 23 de noviembre de 2021 se celebrd sorteo de conjueces y por
ese conducto me correspondié el conocimiento y tramite de este proceso, en
consecuencia, AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director
de este Despacho procedo a hacer el andlisis de rigor, al respecto de este
medio de control.

En resumen, la demanda fue instaurada el 10 de octubre de 2019 y es
contra la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
DE LA RAMA JUDICIAL, seccional Manizales y pretende el demandante el
reconocimiento y pago de la prima especial de servicios contemplada en el
articulo 14 de la Ley 42 de 1992, por el periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 1997 y el 9 de julio de 2011, ademas, la reliquidacion de sus
prestaciones sociales, teniendo en cuenta el factor salarial que supuestamente
tiene esta prima. A efectos de conseguir las declaraciones anteriores solicito la
nulidad de la resolucion DESAIJMZR16-224 de 19 de febrero de 2016 y de la
resolucion 7196 de 17 de noviembre de 2017. La cuantia estimada en la
demanda es de TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS TRECE MIL PESOS ($307463.813.00).

Ahora bien, encuentra este Conjuez que no es competente para conocer
este medio de control, a la luz de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 152
de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el inciso 1° del articulo 86 de la
Ley 2080 de 2021;

“Articulo 152. -Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los tribunales administrativos conocen en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1.,

2., De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.




3.4,5,6.,7,8.,9, 10, 11., 12,, 13, 14., 15., 16.” (Subrayas propias del
Despacho)

“ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y del
Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que
se presenten un afio después de publicada esta ley.

(...). (subrayas propias del Despacho)

Corolario de lo anterior, la demanda fue instaurada ante esta
jurisdiccion el 10 de octubre de 2019 y ademas, el demandante fijo la cuantia
en TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS TRECE MIL PESOS ($30°463.813.00), por otro
lado, el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2019 fue de
$925.243.00 y para que sea competencia de esta Corporacion, conforme el n°
2 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, arriba citada, es de 50 s.m.l.m.v., es
decir que para al afio 2019, la cuantia de los Tribunales en primera instancia
ascendia a $46°262.150.00, suma que desborda por mucho la cuantia de esta
demanda, lo que a todas luces impide el tramite de este asunto a esta
Corporacion en cabeza de este Conjuez por el factor de la cuantia.

Finalmente, conforme lo dispone el n° 2 del articulo 155 ibidem, indica
que la competencia para conocer este proceso, por el factor de la cuantia, en
primera instancia es de los juzgados administrativo;

“Articulo 155. -Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocen en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1,

2., De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral gue no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3.4,5,6.,7,8.,9., 10, 11., 12,, 13, 14., 15., 16.” (Subrayas propias del
Despacho)

En consecuencia, se DECLARA LA FALTA DE COMPETENCIA
por el FACTOR DE LA CUANTIA para conocer este proceso por ser
exclusiva de los juzgados administrativos.



RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la FALTA DE COMPETENCIA para
conocer este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERCHO, donde es demandante el sefior RAMON ALBERTO
HERRERA RAMIREZ y demanda la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL por el
FACTOR DE LA CUANTIA.

SEGUNDO: EJECUTORIADO este auto, ENVIAR este medio de
control a la OFICINA JUDICIAL para que lo someta a reparto entre los
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS de esta jurisdiccion.

TERCERO: Haganse las anotaciones en el sistema Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

R o A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 046 de 15 de marzo de 2022.

LL§eu

1

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario
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S. 016

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON CHAVEZ
MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia de primer
grado en el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
el sefior FABIO HERNAN RAMIREZ ZULUAGA contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante
FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA
Se declare:
1) La nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 18 de marzo de
2019, con la cual se negd el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida

en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

II) Que la parte actora tiene derecho a que la parte demandada le reconozca y pague

la aludida sancion.
A titulo de restablecimiento del derecho:

i) Se ordene el reconocimiento y pago de la referida sancion por mora, equivalente a

un (1) dia de salario por cada dia de retardo, desde el 16 de mayo de 2017.

ii) Se condene al reconocimiento y pago de los ajustes de valor en razon de la
disminucion del poder adquisitivo de la sancion moratoria conforme al articulo 187 del

C/CA, tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor.
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iii) Se ordene el reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del dia
siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y hasta que se efectle el pago de

la totalidad de la condena.

iv) Se ordene a la demandada a dar cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del C/CA.

SINTESIS DE LOS HECHOS

e El 31 de enero de 2017 solicito al FNPSM el reconocimiento y pago de cesantias, por

su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 2599-6 de 4 de abril de 2017 le fue reconocida la cesantia

deprecada.
e Hasta la presentacion de la demanda, la prestacion no ha sido cancelada.

e Ante lo anterior, el 18 de marzo de 2019 presento solicitud de reconocimiento de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, la cual fue negada con el acto ficto

demandado.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 2, 3, 25y 53; y las Leyes 244 de 1995 y 1071 de
2006.

En suma, expone que las entidades accionadas se encuentran violentando los preceptos
constitucionales y legales, pues al argumentar la disponibilidad presupuestal como base
para no haber cancelado la prestacion debida, estan desconociendo derechos de los
trabajadores, adicionalmente, debe entenderse que las cesantias corresponden a
dineros que les pertenecen a los empleados, y por ello el Estado debe contar con las
provisiones necesarias para su pago. De igual manera, cita un apartado de la sentencia
de 2007 proferida por el H. Consejo de Estado, en la que determiné que la sancion prevista
en la Ley 1071 de 2006 se inscribe en el cometido proteccionista de los derechos de los

trabajadores, que de no existir estos mecanismos, se verian burlados por la propia ley.
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CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR.

Actuando de manera oportuna, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM contestd
la demanda con el documento PDF N° 14 del expediente digital, en el que hace alusion
al procedimiento de reconocimiento y pago de las cesantias docentes, y controvierte

la pretension de indexacion de la sancion, que indica, no esta llamada a prosperar.

Formulé como excepciones las de ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO
DEBIDO’, basada en que no ha inaplicado las normas que rigen el caso concreto ni

violentado los derechos del demandante; y la ‘GENERICA’.

A su turno, el DEPARTAMENTO DE CALDAS, a través del escrito que se halla en el
documento digital N°6, sostuvo que la gestion de las entidades territoriales se limita a
aspectos eminentemente procedimentales, como lo son la radicacion de las solicitudes
de reconocimiento prestacional, asi como la elaboracion del proyecto de acto

administrativo, que en Gltimas es aprobado por la NACION.

La entidad territorial plante6 como medios de oposicion las denominadas ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, reiterando que en virtud de lo dispuesto en
el articulo 3 de la ley 91 de 1989, es el FNPSM el competente para el reconocimiento y
pago de las prestaciones de los docentes y directivos docentes, por lo que al ente
territorial no le asiste ninguna responsabilidad frente a lo pretendido por el accionante.
Ademas, dice que con fundamento en el texto 2.4.4.2.3.2.1 del Decreto 1075/15, el
departamento Unicamente tiene atribuciones relacionadas con la recepcion y
radicacion de las solicitudes de los educadores; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, aduciendo que no pueden aplicarse normas prestacionales
generales a un sector que cuenta con regulacion especial como los docentes; ‘BUENA
FE’, como eventual causal eximente de responsabilidad, pues siempre ha actuado

conforme a los términos de ley; y ‘PRESCRIPCION’.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDADA (PDF N°27): manifiesta que revisado el sistema de radicacion de
ese ministerio, no hallo evidencia de la radicacion del proyecto de acto administrativo
de reconocimiento de cesantias por el DEPARTAMENTO DE CALDAS, por lo que esa

entidad territorial no cumplié con las obligaciones que le asisten de conformidad con

or]
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lo dispuesto en el Decreto 1831 de 2005. Reconoce que la jurisprudencia del Consejo
de Estado es clara al determinar que el FNPSM debe pagar de sus recursos la sancion
moratoria por el reconocimiento y pago tardio de las cesantias, no obstante, precisa
que no puede desconocerse que en este caso dicho reconocimiento es una actividad

conjunta entre la entidad territorial certificada y el fondo.

v DEPARTAMENTO DE CALDAS (PDF N°25): reitera que de conformidad con la
Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, la competencia para el reconocimiento de
las prestaciones docentes atane Unicamente al FNPSM, que es el mismo fondo que gira
los recursos y realiza el pago, por lo que el ente departamental no tiene competencia
frente a lo pretendido. Igualmente, asegura que el departamento funge como mero
tramitador, y que frente al caso concreto, ya remitio al fondo el proyecto de acto de

reconocimiento prestacional del actor.

v MINISTERIO PUBLICO: No rindié concepto, conforme la constancia secretarial

que reposa en el documento electronico N°33.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se anule el acto ficto originado con la peticion de presentada
el 18 de marzo de 2019, con la cual se nego el reconocimiento y pago de la sancion por
mora establecida en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

CUESTION PREVIA: La competencia de la jurisdiccion para abordar el tema en

discusion.

Resulta oportuno rememorar, en primer lugar, que en asuntos analogos al tratado en
el sub exdmine (relacionados con la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias),
este organo colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad, el fallo
de fecha veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de Estado - Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta jurisdiccion ha de

asumir el conocimiento de controversias como la aqui instaurada (art. 104 C/CA) a

1 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencias del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Goémez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacion —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gomez.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jestis Maria Lemos Bustamante.
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través del medio de control efectivamente ejercido; vy (ii), que la Ley 1071 de 2006 se
aplica integramente al régimen especial de los docentes, de suerte que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO ha de acatar el mandato alli contenido, alusivo al reconocimiento y pago

oportuno de las cesantias parciales y definitivas.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el fondo

del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

1) (Cudl es la entidad y 6rgano competente para resolver las solicitudes de

Auxilio de Cesantia de los Docentes?

)] ;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 1071/06?

1) En caso afirmativo, ;Desde cudndo se causa la aludida sancion?

IV)  ¢Hubo prescripcion de la mentada sancion?

U
ENTIDAD U ORGANO COMPETENTE PARA RESOLVER LAS SOLICITUDES DE AUXILIO
DE CESANTIA DE LOS DOCENTES

El Decreto 2277 de 1979 que es el Estatuto Docente, previo en su articulo 36 algunos

de los Derechos de los docentes:

“f) Obtener el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de ley”.

El articulo 2° de la Ley 91 de 1989, “por la cual se crea el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, establecié en su numeral 5°:

“Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado (y de los que se vinculen con
posterioridad a su promulgacion conforme lo dispone
articulo 4°, anota la Sala) que se causen a partir del
momento de la promulgacion de la presente Ley, son
de cargo de la Nacién y seran pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de
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Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo
las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no
causadas o no exigibles”/Resaltado de la Sala/.

Segun el apartado que se acaba de reproducir, no cabe duda alguna que las prestaciones
sociales del Magisterio a partir de la promulgacion de esa Ley 91 de 1989, estan a cargo
de la Nacion, y que su pago se hace por medio del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, resaltando de paso que éste es un Fondo independiente,
como también lo es su contabilidad y estadistica, carece de personalidad juridica, y
que es una cuenta de la Nacién, todo lo cual se desprende de los dictados del articulo

3° de esa misma Ley que creo el Fondo en mencion:

“Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribira el correspondiente contrato de
fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo
del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracion del contrato podra
ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional”.

El Decreto 2831 de 2005 reglamento los articulos 3°, 7°, asi como el mandato 16 de la

Ley 91/89 estableciendo en el capitulo Il el “Tramite para el reconocimiento de

prestaciones economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio”, expidiéndose luego la Ley 962 de 2005 que en su articulo 56 establecio:

“Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucién por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucion que llevara la firma del Secretario de
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Educacién de la entidad territorial”/Subraya la
Sala/.

Se desprende del Ultimo dispositivo legal que ya el reconocimiento de las prestaciones
sociales de los docentes corresponde exclusivamente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de Magisterio, quedando las entidades territoriales a través de sus Secretarias
de Educacion como meras tramitadoras de las solicitudes en la materia, por lo que en
este sentido la responsabilidad recae Unica y exclusivamente en tal fondo y no en el

ente local.

Epitome de lo expuesto, y tomando también como fundamento lo uniformemente
pregonado por el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda®, esta Corporacion reitera el criterio de que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FNPSM, efectivamente es la entidad legalmente llamada no solo a cubrir
(pagar) las prestaciones sociales de los docentes, entre estas las cesantias que los
afiliados deprequen a la plurirreferida cuenta especial, sino que también le compete

hacer el reconocimiento de las mismas.

(1
LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA LEY
244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS SERVIDORES
PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION", establece a letra:

“...Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de
liqguidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios (sic), la entidad
empleadora o aquella (sic) tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucion correspondiente, si relne
todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO (sic). En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera informarsele
al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, senalandole
expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

3. gr., ver: Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2011. Ponente: Radicacion
numero: 19001-23-31-000-2003-01299-01(0672-09). C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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Una vez aportados los documentos y/o requisitos
pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos sefalados en el inciso primero de este
articulo”. /Resaltado es del texto. Subrayas son del
Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las
cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion correspondiente, claro

esta, siempre que la peticion retna todos los requisitos determinados en la ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto administrativo que lo

ordena. Ese canon es del siguiente tenor:

“..Mora en el pago. La entidad publica pagadora
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico,
para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de
lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados propios
de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten, prohiben o
castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es una tipica regla o
norma juridica de accion, erigida en aras de soslayar ponderacion alguna por parte de
la administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones de aplicacion, los
términos empleados en la preceptiva legal son concluyentes y perentorios, tal y como

acaece en el asunto de reconocimiento y pago oportuno de las cesantias.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado®, se remembra,
preciso que “la Ley 244 de 1995, articulo 1, al establecer un término perentorio para
la liquidacion de las cesantias definitivas buscdé que la administracion expidiera la
resolucion en forma oportuna y expedita para evitar corrupcion, favorecimientos
indebidos y perjuicios a los trabajadores”; asercion igualmente predicable frente a la
multicitada Ley 1071, modificatoria de la Ley 244/95.

4 Sentencia del 27 de marzo de 2007, Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesus Maria
Lemos Bustamante.
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Se torna oportuno mencionar que en la exposicion de motivos del proyecto de la citada
Ley 244°, se hizo particular hincapié en que la norma tiene como finalidad lograr el
pago puntual de las cesantias del servidor publico mediante un cronograma y un
procedimiento agil, evitandose que el interesado o interesada recibiere una suma ya

devaluada.

El Supremo Tribunal Constitucional ha reconocido por modo vasto y pacifico que las
cesantias deben pagarse completa y oportunamente a los trabajadores so pena de
transgredir sus derechos fundamentales. Especificamente sobre las cesantias parciales

expuso:

“... (iv) igualmente reiter6 que desde el punto de vista de la
entidad publica obligada, ésta, de conformidad con el articulo
345 de la Constitucion, no podria efectuar el correspondiente
gasto publico sin la suficiente disponibilidad presupuestal, pero

no lo es menos que, por una parte, el tiempo que transcurra

entre la liquidacién y el desembolso, inclusive por causas

presupuestales, implica un deterioro del poder adquisitivo de la

moneda, v por otra, que el costo respectivo no debe asumirlo el

trabajador sino el patrono. Si éste desea que tal costo

disminuya, habra de procurar el pronto pago, mediante la

agilizacion de los tramites presupuestales, pero no le sera licito

prolongar indefinidamente la iniciacion de los mismos, cargando

al trabajador con las consecuencias...”® /Se subraya/.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas), y no es
para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son ahorros del servidor
publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle a aquel en el momento que
lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o bien en los eventos que la ley autoriza

para el anticipo parcial de las mismas (en esencia, por vivienda o educacion).

5 Al respecto, ver Gaceta del Congreso 225 de 1995, pagina 1. Se dijo en esa oportunidad: “...Si bien es cierto el inciso
tercero del articulo 53 de la Constitucion Nacional establece que ...el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y
al reajuste periodico de las pensiones legales...’, ello no significa que las demas prestaciones y retribuciones por el
trabajo no deban ser pagadas oportunamente. Todo lo contrario, los salarios y prestaciones sociales deben ser
pagados oportunamente entre otras razones porque ese fruto es el sustento de los trabajadores y de sus familias...No
obstante lo anterior, la vida diaria ensefia que una persona especialmente en relacion a los servidores publicos,
comienza un largo proceso de burocracia y de tramitologia para lograr el cobro de sus cesantias, bien porque requiera
|la liquidacién parcial o porque ha terminado su vinculacion laboral con la administracion; circunstancias éstas que traen
consigo, como es sabido, la posibilidad y efectividad de corrupcion, porque ante la necesidad econémica del trabajador,
se hace presente la mordida o coima para los funcionarios que estan en la obligacién de hacer esos tramites...”.

6 Sentencia T-777 del 12 de agosto de 2008.
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De ahi que, en cuanto al argumento esgrimido por la entidad demandada, segun el cual
es imperioso enfatizar en el tiempo que dispuso la entidad territorial para emitir el acto
reconocedor de la cesantia y las consecuencias que ello acarreaba para realizar el
correspondiente pago, no tiene eco de atencion, se insiste, habida cuenta de la ya
dilucidada competencia que detenta la impugnante sobre el particular y la razéon de ser
del marco normativo ampliamente abarcado, que se encauza a garantizarle al solicitante
de la prestacion un desembolso oportuno de esta en aras de soslayar la eventual violacion

de sus derechos fundamentales.

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos en la
Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias, deben

cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de su articulo 5°:

“..En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos, la
entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la
no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra
el funcionario, cuando se demuestre que la mora en
el pago se produjo por culpa imputable a este...”.

()
EL CASO CONCRETO:

EXTREMOS TEMPORALES DE LA SANCION MORATORIA

Para efectos de la sancién moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H. Consejo
de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete (27) de marzo de
2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse las cesantias tardiamente,
se debe computar el término desde la fecha de presentacion de la solicitud de liquidacion

0 anticipo. Sumado a ello, el Alto Tribunal sostuvo sobre el particular lo siguiente:

“..Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del
servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma
tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancion
de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995 (léase Ley 1071),

el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que

se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la

fecha en la cual el interesado radico la peticion de reconocimiento

y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias

10
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habiles que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco

(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de

que la resolucion de reconocimiento hubiere sido expedida, con

la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco

(45) dias habiles a partir del dia en que quedd en firme la

resolucion, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los

cuales se causara la sancion moratoria...

Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento

sobre la liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse

los términos en la forma indicada para que la norma tenga

efecto util y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la

sancion prevista por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse

a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del

servidor publico que anim6é a la ley, se veria, paradéjicamente,

burlado por la propia ley dado que la administracion

simplemente se abstendria de proferir la resolucion de

reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner en

marcha el término para contabilizar la sancion, produciéndose

un efecto perverso con una medida instituida para proteger al ex
servidor publico cesante...” /Anotacion entre paréntesis, lineas y

resaltado son de la Sala/.

Una vez claro lo anterior, en el presente asunto la parte actora que el sefior FABIO HERNAN

RAMIREZ ZULUAGA solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias el 31 de enero de

2017, prestacion social que le fue reconocida el 4 de abril de la misma anualidad, lo cual

se demuestra con Resolucion N° 2599-6de esa data, actuaciones que reposan en los folios
24 a 27 del documento digital N° 1 del expediente, sin que hasta la fecha el pago de dicho

rubro se haya hecho efectivo.

Ante el panorama identificado, deduce la Sala que los setenta (70) dias habiles ulteriores
a la data en que fue radicada la solicitud, previstos para el reconocimiento y pago de la

multicitada prestacion social, se cumplieron el 15 de mayo de 2017, y por ende, como

quiera que aquella no ha sido cancelada, se infiere que entre el desde el 16 de mayo de
2017, se hizo exigible la sancion moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la

Ley 1071/06, se insiste, corolario de la mora en el pago de la cesantia reclamada.

11
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ANOTACION FINAL: PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE

Es menester anotar que el H. Consejo de Estado en sentencia de veintidos (22) de enero
de 2015’ con ponencia de la Magistrada Sandra Liseth Ibarra Vélez, se pronuncid en un
asunto con similares aristas al presente, dando aplicacion a las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 concretamente en lo que atane a los términos a los que se debe sujetar
la entidad para atender el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas

en el caso especifico de los docentes como acaece en el sub-lite.

Se concluyo en esa providencia que al tener los docentes oficiales el caracter de
servidores publicos, se encuentran cobijados por las leyes mencionadas y por tanto el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como entidad encargada del
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, debe cumplir los
términos previstos en los articulos 1°y 2° de la Ley 244 de 1995 al igual que los articulos
4°y 5°de la ley 1071 de 2006, cuyo incumplimiento genera la sancién por la mora regulada

en dicha normativa.

De conformidad con lo anterior, el Tribunal se acoge a la tesis expuesta por el H.
Consejo de Estado la cual coincide con la linea argumentativa que ha sostenido como
precedente horizontal frente a la sancion moratoria por el no pago oportuno de

cesantias de los docentes.

Por ultimo, debe resaltarse que si bien el mismo Consejo de Estado profirié sentencia
el diecinueve (19) de enero de 2015 con ponencia del Magistrado Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren® en la cual se negd el reconocimiento de la sancion moratoria
deprecada, bajo el argumento de la inaplicacion de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de
2006 a los docentes; posteriormente, con ponencia del mismo Magistrado se dicto
sentencia el diecisiete (17) de febrero de 2015°, confirmandose un fallo del siete (7) de
marzo de 2013 proferido por este Tribunal en un caso de sancion moratoria ante el pago

inoportuno de la cesantias y en el cual se accedio a las pretensiones de la parte actora.

7 Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2013-00192-01(0271-14), Demandante: Yaneth Lucia Gutiérrez Gutiérrez,
Demandado: Nacion — Ministerio De Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio De Ibagué (Tolima).

8 Radicado 73001-23-33-000-2012-00226-01(4400-13) Demandante: Gonzaga Timoté Aroca, Demandados: Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima.

9 Radicado: 17001-23-33-000-2012-00012-01 (2114-2013)Demandante: Margarita de JesUs Carvajal Uribe,
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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PRESCRIPCION.

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102 Decreto
1848 de 1969, prevé:

“Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribiran en tres
anos, contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador
ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.”.

En el caso concreto, como quiera que la peticion de reclamacion del pago por sancion
moratoria se realizo el 18 de marzo de 2019, con sencillez se desprende que el lapso
de tres (3) afos de que trata el precepto recién reproducido no transcurrié desde que
se origino el derecho a aquel rubro (16 de mayo de 2017) hasta aquella data, ni tampoco

entre ésta y la presentacion de la demanda ante la jurisdiccion (6 de marzo de 2020).

COMPULSACION DE COPIAS.

La Sala Plural considera necesario compulsar copias del expediente a la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion para que se investigue
la posible comision de las conductas disciplinarias y de detrimento patrimonial o fiscal
en las que pudieron incurrir los funcionarios de la Nacién - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas y la Fiduprevisora S.A., con ocasion del presente proceso. Lo
anterior, debido a los reiterados pronunciamientos de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa en estos asuntos en los que ha resultado condenada la entidad

demandada.

COSTAS.

Se condenara en costas a la demandada en virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de
la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que producto de la vulneracion de los derechos

de la parte actora se vio en la necesidad de contratar un abogado y sufragar los gastos

procesales hasta su culminacion.
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Como agencias en derecho se fija el 3% del total de las pretensiones, a cargo de la
parte demandada y a favor de la parte demandante, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016

expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

DECLARASE la nulidad del acto ficto originado con la peticion de presentada el 18 de
marzo de 2019, con el cual se nego el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
establecida en la Ley 1071 de 2006 a cargo de la demandada y a favor del docente
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
mediante apoderado por el sefior FABIO HERNAN RAMIREZ ZULUAGA contra la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, CONDENASE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a reconocer y pagar al sefor
RAMIREZ ZULUAGA la sancion moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la

Ley 1071/06, corolario del pago tardio de la cesantia reclamada, desde el 16 de mayo de

2017 y hasta el dia anterior a aquel en el cual se verifique el pago de la cesantia.

COSTAS a cargo de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la

forma dispuesta en el Codigo General del Proceso.

FIJASE como agencias en derecho el 3% del total de las pretensiones, a cargo de la
parte demandada y a favor de la parte demandante, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016

expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Por Secretaria, COMPULSENSE copias de la demanda, el expediente administrativo y el
presente fallo, a la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion para que se investigue la posible comision de las conductas disciplinarias y de
detrimento patrimonial o fiscal en las que pudieron incurrir los funcionarios de la
Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas y la Fiduprevisora
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S.A., con ocasion del presente proceso. Lo anterior, debido a los reiterados
pronunciamientos de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en estos asuntos en los

que ha resultado condenada la entidad demandada.

Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso, DEVUELVANSE los
remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las anotaciones del caso en

el Sistema Justicia Siglo XXI.

RECONOCESE personeria al abogado ALEJANDRO ALVAREZ BERRIO (C.C.
N°1054°919.305 y T.P. N°250.292) como apoderado sustituto de la parte demandada,
en los términos del poder e él sustituido, segin documento digital N°28.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 012 de 2022.

NOTIFIQUESE

7

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

AUG MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)
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Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidés (2022)

A.l. 080

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 8° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora SARA INORA CASTANO MONTOYA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247

numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
8° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora SARA INORA
CASTANO MONTOYA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio PUblico, y por

estado electronico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio PUblico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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A.l. 082

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 20 y 38 paragrafo 2° de la Ley 2080
de 2021, corresponde a esta Sala de Unitaria pronunciarse sobre las
excepciones formuladas por la parte demandada, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora
KARLA MONTEALEGRE FLOREZ, contra el HOSPITAL SAN ANTONIO DE
VILLAMARIA y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Sobre el tramite de las excepciones, el paragrafo 2° del articulo 175 del C/CA
sefalaba que de las mismas se correria traslado por secretaria, sin necesidad
de auto que lo ordenara, por el término de 3 dias. A su turno, el numeral 6
del articulo 180, ibidem, disponia que, en desarrollo de la audiencia inicial,
“El juez o magistrado ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,

conciliacion, falta de legitimacidn en la causa, y prescripcion extintiva”.

No obstante, a raiz de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, fue expedido el Decreto 806 de 2020, que introdujo sustanciales
cambios en el tramite de las excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, disponiendo en su articulo 12 que las mismas serian
tramitadas y resueltas conforme a lo previsto en los articulos 100, 101, 102 y

110 del Codigo General del Proceso.

Luego, el 25 de enero de 2021, fue expedida la Ley 2080, “Por medio de la
cual se reforma el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (...)”, que con su articulo 38
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modificd el paragrafo 2° del articulo 175 del C/CA, quedando este del

siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones
presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cddigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a audiencia inicial, y en el curso de
estas las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas
y que estan pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma
oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del
proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo
182A.”

Ahora; el canon 101 numeral 2 del CGP dispone, en lo pertinente, que, “El
juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de

pruebas, antes de la audiencia inicial (...)”.
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Lo anterior permite concluir que de acuerdo con las reglas procesales que

rigen este juicio subjetivo de anulacioén, los medios de oposicion de caracter

previo deben resolverse en este estado del proceso. En ese orden, procedera

el Despacho a pronunciarse respecto de las excepciones propuestas.

EL HOSPITAL SAN ANTONIO DE VILLAMARIA formuld los medios
exceptivos que denominé: ‘FALTA DE CONFIGURACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA RELACION LABORAL’;
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE INDEMNIZAR AL NO ESTAR
ACREDITADA LA MALA FE’; °‘PRESCRIPCION’; ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA’, ‘FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA’; ‘BUENA FE’; ‘COBRO DE LO NO DEBIDO’;
‘INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD EN EL ACTO ADMINISTRATIVO
DEMANDADO’; ‘INEXISTENCIA DE VULNERACION AL DERECHO A LA
ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA Y PROTECCION DE
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD’; ‘GENERICA’.

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CALDAS, formuld los siguientes
medios exceptivos ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’; ‘INEXISTENCIA DE RESPOSABILIDAD Y DE LA OBLIGACION
POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS’; ‘INEXISTENCIA DE
MATERIAL PROBATORIO QUE DEMUESTRE ALGUN TIPO DE
VINCULACION LABORAL O CONTRACTUAL ENTRE EN CONVOCANTE Y
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS’; ‘COBRO DE LO NO DEBIDO’;
‘PRESCRIPCION’; ‘INDEBIDA INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO A LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS’;
‘EXCEPCION GENERICA’.

De los medios de oposicion planteados por las entidades accionadas,

corresponde al Tribunal en esta etapa resolver las de ‘PRESCRIPCION’,
‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA’, ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, e ‘INDEBIDA INTEGRACION DEL
LITISCONSORCIO NECESARIO A LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE

CALDAS’, puesto que las demas tienen relacion con lo que es el mérito de la

controversia.
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Respecto de la excepcion de PRESCRIPCION formulada tanto por el HOSPITAL
SAN ANTONIO DE VILLAMARIA como por el DEPARTAMENTO DE CALDAS, es
necesario advertir que el Consejo de Estado ha enfatizado que cuando en el
curso del proceso se discute la eventual declaratoria de existencia de una
relacion laboral y el reconocimiento de derechos en principio imprescriptibles
como las cotizaciones al sistema pensional, la decision de la prescripcion no
debe adoptarse en una fase procesal temprana, sino al momento de proferir

el fallo.

Asi lo expuso el maximo tribunal de lo contencioso administrativo en auto de
14 de mayo de 2020, con ponencia del Magistrado William Hernandez Gomez,
trayendo a colacion la Sentencia de Unificacion proferida por esa Corporacion
el 25 de agosto de 2016 (25000-23-42-000-2015-00040-01(2936-18). Dijo el

alto tribunal:

“(...) La Subseccion sostendra la siguiente tesis: En la
audiencia inicial, no era procedente declarar probada la

excepcion de prescripcion extintiva, por cuanto lo que el

senor Gonzalo Pimentel Ocampo discute es la declaratoria

de existencia de la relacion laboral «contrato realidad»

con la Secretaria Distrital de Hacienda y sus consecuencias
salariales y prestacionales. Lo anterior, con fundamento

en los argumentos que se explican seguidamente.

(...) No obstante, esta Seccion, a través de sentencia del

25 de agosto de 2016', unificO su jurisprudencia entre

otros aspectos, sobre el tema de la procedencia del

estudio de la prescripcion extintiva e indico que en los

eventos en que se discute la existencia de la relacion

laboral y sus consecuencias salariales y prestacionales, su

estudio sera objeto de la sentencia (...)

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia
del 25 de agosto de 2016. Radicacion: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-
005-16.
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objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada la

existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté

concernido el derecho pensional de la persona

(exactamente los aportes al sistema de seguridad social en

pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible,

aquella no tiene la virtualidad de enervar la accion ni la

pretension principal (la nulidad del acto administrativo

gue nego la existencia del vinculo laboral). [...]»

Es importante resaltar, ademas, que la pretension
tendiente a que se declare la existencia de un contrato
realidad implica la reclamacion del pago de los aportes
pensionales, derechos éstos que revisten el caracter de
imprescriptibles, toda vez que atanen a derechos
fundamentales, razon por la cual al declarar probada la
excepcion de prescripcion extintiva en la audiencia inicial,
desconoce esa caracteristica de los aportes pensionales y
se cercena la posibilidad de su reconocimiento, cuando de

manera anticipada se da por terminado el proceso”.

Revisados los pormenores del caso, la accionante KARLA MONTEALEGRE
pretende que se declare la existencia de una relacion laboral con el
HOSPITAL SAN ANTONIO DE VILLAMARIA desde el mes de abril de 2014, y
entre otras pretensiones de restablecimiento del derecho, se persigue el
reconocimiento y pago de las cotizaciones al sistema pensional con base en
los ingresos mensuales percibidos bajo la forma contractual de prestacion de

servicios.

Acogiendo la postura de unificacion jurisprudencial en cita, al momento de
proferir decision de mérito en el sub-examine, el Tribunal debera abordar el
estudio sobre la existencia o no de una relacidn laboral administrativa entre
las partes, y determinado ello, solo en esa fase del proceso, estudiar y
pronunciarse sobre la excepcion planteada, por lo que se diferira para ese

momento la decision sobre la prescripcion extintiva.
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En punto a las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
ACTIVA’ (formulada por el Hospital San Antonio de Villamaria), y ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’ (formulada por las dos entidades
demandadas), se hace menester dejar en claro, en primer lugar, que en esta
etapa se debe resolver sobre las excepciones previas y las contempladas en
el articulo 180-6 de la Ley 1437/11, dentro de las que se halla precisamente

la falta de legitimacion en la causa, no obstante, se observa que los

argumentos con base en los cuales se plantean dichas excepciones se refieren
también a lo que constituye el busilis del asunto, aspecto cuyo estudio no es
dable abordar en esta oportunidad sobre todo atendiendo la pretension

economica que se persigue, como pasa a explicarse.

El Hospital San Antonio de Villamaria argumenté la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por activa y por pasiva en que al no haber existido
una relacion laboral entre la entidad y la KARLA MONTEALEGRE FLOREZ, no
existe nexo que les permita comparecer en calidad de partes en el reclamo
de las prestaciones propias de un contrato laboral que, asegura, no existio.
Por su parte, el Departamento de Caldas, sustento la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en que no existe vinculo alguno ni con
la accionante ni con el centro de salud también demandado que lo habilite

para hacer parte del presente asunto.

En ese orden debe indicarse que el H. Consejo de Estado ha precisado el
alcance de esta excepcion, diferenciando entre la legitimacion material y de
hecho, en providencia de 31 de agosto de 2020 con ponencia de la Magistrada

Martha Nubia Velasquez Rico (Exp. 62.411), acoto:

“(...) Tal como lo ha precisado de manera reiterada esta
Corporacion, existe una diferencia entre la legitimacion de
hecho y la material. La primera surge de la formulacion de
hechos y pretensiones en contra de la parte pasiva, en tanto la
segunda es condicion necesaria para la prosperidad de aquellas.

En criterio del Despacho, la imputacion razonable de un dafo a

una persona Yy la solicitud del resarcimiento correspondiente

supone la legitimacion en la causa por pasiva de hecho, sin que

tal planteamiento implique en manera alguna la atribucion de
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responsabilidad en este escenario procesal, toda vez que ello

solamente es posible al momento de proferir decision de fondo,

con base en el material probatorio debidamente incorporado a

la actuacion.” /Resalta el Tribunal/.

Por ende, en esta etapa procesal no es dable entrar a definir el fondo de la
cuestion planteada, cinéndose el analisis Unicamente a la posibilidad de que
la entidad que funge como sujeto pasivo o titular de intereses en discusion,
disponga de los mecanismos procesales pertinentes para ejercer su derecho
de defensa en debida forma, aspecto sustancialmente distinto a que se le
imponga alguna condena, y al constituir la correcta integracion del
contradictorio un presupuesto procesal basico para la adopcién de una
decision de fondo del asunto, se hace menester mantener su vinculacion al

proceso.

Por ultimo, el Departamento de Caldas formulé como medio exceptivo el que
denominé ‘INDEBIDA INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO A LA
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS’. Lo anterior, por considerar
que conforme a la Ordenanza N° 596 de 2008, el Hospital San Antonio de
Villamaria se transformé en Empresa Social del Estado, y que si bien esta
dotado de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,

se encuentra adscrito a la Direccion Territorial de Salud de Caldas.

El articulo 61 del Codigo General del Proceso establece que el litisconsorcio
necesario tiene lugar “Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito
sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o

que intervinieron en dichos actos”.

Es decir, el litisconsorcio implica la existencia de una pluralidad de sujetos
en cualquiera de los extremos de la relacion juridica procesal (partes), y se
clasifica como necesario a partir de un vinculo juridico sustancial, Unico e
inescindible entre los litisconsortes, elemento que hace imperiosa la
presencia de cada uno de los sujetos en el proceso para la adecuada

conformacion del contradictorio. Por oposicion a esta situacion, existen
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otras personas naturales o juridicas que pueden verse afectadas o
beneficiadas por las decisiones que se adopten en el proceso, sin que ello
implique la necesidad u obligatoriedad de su concurrencia al tramite

adjetivo.

Bajo los parametros del articulo 61 del CGP ya reproducido, estima esta Sala
Unitaria que en este tramite procesal no se precisa la presencia de la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD, por lo menos en calidad de litisconsorte

necesario.

En efecto, una lectura de los hechos, pretensiones y documentos
acompanados con el libelo introductor conlleva a reiterar, que la
demandante pretende el reconocimiento de una verdadera relacion laboral
con el Hospital San Antonio de Villamaria durante el tiempo que se
desempend como auxiliar de enfermeria y auxiliar de facturacion de la

entidad, hipdtesis que, en principio no involucra a la entidad territorial.

En este escenario, con base en los elementos presentes en esta fase procesal
y poniendo de presente que el hospital demandado esta dotado de personeria
juridica, la Sala Unitaria no halla prospera la excepcion, pues la vinculacion
al proceso de la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD no resulta necesaria,
imperativa ni imprescindible para decidir de mérito sobre la presunta
responsabilidad del HOSPITAL SAN ANTONIO DE VILLAMARIA, lo que de suyo

conlleva a concluir que no se dan los supuestos del litisconsorcio necesario.

En cuando a la renuncia que del poder hace el apoderado de la parte actora,
al tenor del articulo 76 inciso 4°, la misma no pone término al mandato sino
5 dias después de presentado el respectivo memorial, acompanado de la

comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.

Por lo expuesto, se declarara no probada la excepcion denominada ‘FALTA
DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO’.

Es por o ello que, LA SALA 4% UNITARIA DE DECISION ORAL,
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RESUELVE

DECLARASE NO PROBADA la excepcion de ‘INDEBIDA INTEGRACION DEL
LITISCONSORCIO NECESARIO A LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS’, formulada por el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

DIFERIR para el momento de proferir fallo, las excepciones de ‘PRESCRIPCION’;
‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA’, ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, formuladas por el DEPARTAMENTO
DE CALDAS y el HOPISTLA SAN ANTONIO DE VILLAMARIA, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que en su contra promueve la
seiiora KARLA MONTEALGRE, al igual que las demas excepciones que se refieren

a lo que constituye el mérito de la controversia.

ACEPTASE la renuncia que del poder otorgado por la parte demandante hizo el
profesional del derecho JONATAN DANIEL MARIN SERNA /PDF N° 46 del
expediente digitalizado/. Es entendido que la renuncia no pone término al
poder, sino 5 dias después de presentado el respectivo memorial, acompanado

de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.

RECONOCESE personeria al abogado LEONARDO GONZALEZ VARGAS, identificado
conlaC.C. 1.128°269.259 y T.P. N° 221.870 del CSJ, como apoderado de la parte
demandante, en los términos del poder a él conferido / PDF N° 46 del expediente

digitalizado/.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo de
ley.

NOTIFIQUESE

(o

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora ALBA
LUCIA MARULANDA GOMEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 17

de julio de 2019, con la cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de

mitad de ano a la parte demandante.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionada
del FNPSM, y por no haber alcanzado el reconocimiento de la pension

gracia.

i) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

iii) Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

> La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicidn de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensidn gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, al demandante le fue reconocida
una pension de jubilacion mediante Resolucion N° 1428-6 de 21 de
febrero de 2018.

» La demandante es beneficiaria de la prima de mitad de ano creada por
la Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pensidn gracia establecida en
la Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension

de jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de afo.
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NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

Articulo15 de la Ley 91 de 1989.
Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacidn se expresa, en suma:

v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v" El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°14 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomino:
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO’, por considerar
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que las decisiones de la administracion se han ajustado completamente a las

normas legales y constitucionales vigentes; y ‘LA GENERICA’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 62 Administrativa de Manizales, dictdé sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°28).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyo que el propdsito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguid el derecho de la mesada de mitad de afo, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que la demandante es
beneficiaria de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
posterioridad al 25 de julio de 2005, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°31 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.

Explico que le fue reconocida una pension de jubilacion con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Preciso que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que cred dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio afo creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguid refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no significo que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccion con la firme

conviccidon de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y
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legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en

costas resultaria injusta.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual el DEPARTAMENTO DE CALDAS nego el reconocimiento y pago de la
mesada adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

;Cumple el demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de aho?

)]
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio”, establecio en el articulo 15 las disposiciones que

regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con

6
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posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

[

()

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nhombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo ano. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afo equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de ano -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados vy
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, =}, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a
partir de 1994.



17001-33-39-006-2020-00310-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 017

{~)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la

cancelacion de la pension sin que exceda de

quince (15) veces el salario minimo legal

mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de

Seguridad Social.

La modificacién introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciond el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la
ley y asumira el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas".

(...) "En_materia pensional se respetaran todos los
derechos adquiridos”.
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"A _partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republicay a
lo establecido en los paragrafos del presente
articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afo. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, ain cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...)

"Paragrafo 10. A partir del 31 de julio de 2010, no
podran  causarse pensiones superiores a
veinticinco  (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
juridico  alguno, condiciones  pensionales
diferentes a las establecidas en las leyes del
Sistema General de Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional de
los docentes nacionales, nacionalizados vy
territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en

Segunda Instancia
S. 017
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los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptlan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pension igual
o _inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)
mesadas pensionales al ano".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni
de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley
100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir
una excepcion muy particular a la excepcion general,
consistente en permitir que un beneficio regulado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,
no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedd
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.

10
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(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
maximo de trece mesadas al afo, con la excepcidn
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en

sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes
de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo (...)”

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

11
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Para quienes adquieran el derecho a la pensidn con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante ALBA LUCIA
MARULANDA GOMEZ adquirié el derecho a la pension de jubilacion el 23 de mayo
de 2015, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 2°033.018), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para

entonces era de 1°933.050 (el salario minimo para 2015 era de 644.350).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afno a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,

se condenara en costas a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
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ejecucion se haran conforme lo determina el estatuto adjetivo citado. Como
agencias en derecho en esta instancia se fija 1 s.m.m.l.v., de conformidad con
lo establecido en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de

agosto de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales,
con la cual neg6 las pretensiones formuladas por la sefiora ALBA LUCIA
MARULANDA GOMEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte actora con fundamento en el
articulo 365 numeral 3 del C.G.P. Como agencias en derecho en esta instancia
se fija un (1) s.m.m.L.v., de conformidad con lo establecido en el articulo 5°
numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por el

Consejo Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

13
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 012 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)
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17001-33-39-006-2021-00181-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA UNITARIA
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, catorce (14) de MARZO de dos mil veintidés (2022)

A.l. 083

Encontrandose a Despacho el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior OSCAR IVAN FRANCO GUTIERREZ contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, para decidir sobre la admision del recurso
de apelacion interpuesto contra la sentencia dictada por la sefora Jueza 6*

Administrativa de Manizales, advierte el Despacho las siguientes situaciones.

La Abogada JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ mediante escrito presentado
el 30 de septiembre de 2021, dio contestacion al libelo demandador conforme al
poder a ella conferido por el FNPSM, allegando los documentos que la acreditaron
como apoderada judicial de la entidad; por tanto, con proveido datado el 9 de
noviembre de 2021, la operadora judicial A-quo le reconocidé personeria para

actuar en el proceso.

Una vez proferido el fallo de primer grado, que accedio a las pretensiones
formuladas por la parte actora, el FNPSM presento recurso de apelacion a través
de memorial suscrito, esta vez, a través del Abogado JAVIER DARIO CASTELLANOS

SANABRIA. A su escrito adjunté los siguientes documentos:

Resolucion N° 002029 de 4 de marzo de 2020, con la cual la Ministra de
Educacion Nacional, delega en el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, la
funcion de otorgar poder general a los abogados designados por la
Fiduciaria ‘La Previsora’ para la defensa de los intereses de la Nacion -
Ministerio de Educacion nacional /pags. 19 y 20 archivo digital N° 20/.

Escritura Publica N° 1230 de 11 de septiembre de 2019, con la cual el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, en calidad de delegado de la senora
Ministra de Educacion Nacional, otorga poder general al Doctor LUIS

ALFREDO SANABRIA RIOS para “ejercer la representacion extrajudicial y
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judicial en la defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los procesos judiciales y extrajudiciales que su contra se
adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (...)” /pags. 1 14 archivo digital
N° 20/.

Fotocopias de la cédula de ciudadania y de la tarjeta profesional del
abogado JAVIER RAMIRO CASTELLANOS SANABRIA

Debe notarse que entre los documentos adjuntos al recurso de apelacion
presentado por el togado JAVIER RAMIRO CASTELLANOS SANABRIA, no reposa el
poder que le fuera conferido por el sefior LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS,
conforme a la escritura publica N° 1230 de 11 de septiembre de 2019. No
obstante, con proveido datado el 24 de enero Ultimo, la sefora Jueza 62
Administrativa de Manizales, concedié en el efecto suspensivo el recurso
presentado, sin hacer mencion alguna al reconocimiento de personeria juridica
para actuar en el proceso en representacion de los intereses de la entidad

demandada.

La situacion descrita se enmarca dentro de la causal de nulidad prevista por el
numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso; por ello, en atencion
a lo dispuesto por el articulo 137 del mismo cuerpo normativo, PONGASE EN
CONOCIMIENTO de ambas partes, por el término de tres (3) dias, la causal de
nulidad descrita. Una vez transcurrido dicho término, REGRESE el proceso a este

Despacho para resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA

2=
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, catorce (14) de marzo del dos mil veintidds (2022)
Auto Interlocutorio.55

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Tributario

Radicado : 170012333000-2021-00331-00
Demandante : Comunicacién Celular S.A., Comcel S.A., absorbente de la
sociedad Telmex
Demandado : Municipio de Manizales — Unidad de Rentas Secretaria de
Hacienda
Asunto

La sociedad Comunicacion Celular S.A., Comcel S.A., absorbente de Telmex
Colombia S.A., a través de apoderado judicial instaura demanda de la referencia,
con el fin de obtener la declaracion de nulidad de los siguientes actos
administrativos:

1. Resoluciones numeros 1349, 1350, 1351, 1352, 2307, 2308, 2309, 2310,
2311, 2312, 2313, 2314 del 9 de septiembre de 2020, que impusieron sancién
por no declarar las autorretenciones del impuesto de industria y comercio por
los bimestres | a IV de los afios gravables 2016 y 2017.

2. Resolucion namero 28893 del 28 de noviembre de 2021 que resuelve recurso
de reconsideracion, que confirma la sancion.

Por lo anterior, el despacho antes de conocer el presente asunto, procede a realizar
las siguientes:

Consideraciones

Conforme a las pretensiones de la demanda la competencia por el factor funcional,
objetivo y subjetivo de los Tribunales Administrativos en primera instancia se rige
por el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, misma que fue modificada por la Ley
2080*. Sin embargo, de conformidad con el articulo 86 ibidem, su aplicacién quedé
prorrogada para las demandas que se presente un afio después de su publicacion.

! Ley 2080 de 2021 del 25 de enero de 2021, por el cual se reforma el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion de los procesos que se tramitan ante la Jurisdiccion.

1



Atendiendo que la demanda en cuestion fue presentada antes de la referida fecha, es
preciso citar el numeral 4 del articulo 152 del CPACA, el cual reza:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

4. De los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o
distritales, cuando la cuantia sea superior a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Por otro lado, y con el fin de determinar la competencia por razén cuantia de los
asuntos sometidos a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articulo
157 de la Ley 1437 de 2011 dispuso:

“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara
por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos
sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia
se establecerd por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones y sanciones. (...) " Rft.

Ahora bien, el Consejo de Estado en auto del 19 de diciembre de 20142, sobre
las reglas de competencia aplicables en asuntos tributarios aclaro lo siguiente:

“En aquellos asuntos en los que se ataguen actos de naturaleza tributaria pero
que no determinen el valor de un impuesto o contribucién, por ejemplo los que
imponen una sancion por no declarar o por no enviar informacion en medios
magnéticos, entre otras, deberan ser conocidos en primera instancia por los
jueces o tribunales administrativos, teniendo en cuenta la regla general del
numeral 3° de los articulos 155y 152 del CPACA

En este sentido, en el caso particular, se colige que los actos administrativos
de cardcter tributario demandados imponen sancién por no declarar, por ende,
de acuerdo a la providencia en mencion se dara aplicacion al numeral 3 del
articulo 152 de CPACA, que reza:

“De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y sin atencién
a la cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplinario
asignado a los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion,
diferentes al Procurador General de la Nacion. ”

Conforme al escrito de la demanda, se discute la sancion impuesta a la
sociedad Telmex Colombia S.A., por no declarar las autorretenciones del
impuesto de industria y comercio por los bimestres | a IV de los afios
gravables 2016 y 2017.

2 Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Auto del 19 de diciembre de 2014. Radicado 70001-23-33-000-2012-
00037-01



Que una vez revisados los actos administrativos contenidos en las resoluciones
antes citadas se tiene que el monto de la sancion obedece a la suma de
$176.952.000, como fue indicado en la cuantia de la demanda.

Teniendo en cuenta que para el afio 2021, fecha de presentacion de la
demanda; el salario minimo legal mensual vigente se encontraba en $
1.014.980%, la competencia de la Corporacion, estaria estimado en procesos
cuya pretension exceda el valor de $ 304.494.000.

Por lo tanto, al tener una cuantia inferior a la indicada, no es ésta la
Corporacion, que debe conocer de la presente controversia, siendo
competencia de los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

En este sentido, se dara cumplimiento al articulo 168 ibidem, ordenando la
remision del expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de
Manizales, por ser competentes para conocer de este asunto.

Por lo brevemente expuesto,

Resuelve

PRIMERO: DECLARAR Ia falta de competencia funcional para conocer de la
demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de caracter tributario instaurado por la sociedad Comunicacién Celular
S.A., Comcel S.A., absorbente de Telmex Colombia S.A., en contra de Municipio de

Manizales — Unidad de Rentas Secretaria de Hacienda.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Oficina Judicial para que sea repartido

entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

TERCERO: EJECUTORIADO el presente proveido, haganse las anotaciones del

caso en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Magistrado

3 https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2018/diciembre/aumento-del-salario-minimo-para-

2019-se-concerto-en-6
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de marzo del afio dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17001-23-33-000-2019-00020-00

MEDIO DE CONTROL | REPETICION

DEMANDANTE INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS

DEMANDADOS MANUEL ALBERTO SOTO SALAZAR
HERNAN SANABRIA CASTANO
JAVIER LONDONO ARANGO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia

de primera instancia en el proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Solicita la parte accionante se hagan las siguientes declaraciones:

1. Que se declare responsable a los sefiores MANUEL ALBERTO SOTO
SALAZAR identificado con la cédula de ciudadania N° 10.224.615, JAVIER
LONDONO ARANGO identificado con la cédula de ciudadania N°
10.267.067 y HERNAN SANABRIA CASTANO identificado con la cédula de
ciudadania N° 10.273.621, quienes para la época de los hechos ejercieron
los cargos de Gerente General, Subgerente General Administrativo y
Subgerente General Comercial, respectivamente, de la LICORERA; de los
perjuicios causados a la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS, como
consecuencia del pago de $1.323.092.382, cancelada al sefior LUIS
OSWALDO CASTANO GRAJALES, con ocasién del fallo proferido por la
Sala de Casacién Laboral de Descongestiéon N° 3 de la Corte Suprema de
Justicia de fecha del 13 de junio de 2018, en el cual CASO sentencia emitida
por la Sala de Descongestién Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C, del 29 de diciembre de 2011 y en sede de instancia,
revoco el fallo del 8 de abril de 2011 del Juzgado Tercero Laboral Adjunto
al Circuito de Manizales y en su lugar resolvié entre otras condenar a la
INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS E.I.C.E a reintegrar a LUIS OSWALDO
CASTANO GRAJALES, al cargo que éste ocupaba al momento de su
despido, el 17 de agosto de 2004, o a otro cargo de igual categoria; asf
mismo, condenar a la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS a pagar a LUIS
OSWALDO CASTANO GRAIJALES, debidamente indexadas, las sumas
causadas por concepto de salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir desde el 17 de agosto de 2004 hasta que se produzca el reintegro.
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2. Que como consecuencia de la anterior declaracién los sefiores MANUEL
ALBERTO SOTO SALAZAR identificado con la cédula de ciudadania N°
10.224.615, JAVIER LONDONO ARANGO identificado con la cédula de
ciudadania N° 10.267.067 y HERNAN SANABRIA CASTANO identificado
con la cédula de ciudadania N°® 10.273.621, deberan reconocer y pagar de
manera solidaria a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS la suma
de $1.323.092.382, que la LICORERA pagé en su totalidad al sefior LUIS
OSWALDO CASTANO GRAIJALES, con ocasién del fallo proferido por la
Sala de Casacién Laboral de Descongestiéon N° 3 de la Corte Suprema de
Justicia de fecha del 13 de junio de 2018, dinero que le fue reconocido
mediante la Resolucién N° 0401 del 19 de julio de 2018 y que fuera
efectivamente pagado el 03 de septiembre de 2018, segun la constancia
N° GFA-2266 del 28 de diciembre de 2018 expedida por la Tesorera
General de la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS.

3. Ordenar la actualizacién del valor de la condena hasta la fecha de pago
efectiva y se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo
192 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

4. Que se condene en costas a los demandados.

HECHOS

e LaILC adelanté un proceso de modificacién de la planta de personal siendo expedido
el Acuerdo 026 del 19 de julio de 2004 por parte del Consejo Directivo de la ILC, como
consecuencia del estudio técnico presentado por los Subgerentes General Comercial y

General Administrativo.

e En dicha modificacién, se suprimid el cargo de Coordinador de Ventas Internacionales
por lo que mediante Resolucién n® 0961 del 17 de agosto de 2004 se dio por terminado el

contrato laboral del sefior Luis Oswaldo Castafio Grajales.

e El sefior Castaiio Grajales solicité su reintegro ante la ILC, pero al ser negado debido a
la modificacién de la planta de personal, presenté demanda ordinaria laboral con el fin de

ser reintegrado.

e Mediante sentencia SL 2202-2019 del 13 de junio de 2018 la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, ordend el reintegro de Luis Oswaldo castafio Grajales al
cargo de ocupaba al momento de su despido como consecuencia del proceso de
modificacién de la planta de personal que adelanté la ILC, revocando los fallos proferidos

en primera y segunda instancia mediante los cuales se negaban las pretensiones.

e La junta directiva de la ILC en cumplimiento del fallo, creé el cargo de Profesional
Especializado Cédigo 222 Grado 04 Ventas Internacionales mediante el Acuerdo n° 033

del 28 de junio de 2018, reintegrando al sefior Oswaldo Castafio Grajales mediante

Resolucién n® 0375 del 06 de julio de 2018.
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e Mediante Resolucién n°0401 del 19 de julio de 2018 laILC ordené el pago de los salarios

y prestaciones dejadas de percibir por el sefior Castafio Grajales.

e Mediante memorando GFA-2266 del 28 de diciembre de 2018 se certificaron los pagos
realizados al sefior Castafio Grajales por un total de $632.247.848 teniendo en cuenta los

descuentos realizados.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Manuel Alberto Soto Salazar: respecto de los hechos manifesté que unos son ciertos y otros

no. Respecto a las pretensiones se opuso a todas y cada una de ellas.

Como argumentos de defensa esgrimié que, existe una ausencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa, toda vez que, la modificacién de la planta de personal tuvo sustento
en el estudio técnico de modificacién planta de personal de la Industria Licorera de Caldas,
y la supresién del cargo de Coordinador de ventas internacionales ocupado por el sefior

Luis Oswaldo Castafio Grajales se originé en ese estudio técnico.

De otro lado, sefialé6 que conforme a la Ordenanza N° 282 de 1998, fue el Consejo
Directivo de la Industria Licorera de Caldas quien aprobé la modificacién de la planta de

personal.

Sefial6 que conforme al Decreto 1069 de 2015 es necesario que se establezca que el
agente contra quien se pretenda ejercer la accién de repeticién, haya actuado por accién
u omisién, constitutiva de dolo o culpa grave, y al no poderse establecer dicha conducta

en el caso bajo estudio, no se configuré este requisito para la interposicién de la accién.

Como excepciones propuso las que denominé:

Inexistencia de dolo o culpa grave: esgrimié que no existié culpa grave porque en calidad
de Gerente General no tenia competencia para aprobar o improbar la supresién de cargo
alguno, y en segundo lugar, no se observé ninguna irregularidad al momento de someter a
consideracién del Consejo Directivo el estudio técnico de modificacién planta de personal
de la Industria Licorera de Caldas, y que trajo consigo la supresién del cargo de
Coordinador de ventas internacionales, c6digo 501 grado 18, y la desvinculacién del sefior

Luis Oswaldo Castafio Grajales.
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Sefiala que la entidad accionante sefialé6 como sustento de las pretensiones de repeticion,
la “infraccién directa a la Constitucién o a la Ley o de una inexcusable omisién o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”; que para el caso concreto, no se configuré,
pues se acataron las lineamientos legales para llevar a cabo la modificacién de la planta de
personal de la I.L.C. Ahora bien, respecto a la extralimitacién de funciones, sefialé que,
conforme al numeral 15 del articulo 26 de la Ordenanza N° 282 de 1998, puso en
conocimiento del Consejo Directivo el estudio para la modificacién de la planta de
personal, siendo éste el que profirié la orden de modificar la planta de personal y suprimir
el cargo de Coordinador de ventas internacionales, c6digo 501 grado 18, tal y como lo
establece el numeral 3 del articulo 22 ibidem , por medio del cual se establecen las

Funciones del Consejo Directivo de la I.L.C.

Finalmente sefial6é que, conforme al pronunciamiento del Consejo de Estado en sentencia
del 14 de junio de 2019, una sentencia judicial no es prueba suficiente de la conducta del
agente, pues debe acreditarse la existencia de elementos que constituyen la culpa grave o

el dolo.

Falta de legitimacién en la causa por pasiva: esgrimié que quien aprobé el Acuerdo nro. 26
de 2004 por medio del cual se ordené modificar la estructura organica de la empresa, en
cumplimiento del numeral 3 del articulo 22 de la ordenanza N° 282 de 1998 fue el Consejo
Directivo de la I.L.C, en observancia de sus funciones; por lo que, los obligados a concurrir
en el proceso eran los miembros del Consejo Directivo de la ILC, es decir: el Gobernador
del Departamento (Emilio Echeverry Mejia, ya fallecido), el Secretario de Hacienda
Departamental (Julidn José Aristizabal M.) y los cuatro (4) representantes (Guillermo
Arango Gutiérrez, ya fallecido; César Gémez Estrada, Héctor Mejia Aristizabal y Néstor
Buitrago Trujillo), con sus respectivos suplentes, designados directamente por el
Gobernador, como se consagra en el articulo 8 ibidem; por lo cual solicité fueran
vinculados al proceso los que se encuentran en vida, es decir Julian José Aristizabal, César

Goémez Estrada, Héctor Mejia Aristizabal y Néstor Buitrago Truijillo.

Javier Londofio Arango y Hernan Sanabria Castafio: contestaron la demanda por medio de
Curador ad litem, el cual se pronuncié ante los hechos manifestando que se tenian como

ciertos. De igual forma se opuso a todas y cada una de las pretensiones.

Como razones de defensa indicé que, el actuar de los demandados, correspondié con las
funciones propias de los cargos que desempaifiaban, de igual forma indicé que, conforme

a la constitucién politica, el Estado tiene derecho de repetir contra un agente siempre que
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se demuestre la existencia de un dafio antijuridico. En este sentido, el material probatorio
no demuestra la existencia de dolo o culpa grave, pues solo se tiene una presuncién de

parte de la ILC.

Como excepciones propuso las que denominé:

Inexistencia de elementos necesarios para que se configure la accién de repeticién: indicé
que para el caso concreto no se configuraron ninguno de los elementos de responsabilidad,
toda vez que, Javier Londofio Arango y Hernan Sanabria Castafio actuaron de buena fe en
larealizacién de sus funciones, sin que exista prueba alguna de la existencia de dolo o culpa

grave.

Genérica: sefialé que, considerando el principio de blisqueda de la verdad formal en
materia de excepciones, lo fundamental no es larelacién de los hechos que configuran una

determinada excepcién sino la prueba de los mismos.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: sefialé que los requisitos para ejercer la accién de repeticién son: i) que
una entidad publica haya sido condenada en sentencia proferida por juez competente a
reparar los dafios antijuridicos causados a un particular, o resulte vinculada a la
indemnizacién del dafio en virtud de una conciliacién u otra forma de solucién de un
conflicto; ii) que la entidad haya pagado totalmente a la victima del dafio la suma
determinada en la sentencia condenatoria o en la conciliacién o en otra forma de
terminacién del conflicto y iii) que la condena o la conciliacién se haya producido a causa
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex funcionario o de un
particular que ejerza funciones publicas; para los dos primeros requisitos se resalté que
corresponden a elementos objetivos y estan debidamente consumados al constatarse por
medio de las pruebas allegadas al despacho, que corresponden a la sentencia de la Sala de
Casacién Labora de la Corte Suprema de Justicia SL 2202-2018 de junio de 2018, el
acuerdo N° 33 del 28 de junio de 2018 y las resoluciones N° 375 y N° 0401 de junio de

2018; y los comprobantes de pago respectivos.

De igual forma sefialé que, el origen del acuerdo nro. 026 de 2004 por medio del cual se
modificé la planta personal y con ello suprimié el cargo que el sefior Luis Oswaldo Castafio
Grajales ostentaba, fue el “ESTUDIO TECNICO MODIFICACION PLANTA DE PERSONAL
DE LAINDUSTRIA LICORERA DE CALDAS” que expusieron los Subgerentes Administrativo
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y Comercial con la intervencién del Gerente General, ante el Consejo Directivo, como lo
indica el Acta nro. 21 del 31 de mayo de 2004, los cuales debido a su experiencia

convencieron a sus oyentes de aprobar y ejecutar el estudio técnico.

De igual forma indicé que, el reiterado estudio al momento de ser juzgado por la Corte
Suprema de Justicia se consideré que: “(...) Lejos estd de suministrar razones serias y
concretas sobre la manera en que el sacrificio de algunos empleados se encuentra
justificado en la consecucién de un interés superior”, por lo cual no se conté con los

elementos necesarios que justificaran el despido del sefior Luis Oswaldo Castafio Grajales.

De otro lado, el sefior Manuel Alberto Soto Salazar, en el interrogatorio de parte, indicé
que los cargos de Subgerente General Administrativo y Subgerente General Comercial,

eran de confianza y de manejo del Gerente General.

Asi mismo, se ratificé que se encuentra probado el elemento subjetivo, puesto que el
actuar de los tres implicados, sin tener el debido cuidado y anélisis de la planta personal, y
violando de manera manifiesta las normas del derecho, desestimaron las normas laborales
y conforme lo expresé la Corte Suprema, no se conté con un fundamento factico y

financiero que sustentara la supresion del cargo de ostentaba el sefior Castafio Grajales.

Parte demandada:

Manuel Alberto Soto Salazar: conforme a la fijacién del litigio plateado indicé que el
estudio técnico de modificacién de la planta de personal de la ILC fue realizado de manera
juiciosa y adecuada por personas idéneas y con capacidad por su experiencia laboral
comprobada; y consideré que no puede concluirse el descuido en el actuar del demandado
al no solicitar la participacion de asesores externos, toda vez que se cumplié con las
funciones delegadas en la Ordenanza nro. 282 de 1998, disposiciones ubicadas en el

paragrafo 3 del articulo 8 y en el numeral 15 del articulo 26.

Deigual forma, resalté la aplicabilidad de laLey 678 de 2001 en sus articulos 5y 6, respecto
a la valoracién del dolo y la culpa grave en los funcionarios sobre los cuales se pretende
ejercer la accién de repeticiéon, manifestando que, en calidad de Gerente General de la ILC
no se cometié infraccién a la constitucién politica o a la ley, al contrario, se cumplieron a
acabildad todos los presupuestos legales, ademas que la conducta que se desplegé se

enmarcé en lo dispuesto en la Ordenanza nro. 282 de 1998.
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Resalté, que la misma normativa le ofrecia al sefior Manuel Alberto Soto Salazar, quien
cumplia con el cargo de Gerente General, la posibilidad de asistir a las sesiones del consejo
directivo, sin embargo, este no contaba con voto; por tanto, al momento de aprobar el
estudio técnico de modificacién de la planta de personal que ocasioné la supresion del

cargo ocupado por Luis Oswaldo Castafio Grajales, no tuvo injerencia alguna en la decisién.

Finalmente, indicé que en el presente asunto se debe aplicar lo dispuesto por el Consejo
de Estado en Sentencia del 14 de junio de 2019, donde determiné que “la sentencia judicial
que condena al Estado, no es prueba suficiente de la conducta del agente, pues al tratarse
de un proceso contencioso y declarativo de responsabilidad, debe acreditarse plenamente
/la existencia de los elementos que constituyen la culpa grave o el dolo” eventos que no

fueron probados en el proceso.

JAVIER LONDONO ARANGO y HERNAN SANABRIA CASTANO: el curador ad litem, no se
pronuncié en esta etapa procesal, conforme a la constancia secretarial obrante a folio

372 del cuaderno fisico 1A.

Ministerio Pablico: el Ministerio Plblico no se pronuncié en esta etapa procesal conforme

a la constancia secretarial obrante a folio 372 del cuaderno fisico 1A.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos

¢En el presente asunto se encuentra probada la culpa grave o dolo de los demandados en la
elaboracién del estudio técnico que sustenté la modificacion de la planta de personal de la
ILC, que dio origen al proceso laboral como consecuencia de la supresién del cargo del

sefior Castafio Grajales, en el cual resulté condenada la ILC?
Lo probado dentro del expediente
> El sefior Manuel Alberto Soto Salazar fue nombrado Gerente General de la Industria

Licorera de Caldas siendo posesionado el 15 de marzo de 2004 mediante el acta nro. 748,

teniendo como funciones, entre otras, de acuerdo al manual de funciones de la entidad,
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organizar el funcionamiento de la ILC y proponer ajustes a la estructura organica de

acuerdo con las necesidades y politicas del Gobierno (fol.87-88, C.1)

» Mediante el Acuerdo nro. 013 se nombré al sefior Javier Londofio Arango en el cargo
de Subgerente General de la Industria Licorera de Caldas, siendo posesionado mediante
acta nro. 691 del 12 de marzo de 2004, teniendo como funciones, entre otras, velar por el
cumplimiento de las normas organicas de la dependencia, y de las demas disposiciones

que regulan los procesos y los tramites administrativos internos (fol. 96 a 98, C.1)

» Mediante el Acuerdo nro. 014 del 16 de marzo de 2004 se nombré al sefior Hernan
Sanabria Castafio en el cargo de Subgerente General de la Subgerencia Comercial de la
Industria Licorera de Caldas, siendo posesionado mediante acta nro. 953 del 24 de marzo
de 2004, estando sus funciones enfocadas a las estrategias de mercado, marketing y ventas

(fol. 105-107, C.1)

» Conforme ala Ordenanza nro. 282 expedida por la Asamblea Departamental de Caldas
corresponde al consejo directivo de la Industria Licorera de Caldas, entre otras, determinar
la organizacién administrativa interna de la entidad, mediante creacién de las
dependencias, unidades administrativas, cargos y empleos, con el sefialamiento de las
funciones y las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de

empleos y demas emolumentos de los servidores de la entidad (fol. 114 cuaderno 1)

» Mediante Acta nro. 12 del 31 de mayo de 2004 el Consejo Directivo de la Industria
Licorera de Caldas aprobé la modificacién de la planta de personal de la entidad, (fol. 46

a 53, cuaderno 1)

» Por medio del Acuerdo nro. 026 del 19 de julio de 2004 se modificé la estructura
organica de la Industria Licorera de Caldas, suprimiéndose el cargo de Coordinador de
ventas internacionales, cédigo 501 grado 18; este acuerdo fue soportado en el estudio
técnico modificacién planta de personal de la Industria Licorera de Caldas. (fol. 53 a 68
C.1) Dicho acuerdo fue publicado en la Gaceta Departamental nro. 0031 del 26 de julio
de 2004 (fol. 69 a 75, C.1)

» Mediante la Resolucién nro. 0961 del 17 de agosto de 2004 se dio por terminado el
contrato de trabajo celebrado entre la ILC y el sefior Luis Oswaldo Castafio Grajales por la
supresion del cargo de Coordinador de Ventas Internacionales en virtud de la expedicién

del Acuerdo nro. 026 del 19 de julio de 2004 (fol. 76, C.1).
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» Mediante la Resolucién nro. 0375 del 06 de julio de 2018 se dio cumplimiento a una
sentencia judicial, ordenando reintegrar al sefior Luis Oswaldo Castafio Grajales al cargo
de profesional especializado cédigo 222 grado 04 ventas internacionales de la Industria
Licorera de Caldas, modificando en consecuencia el contrato de trabajo teniendo en
cuenta la nueva denominacién del cargo que venia desempefiando cuando fue retirado

(Fol. 124-125. C.1)

» Mediante la Resolucién nro. 0401 del 19 de julio de 2018 se dio cumplimiento a un fallo
judicial, reconociendo en consecuencia unos salarios y prestaciones sociales al sefior
Castaiio Grajales correspondientes al tiempo en que estuvo retirado del cargo (Fol. 126 a

128, C.1)

» Mediante la Resolucién nro. 0475 del 23 de agosto de 2018 se resolvié recurso de
reposiciéon interpuesto contra la Resolucién nro. 0401, modificando la decisién en cuanto

a los montos a reconocer (Fol. 129 a 136, C.1)

» Conforme al certificado expedido por el tesorero general de la Industria Licorera de
Caldas, al sefior Castafio Grajales se le cancelaron los valores adeudados en cumplimiento
de una sentencia judicial, el 03/09/2018, 13/09/2018, 18/09/2018 y el 15/11/2018, para
un total cancelado de $1.397.674.514.00 (fol 145, C.1)

> El comité de conciliacién de la Industria Licorera de Caldas mediante acta nro. 22 de
2018 decidié demandar en ejercicio del medio de control de repeticién a los ex
funcionarios Javier Londofio Arango, Hernan Sanabria Castafio y Manuel Alberto Soto
Salazar, toda vez que, al ser los funcionarios que expusieron y justificaron ante el consejo
directivo el estudio técnico de modificacidn de la planta de personal de la ILC, segin
consta en el acta nro. 12 del 31 de mayo de 2004, estudio que fundamenté la
restructuraciéon (supresiéon y creaciéon de cargos) llevado a cabo por la ILC aprobado
mediante el Acuerdo 026 de 2004, segin el comité, ocasionaron con su actuar
gravemente culposo a que la ILC fuera condenada por parte de la Sala de Casacién
laboral de la Corte Suprema de Justicia a reintegrar y pagar los salarios y prestaciones
sociales que el sefior Castafio Grajales dejé de devengar como consecuencia de la
supresion del cargo que desempefiaba en la entidad, a raiz de la restructuracién que se

adelanté por parte de la ILC (Fol. 188 a 198, C.1)

» En Audiencia de pruebas, celebrada el 24 de marzo de 2021 se practicé el
interrogatorio de parte al sefior MANUEL ALBERTO SOTO SALAZAR. En dicho

interrogatorio se informé: Pregunta: ;Doctor Manuel Alberto manifieste al despacho
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como es cierto si o no, que fue nombrado Gerente General de la ILC en el mes de marzo
del afio 2004? Respuesta: Si, es cierto, fuif nombrado Gerente General y ejerci el cargo
hasta el 31 de diciembre de 2007. Pregunta: Indique al despacho de manera general
cudles eran las funciones del Gerente General de la ILC para el afio 2004. Respuesta: Las
funciones estaban consignadas en la Ordenanza 282 y eran pues las de coordinar y
ejecutar todas las politicas que trazaba el Consejo Directivo, en lo que tenia que ver con
lo que era la parte administrativa y en la parte técnica de produccidn de licores, era el
representante, ejercia la representacion legal de la empresa. Pregunta: Manifieste como
es cierto si o0 no, que entre las funciones del Gerente General y de conformidad con la
Ordenanza 282 de 1998, como usted lo acaba de indicar se encontraba la de proponer
al Consejo Directivo la creacidn, supresion y fusion de empleos y dependencias
necesarias para el desarrollo de las actividades de la Entidad. Respuesta: Si, estaba dentro
de las funciones. Pregunta: Manifieste al despacho si conocid el proceso de modificacion
de la estructura orgdnica de la ILC, Acuerdo 026 de 2004, en caso afirmativo, por qué lo
conoce. Respuesta: Si; desde luego, porque todo fue producto de un estudio técnico que
realizaron los Subgerentes Administrativos y Financieros, Javier Londofio y Herndn
Sanabria, Subgerente Comercial y Subgerente administrativo; ese estudio técnico
sugeria la modificacion de /a planta de personal, creacion y supresion de cargos y desde
luego que entonces ese estudio técnico se llevé al Consejo Directivo que era quien tenia
las facultades y en dltima instancia decidia, si aprobaba o al contrario lo propuesto en e/
estudio técnico. Pregunta: De manera concreta Doctor Manuel Alberto, en qué consistio
el proceso de modificacién de la estructura orgdnica de la ILC, de la planta de personal
Respuesta: Con un equipo nuevo yo lleque a la gerencia de la Licorera de Caldas en marzo
del 2004 y se requeria tener una organizacion administrativa, financiera y técnica mucho
mds dgil, mucho mds flexible y adecuada a los momentos que estaba viviendo la empresa;
adecuarla para competir en el tema comercial, y por eso estos dos subgerentes realizaron
el estudio, y el estudio los llevé a concluir cudles eran las necesidades en modificacion
de la planta y restructura de personal que en ese momento requeria la empresa.
Pregunta: Indique al despacho cudles fueron las personas que aprobaron el proceso de
modiificacion de la estructura organizacional de la ILC. Respuesta: Tal como se lo indique,
esas funciones quedaban dnica y exclusivamente en cabeza del Consejo Directivo, toda
vez que era la entidad de acuerdo con la ordenanza; tenian facultades decisorias, yo
quiero aclararle al despacho que el Consejo Directivo de la ILC no era un érgano asesor,
si no que era un érgano decisorio, o sea si se modificaba o se dejaba la planta de personal
como estaba todo dependia udnica y exclusivamente del Consejo Directivo, no era
prerrogativa del Gerente tomar ninguna decision, es mds el Gerente solo asistia con voz

pero sin voto al Consejo Directivo, entonces y aclaro dnica y exclusivamente el Consejo
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Directivo podia tomar esa decision. Pregunta: Doctor Manuel Alberto usted acaba de
indicar que las personas encargadas de realizar, de elaborar el estudio técnico fueron el
Subgerente comercial y Subgerente administrativo, los doctores Herndn Sanabria y
Javier Londofio para la época de los hechos, usted como Gerente General indique al
despacho si no considerd necesario contratar un estudio externo o un asesor externo,
que colaborara o asesorara la modificacion de la planta de personal en la ILC. Respuesta:
Tal como usted misma lo acepta en la demanda que propone, las personas que en ese
momento contratd la ILC, los doctores Javier Londofio y Herndn Sanabria, tenian un
curriculum y bagaje profesional, y una trayectoria en el sector comercial y financiero de
Manizales bastante grande; en el sector ptblico hay una norma que ha existido siempre
es el tema de la austeridad, hubiera sido, no hubiera sido correcto ni legal por parte mia
contratar estudios adicionales, hacer incurrir a la empresa en costos adicionales sabiendo
que teniamos no solo a los subgerentes que le acabo de mencionar con su trayectoria, si
no también toda una nomina de profesionales, porque detrds de las Subgerencias hay
economistas, profesionales en mercadeo, profesionales en financiera y el estudio técnico
no es solamente producto de lo que los sefiores Sanabria y Londofio, en su momento
dijeron si no que eso tiene unos procesos y unos pasos previos donde se utiliza toda la
capacidad logistica, administrativa; o sea todo el bagaje intelectual que en este
momento dispone la empresa; la Licorera en ese momento era una empresa con 350
trabajadores y mal haria el Gerente General contratar personal externo sabiendo que
disponia de los mejores profesionales para hacer el estudio técnico y vuelvo y le repito
no fue solamente un capricho o una decision de los sefiores Londofio y Sanabria, si no
que la empresa tenia subgerente técnico administrativo, financiero, comercial; el estudio
y las conclusiones a que llegd el concepto técnico era producto de todas esas reuniones
y todo el acopio de experiencias, conocimientos y bagaje que se tenia en toda la planta
de personal. Entonces vuelvo y le repito, hubiera incurrido yo en una conducta de
extralimitacion de funciones haciendo incurrir a la empresa en gastos que en ese
momento no eran necesarios y ademds, esto no solo lo avalo yo si no que lo avala e/
Consejo Directivo, porque el Consejo directivo quien finalmente iba a tomar decisiones,
pues precisamente por eso lo avald, porque el Consejo Directivo también, si era el
Consejo Directivo, no era yo quien tomaba la decisién si no el Consejo Directivo,
realmente si se hubiera necesitado un estudio técnico pues el Consejo Directivo, lo
hubiera pedido. Ademds doctora quisiera agregarle algo; la junta directiva de la ILC, sus
cinco integrantes, mds el gobernador y el Secretario de hacienda del Departamento;
quienes finalmente tomaron la decision, estaba conformado por personas de una vasta
experiencia en el sector comercial, en el sector empresarial, y en el sector industrial y

comercial de Manizales; no quisiera hacerme extenso nombrando los cinco integrantes

11



17001-23-33-000-2019-00020-00 Repeticion

Sentencia 040

Primera Instancia

del sector empresarial de Manizales que hacian parte de la Junta Directiva, incluido el
sefior Gobernador el Doctor Emilio Echeverry Mejia, que en paz descanse quien venia de
ser Gerente de la Federacion de Cafeteros en Europa, o sea que era gente que tenia el
suficiente bagaje y conocimiento, y el consejo Directivo hubiera podido disponer que se
contratara un estudio externo porque finalmente eran ellos quienes iban a tomar la
decision. Pregunta: Doctor usted ha sido claro en indicarnos, quienes fueron las personas
que elaboraron el informe técnico para la modificacion de la planta. Indique al despacho
quiénes fueron los encargados de exponerle, el proyecto, el informe técnico al Consejo
Directivo para que pudiera tener los elementos suficientes y tomar la decision de expedir
el Acuerdo 026 de 2004 Respuesta: Doctora estamos hablando de hechos sucedidos hace
17 afios y para ello yo creo, pues que se deberd acudir a las actas del Consejo Directivo,
que deben reposar y ahi debe constar exactamente, porque en el acta estd el resumen
de cémo sucedieron los hechos en esa sesion y eso debe estar consignado ahi, vuelvo y
le repito eso sucedio hace 17 afios y recordar que paso exactamente con circunstancias
de modo, tiempo y lugar es imposible; pero para eso queda el registro historico que son
las actas. Pregunta: Indique al despacho como es cierto si o no, que como Gerente
General de la ILC solicit6 a Consejo Directivo apoyar a la administracion en la
modificacion de la planta de personal por considerar que alli los problemas criticos o
agudos ILC- Respuesta: No, ese. Simplemente, yo quiero hacer mucho énfasis porque el
centro de este proceso gravita precisamente en eso y es que el Gerente General era un
solo asistente, un solo asistente, al Consejo Directivo, realmente y vuelvo y le repito si
quien tomaba la decision era el Consejo Directivo, pues ellos no necesitaban de mi
concepto ademds del concepto del estudio técnico previo que se hizo, el Consejo
Directivo se apoyd en el estudio técnico que realizaron los subgerentes general y
administrativo y también en la responsabilidad que ellos tenian como drgano directivo
de /la ILC de tomar esa decision o sea que, vuelvo y le repito el tema no es formal si no
sustancial, porque era el Consejo Directivo el que finalmente tendria que tomar, y vuelvo
y le repito estaba conformado por personas de una trayectoria reconocidisima en el
medio local. Pregunta: Doctor Indique al despacho cudles fueron las razones que tuvo
usted como Gerente General para exponer un estudio técnico y una modificacion de la
planta de personal de /la ILC al Consejo Directivo, de un estudio o de un documento que
no se encontraba suscrito por ningdn funcionario o alguna persona que lo haya
elaborado. Respuesta: Cuando el gerente General y todo su equipo, porque estas son
empresas que se manejan con un bagaje en un equipo, recién llegados a la empresa,
pues, estudiamos cuales eran las necesidades de la empresa y la conclusion era que habia
que en ese momento, era urgente y necesario hacer una modificacion a la planta de

personal y asi se le propuso al Consejo Directivo quien era el que, vuelvo y repito,
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finalmente tomaba la decision, nosotros solamente éramos una parte, una parte de ese
proceso y la parte proponia; pero finalmente todo dependia de que el Consejo Directivo
le diera su visto bueno o no; o sea el Consejo Directivo no tenia que acatar la sugerencia
o la propuesta que hacia el Gerente y su equipo, el Consejo Directivo las evaluaba y
perfectamente podria haber dicho “no se acepta el estudio técnico” o “se requieren mds
estudios” o “no es pertinente tomar esa decision” y entonces fue el Consejo Directivo
quien avalo y después de haber estudiado la propuesta concluyd que era necesario y por
eso el Consejo Directivo produjo el acuerdo 026 donde se modificé la planta de
personal. Pregunta: Doctor indique como es cierto si o no, que dentro de la modificacién
aprobada se suprimié el cargo de coordinador de ventas internacionales Respuesta:
Doctora yo creo que me remito a lo que son los documentos, y vuelvo y repito usted
allegé eso en la demanda y se supone que el documento debe constar esa circunstancia
Pregunta: Doctor para el afio 2004 quién era la persona encargada de nombrar al
subgerente general comercial y al Subgerente comercial administrativo de la ILC
Respuesta: Fxpresamente consagrado aparece en la ordenanza 282 que los subgerentes
eran nombrados, su nombramiento era de competencia estricta del consejo directivo
Pregunta: Doctor usted ha sido claro en manifestar que el Consejo Directivo fue quien
tomd la decision para modificar la planta de personal de la ILC, indique al despacho cudl
fue el sustento juridico, técnico y financiero que tuvo en cuenta el Consejo Directivo para
expedir el acuerdo 026 de 2004. Respuesta: Doctora con mucho respeto tengo que
decirlo, que esa pregunta tendria que hacérsela usted a ellos, porque mire el texto de su
pregunta “qué criterios tuvieron ellos” solo ellos le podran responder, yo no le puedo
responder por una decision que tomaron los consejeros o deberia usted interrogarlos o
pedir dentro de las pruebas que ellos le respondan por qué acogieron esos argumentos
o que los motivo a tomar esa decision Pregunta: Doctor Manuel Alberto conocié usted
la decision que tuvo la Corte Suprema de Justicia para el reintegro de una persona que
fue suprimida del cargo en el afio 2004. Respuesta: Doctora yo no conozco ese fallo;
solamente sé que estoy en este proceso involucrado precisamente por ese fallo, pero no

realmente no lo conozco.

Solucién al problema juridico planteado

Debe seiialar lasala, que el medio de control de repeticién es auténomo, y tiene por finalidad
que la administracién publica pueda recuperar los pagos en que haya incurrido, generados
por la condena que ordene el reconocimiento de una indemnizacién causada a un tercero,
por la culpa grave o dolosa de uno de sus agentes. Al respecto, se refirié la Corte

Constitucional en la sentencia C-778 de 2003 de la siguiente manera:
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(...)La accion de repeticion se define como el medio judicial

que la Constitucion y la ley le otorgan a la Administracion
Publica para obtener de sus funcionarios o ex funcionarios
el reintegro del monto de la indemnizacion que ha debido
reconocer a los particulares como resultado de una condena
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por los
dafios antijuridicos que les haya causado’.

En tal sentido, se catalogé como un medio de control con pretensién eminentemente
resarcitoria o indemnizatoria, cuya finalidad es la proteccién del patrimonio publico. El

articulo 90 de la Constitucién Politica dispuso:

Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades piblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste
(Subrayado Sala de Decision).

Acompasandose con lo antepuesto, el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 determiné:

Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasién de una condena, conciliacién u
otra forma de terminacion de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
del servidor o ex servidor piublico o del particular en
ejercicio de funciones piblicas, la entidad respectiva
deberd repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podrd intentarse
mediante el llamamiento en garantia del servidor o ex
servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la
entidad piblica.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el
certificado del pagador, tesorero o servidor piblico que
cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad
realizé el pago serd prueba suficiente para iniciar el proceso
con pretension de repeticion contra el funcionario
responsable del daiio.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, los hechos que dieron origen a la presente accién
de repeticion, ocurrieron cuando ya se encontraba vigente la Ley 678 de 2001, por lo que
serd su articulado el que se aplique para desatar el meollo del asunto. En dicha norma se

consagro lo siguiente: “/a accion de repeticion es una accion civil de cardcter patrimonial

que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor piblico que como consecuencia

! Sentencia de 11 de septiembre de 2003. Radicado: D-4477. Actor: William Leén M. M.P. Jaime Araujo
Renteria.
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de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio
por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitard contra el particular que
investido de una funcion piblica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa,

la reparacion patrimonial”.
Asi mismo, la disposicién mencionada estipulé:

ARTICULO 4 Obligatoriedad. Es deber de las entidades
publicas ejercitar la accion de repeticion o el llamamiento
en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de sus agentes. El incumplimiento de este deber constituye
falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades pidblicas que
tienen el deber de conformarlo o el representante legal en
aquellas que no lo tengan constituido, deberd adoptar la
decision respecto de la accion de repeticion y dejar
constancia expresa y justificada de las razones en que se
fundamenta.
Segln el recuento normativo, para que pueda ejercerse la accidén de repeticién deben

concurrir y reunirse los siguientes presupuestos y requisitos:

i) Que una entidad publica haya sido condenada por la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa a reparar los dafios antijuridicos causados a un particular; o resulte
vinculada a la indemnizacién del dafio en virtud de una conciliacién u otra forma legal

alternativa de terminacién o solucién pacifica de un conflicto.

ii) Que la entidad haya pagado a la victima del dafio la suma determinada en la sentencia

condenatoria o en la conciliacidn.

iii) Que la condena o la conciliacién se hayan producido a causa de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un servidor o ex servidor o de un particular que ejerza funciones

publicas2.

2 En cuanto a los requisitos y los presupuestos de la responsabilidad, la Corte Constitucional se pronuncié
en los siguiente términos en la Sentencia C-832 de 2001: "Para que la entidad piblica pueda repetir contra el
funcionario o ex funcionario, es necesario que concurran los siguientes requisitos: (i) que una entidad publica haya sido
condenada por la jurisdiccion contencioso administrativa a reparar los (sic) antijuridicos causados a un particular; (ii)
que se haya establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
funcionario o antiguo funcionario publico; (iii) que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero determinada
por el juez en su sentencia. “Por tiltimo, es importante resaltar que la accion de repeticion tiene una finalidad de interés
pblico como es la proteccion del patrimonio piiblico, el cual es necesario proteger integralmente para la realizacién
efectiva de los fines y propositos del Estado Social de Derecho, como lo sefiala el articulo 2 de la Constitucion Politica.”
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En consecuencia, verificada la existencia de la condenay el pago de la misma, es necesario
determinar el actuar del servidor o ex servidor publico, pues solamente en la medida que
la conducta esté enmarcada en los grados de culpa grave o dolo, sera procedente la

repeticién instaurada.

Tesis: la Sala Primera de Decisién defendera la tesis que en este caso la Industria Licorera de
Caldas no acredité el dolo o la culpa grave con la supuestamente actuaron los sefiores
Manuel Alberto Soto Salazar, Javier Londofio Arango y Hernan Sanabria Castafio, y que diera
lugar alaindemnizacién que debié cancelar la ILC; ademés de que la sentencia condenatoria

no es prueba suficiente para endilgarle responsabilidad a los demandados.

En relaciéon con la accion de repeticién, de conformidad con las precisiones
jurisprudenciales y normativas realizadas en el primer problema juridico, es claro que a la
misma debe acudirse para persequir que el servidor o ex servidor publico que con su
conducta dolosa o gravemente culposa dio lugar a un reconocimiento indemnizatorio por
parte del Estado, reembolse el pago que la administracién tuvo que realizar como

consecuencia de su actuar.

Por ello, se puede validamente afirmar que para que prospere la accién de repeticion se
debe probar el actuar doloso o gravemente culposo del servidor pablico, como quiera que
se trata de una accién personal en la cual se valora y juzga el comportamiento del
funcionario, servidor publico o agente estatal en la produccién de un determinado dafio

que ha sido previamente resarcido.

En tal sentido, la Ley 678 de 2001 ha establecido una serie de presunciones en relacién con
el dolo y la culpa; para este caso especifico se trae a colacién el articulo 6 de esta norma

que frente a la culpa grave establecié:

ARTICULO 6° Culpa grave. la conducta del agente del
Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o
a la ley o de una inexcusable omision o extralimitacién en
el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las
siguientes causas:

1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de
derecho.
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2. Carencia o abuso de competencia para proferir de
decision anulada, determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para
la validez de los actos administrativos determinada por
error inexcusable.

4. Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso
en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacion en los
términos procesales con detencion fisica o corporal.

Observa la Sala que, en la demanda se hizo alusién a que, los demandados incurrieron en
culpa grave, toda vez que la sentencia condenatoria proferida por la Sala de Casacién
Laboral consideré que, el estudio de modificacién de la planta de personal de la Industria
Licorera de Caldas que sirvié de sustento para que se decidiera iniciar con el proceso de
restructuracién, y la consecuente supresiéon del cargo que ocupaba el sefior Oswaldo
Castaiio Grajales, no cumplia con los requisitos legales para justificar la supresion del
cargo, lo que generé la sentencia condenatoria contrala ILC. En este sentido la Sala

analizara si en el presente asuntos los demandados actuaron con culpa grave.

La ILC sustenta la grave culpa en el hecho que, al considerar la Sala de Casacién Laboral
que el estudio no ofrecia razones de peso para eliminar el cargo que ocupaba el sefior

Castafio Grajales denota la falta de cuidado de los demandados en su elaboracién.

Sobre este tema, el Consejo de Estado en sentencia de la Seccién Tercera — Subseccién A

del 2 de julio de 2021, radicado 73001-23-31-000-2008-00295-01(51498) precisé:

29. En sintonia con lo anterior, aunque la entidad actora en la
demanda endilgé a los demandados una actuacion
gravemente culposa, no alegé expresamente ninguna
presuncion de las sefialadas en los articulos 5° y 6° de la Ley
678 de 2001, solo se limité a afirmar, de manera genérica, que
la conducta de los accionados derivo de la omisién en remitir
oportunamente al paciente a un centro médico de mayor nivel
de atencidn, lo que llevé consigo a ser objeto de condena y al
pago de intereses moratorios.

30. Esta Subseccion ha destacado que quien invoque en la
demanda de repeticion una presuncion prevista en la Ley 678
de 2001 deberd probar el hecho en que se funda, eximiéndolo
de demostrar el hecho inferido en la respectiva disposicion,
sin perjuicio de que la parte contraria desvirtide la conclusion
que se presumeé’.

3 Al respecto, se ha mencionado lo siguiente: “Los hechos en que se apoya una presuncion legal que se invoca en
una demanda de repeticién se deben probar y, por tanto, opera a favor de quien la propuso, relevindola de la demostracion
del hecho inferido en la disposicion que la contempla, a menos que la otra parte desvirtiie la conclusion que se presume.
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3171. En linea con lo anterior, la Corte Constitucional en
sentencia de unificacion SU-354 de 2020¢ fijjé unos
presupuestos constitucionales que debian ser tenidos en
cuenta por los funcionarios judiciales al resolver las demandas
de repeticion. Entre ellos, advirtio que la entidad demandante
debia probar plenamente, y al margen del andlisis efectuado
en la providencia que declara la responsabilidad del Estado,
“la atribucion de la conducta determinante del dafio
antijuridico al agente, a titulo de dolo o culpa grave”.

32. Ademds, la referida corporacion judicial indicé que, para
efectos de garantizar el derecho al debido proceso del
demandado, “estd prohibida la posibilidad de extrapolar las
conclusiones sobre la responsabilidad del Estado contenidas
en la providencia condenatoria a la administracion”, pues la
determinacion de /la responsabilidad del agente debe
sustentarse en los elementos de juicio allegados al proceso de
repeticion, en el cual el demandado tenga la oportunidad real
de ejercer su derecho de defensa®.

De acuerdo a lo anterior, en procesos de este tipo, no solo debe la parte demandante
indicar cual es el actuar doloso o gravemente culposo que cometié el agente, sino ademas
probarlo plenamente, al margen del analisis efectuado en la providencia que declara la
responsabilidad del Estado; y ello es asi, porque no todo comportamiento errado es

constitutivo de culpa grave, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Conforme a lajurisprudencia en cita, es claro que la condena a una entidad estatal a través
de un juicio previo y totalmente diferente al de la repeticién, no implica automaticamente

la responsabilidad del agente o ex agente estatal que eventualmente hubiere dado lugar

/I La exencion de la prueba mediante la aplicacién de una presuncion es solo en parte, porque siempre el que la invoca
estd obligado a demostrar el hecho en que la misma se funda o del cual la ley deduce la consecuencia. De ahi que el
profesor Rocha afirmara que la dispensa de la carga de la prueba para el favorecido con una presuncion es, pues, apenas
parcial y respecto del hecho deducido, que es, el que indudablemente interesa demostrar. Pero no resulta favorecido
sino probando otros hechos, aquellos que, siendo ciertos, hacen creible el segundo hecho. // La presuncion legal
se funda en la mds alta probabilidad de certeza, pero no excluye la posibilidad de error en el razonamiento del hecho
cierto del cual se parte para obtener una deduccion y tampoco sobre la base conocida cuando la misma termina resultando
falsa o inexacta. // Por lo anterior, se otorga a la parte contra quien se hace valer una presuncion legal la posibilidad de
probar la inexistencia del hecho que legalmente se supone, aun cuando fueren ciertos los antecedentes o circunstancias
con fundamento en los cuales lo infiere la ley. // En definitiva, quien desee beneficiarse de una presuncion contenida en
la Ley 678 de 2001, debe invocarla en la demanda de repeticion y demostrar el hecho conocido, pero cabe la posibilidad
de que la parte contra quien se aduce pueda desvirtuarla (negrillas del texto original). Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Subseccion B, sentencia de 29 de mayo de 2014, exp. 40.755, M.P. Ramiro de Jesuis Pazos Guerrero.
4 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-354 de 2020, del 26 de agosto de 2020. Magistrado Ponente
Luis Guillermo Guerrero Pérez.

5 En relacién con este punto, la Corte Constitucional determind lo siguiente en la decisidn que se relacioné
en el anterior pie de pagina:

A fin de determinar si el dafio antijuridico tuvo su origen en una accion u omision atribuible al demandado, asi como si
dicha actuacién fue dolosa o gravemente culposa, el juez de lo contencioso administrativo debe valorar los aspectos
propios de la gestion piiblica, tales como: (i) las funciones del agente contempladas en la ley y en el reglamento, o (ii) el
grado de diligencia que le sea exigible al servidor en razén de los requisitos para acceder al cargo, la jerarquia del mismo
en la escala organizacional o la retribucion econdmica por los servicios prestados.
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a la misma o que hubiere participado en los hechos correspondientes, pues la conducta
que se le endilga a este, debe quedar establecida de manera plena e individualizada en el
respectivo proceso de repeticién®. Por ello, la sentencia por la que se repite, a lo sumo,
podria servir de punto de partida para determinar cual es el hecho o la conducta que se

predican constitutivas de dolo o culpa grave.

En tal sentido, los razonamientos y conclusiones que tuvo en cuenta la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia para proferir condena contra la ILC no
comprometen, condicionan ni anticipan el analisis del Tribunal, basicamente porque
mientras en el proceso laboral el examen judicial se contrajo a determinar si la supresién o
no del cargo que ocupaba el sefior Castafio Grajales estuvo justificado en debida forma, en
este escenario se trata de realizar un juicio subjetivo de imputacién al agente estatal (ex

empleados de la ILC), marcado particularmente por la existencia o no de culpa grave.

Por ello, el hecho de que en el proceso ordinario se haya concluido que, el estudio técnico
que origind la supresién del cargo del sefior Castafio Grajales no conté con un soporte
factico que sustentara dicha decisién y en consecuencia se ordenara la restitucién y
consecuente pago de las prestaciones sociales a favor del sefior Castafio Grajales durante
el tiempo que estuvo retirado del cargo, no deriva de manera automaticay necesaria en la
responsabilidad subjetiva de los ex funcionarios de la ILC que presentaron el estudio
técnico ante el Consejo Directivo de la entidad que fueron quienes decidieron iniciar el
proceso de restructuracion la ILC, toda vez que, en el proceso de repeticién se debe
analizar la conducta desplegada por los demandados debiendo la entidad accionante
aportar elementos de pruebas que permitan concluir que los ex funcionarios actuaron de
manera negligente y descuidada en el desarrollo del estudio técnico que sirvié de base
para expedir el Acuerdo nro. 026 de 2004 por medio del cual se decide restructurar la

planta de personal de la ILC.

Maxime que, conforme al manual de funciones y competencia, los demandados apenas
debian exponer ante el Consejo Directivo de la ILC, el estudio técnico, pero eran ellos los

que tomaban la decisién de la aprobacién del mismo.

La demanda pretende sustentar la accion de repeticion, es decir el actuar culposo de los
demandados, con la sentencia emitida por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema

de Justicia, los manuales de funciones de los cargos que ocupaban los ex funcionarios de la

¢ Sobre el particular, ver, entre otras, las sentencias del 11 de febrero de 2009, expediente 33.450, y del 22 de julio de
2009, expediente 22.779, ambas con ponencia del magistrado Mauricio Fajardo Gomez.
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ILC, “el estudio técnico modificacién planta de personal de la Industria Licorera de Caldas”
y el Acuerdo nro. 026 de 2004 por medio del cual se decide restructurar la planta de

personal de la ILC.

Encuentra esta Sala que, la ILC también fundamenté la culpa grave en las consideraciones
que se tuvieron en cuenta en la sentencia proferida por la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, que culminé con la decisién condenatoria contra la hoy
demandante, por lo que se debera determinar si es factible atribuir como causa de la
condena la actuacién desplegada por los demandados en la restructuracién que aprobé el
Consejo Directivo de la ILC que derivé en la supresion del cargo del sefior Oswaldo Castafio

Grajales, de acuerdo a lo analizado en esta sentencia.

En la sentencia proferida por la Sala de Casacion laboral respecto del proceso de

reestructuracién de la planta de personal de la ILC consigné:

“... tratandose de un proceso de reestructuracion ordenado e impulsado
por la propia entidad, corresponde determinar la existencia de estudios
técnicos que reunen las condiciones y caracteristicas previstas en la
jurisprudencia del trabajo. El documento denominado “ESTUDIO
TECNICO (SIC) MODIFICACION PLANTA DE PERSONAL DE LA
INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS” (fls.207-224), aportado con la
contestacién de la demanda, pretende dar cuenta del cumplimiento de
ese requisito, pero lo cierto es que lejos esta de suministrar razones
serias y concretas sobre la manera en que el sacrificio de algunos
empleos se encuentra justificado en la consecucién de un interés
superior.

Mas alla de la exposicién de preocupaciones generales sobre el futuro
de laempresay su participacién en el mercado nacional e internacional,
el documento estudiado no precisa las causas de los escenarios que
describe, ni aporta cifras reales y proyectadas sobre el negocio, que
permitan entender la razonabilidad de las medidas que sugiere. En
cuanto a la necesidad de suprimir el cargo de coordinador de ventas
internacionalesy la creacién de unajefatura de divisiéon (fls.211), ensefia
que “si bien es cierto que las ventas al exterior han crecido, se tiene una
gran dudasobre larealidad de las mismas, ya que organismos de control
se encuentran analizando casos de exportaciones ficticias”, analisis que
a todas luces es puramente especulativo, en tanto abandonan cualquier
esfuerzo por explicar, con cifras y hechos, las razones de los supuestos
fraudes y su impacto en la operacién de la empresa. En contraste con
tales afirmaciones, el mismo estudio pretende justificar la creacién de
una oficina asesora logistica con el argumento que “En el comercio
exterior la Industria Licorera de Caldas es la pionera y mayor
exportadora en su categoria”
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Al revisar la sentencia condenatoria, proferida en sede de casacién laboral se observa que
la misma solo sirve como punto de partida para determinar este juicio de responsabilidad,
junto con lo probado en este proceso, pero precisamente se adolece de pruebas que
desarrollen la carga de la prueba; por ello concluye esta Sala, que no existen razones
validas para afirmar que los demandados incurrieron en un actuar gravemente culposo,
toda vez que si bien puede hablarse de un comportamiento culposo respecto de la
exposicién de un estudio que no cumplia con los requisitos legales para la supresién del
cargo que dio origen a la sentencia condenatoria en sede de casacién laboral contrala ILC,
no esta probado que dicha conducta pueda ser calificada como culpa grave, y que ésta
hubiere sido la causa del dafio, toda vez que la aprobacién del estudio correspondia a la
junta directiva, quienes podian requerir datos o analisis adicionales, ademas de que no
existe prueba alguna de que fueran los demandados quienes elaboraran el estudio en

cuestién.

En este sentido, se tiene que uno de los reproches que se le hizo a la ILC en la sentencia
condenatoria tiene que ver precisamente con el estudio técnico que soporté la decisién de
estructurar la planta de personal de la ILC, toda vez que este no cumple con los requisitos
jurisprudenciales que justifiquen la supresiéon de un cargo. Dicho estudio fue presentado
por los aqui demandantes, por lo que la ILC sostiene que estos actuaron con falta de
cuidado en la elaboracién del mismo, sin embargo, sobre esta situacién evidencia este
Tribunal que, aunque es cierto que la sentencia condenatoria calificé el estudio como
insuficiente para sustentar la restructuraciéon de la planta de personal, de ello no se
desprende que los accionados hubieren sido los que efectivamente realizaron el estudio
toda vez que el documento no da cuenta de quien lo elabord, por lo que no puede hablarse
de que los accionados hayan actuado con culpa grave al realizar el estudio técnico
cuestionado. Sobre este punto debe sefialar la Sala que aunque la ILC de manera somera
menciona que fueron los actores quienes realizaron el estudio técnico, no obra prueba
dentro el expediente que permita concluir fehacientemente quienes fueron los que
finalmente realizaron el estudio, ya que el estudio que fue aportado no cuenta con los
datos de las personas que lo elaboraron ni esta firmado, hecho que la Sala de Casacién
Laboral resalté en la sentencia condenatoria; sumado a lo anterior, y como se sefialé
anteriormente, se debe tener en cuenta que fue el Consejo Directivo el que aprobé la
reestructuraciéon después de analizar la propuesta del estudio técnico en cuestién, en ese
caso se debié demostrar que el proceder de los agentes demandados se encaminé a
engafiar gravosamente en el momento de la presentacién del estudio a este Consejo, y no

simplemente que fueron los servidores que expusieron el famoso estudio técnico.
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Y aunque no se le puede restar valor probatorio a los indicios que se tuvieron en cuenta en
el proceso de conocimiento de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
se considera que los mismos no tienen el alcance probatorio suficiente para trascender a
este proceso, en aras de endilgar una responsabilidad a los ex funcionarios de la ILC,

Ill

especialmente en la realizacién y exposicion del “estudio técnico modificacién planta de
personal de la Industria Licorera de Caldas”; y por ello se insiste que la carga de la prueba
en este caso la tenia la entidad, quien simplemente se limité a deducir la responsabilidad
de los funcionarios de lo analizado por la Sala de Casacién Laboral en la sentencia dictada

en sede de casacién el 13 de junio de 2018, en los cuales se estudié un actuar de la entidad

dentro de un proceso de restructuracién de la planta de personal.

Estos aspectos resefiados, que son los mas relevantes en relacién con la condena que
impuso la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, y que fueron los
argumentos esgrimidos por la entidad demandada para sefialar que les asiste
responsabilidad a los ex funcionarios Manuel Alberto Soto Salazar, Javier Londofio Arango
y Hernan Sanabria Castafio en la condena impuesta a la entidad, sirven para concluir que
la ILC no demostré6 de ninguna manera la culpa grave con la que actuaron los ex
funcionarios en la realizacién del documento denominado “ESTUDIO TECNICO
MODIFICACION PLANTA PERSONAL DE LA INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS”, para de
esta manera lograr que estos agentes respondan por la condena que la entidad tuvo que
cancelar, pues claramente la parte actora no cumplié con la carga probatoria que en
procesos de este tipo debe desplegar, sin que este Tribunal pueda suponer la culpa grave,

pues es claro que este es un elemento subjetivo que debe quedar plenamente acreditado.
Conclusiones

En el presente caso, la Industria Licorera de Caldas no acredité el actuar gravemente
culposo con el que actuaron los sefiores Manuel Alberto Soto Salazar, Javier Londofio
Arango y Hernan Sanabria Castafio, por lo que no es factible acceder a las pretensiones,

por lo que las mismas seran negadas.

Costas

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 47
de la Ley 2080 de 2021, al no evidenciarse que la demanda se haya presentado con
manifiesta carencia de fundamento legal, no se condenard en costas a la parte

demandante.
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Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando Justicia en nombre de la Reptblicay por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones incoadas dentro de lademanda que en ejercicio del medio
de control de repeticién interpuso la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS contra MANUEL
ALBERTO SOTO SALAZAR, JAVIER LONDORIO ARANGO Y HERNAN SANABRIA CASTANO

SEGUNDO: SIN COSTAS.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVENSE las diligencias previas las

anotaciones respectivas en el sistema SIGLO XXI.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 10 de marzo de 2022,

conforme acta nro. 015 de la misma fecha.

g
/I -

/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

»,

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 046 del 15 de
marzo de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de marzo de dos mil veintidés (2022)

RADICACION 17001-33-33-001-2018-00510-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOSE FERNANDO OROZCO ARANZAZU
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 24 de junio de 2021.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo SE-UAF 0797 del 3 de abril de 2018, que

resolvié un derecho de peticién relacionado con el costo acumulado.

2. Que se declare la nulidad del acto administrativo SE-UAF 1127 del 23 de mayo de 2018,
que decidié negar al actor el reconocimiento y pago del costo acumulado que ha sido
generado desde el 1° de enero de 2016 en la categoria 2B del escalafén docente, por medio
de Decretos 120 de 2016 y 980 de 2017, hasta el 18 de julio de 2017, momento en que se le

actualizé al actor el escalafén docente en esta categoria.

3. Que se declare que el actor tiene derecho a que el municipio de Manizales reconozca su
ascenso y/o reubicacién salarial al grado y/o nivel 2B, desde el 1° de enero de 2016, por haber
aprobado la evaluacién con caracter diagnéstico formativa en la modalidad de cursos de
formacién, como reconocimiento del costo acumulado adeudado, tal y como quedé
establecido en el acuerdo de peticiones firmado entre el MEN y FECODE el dia 7 de mayo de
2015y 17 de agosto de 2016.
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4. Condenar a la entidad demandada a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer
y pagar al demandante su ascenso o reubicacién salarial en el grado y/o nivel 2B en el
escalafén docente del Estatuto de Profesionalizacion Docente contemplado en el Decreto
1278 de 2002, a partir del 1° de enero de 2016, conforme a los salarios establecidos en los

decretos nacionales 120 de 2016 y 980 de 2017, hasta el dia 18 de julio de 2017, momento

en que fue actualizado su salario hacia el futuro.

5. Condenar a la entidad demandada a que dé cumplimiento al fallo conforme lo dispuesto

en el parrafo 2 del articulo 192 y numerales 1, 2y 3 del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.

6. Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas, se incorporen los
ajustes de valor conforme al indice de precios al consumidor, segtin lo estipulado en el dltimo

parrafo del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

7. Condenar a la entidad demandada al reconocimiento de los intereses moratorios sobre las
sumas adeudadas, conforme lo dispone el parrafo 3 del articulo 192 y numeral 4 del articulo

195 de laLey 1437 de 2011.

8. Condenar en costas a la entidad demandada conforme lo dispuesto en el articulo 188 de

la Ley 1437 de 2011.

HECHOS

» El sefior demandante ha prestado sus servicios de manera ininterrumpida en el
Municipio de Manizales desde el momento de la certificacién educativa de la Ley 60 de

1993 y Ley 715 de 2001.

> Al momento de su vinculacidon fue escalafonado conforme el Decreto 1278 de 2002.

> FECODE e y el Gobierno Nacional, en el acta de acuerdos suscrita el 7 de mayo de
2015, concertaron la realizaciéon de una evaluacién con caracter diagnéstica formativa a
todos los docentes que no hubiesen podido ascender o reclasificarse en el escalafén a pesar
de haberse presentado con anterioridad. El demandante particip6 de la misma y superé en

su integralidad la ECDF' en el curso de formacién.

Evaluacién de caracter diagnostica formativa
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» El demandante solicité su ascenso en el escalafén y/o clasificacién salarial, el cual fue
concedido mediante el acto administrativo demandado al grado 2, nivel B, a partir del 18

de julio de 2017.

» En la parte resolutiva de la decisién adoptada se reconocieron los efectos fiscales a
partir del 18 de julio de 2017, teniendo derecho a que se reconocieran desde el 1° de enero

de 2016, razén por la cual se presentaron los recursos de ley contra la decisiéon.

> Mediante los actos administrativos demandados se decide no reconocer el costo

acumulado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Decreto 1751 de 2016; Acta de Acuerdos MEN-FECODE del 7 de mayo de 2015; Acta de
Acuerdos Comité Implementacién de la E.C.D.F — MEN y FECODE del 17 de agosto de 2016;
Decreto 1095 de 2005; articulos 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58, 67 y 122 de la Constitucién

Politica.

Explicéd que Fecode en el aiio 2015 presenté dentro de los términos del Decreto 160 de
2014 pliego de peticiones mediante el cual solicité al Gobierno Nacional el ascenso en el
escalafén nacional y la reubicacidn salarial de todos los docentes que perteneciendo al
Decreto 1278 de 2002, y que, habiendo participado en procesos de evaluacién de
competencias, no hubieran podido lograr el ascenso de grado o la reubicacién de nivel

salarial.

Que después de varias conversaciones se suscribié un acuerdo entre el Ministerio de
Educacion y Fecode, en el cual se indicé que la actualizacion en el escalafén docente se
basaria en una evaluacién de caracter diagnéstica formativa, y que los docentes que no la
aprobaran tomarian cursos de capacitacién disefiados por facultades de educacién
aprobadas por el Ministerio de Educacién; con la certificaciéon del respectivo curso se

procederia a la reinscripcién o actualizacién del escalafén.

Que el 17 de agosto de 2016, en cumplimiento del acuerdo suscrito el 7 de mayo de 2015,
el Comité de Implementaciéon de la ECDF dejé claro que se expediria el decreto de

retroactividad al 1° de enero de 2016 para los docentes que aprobaron la ECDF.
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Que en ese sentido fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015, el cual determiné cuales serian las etapas del
proceso de evaluacién con caracter diagnéstica. En consecuencia, al recibir la calificacién
satisfactoria en los resultados de los ECDF los efectos fiscales del reconocimiento se deben
realizar desde el 1° de enero de 2016; y quienes no hubieran aprobado el curso de

formacién no tiene derecho a esa retroactividad.

Aclaré que esa situacién no es la del demandante, ya que esta acreditado el cumplimiento
de los requisitos de ley para que le fueran reconocidos esos efectos fiscales desde el 1° de
enero de 2016, pues el curso de formacidn, de acuerdo al acta del 17 de agosto de 2016

de la reunién entre el Ministerio de Educacién y Fecode, da derecho a esa retroactividad.

Resalté que el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, luego de la modificacién del
Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016, unificé la fecha de reconocimiento de los
efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016 para todos los docentes que superaron la
evaluacién de caracter diagnéstica formativa, sin distinguir la etapa en la cual fue

superada.

Adujo que, interpretar el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015 de otra manera es
absurdo, no solo porque contraria lo pactado con Fecode, sino porque ademas genera un
trato desigual al tratarse del mismo proceso de evaluacién que constituye una sola

actuacidon administrativa.

Precisd, entonces que, el acto administrativo demandado incurrié en falsa motivacion, ya
que el demandante acredité los requisitos legales para tener derecho a que su ascenso o

retroactivo se efectiie desde el 1° de enero de 2016.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

MUNICIPIO DE MANIZALES: en relacién con los hechos afirmé que unos eran ciertos y
otros no; que otros debian demostrarse; y que algunos eran solo afirmaciones de la parte

demandante.

Como razones de defensa, explicé que al demandante no le asiste razén en sus afirmacién,
pues para los docentes y directivos docentes el Decreto 1278 de 2002 contemplé el
sistema de evaluacién de competencias como el mecanismo para ascender de grado en el
escalafén o ser reubicado salarialmente; evaluacién que esta reglamentada en el Decreto
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1075 de 2015, modificado por el Decreto 1757 del mismo aifio, en el cual se establecié una
modalidad diferente y especial de evaluacién para ascenso, dirigida a los educadores que

no lograron ascender o reubicarse en las evaluaciones de competencias aplicadas durante

los afio 2020 a 2014.

Que el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1751 de 2016, sefialé que la
reubicacion salarial y el ascenso de grado en el escalaféon docente surtiria efectos fiscales
a partir del 1° de enero de 2016, para los educadores que superaran la evaluacién de
caracter diagnostica formativa, siempre y cuando se cumplieran los requisitos para
ascenso. Y frente a los docentes que no superaron esta evaluacién, el Decreto 1757 de
2015 contemplé un mecanismo alternativo para lograr la reubicacién, y era adelantar
cursos de formacién que ofrecieran universidades acreditadas que contaran con facultad
de educacién, y en este caso los efectos fiscales se surtirian a partir de la fecha en que el
educador radicara la certificaciéon de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva

autoridad nominadora.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 24
de junio de 2021, negd pretensiones tras plantearse como problemas juridicos, si los
efectos fiscales del acenso en el escalafén docente por haber adelantado y superado el
curso de formacién, son los mismos que se derivan de ascender en dicho escalafén por
haber superado la evaluacién con caracter diagnostico formativo; y si era nulo el acto
administrativo que reconocié el ascenso del docente en el escalafén nacional por el hecho
de haber aplicado los efectos fiscales de dicho ascenso a partir de la fecha en que el
demandante radicé la solicitud de ascenso con base en el adelantamiento y aprobacién de

un curso de formacidén.

En primer lugar, realizé un recuento normativo respecto del escalafén docente y sobre el
proceso de evaluacién con caracter diagnéstico formativo, para advertir que los efectos
fiscales aplicables a partir del 1° de enero de 2016, de conformidad con la normativa
pertinente, estd dado para quienes superaron sin problemas la evaluacién de caracter
diagnostica formativa, etapa del proceso de ascenso que difiere y no puede ser equiparado
o conmutado como un solo aspecto del proceso, pues para quienes no lograron aprobar la
evaluacién de caracter diagnostica formativa, se dispuso una nueva oportunidad a través

de los cursos de formacién.
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Concluyé que en este proceso se dieron dos escenarios diferentes: un primer grupo
conformado por los docentes cuya evaluacidon diagndstica fue superada; y un segundo
grupo, formado por aquellos que no superaron la prueba y cuyo ascenso quedd

condicionado a la realizacién del curso de formacién.

En tal sentido, al observar que el demandante se encuentra dentro del sequndo grupo
sefialado, concluyé que no es dable para su caso aplicar los efectos fiscales que se

establecieron para quienes si aprobaron la evaluacidn de caracter diagnostica formativa.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante apel6 la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo nro.

21 del expediente escaneado de primera instancia.

Explicé que con el Decreto 1278 de 2002 los docentes se vinculan a la educacién por medio
de concurso publico, pero como estaba siendo dificil la incorporacién en propiedad se
present6é la propuesta de crear una figura que se denominé evaluacién de caracter
diagnéstica, y fue asi como nacié el Decreto 1757 de 2015, por medio del cual se
reglamenté parcial y transitoriamente el Decreto 1278 de 2002 en materia de evaluacién
de ascenso y reubicacién salarial; norma que estipulé que aquellos docentes que habiendo
participado en el concurso entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso, podian

presentar evaluacién de caracter diagnéstica formativa.

Que, en atencidn a lo decidido por el Comité de Implementacién de la ECDF, se logré la
expedicién del Decreto 1751 de 2016, norma que determiné los efectos fiscales del
ascenso a partir del 1° de enero de 2016. Por ello, es claro que los efectos fiscales a que
tiene derecho un docente que cursé y aprobé el curso de evaluacién diagndstica formativa
son los estipulados en el Decreto 1751 de 2016, es decir, desde el 1° de enero de 2016; y
que como la norma no realizé distincién alguna entre quienes superaron la evaluacién en
la presentacién del video o en la calificacién de cursos de formacién, se debe aplicar la

excepcidn de legalidad mencionada en la Constitucién Politica.

Resalté que el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, luego de la modificacién del
Decreto 1751, unificé la fecha de reconocimiento de los efectos fiscales al 1° de enero de
2016 para todos los docentes que superaron la evaluacién de caracter diagnéstica

formativa sin distinguir la etapa en la cual fue aprobada.
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Que por lo anterior no cabe duda que al actor le asiste el derecho al reconocimiento de los
efectos fiscales del ascenso reconocido en la resolucién demandada, desde el 1° de enero
del afio 2016 tal y como lo estipula el Decreto 1751 del 03 de noviembre de 2016; decreto
vigente al momento de la acreditacién del derecho para el ascenso en el escalafén,
dejando la salvedad que lo que esté en discusién no es el reconocimiento del ascenso, si no

los efectos fiscales reconocidos.

Finalmente, en relacién con la condena en costas solicité se revoque, dado que, la misma
fue impuesta sin ningun tipo de alusién a los motivos de esta, desconociendo asi el criterio
de fijacién objetivo valorativo que ha sido sefialado por el H. Consejo de Estado sobre este

tépico.

ALEGATOS DE CONCLUSION SEGUNDA INSTANCIA

Parte Demandante: no presenté alegatos.

Parte demandada: guardé silencio.

Ministerio Publico: no presenté alegatos.

CONSIDERACIONES

Al no observar irreqularidades en el tramite del proceso que den lugar a declarar alguna

nulidad, se procede a decidir de fondo la /itis.

Problemas juridicos

1. ¢Tiene derecho el demandante a que su ascenso en el escalafén docente, obtenido

conforme Decreto 1757 de 2015, tenga efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016?

2. ;Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?

Lo probado

» La Resolucién nro. 139-2017 del 30 de agosto de 2017 ascendié a un docente regido

por el Decreto 1278 de 2002 en el escalafén docente. En la parte resolutiva se dispuso
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reubicar al educador al grado 2, nivel salario B, y se indicé que se surtian los efectos fiscales
a partir de la radicacién de la certificacion de aprobacién del curso de formacién en la
oficina de atencién al ciudadano de la Secretaria de Educacién Municipal, siempre y
cuando el aspirante cumpliera los requisitos para ser ascendido (fol. 23 y 24 archivo #01

expediente de primera instancia).

» A través de peticién radicada el 9 de marzo de 2018, el actor solicité se le reconociera
el costo acumulado desde el 1° de enero de 2016 por su ascenso al grado 2B. Esta solicitud

fue negada mediante oficio SE-UAF 797 del 3 de abril de 2018 (fols. 25 a 28 ibidem).

» Mediante oficio SE UAF 1127 del 23 de mayo de 2018 se rechazaron por improcedentes

los recursos interpuestos.

Primer problema juridico

¢Tiene derecho el demandante a que su ascenso en el escalafén docente, obtenido

conforme el Decreto 1757 de 2015, tenga efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016?

Tesis: La Sala defendera la tesis que el ascenso en el escalafén docente del demandante debe
tener efectos fiscales a partir de la fecha en que se radicé la certificacién que daba cuenta
de la aprobacién del curso de formacién, en tanto los efectos fiscales establecidos a partir
del 1° de enero de 2016 solo cubren a los docentes que superaron la evaluacién de caracter

diagnéstica formativa, lo cual no implica una vulneracién del derecho a la igualdad.

Ascenso en el escalafén docente de conformidad con el Decreto 1278 de 2002

En el presente caso, de conformidad con el acto administrativo que se demanda, es claro
que no esta en discusién que el ascenso del demandante se rige por el Decreto 1278 de

2002, por medio del cual se expidié el estatuto de profesionalizacién docente.

Esta norma dispuso lo siguiente frente al tema:

Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafén
Docente el sistema de clasificacion de los docentes y directivos
docentes estatales de acuerdo con su formacién académica,
experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias,
constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la
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permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad
demostrada en su labor y permitiendo asignar el
correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes, aptitudes, rendimiento y valores que se
consideran imprescindibles para el desempefio de la funcién
docente.

Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén
Docente estard conformado por tres (3) grados. Los grados se
establecen con base en formacién académica. Cada grado
estard compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel
Salarial A del correspondiente grado, segin el titulo
académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel
siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello,
segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

()

Articulo 23. Inscripcién y Ascenso en el Fscalafén Docente. Fn
cada entidad territorial certificada existird una reparticion
organizacional encargada de llevar el registro de inscripcion y
ascenso en el Escalafon de los docentes y directivos docentes
estatales, con las correspondientes evaluaciones y los
documentos de soporte para cada grado y nivel salarial,
comunicando a la dependencia que se encargue de las
novedades de némina cada vez que se presente una
modificacién de los mismos.

Los ascensos en el Escalafon y la reubicacion en un nivel salarial
superior procederdn cuando la entidad territorial certificada
convoque a evaluacion de competencias y se obtenga el
puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha
convocatoria establecerd el monto de /la disponibilidad
presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial. No
podrdn realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha
disponibilidad.

Articulo 35. Evaluacién de competencias. La competencia es
una caracteristica subyacente en una persona causalmente
relacionada con su desempefio y actuacion exitosa en un
puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias serd realizada cada vez que la
correspondiente entidad territorial lo considere conveniente,
pero sin que en ningdn caso transcurra un término superior a
seis (6) afios entre una y otra. Se hard con cardcter voluntario
para los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafén
Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafén o
cambiar de nivel en un mismo grado. Se hard por grados en el
escalafon y por cargos directivos docentes. Debe permitir la
valoracion de por lo menos los siguientes aspectos:
competencias de logro y accion; competencias de ayuda y
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servicio; competencias de influencia; competencias de
liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y
competencias de eficacia personal.

Pardgrafo. Reglamentado por el Decreto Nacional 2715 de
2009. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable de/
disefio de las pruebas de evaluacion de competencias y definird
los procedimientos para su aplicacion, lo cual podrd hacerse a
través de cualquier entidad piblica o privada que considere
iddnea.

Avrticulo 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de
desempefio y de competencias. Las evaluaciones de
desemperio y de competencias tendrdn las siguientes
consecuencias segun sus resultados:

()
2. Fvaluacién de competencias:

Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior,
o a ascender en el escalafén docente, si reinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacién de
competencias. Para las reubicaciones y ascensos se procederd
en estricto orden de puntaje hasta el monto de las
disponibilidades presupuestales anuales.

Se infiere que el ascenso en el escalafén docente estd acompaiiado de exigencias de
mayores requisitos dependiendo del grado; ademas de la aprobacién de la evaluacién de
competencias que es convocada por la entidad territorial a la que se encuentra vinculado
el docente, la cual es aprobada siempre y cuando se obtenga un puntaje superior al 80%.

De manera posterior, se profirié el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expidié el
decreto Gnico reglamentario del sector educacién; norma que dispuso la evaluacién de que
trata el articulo 35 del Decreto 1278 de 2002 para el ascenso de grado o la reubicacién de

nivel salarial de los educadores oficiales asi:

Articulo 2.4.1.4.1.1. Objeto. La presente Seccién tiene por
objeto reglamentar la evaluacion de que tratan los articulos 35
y 36 (numeral 2) del Decreto-ley 1278 de 2002 para el ascenso
de grado o la reubicacion de nivel salarial de los educadores
oficiales, regidos por el Estatuto de Profesionalizacién Docente
previsto en dicha norma, la cual serd de cardcter diagndstica
formativa.

Articulo 2.4.1.4.1.2. Caracteristicas y principios de Ia
evaluacion. La evaluacion prevista en la presente Seccion es de
cardcter diagndstica formativa, por lo que valorard la prdctica
educativa, pedagdgica, diddctica y de aula. La aprobacion de
esta evaluacion permitird el ascenso de grado o la reubicacion
de nivel salarial en los términos que se establecen en los
articulos siguientes.
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La evaluacion de que trata esta Seccion se regird por los
principios previstos en el articulo 29 del Decreto-ley 1278 de
2002. Para el efecto, se fundamentard en los elementos de (i)
enfoque cualitativo, (i) contexto y reflexion, (iii) integralidad y
validez, (iv) actividad educativa y pedagdgica en el aula, (v)
transparencia, (vi) democracia (vii) respeto de la autonomia
escolar, (viii) libertad de cdtedra, y (ix) pluralismo pedagdgico.

La misma norma, en su seccién 3, a partir del articulo 2.4.1.4.3.1, reglamenté el proceso de
evaluacion, la convocatoria y la inscripcién en el proceso; y en la seccién 4, a partir del
articulo 2.4.1.4.4.1, determiné la reubicacién de nivel salarial y ascenso de grado, la
publicacién de resultados y la expedicién del acto administrativo correspondiente. En
relacidn con los efectos fiscales indicé en el articulo 2.4.1.4.4.2 que “La reubicacién salarial
y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha

de la publicacion de los listados definitivos de candidatos”.

Posteriormente, se profirié el Decreto 1757 de 2015, que adicioné el Decreto 1075 de
2015 y reglamenté parcial y transitoriamente el Decreto 1278 de 2002 en materia de
evaluacién para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial para los educadores que
participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios
2010y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacién salarial en cualquiera de los grados

del Escalafén Docente.

En la parte motiva de este decreto se indicé:

Que en virtud de lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2,
Capitulo 4 del Decreto 1072 de 2015, el 26 de febrero de 2015
la Federacion Colombiana de Trabajadores de /la Educacion -
FECODE presenté al Gobierno Nacional pliego de peticiones,
cuyo proceso de negociacion culminé el 7 de mayo de 2075
con la suscripcion del Acta de Acuerdos. El punto primero de
dicha acta establece el compromiso del Gobierno Nacional de
expedir una reglamentacion transitoria para establecer una
modalidad de la evaluacion de que trata el articulo 35 del
Decreto Ley 1278 de 2002, que serd aplicada a los educadores
gue entre los afios 2010y 2074 no lograron el ascenso de grado
o la reubicacion en un nivel salarial superior, la cual tendrd
cardcter diagndstica formativa

Que el Gobierno profirié el Decreto 1075 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion’, con el objetivo de compilar y racionalizar las
normas de cardcter reglamentario que rigen dicho Sector y
contar con un instrumento juridico tnico para el mismo.

Que la presente norma se expide con fundamento en /a
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, motivo
por el cual debe quedar compilada en el Decreto 1075 de
2015, especificamente, en el Libro 2, Parte 4, en donde se
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encuentran previstas las disposiciones relativas a la actividad
laboral docente en los niveles de preescolar, bdsica y media.

El Decreto 1757 de 2015 pasé entonces a constituir la seccién 5 del capitulo 4, titulo 1,

parte 4, libro 2 del Decreto 1075 de 2015 asi-

SECCION 5

Evaluacién para ascenso de grado y reubicacién de nivel salarial
para los educadores que no lograron el ascenso de grado o /a
reubicacién en un nivel salarial superior entre los afios 2010-
2014

(Adicionado por articulo 1 Decreto 1757 de 2015)

Articulo 2.4.1.4.5.1. Objeto. La presente Seccidon tiene por
objeto reglamentar transitoriamente una modalidad de /la
evaluacion de que trata el articulo 35 del Decreto-ley 1278 de
2002 que serd aplicada a los educadores que entre los afios
2010 y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacion
en un nivel salarial superior, la cual tendrd cardcter diagndstica
formativa.

Articulo 2.4.1.4.5.2. Ambito de aplicacién. La evaluacién de que
trata la presente Seccion, que tendrd cardcter diagndstica
formativa, serd aplicada a los docentes, directivos docentes y
orientadores inscritos en el Escalafén que regula el Decreto-ley
1278 de 2002, que habiendo participado en alguna de las
evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios
2010y 2014 no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en
cualquiera de los grados del Escalafén Docente.

Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La
evaluacion prevista en la presente Seccion es de cardcter
diagndstica formativa, por lo que valorard la prdctica
educativa, pedagdgica, diddctica y de aula. La aprobacion de
esta evaluaciéon permitird el ascenso de grado o la reubicacion
de nivel salarial en los términos que se consagran en los
articulos siguientes.

Articulo  2.4.1.4.5.4. Requisitos para participar en Ia
evaluacion. Para participar en la evaluacion de que trata el
articulo anterior, el docente, directivo docente u orientador
debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar nombrado en propiedad e inscrito en el nivel A en uno
de los grados del Escalafén Docente.

2. Haber participado en una o varias de las evaluaciones de
competencias entre 2010y 2014 y no haber logrado su ascenso
o reubicacion en un nivel salarial superior dentro del Escalafén
Docente.
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3. Para el caso de ascenso de grado, acreditar debidamente en
su hoja de vida el titulo académico exigido para los grados 2 y
3.

()

Articulo 2.4.1.4.5.10. Inscripcién en la convocatoria. £/ docente,
el directivo docente y orientador que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 2.4.1.4.5.4 del presente decreto
podrd inscribirse en el proceso dentro del término previsto en
la convocatoria, de acuerdo con los procedimientos y
requisitos sefialados en la misma.

Para inscribirse en la convocatoria, los interesados deberdn
adquirir un Nimero de Ildentificacion Personal (NIP) destinado
a sufragar los costos de la evaluacion. El NIP tendrd un valor
equivalente a un dia y medio de salario minimo legal vigente.

Pardgrafo 1°. El registro y la participacion voluntaria en /la
evaluacion y los resultados que se obtengan en la misma no
afectardn la estabilidad laboral de los docentes.

Pardgrafo 2°. El término para realizar la etapa de inscripcién no
podrd ser inferior a diez (10) dias hdbiles.

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad
territorial certificada publicard en su sitio web y en un lugar de
fdcil acceso al publico la lista de educadores que hubieren
superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en
los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto-ley 1278 de 2002. Los educadores contardn con un
término de cinco (5) dias a partir de la publicacion, para
presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de
treinta (30) dias para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad
territorial certificada cuenta con quince (15) dias para expedir
el acto administrativo de reubicacion salarial dentro del/ mismo
grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente, segin el
caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos
establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacidn salarial y el ascenso de grado en el Escalafén
Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de
2016 para los educadores que superen la evaluacién de

cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos

en la presente seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberd apropiar
u i u jecucio

los recursos correspondientes que amparen la ejecucion y los

pagos originados en los correspondientes actos administrativos

que se hayan proferido. En caso de que los recursos
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presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial
deberd apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente
vigencia fiscal y proceder al pago del ascenso de grado o /a
reubicacién de nivel salarial con los efectos fiscales definidos
por el presente articulo.

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacidn. Los docentes que no
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica
formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que
ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente y/o que
cuenten con facultades de educacion de reconocida
trayectoria e idoneidad, de conformidad con los pardametros
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional y siempre
que cuenten con la respectiva aprobacion de este.

Los aspectos generales de los cursos de formacion serdn
definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.
Los cursos de formacidn se expresardn en créditos académicos
que podran ser homologados por /las instituciones de
educacion superior, en ejercicio de su autonomia universitaria,
dentro de los programas de pregrado y posgrado que estas
ofrezcan.

Estos cursos tendrdn como propdsito fundamental solucionar
las falencias detectadas en la evaluacion de cardcter
diagndstica formativa. Con la aprobacion del respectivo curso
por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002, la entidad territorial
certificada en educacion procederd al ascenso o la reubicacion
de nivel salarial de acuerdo con lo establecido en la presente
Seccion.

La reubicacién salarial o el ascenso de grado en el Escalafon
Docente que se produzca por haber aprobado los cursos de
formacién en los términos del inciso anterior, surtirdn efectos
fiscales a partir de la fecha en que el educador radigue la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la
respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando el
aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado o ascendido
segun lo establecido en la presente Seccion.

Las entidades territoriales certificadas en educacion deberdn
apropiar los recursos correspondientes para el ascenso de
grado y la reubicacion de nivel salarial de los educadores que
hubieren aprobado los cursos de formacidn. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad
territorial deberd apropiar dichos recursos mdximo en la
siguiente vigencia fiscal y proceder al pago del ascenso de
grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos en el presente articulo.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Educacion y las entidades
territoriales certificadas en educacién, a través de sus
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respectivas pdginas Web, informardn a los educadores sobre
los cursos de formacion referidos en el presente articulo.

Pardgrafo 2°. Llos cursos de formacion docente deberdn ser

cofinanciados por el Gobierno nacional, las entidades

territoriales certificadas en educacion y los docentes. El

Gobierno nacional y las entidades territoriales certificadas en

educacion deberdn asequrar conjuntamente /a financiacion de

minimo el setenta por ciento (70%) del costo de la matricula

del respectivo curso de formacion para cada docente. Los

aportes del Gobierno nacional para atender los gastos

relacionados con la formacion docente de que trata la presente

Seccion deberdn ser priorizados dentro del Marco de Gasto de

Mediano Plazo del Sector Educacion.
Se desprende que esta norma se emitié con la finalidad de reglamentar transitoriamente
una modalidad de la evaluacién de que trata el articulo 35 del Decreto 1278 de 2002, esta
es, la evaluacion de caracter diagndstica formativa, la cual seria aplicada a los educadores
que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacién en un
nivel salarial superior; y que surtiria, una vez aprobada, efectos fiscales a partir de 1° de

enero de 2016, siempre y cuando el aspirante cumpliera los demas requisitos establecidos

para reubicacién o ascenso.

Consagré ademas la norma en relacién con los docentes que no superaran la evaluacién
de caracter diagnéstica formativa, la posibilidad de adelantar algtin curso de formacién
ofrecido por universidades acreditadas y/o que contaran con facultades de educacién
reconocida. Para estos educadores la reubicacién salarial o el ascenso de grado surtiria
efectos fiscales a partir de la fecha en que se radicara la certificacién de aprobacién del
curso ante la autoridad nominadora, y siempre y cuando el aspirante cumpliera los demas

requisitos para reubicacién o ascenso establecidos.

Se concluye entonces, que este decreto determiné una diferencia en los efectos fiscales
para los docentes que aprobaran la evaluacién de caracter diagnéstica formativa y para
aquellos que no; pues para los primeros dispuso el 1° de enero de 2016, y para los segundos

la fecha quedé ligada al dia en la cual se radicara la certificacién de aprobacién del curso.
Posteriormente, se expidié el Decreto 1657 de 2016, que modificé el Decreto 1075 de
2005 en materia de evaluacién para ascenso de grado y reubicacién de nivel salarial de los

docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002.

En los considerandos de esta norma se expuso:
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Que en virtud de lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2,
Capitulo 4 del Decreto 1072 de 2015, el 26 de febrero de 2015,
la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion
(FECODE) presento al Gobierno nacional pliego de peticiones,
cuyo proceso de negociacion culminé el 7 de mayo de 2015
con la suscripcion del Acta de Acuerdos.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el punto primero del Acta
de Acuerdos, el Ministerio de Educacién Nacional expidié el
Decreto 1757 de 2015 (..).

Que el cardcter diagndstico formativo de la evaluacion para el
ascenso de grado y la reubicacion de nivel salarial, que se
aplicé en el proceso de que trata el considerando anterior,
cumplio con los objetivos y criterios de la evaluacion prescritos
en el articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002, al enfocarse de
manera preponderante en la prdctica educativa y pedagdgica
del educador y ofrecer un diagndstico y retroalimentacion
especifica sobre los aspectos que debe fortalecer el educador
para el mejoramiento de su prdctica, lo que contribuye al
propdsito de avanzar en la calidad educativa.

Que considerando los resultados del proceso de evaluacion de
cardcter diagndstica formativa iniciada en el afio 2015, se
estima conveniente continuar con su aplicacion en los términos
del articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002. Con esto,
adicionalmente, se da cumplimiento a lo dispuesto en el punto
sequndo del Acta de Acuerdos que establece que esta
evaluacion deberd aplicarse a los docentes que se rigen por
esta norma mientras se consensua un nuevo Estatuto Unico
Docente.

Que el Gobierno nacional profirié el Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Fducacion, con el objetivo de
compilar y racionalizar las normas de cardcter reglamentario
del Sector y contar con un instrumento juridico tnico para el
mismo.

En consecuencia, la disposicién subrogé las secciones 1, 2, 3 y 4 del capitulo 4, titulo 1,
parte 4, libro 2 del Decreto 1075 de 2015, y procedié a reglamentar la evaluacién de que
tratan los articulos 35y 36 (numeral 2°) del Decreto Ley 1278 de 2002 para el ascenso de
grado o la reubicacion de nivel salarial de los educadores oficiales. Para ello, contemplé
las etapas, el proceso e indicé, en relacién con lo que interesa al proceso, en su articulo
2.4.1.4.4.2, que “La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente
surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha de la publicacion de los listados definitivos de

candidatos”.

Sin embargo, esta norma nada establecié respecto a quiénes habian participado en la
convocatoria realizada en virtud de la seccién quinta del Decreto 1075 de 2015 adicionada

por articulo 1° Decreto 1757 de 2015, motivo por el cual se expidié el Decreto 1751 del 3
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de noviembre de 2016 que modificé el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, e
indicé para los efectos aqui estudiados que “La reubicacion salarial y el ascenso de grado
en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2076 para los
educadores que superen la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente

seccion.”

Esta norma indicé en sus considerandos que se expedia porque:

(...) a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar la
evaluacion de cardcter diagndstica formativa dentro de la
vigencia 2015, fue necesario que el Ministerio de Educacion
Nacional modificara el cronograma de la misma establecido en
el articulo 714 de la Resolucién 157117 de 2015, mediante las
resoluciones 16604, 18024, 19499 de 2015, y 9486, 10986,
12476, 14909 Y 16740 de 2016, considerando entre otros
hechos: i) los problemas de conectividad en varias zonas de/
territorio nacional, lo que condujo a que algunos educadores
no pudieran cargar los instrumentos de la evaluacion, como el
video establecido en el articulo 7, literal a) de la Resolucién
15711 de 2015; ii) educadores que tuvieron que separarse
temporalmente de su cargo por incapacidad médica o licencia
de maternidad, asi como educadores que cambiaron de
establecimiento educativo o de cargo, lo que impidié que
pudieran aplicdrseles en debida forma los instrumentos de /a
evaluacién; iii) la finalizacion del primer semestre del
calendario académico de las entidades territoriales
certificadas en educacion, lo que trajo consigo que los
educadores no pudieran completar las encuestas que hacian
parte de la evaluacion; y iv) los blogueos de las vias principales
durante el paro agrario y el paro de transportadores ocurridos
en el primer semestre del afio 2016, que le dificultaron al ICFES
practicar, dentro del cronograma previsto inicialmente, la
evaluacion a los educadores participantes.

Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los
educadores que superen la evaluacion indicada en esta parte
considerativa, su ascenso de grado o reubicacion en el nivel
salarial siguiente dentro del Escalafon Docente, se tenga
efectos fiscales desde el 1°de enero de 2016.

Se colige de lo anterior, que pese a que el Decreto 1657 de 2016 establecié que a partir
de su entrada en vigencia los efectos fiscales del ascenso en el escalafén serian desde la
fecha de publicacién de resultados, el Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016 conservé
la prerrogativa reconocida en el Decreto 1075 de 2015 a los docentes que aprobaran la
evaluacién de caracter diagnéstica formativa, en el entendido de que el ascenso surtiria

efectos a partir del 1° de enero de 2016.
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Caso concreto

El acto administrativo 139-2017 del 30 de agosto de 2017, que ascendié al actor de grado,
indicé que el Decreto 1757 de 2015, que adicioné el Decreto 1075 de 2015, habia
contemplado la posibilidad de adelantar cursos de formacién, desarrollados por
universidades acreditadas institucionalmente y/o que contaran con facultades de
educacién de reconocida trayectoria e idoneidad aprobados por el Ministerio de
Educacién, para aquellos educadores que reprobaran la evaluacién de caracter diagnéstica
formativa. Que el sefior Orozco Aranzazu reprobé la evaluacién de caracter diagnéstica
formativa, por lo cual se inscribié al curso de formacién orientado por la Universidad
Nacional, y que solicité ascenso en el escalafén el dia 18 de julio de 2017, para lo cual

aporté certificaciéon de aprobacién de curso de formacién.

De conformidad con lo anterior, es claro que el demandante no superé la ECDF, por lo que
de conformidad con el Decreto 1757 de 2015 realizé curso de formacién, el cual al ser
aprobado le permitio, junto con el cumplimiento de los demas requisitos de ley, ascender

al grado 2, nivel salarial B.

La Sala debe advertir que, de acuerdo a todo el recuento normativo, no puede arribar a la
misma conclusién de la parte demandante en el sentido que los docentes que cubiertos
por el Decreto 1278 de 2002 no hubieran logrado ascender en el escalafén docente, y que
en virtud del Decreto 1757 de 2015 acudieran a presentar la ECDF y no aprobaran esta'y
realizaran curso de formacién, deben quedar amparados por los mismos efectos fiscales de

los primeros, es decir, lo que si aprobaron la evaluacién de caracter diagnéstico formativa.

Lo anterior, por cuanto aunque entre estos docentes se presenta una similitud en el sentido
que como se indicé son educadores que estan amparados por el Decreto 1278 de 2002, y
que al no lograr ascender en el escalafén el Decreto 1757 de 2015 les brindé la posibilidad
de presentar la ECDF, esta paridad se rompe en el momento en que unos aprueban la

evaluacién y otros deben acudir a realizar curso de formacién.

Para esta Sala, ese hecho justifica ese trato “diferenciado” al conceder a los del primero
caso efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016; y a los segundos, efectos fiscales a partir

de la radicacién de la certificacién de aprobacién.

En sentencia T-667 de 2001, la Corte Constitucional explicé lo siguiente frente al derecho

a laigualdad:
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La Corte Constitucional, desde sus inicios, ha sentado la
Jurisprudencia de que el principio de igualdad se traduce en e/
derecho fundamental a que se dé un trato idéntico a los iguales
y diferente a los desiguales, a que no se consagren excepciones
o privilegios para unas personas con respecto de lo que se
concede en idénticas circunstancias a otras "],

En jurisprudencia posterior, la Corte trajo un concepto
“relacional” de la igualdad, que da cuenta de la complejidad de
la aplicacion de este principio y derecho, mds alld de la “idea
cldsica” de trato igual para los iguales y desigual para los
diferentes. Lo relacional hace referencia no a la dependencia
del derecho a /a igualdad de otros derechos fundamentales,
sino a la valoracion comparativa de /las diferencias. En
sentencia C-022/96, con ponencia de Carlos Gaviria Diaz, dijo
éste Tribunal:

“El punto de partida del andlisis del derecho a la igualdad es /a
férmula cldsica, de inspiracion aristotélica, segin la cual “hay
que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual’l. Aunque en
este mandato (articulo 13 C.P.) se pueden distinguir con
claridad dos partes, diferenciadas por los conceptos de
igualdad y desigualdad, su sola enunciacion carece de utilidad
para discusiones o decisiones acerca de los tratos desiguales
tolerables o intolerables. En efecto, la formula requiere un
desarrollo posterior que permita aclarar sus términos. Esto se
debe a que, como lo ha afirmado Bobbio!'l, el concepto de
igualdad es relativo, por lo menos en tres aspectos:

a. Los sujetos entre los cuales se quieren repartir los bienes o
gravdmenes;

b. Los bienes o gravdmenes a repartir;

c. El criterio para repartirlos.

En otras palabras, hablar de igualdad o desigualdad, siguiendo
alguna variante de la férmula cldasica (como la contenida en el
articulo 13 de la Constitucién Politica), tiene sentido sélo en la
medida en que se respondan las siquientes tres preguntas:
clgualdad entre quiénes?, ;jigualdad en qué?, ;igualdad con
base en qué criterio?. Los sujetos pueden ser todos, muchos o
pocos; los bienes a repartir pueden ser derechos, ventajas
econdmicas, cargos, poder, etc.; los criterios pueden ser [a
necesidad, el mérito, la capacidad, la clase, el esfuerzo, etc.”

Los dos primeros interrogantes pueden ser respondidos a
través del estudio de los hechos materia de la controversia. E/
tercer interrogante, relativo al criterio utilizado para
establecer un tratamiento diferenciado, implica una valoracion
por parte de quien pretenda responderlo, en el campo de los
valores, principios y derechos constitucionales.

Que un trato diferente se ajuste o no a la Carta Polltica,
depende de si carece o no de una justificacion objetiva y
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razonable, es decir, si persigue o no un fin legitimo, y si carece
o no de una relacion razonable de proporcionalidad entre los
medios empleados y el fin perseguido.

En tal sentido, no toda diferencia de trato constituye una vulneracién del derecho a la
igualdad y por consiguiente de la Constitucién, pues se sigue la regla general que sefiala
queun trato diferente solo se convierte en discriminatorio, y en esa medida en
constitucionalmente prohibido, cuando no obedece a causas objetivas y razonables;
mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razén de la diferencia se

fundamenta en criterios validos constitucionalmente.

En este caso, considera la Sala que no puede predicarse una situacién de paridad entre los
docentes que ascienden en el escalafén por superar la ECDF y los que ascienden por curso
de formacién, pues aunque es claro, como se indicé, que inicialmente ambos acuden al
mismo proceso para obtener esa promocién, en medio de este se ven cubiertos por
supuestos facticos diferentes para lograr el ascenso, lo que lleva a que los efectos fiscales
se justifique sean disimiles, sin que ello signifique una vulneraciéon del derecho a la

igualdad.

Para este Juez Plural, la parte demandante concibe la evaluacién de caracter diagnéstica
formativa como si se tratara de un proceso que para el caso del demandante culminé por
haber aprobado el curso de formacién, cuando lo que se infiere, segtin la normativa, es que
se establecié una posibilidad de ascenso que se podia lograr, o por haber superado la ECDF,
o por haber realizado curso de formacién por no haber aprobado en primer momento la

ECDF.

Aunque en el recurso de apelacién la parte accionante aduce que al actor le es aplicable
el Decreto 1751 de 2016 esta corporacién evidencia que no, pues esta norma determiné
efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016 pero frente a los docentes que superaran

la evaluacién de caracter diagnéstica formativa, que como se indicd, no es el caso del actor.

Finalmente, la parte actora hizo alusién a una excepcién de ilegalidad, peticién sobre la
cual no emitira pronunciamiento la Sala, en tanto el recurso de apelacién no es la
oportunidad procesal pertinente para plantear nuevas pretensiones, pues ello vulneraria

el derecho de defensa de las entidades demandadas.

Por todo lo discurrido, se confirmara la sentencia de primera instancia en relacién con la
legalidad del acto administrativo demandado pues se evidencia que se ajusté a derecho,
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en tanto la fecha en que se establecieron por efectos fiscales del demandante se ajusta a

la normativa que requlé el ascenso en el escalafén por curso de formacién.

Segundo problema juridico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

Tesis: La Sala defender4 la tesis que en este caso al momento de condenarse en costas no se
fundament$ la decisién, lo que genera una vulneracién al derecho de defensa ya que no se

conocen los motivos por los cuales se impusieron.

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, inicamente se adujo que de conformidad con el articulo 188 se condenaba ala
parte demandante, y que se fijaban las agencias en derecho en un valor correspondiente

al 6% de las pretensiones negadas en primera instancia.

En el recurso de apelacién se argumenté que no procedia la condena en costas, ya que se traté
de una condena automatica para la parte vencida en juicio, sin que se analizara si se habian
causado o no, por lo que se pasé por alto el criterio valorativo establecido por el Consejo de

Estado.

Respecto a este tema, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. E/

nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la sentencia

dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que

se presenté la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econédmica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos

del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las

erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor
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de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

El articulo 188 del CPACA, con la modificacién introducida por la Ley 2080 de 2021,
determiné que se dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal, pero ello no eliming,
en dado caso que la demanda haya incurrido en ese supuesto, de tener que aplicar el
criterio adoptado para su imposicidn, que es el objetivo valorativo, el cual impone no solo
verificar la parte vencida en juicio, sino ademas el deber de precisar los motivos por los
cuales se considera que procede la condena, es decir, por qué se aduce que se causaron las

mismas.

Para esta Sala una imposicién de costas asi le impide a la parte condenada ejercer el
derecho de defensa, pues no sabe por qué razén o circunstancia se determinaron, y por
ende no puede esgrimir argumentos en contra de la decisidn. Esto conlleva a que la
sentencia de primera instancia deba ser revocada en este punto, al evidenciarse una

falencia del juez al momento de imponer la condena en costas.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia sera revocada frente al tema de las costas.

Conclusién

De conformidad con la normativa citada y con fundamento en los hechos debidamente
acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante no le asiste derecho
a que los efectos fiscales de su ascenso, que fue por curso de formacién, se establezcan
desde el 1° de enero de 2016, y por ello la sentencia de primera instancia sera confirmada

en este aspecto.

En relacién con la condena en costas, es claro que le correspondia al juez de primera
instancia al momento de disponer sobre estas sefialar las razones por las cuales las iba a
imponer, y en este caso estas razones o valoraciones no se hicieron, por lo que se debera

revocar la sentencia en lo relativo a este tépico.

Costas
No hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que el fundamento de la
revocatoria de la sentencia de primera instancia se debié a una omisién del juez, y no auna

actuacion de las partes.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: REVOCAR EL ORDINAL CUARTO de la sentencia del 24 de junio de 2021
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JOSE
FERNANDO OROZCO ARANZAZU contra EL MUNICIPIO DE MANIZALES, segun lo

expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas el fallo del 24 de junio de 2021.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA, por lo brevemente

expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de decisién realizada el 10 de marzo de 2022

conforme Acta nro. 015 de la misma fecha.

/ / /'L

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

>,

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 046 del 15 de
marzo de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de marzo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-33-002-2019-00320-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA AMPARO CARMONA RESTREPO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasion del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante, contra el fallo que negé a pretensiones proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el 27 de mayo de 2021, dentro del

proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Solicité la demandante, se declare la nulidad de la Resolucién nro. 9323-6 del
28/11/2017, por medio del cual se neg6 el reajuste y pago retroactivo de la mesada
pensional de la demandante conforme a los incrementos anuales fijados por el Gobierno

Nacional para el salario minimo legal mensual vigente desde su reconocimiento.

2. Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité se
reconociera el reajuste y pago del retroactivo de las mesadas pensionales de la accionante

en los términos establecidos en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

3. Pidi6 que las condenas solicitadas sean canceladas debidamente indexadas acorde con

el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

4. Que se deje de aplicar el descuento a salud del 12% sobre las mesadas pensionales

adicionales de junio y diciembre.
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5. Que se condene a la parte demandada al pago de los intereses sefialados en el articulo

192 del CPACA.

6. Que en caso de proferirse una sentencia en abstracto sean atendidas las previsiones del

articulo 193 del CPACA.

7. Que se condene a la entidad demandada al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

> A la seiiora Carmona Restrepo le fue reconocida una pensién de jubilacién a través de

la Resolucién nro. 21839 del 26 de agosto de 1998.

> Presenté solicitud el 07/11/2017 ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
a través de la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, con la finalidad de
obtener el reajuste periédico de su pensién conforme a los ajustes fijados por el Gobierno
Nacional para el salario minimo legal en aplicacién ala Ley 71 de 1988, ademas de que se

dejara de aplicar el descuento del 12% destinado a salud.

» Mediante la Resolucién nro. 9323-6 del 28/11/2017 la Secretaria de Educaciéon del
departamento de Caldas negé la solicitud elevada por la actora respecto del reajuste de la

mesada y el descuento destinado a Salud.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Consider6 como violados los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica; 5, 9y 15 de la Ley
91 de 1989; 1; de la Ley 71 de 1988; 238 de 1995; 14, 279 de la Ley 100 de 1993; Decreto
2831 de 2005.

Resalté que, desde la entrada en vigencia del sistema de seguridad social integral, las
entidades demandadas han venido aplicando como férmula de incremento pensional la
establecida en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que determina para el presente caso,
un incremento anual en idéntico porcentaje al certificado por el DANE para el IPC del afio

inmediatamente anterior.

Que, en tal sentido, se presenté reclamacién con la finalidad de obtener el reajuste y pago
del retroactivo de la pensién de jubilacién conforme a los incrementos fijados anualmente
para el salario minimo segin la Ley 71 de 1988, solicitud que fue negada mediante los actos

administrativos.
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Tras transcribir apartes de la sentencia C-387 de 1994, adujo que la férmula de incremento
pensional del IPC no supone perjuicio alguno para quienes se encuentran dentro del
sistema de seguridad social en pensiones, tal como se establecié6 en la providencia
sefialada, situacién que no puede predicarse respecto a quienes se les viene aplicando el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 por extensidn, por cuanto esto significa una pérdida en

el guantum de sus mesadas pensionales.

Sefiala, que las pensiones reconocidas con el salario minimo se incrementan anualmente
de oficio en el mismo porcentaje en que este sea fijado por el Gobierno Nacional, de tal
suerte que, nunca sufrirdn un detrimento en su cuantia, situacién que no puede predicarse
respecto a las pensiones reconocidas en montos superiores, las cuales anualmente vienen
incrementandose en valor inferior, por ser esta la tendencia que mantiene el IPC frente al

salario minimo.

Resaltd, que el campo de aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 es para las
pensiones otorgadas dentro del régimen de prima media con prestacién definida y ahorro
individual, mas no para las pensiones otorgadas por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en tanto los docentes estan exceptuados de esta norma en virtud de lo

establecido en el articulo 279 de la ley enunciada.

Manifestd, que se observa una conducta regresiva de la entidad, al no corresponder a la
voluntad del legislador cuando la administracién aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
a quienes no estan cubiertos por esa norma, de contera se vulnera el principio de
favorabilidad al omitir la aplicacién de lo dispuesto en las Leyes 71 de 1988 y 238 de 1995

y no ajustar las mesadas pensionales de acuerdo al salario minimo legal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones de Sociales del Magisterio: conforme a la
constancia secretarial del juzgado de conocimiento la entidad accionada no contesté la

demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 27

de mayo de 2021, negé las pretensiones de la demandante.



17001-33-33-002-2019-00320-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 039
Segunda instancia

La juez de instancia analizé el régimen juridico del Sistema General de Seguridad Social,
en cuanto al incremento anual de las pensiones previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, que ordena el reajuste anual conforme a la variacién de indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, y a las excepciones contempladas en el articulo 279

de tal disposicién, y la Ley 238 de 1995.

Con apoyo en el pronunciamiento jurisprudencial proferido en las sentencias del 14 de
junioy del 17 de agosto del 2017 por el Honorable Consejo de Estado, precisé que lanorma
contenida en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 tuvo vigencia hasta que comenzé a regir el
art. 14 de la Ley 100 de 1993, norma que por demas es aplicable a las pensiones; y de la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-387 del 2017, expuso que no le asiste
razén al obtener el aumento anual de la pensidn; ademas, que no se vulneré el principio
de favorabilidad previsto en el articulo 53 de la Constitucién Politica; con la aplicaciéon del

articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

En cuanto al descuento de las mesadas adicionales, con apoyo a la normativa que regula el
tema, concluyé que el afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
que se vinculé al servicio antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y adquirié
su prestacion vitalicia bajo los parametros de la Ley 91 de 1989, esta sujeta a que los

descuentos dirigidos al servicio de salud se efectien también a las mesadas adicionales.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial que reposa en PDF nimero 14 del expediente digital de primera

instancia la parte actora apel6 la sentencia de primera instancia.

Respecto al incremento anual de la pensién conforme al salario minimo mensual vigente:
critica la indebida aplicacion del precedente jurisprudencial dada por el Juez a guo, en
cuanto a la sentencia proferida por el Consejo de Estado del afio 2015, cuya causa petendi
es el incremento pensional conforme al salario minimo dentro del régimen del servidor

publico.

Expuso que la sentencia carece de los presupuestos procesales previstos en los articulos
162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... e/ objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento
de la pension de jubilacion de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo

279 de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino
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determinar la férmula de incremento mds favorable dentro del régimen exceptuado

conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995".

Refirié a los alcances de la Ley 238 de 1995 en el sentido que, no pretendié modificar el
sistema pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio; toda vez, que la disposicién busca recuperar el poder adquisitivo de las

pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludié al tema de los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Pablica
afiliados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los
pronunciamientos jurisprudenciales de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, precisé,
que este sector, como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993;
pero en caso, de ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de

1995 bajo el principio de favorabilidad.

Afirmé que, por disposiciéon normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicién de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicién contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado

del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Adujo que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicacién de la férmula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar
la nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1
delaley 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo

289.

Respecto a los aportes en salud expresé, con apoyo en las sentencias T-348 de 1997; C-956
de 2001; C-980 de 2002, que los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, antes del 27 de junio de 2003, el descuento de la cotizacién del 5% para salud

se hace sobre la mesada pensional, incluidas las mesadas adicionales.

Finalmente solicité revocar la sentencia proferida, y su lugar acceder a las pretensiones de

la demanda.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF 06 del expediente digital de segunda

instancia, ninguna de las partes presenté alegatos.

Ministerio Pablico: manifesté el Ministerio Publico luego de hacer un recuento de las
actuaciones surtidas dentro del proceso, que el incremento anual que se debe aplicar a los
pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el establecido
en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, toda vez que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 no
se encuentra vigente después de la entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad

Social en Pensiones, premisa que se ratifica con la expedicién de la Ley 238 de 1995.

Sefialé que, como respaldo de esta tesis, debe indicarse igualmente que, la regulacién
anterior del derecho al reajuste pensional anual no tiene la condicién de un derecho
adquirido en cuanto a la determinacién del parametro sobre el cual se deben ajustar

anualmente las pensiones de vejez.

En este orden de ideas concluyé, la norma pensional establecida en la Ley 71 de 1988 y su
decreto reglamentario fueron derogados al entrar en vigencia el Sistema General de
Seguridad Social Integral, bajo el entendido que la mencionada ley establecida un régimen
general, no uno especial para los docentes; ademas, con la expedicién de la Ley 238 de
1995 se extendié el ajuste anual de las mesadas pensionales establecido para el régimen

general, a las pensiones exceptuadas (art. 279 de la ley 100).

En sintesis, el Ministerio Publico considera que el acto administrativo acusado no
contraviene el ordenamiento juridico, por cuanto esa decisién administrativa se sujeté a la
normativa en la que debia fundarse, y a la actora no le asiste el derecho al reajuste anual
de la pensiéon de jubilacién con base en el porcentaje de incremento del salario minimo
mensual legal vigente, establecido en la Ley 71 de 1988. Asi mismo, con fundamento en el
marco normativo citado en el presente concepto, concluye que, los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no tienen derecho al cese o
disminucién del monto del descuento del 12% por concepto de aportes al régimen de

seguridad social en salud.

Como consecuencia de lo anterior, observa que esta ajustada a derecho la decisién del
Juzgado, de desestimar los cargos de nulidad sustancial formulados en la demanday negar

las pretensiones, razén por la cual debe confirmarse la sentencia apelada.
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado en segunda instancia, y procedera en consecuencia

a fallar de fondo la Litis.

Cuestién previa

En primer momento procede la Sala a decidir sobre la manifestacién de impedimento de
la Magistrada Patricia Varela Cifuentes para conocer del presente asunto por considerarse
en curso de la causal de impedimento del numeral 2 del articulo 141 del Cédigo General

del Proceso.

En este sentido se tiene que la Magistrada Patricia Varela Cifuentes considera que al haber
tenido conocimiento previo del asunto bajo estudio se encuentra incurso en la causal de

impedimento prevista en el numeral 2 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso.

En este orden de ideas se tiene que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala en su articulo 130 que seran causales de recusacion e
impedimento para los consejeros, magistrados y jueces administrativos, entre otras, las
previstas en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir el articulo 141 del

Cédigo General del Proceso por ser esta la norma vigente.

El estatuto procedimental civil reza en el numeral 9 del articulo 141, invocado por el

Magistrado Hernandez Gémez:

Articulo 141. Son causales de recusacién las siguientes:

2. Haber conocido el proceso o realizado cualquier actuacién en
instancia anterior, el juez, su cényuge, compafiero permanente o
algunos de sus parientes indicados en el numeral precedente.

(..)”

En orden a lo anterior, considera este Despacho que los impedimentos tienen como
fundamento la integridad moral del funcionario que los declara, quien, en razén de la
existencia de ciertas situaciones comprobadas, puede sentirse condicionado en su fuero

interno.
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En el caso de la Magistrada Patricia Varela Cifuentes, considera la Sala, que su manifestacién
de impedimento se ajustan al contenido del numeral 2 trascrito, lo cual constituye
impedimento para conocer del proceso, puesto que fue la Juez que profirié la sentencia de
primera instancia, lo que compromete sin lugar a dudas su fuero interno, por lo que a juicio
de los suscritos y sin que sea menester efectuar consideraciones adicionales, es suficiente para

aceptar el 6bice manifestado por la referida Magistrada.

Problema juridico

¢Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periédico de
las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la

variacidn del salario minimo legal mensual vigente?

¢Se debe reembolsar a la parte actora algiin porcentaje, por concepto de descuentos por
los aportes de salud, descontados de la pensién de jubilacion de manera mensual y de las

mesadas adicionales de junio y diciembre?

Lo probado

Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

» Que mediante la Resolucién nro. 21839 del 26/08/1998 se reconocié la pensién de
jubilacién, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de lasefiora

Carmona Restrepo (PDF 02 del expediente digital de primera instancia)

» Que se presenté peticién radicada bajo el nro. SAC2017PQR17312 del 07/11/2017
elevada ante la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo de Prestacién Social
del Magisterio; por la cual solicité se reajuste la pensién de jubilaciéon, tomando como base
el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC. De igual forma se solicité se diera
aplicacién al porcentaje del 5% para los descuentos a salud (PDF 02 del expediente digital

de primera instancia)

» Que mediante la Resolucién nro. 9323-6 del 28/11/2017, se negé la devolucién de
aportes en salud y el reajuste periédico de la pensién de jubilacién con base en el
incremento del salario minimo mensual legal vigente a la docente Maria Amparo Carmona

Restrepo (PDF 02 del expediente digital de primera instancia)
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PRIMER PROBLEMA JURIDICO

Fundamento juridico

Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que

brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacién.

Porsu parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de laLey 797 de 2003; prevé

su campo de aplicacién, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de Jos sectores pudblico, oficial,
semioficial en todos los ordenes del régimen de Prima Media y del/
sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a
las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes”.

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector publico y

régimen general de pensiones

El articulo 1 de la Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico,
oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcién
de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio,
teniendo en cuenta el salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a la
mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal, mas una
suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo
y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto Gltimo aplicado a la correspondiente

pensién.

Posteriormente, el articulo 1 de la Ley 71 de 19883 precisé que las pensiones referidas en
el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas,
serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado

por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,
incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de
los sectores publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo
legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional”.

Del recuento normativo citado, se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4

de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indic6 en relacién con las vigencias y
derogatorias lo siguiente:

“La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
salvaguarda los derechos adquiridosy deroga todas /las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 2o. de

2Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

3Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo
del art 7o. de la Lley 71 de 1988  /os
articulos , 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo del
Trabajo y demds normas que los modifiquen o adicionen”.

O sea, que al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se eliminé la norma que
disponia un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10)
afios o mas de afiliaciéon en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o mas de
edad si es varén o cuarenta y cinco (45) afios o mas si es mujer, continuarian aplicindose

las normas de los regimenes actuales vigentes.

Ademas, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarada inexequible por la Corte

Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes exceptuados a dicho
régimen, quedando contemplado entre otros, el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y sefialé que estas excepciones no implican negacién
de los beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual

consagra el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-Ley 1274 de 1990, con excepcion de aguel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Piblicas.

Asl mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracién. EFste Fondo serd responsable de
la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

[.]

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacién de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aquf contemplados.” (Rft)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el

articulo 14 de la Ley 100 de1993, precisé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DF PENSIONES. Con el objeto de que
las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion
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o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema

general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,

se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio, segiin la variacién porcentual del Indice de Precios al

Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea iqual
al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho

salario por el Gobierno.

La norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de

19944, donde sefial6:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los cdnones constitucionales, tiene
una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una
pension minima se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En

consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la pensidn
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario
minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su

Ve

poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

[-]

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se
enmarcan dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una
Justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econémica se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar /a
desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover las condiciones requeridas para que la
iqualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas
en favor de grupos discriminados o marginados, como también
proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica o fisica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta.

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en
proporcion superior al porcentaje en que se incrementa el salario

minimo, es un argumento que esgrime el demandante, pero que
no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en seguida,

estos valores no han sido constantes, y no pod/an serlo, por que su
comportamiento depende de una serie de circunstancias
econdmicas y pollticas que resultan variables, y en consecuencia,
no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada
uno de esos dos factores aumentard.

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el
porcentaje de incremento del salario minimo, durante los
ultimos diez afios:

“Afio Inflacién Salario minimo
71983 16.64 22%
71984 18.28 22%
1985 22.45 20%
71986 20.95 24%
1987 24.02 22%
71988 28.12 25%
71989 26.12 27%
71990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
71992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el
salario minimo se incrementd en cuantia superior al indice de
inflacién, y en los demds afios, sucedio lo contrario, esto es, que
la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subié el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible
afirmar con certeza cudl de los dos sistemas podrfa resultar mds
benéfico para el pensionado, ya que ello dependerd del
comportamiento que presente cada uno de esos factores a través
del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el Indice de

precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se
incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél,
o pueden existir casos en que los dos sean iquales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periddico de las

pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcién en que éstas

deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o

frecuencia en gque debe llevarse a cabo, quedando en manos del

legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo

hace la norma parcialmente impugnada”.
En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacién de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la
pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones
que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; a su vez, que la
determinacién del indice de precios al consumidor para los demas pensionados para

establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econémicas y

politicas.

13
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De otro lado, la Ley 238 de 19955, dispuso la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de

1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicidn; al respecto sefialé:

“ARTICULO To. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no

implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados".

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispuso las excepciones de su aplicacién al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integré a este sector en la aplicacion del reajuste

pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestién referente al reajuste de las mesadas en aplicacién de la Ley 100
de 1993, la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado® en providencia del 17 de
agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del
articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994
debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacién frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular vdlidamente /a
proporcion del aumento de la prestacion, derogando el
enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y
como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de
1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector piblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista

5 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

¢ CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion ntimero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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en la ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con
la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las
pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen
reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que
significa que el referido reajuste se produce anualmente segiin la
variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds
la mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la
cotizacidn para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1°de enero de 1994./...]

En esas condiciones, no le asiste razon a la parte demandante
cuando estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de

la mesada pensional que se decreta para quienes se pensionan con
posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la
prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada
hace una inclusion no prevista en la ley que reglamenta y

desconoce los derechos adquiridos de estos dltimos, pues se

reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia

pensional no comprende la proporcién del incremento de /a
mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho
adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizardn los
aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la
pension antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71

del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta iltima quedd
derogada por aquella”

Del postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien quienes se pensionaron con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen
anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir, que en cuento al
incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de
1988, ajustado al salario minimo, toda vez que, con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedé derogada por ésta tltima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién del

indice de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1989, en
armonia con el principio de favorabilidad al ajuste de la mesada pensional, es pertinente

traer a colacién los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Maxima
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Corporacién Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica de
constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993;
concerniente al reajuste de pensiones, segin la variacién porcentual del indice de Precios

al Consumidor, asi:

“As/, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el
actor entiende que el principio de favorabilidad también resulta
aplicable a los pensionados ‘porque son trabajadores en
receso [...] y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente
a partir de esa consideracion que concluye que “[e]n caso de duda
en la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse
el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el punto
de que en su demanda no sélo solicita declarar inexequible el
apartado demandado, segin el cual las pensiones “se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, seqin la

variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior’, sino
que incluso le pide a la Corte sefialar que lo mds favorable para e/

pensionado es “la medicién del poder adquisitivo constante de las

pensiones por el método de medicion de la equivalencia de las
pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal Vigente” como

si este fuese expresamente el mandato constitucional.

[.]

Lo anterior pues, como también se ha explicado en Ia
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension

“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de la edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para
obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su

familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un

incremento perio’dico minimo__que, precisamente, garantice

también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo

sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

[.]

Siendo as/, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de
actualizacién fuera el IPC en tanto que, como claramente explicé
el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estad/stica

que mide la variacién porcentual de los precios de un conjunto

representativo de los bienes y servicios de consumo de los hogares
del pafs”. Pero, simultineamente, el legislador distinguid entre las

pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
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vigente (SMLMV), estableciendo que dnicamente éstas dltimas se
incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el fin
de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el
beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension

“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de la edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para

obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia’, las personas cuya pension no supera el valor del salario

minimo legal mensual vigente o que reciben una pensién minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periodico minimo que, precisamente, garantice
también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo
sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion

faculta al legislador a decidir, con autonomia politica, de qué
manera reajustar periddicamente el valor pensiones, de tal forma

que no hay lugar aqufl para la aplicacién del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53
superior, en todo caso los indices o referencias de actualizacién a
los que acudié el legislador para actualizar las pensiones de forma
diferenciada segtin su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una

explicacién y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

[.]

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al
legislador el deber general de actualizar el monto de las pensiones
para que fuesen consistentes con el fenémeno de la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo
especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta
con un amplio margen de configuracién para fijar las férmulas
especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico,
sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico
que, a juicio del accionante, resulte mds favorable a los intereses de
los pensionados entre todos los posibles.”

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se tiene que,
la Constitucién Politica faculté al legislador bajo su autonomia de fijar las férmulas
especificas el reajuste periddico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios
al consumidor, pardmetro que se adopté obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de
garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y de
contrarrestar el fenémeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.
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En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrado la vulneracién de
los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se deben realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario minimo, y no

conforme alo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior teniendo, en cuenta que la Ley 100 de 1993, reajusté las mesadas de los
Regimenes del Sistema General de Pensiones, y en aras de mantener su poder adquisitivo,
ordend el ajuste segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor; ademas

con la expedicién de dicha norma, se entendié derogada la Ley 71 de 1989.

SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en salud todos los
residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen contributivo o al subsidiado
y los vinculados temporalmente: al régimen contributivo pertenecen los afiliados con
capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez,

sobreviviente, tanto del sector ptblico como del privado.

Por su parte, el articulo 143 ibidem, previé para los pensionados antes del 1 de abril de
1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacién en la cotizacién para salud que resulte
de la aplicacién de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacién para salud a cargo de los
pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacién complementaria

durante su periodo de vinculacién laboral.

A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad y sin
excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto
también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o

parciales previstas en esta Ley.

Aplicacién del Régimen de Salud para Los Afiliados al Sector Piblico y al Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio.
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La Ley 4 de 19667, determiné para los afiliados a los Caja Nacional de Previsién Social, el
deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de previsién, sobre la mesada

pensional.

Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19688, en cuyo articulo 37, se dispone:
"Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por

vejez se les prestard por la entidad que les pague la pensidn, asistencia médica,

farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizard
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension'".

Posteriormente la Ley 91 de 19899, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como objetivos de dicho fondo,
garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido entre otros:
"...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,

como aporte de los pensionados.”

El articulo 15 de la citada disposicién, determiné el régimen aplicable para el personal

docente dependiente de la vinculacién asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(Verart. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 37 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y
sociales, mantendrédn el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero
de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se
regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos
del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas
en esta Lley.”

7 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

8 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

? https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf
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Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 20039, establecié el régimen prestacional de
los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la vigencia de esta ley, es el
sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la misma y los vinculados a partir
de la entrada en vigencia de la citada norma, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcidn de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres,

norma declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto a los
servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley
91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que parasalud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma

distribucién que exista para empleadores y trabajadores.

Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, dispuso
que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81

de laLley 812 de 2003."

En cuanto al monto de la contribucién de cotizaciones el articulo 204 de la Ley 100 de

1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de seguridad social en salud segin las normas del presente
régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacién, el cual
no podré ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la
cotizacion estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo
del trabajador. Un punto de /a cotizacion serd trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, dispuso:

10 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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“Articulo 204. Monto y distribucidn de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de

enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacién, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién

a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.

Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serdn trasladados a la subcuenta

de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacién de los

beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen

para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementardn

en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que

serd destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno

punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero

punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el

incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003,

el cual sélo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero

punto cinco por ciento (0,5%).
Finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1 adicioné el 204
de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al régimen contributivo

de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del legislador se encaminé a efectuar
aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema General de
Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

En lo atinente al porcentaje de la cotizacién para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989, una cotizacién del
5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilité un valor
total de la cotizacién correspondiente a la suma de aportes que para salud y pensiones

establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada pensional de
los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen al mismo

porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-835 de 2014, sobre la obligatoriedad
en la cotizacién a los pensionados al Sistema General de Salud, tanto para regimenes

especiales, como la pensién gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de
cotizar al Sistema General de Sequridad Social, para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la
expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el
principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la
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sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiteré la posicion de la
obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y
sobre los aportes que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(..) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en
materia de salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural
de los preceptos constitucionales que la ley ordene brindar asistencia
médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una
cotizacion para tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita
sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de los
beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el
legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”

En conclusién, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,
colaborando con sus aportes a la prestacién de la asistencia médica de

todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en

desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucidn.
(..) Rft”

Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por concepto de salud,
respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la Seccién Segunda del

Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de 20181, precisé:

" 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos
del/ Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio:
Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, para
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta
el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones
sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension
ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios
médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicion de
/a ley, tienen un régimen especial de sequridad social en salud.

[-]

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de
1966y 8.5 de laley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para
el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que e/
legislador, se senté para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de
cotizar para salud, deber que también opera para los afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace
parte el subsistema de seguridad social en salud, una de las

11 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones.

(Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley
91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye también a los

[.]
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterios
ley 91 de 5%
1989 articulo
8-5
ley 812 de El valor total de
2003, 72, la tasa de

articulo 87

cotizacién  por
los docentes
afiliados al
Fondo Nacional
de Prestaciones
Sociales del
Magisterio

corresponderd a
la suma de

aportes que
para salud y
pensiones

establezcan las
Leyes 100 de
1993 y 797 de
2003,
manteniendo la
misma
distribucion que
exista para
empleadores y
trabajadores. La
distribucién del
monto de estos
recursos la hard
el Consejo
Directivo del
Fondo Nacional
de Prestaciones
Sociales del
Magisterio, en
lo
correspondiente
a las cuentas de
salud y
pensiones.

Asl las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los

12 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
el mismo porcentaje del régimen general.

()

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta
que los docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993,
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja
Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes
correspondientes al Sistema General de Sequridad Social en Salud a/
Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el
articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan
medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes
en el Sistema General de Sequridad Social en Salud”, segiin el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago
doble de cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podrdn
utilizar simultdneamente los servicios del Régimen de Excepcion y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando /a persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién
tenga una relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté
obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su
empleador o administrador de pensiones deberd efectuar la
respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto
defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales serdn
prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las
prestaciones econémicas a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, serdn cubiertas por el Fosyga en proporcion al
Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos
aportes. Para tal efecto el empleador hard los trdmites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente vdlido -y
legal que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a
su vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en
materia de salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos
con los cuales se financia el Sistema de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de
1998, ni en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la
obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los beneficiarios de la pensidn gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en los términos sefialados en
la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100
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de 1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los
beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico
asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para
los pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros
Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio
de manera general que /a tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Sequridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo
por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se
consagré un incremento en el monto de las pensiones equivalente a
la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100
de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los
beneficiarios de la denominada pension gracia también se les
incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos
reales que venian percibiendo.

25. En conclusién, no existe disposicion que excluya a los regimenes
de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Seqguridad
Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a través del
tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a
efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para /a
prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no
varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de
solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia,
conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucién, definido en
el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 71993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe
contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de
Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar
el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion
de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al
régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ...”-sft-
De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que los

pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser beneficiarios
del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los exonera de
realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicién expresa de la

Ley 812 de 2003.

Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales.
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El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen especial de los
docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el numeral 5° del articulo
89; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendié el régimen de cotizacién en
materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, sélo conllevé a que se
incrementara el porcentaje de cotizacién de los docentes, del 5% al 12%, mas no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en punto

de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

De igual manera, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia de tutela del
14 de septiembre de 20173, denegé la solicitud sobre la devolucién de aportes de salud
sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el
tribunal, sefialé que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de
las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley
91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre /a
mesada catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las
Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas

tdcitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma

posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo
efectuado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es
razonable, toda vez que se sustentd en la vigencia de las normas
relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible
colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia
cuestionada no se evidencia ninguna causal de procedencia de /a
accion de tutela, pues como se demostrd, no fue producto de un
actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino de la conjuncion
en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso
concreto.”

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogota, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2108186
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En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de 1989, para
los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y, a pesar de no
mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que hubiese cesado la
obligacién de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencién al principio de solidaridad
que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar la contribucién al sistema
para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacién del mismo, es procedente realizar los
descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho

Fondo.

Por lo anterior, considera la Sala que, no le asiste razén al impugnante al indicar que la
parte actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacién a la Ley
91 de 1989 se debe descontar por concepto de cotizacidn a salud el 5% sobre las mesadas

pensionales, incluidas las mesadas adicionales.

En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y adicionales de los
meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse aplicando los

porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la sentencia

de primera instancia.

COSTAS EN ESTA INSTANCIA.

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas en esta instancia, toda vez que

no existié actuacién alguna por la parte demandada en la segunda instancia.

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: ACEPTAR EL IMPEDIMENTO manifestado por la Magistrada Patricia Varela

Cifuentes conforme a las consideraciones que anteceden.

27
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SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 27 de mayo de 2021 por Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por MARIA AMPARO CARMONA RESTREPO en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

TERCERO: SIN COSTAS de segunda instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 10 de marzo de 2022,

conforme Acta nro. 015 de la misma fecha.

oL
/ /,M]/Uﬂ LU =

/CAR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
Impedida

>,

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de marzo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-006-2018-00416-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE ARACELLY RAMIREZ SANCHEZ

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasion del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante, contra el fallo que negé a pretensiones proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, el 16 de diciembre de 2020, dentro del proceso

de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité la demandante, se declare la nulidad de la Resolucién nro. 8331-6 del 30 de
octubre de 2017 a través de la cual se neg6 la aplicacién del numeral 5° del articulo 8° de

laley 91 de 1.989 y del articulo 1° de laley 71 de 1988.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité se
aplicara a las mesadas pensionales incluidas las adicionales, como descuento el 5 % con
destino al sistema de salud y reintegrar las sumas de dinero ya descontadas por encima de
dicho porcentaje. Asi mismo pidié se reconociera el reajuste y pago del retroactivo de las
mesadas pensionales de la accionante en los términos establecidos en el articulo 1° de la

Ley 71 de 1988.

Pidi6é que las condenas solicitadas sean canceladas debidamente indexadas acorde con el

articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

Que se condene a la parte demandada al pago de los intereses sefialados en el articulo 192

del CPACA.
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Que en caso de proferirse una sentencia en abstracto sean atendidas las previsiones del

articulo 193 del CPACA.

Que se condene a la entidad demandada al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

A la sefiora Aracelly Ramirez Sanchez se le reconocié una pensién de jubilacién mediante
la Resolucién nro. 7850 del 12 de noviembre 1996 por parte de la Secretaria de Educacién
del Departamento de Caldas actuando en representacion del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

El 04 de octubre de 2017, la parte actora presenté reclamacion ante las entidades
demandadas, con el fin de que se aplique como aporte al sistema de salud, el valor
equivalente al 5% sobre la mesada pensional percibida; y para obtener el reajuste
periédico de la pensidn, teniendo en cuenta para tal efecto los incrementos anuales fijados

por el Gobierno Nacional para el salario minimo.

La anterior solicitud fue despachada de forma desfavorable a través de la Resolucién nro.

8331-6 del 30 de octubre de 2017.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Consider6 como violados los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica; 5, 9y 15 de la Ley
91 de 1989; 1; de la Ley 71 de 1988; 238 de 1995; 14, 279 de la Ley 100 de 1993; Decreto
2831 de 2005.

Resalté que, desde la entrada en vigencia del sistema de seguridad social integral, las
entidades demandadas han venido aplicando como férmula de incremento pensional la
establecida en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que determina para el presente caso,
un incremento anual en idéntico porcentaje al certificado por el DANE para el IPC del afio

inmediatamente anterior.

Que, en tal sentido, se presenté reclamacién con la finalidad de obtener el reajuste y pago
del retroactivo de la pensién de jubilacién conforme a los incrementos fijados anualmente
para el salario minimo segun laLey 71 de 1988, solicitud que fue negada mediante los actos

administrativos.
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Tras transcribir apartes de la sentencia C-387 de 1994, adujo que la férmula de incremento
pensional del IPC no supone perjuicio alguno para quienes se encuentran dentro del
sistema de seguridad social en pensiones, tal como se establecié6 en la providencia
sefialada, situacién que no puede predicarse respecto a quienes se les viene aplicando el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 por extensidn, por cuanto esto significa una pérdida en

el guantum de sus mesadas pensionales.

Sefiala, que las pensiones reconocidas con el salario minimo se incrementan anualmente
de oficio en el mismo porcentaje en que este sea fijado por el Gobierno Nacional, de tal
suerte que, nunca sufrirdn un detrimento en su cuantia, situacién que no puede predicarse
respecto a las pensiones reconocidas en montos superiores, las cuales anualmente vienen
incrementandose en valor inferior, por ser esta la tendencia que mantiene el IPC frente al

salario minimo.

Resaltd, que el campo de aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 es para las
pensiones otorgadas dentro del régimen de prima media con prestacién definida y ahorro
individual, mas no para las pensiones otorgadas por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en tanto los docentes estan exceptuados de esta norma en virtud de lo

establecido en el articulo 279 de la ley enunciada.

Manifestd, que se observa una conducta regresiva de la entidad, al no corresponder a la
voluntad del legislador cuando la administracién aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
a quienes no estan cubiertos por esa norma, de contera se vulnera el principio de
favorabilidad al omitir la aplicacién de lo dispuesto en las Leyes 71 de 1988 y 238 de 1995

y no ajustar las mesadas pensionales de acuerdo al salario minimo legal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones de Sociales del Magisterio: conforme a la
constancia secretarial del juzgado de conocimiento la entidad accionada no contesté la

demanda.

Departamento de Caldas: manifesté su oposicién a las pretensiones de la demanda,
sefialando que la gestién a cargo de las Secretarias de Educacién se centra basicamente en
recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento

de prestaciones sociales de los docentes que pertenezcan a la entidad territorial de
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acuerdos a los parametros fijados por la fiduciaria administradora de los recursos del

fondo.

Agrega que no le asiste razén al demandante, pues no es posible afirmar con certeza cual
de los sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado (IPC o salario minimo), ya
que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través
del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior

a aquél. O pueden existir casos en que los dos sean iguales.

Respecto al reintegro de los dineros por concepto de aportes en salud realizados a la
accionante, indica que dicha pretensién carece de fundamento legal, concluyendo que
para el legislador, el pensionado tiene la obligacién de cancelar un aporte en salud del

12%, aporte que en su totalidad esta a cargo de estos.

De igual manera, propone los siguientes medios exceptivos:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: con fundamentos en los articulos 3°
delaley 91 de 1989y 2° del Decreto 2831 de 2005.

BUENA FE: por cuanto la entidad territorial siempre ha obrado con correcto
diligenciamiento y cumplimiento de los términos en la expedicién de los actos

administrativos.

PRESCRIPCION: solicitando la aplicacién de la prescripcién trienal dispuesta en el articulo

102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3135 de 1968.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 16 de

diciembre de 2020, negé las pretensiones de la demandante.

La juez de instancia analizé el régimen juridico del Sistema General de Seguridad Social,
en cuanto al incremento anual de las pensiones previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, que ordena el reajuste anual conforme a la variacién de indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, y a las excepciones contempladas en el articulo 279

de tal disposicién, y la Ley 238 de 1995.
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Con apoyo en el pronunciamiento jurisprudencial proferido en las sentencias del 14 de
junioy del 17 de agosto del 2017 por el Honorable Consejo de Estado, precisé que lanorma
contenida en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 tuvo vigencia hasta que comenzé a regir el
art. 14 de la Ley 100 de 1993, norma que por demas es aplicable a las pensiones; y de la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-387 del 2017, expuso que no le asiste
razén al obtener el aumento anual de la pensién; ademas, que no se vulneré el principio
de favorabilidad previsto en el articulo 53 de la Constitucién Politica; con la aplicacién del

articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

En cuanto al descuento de las mesadas adicionales, con apoyo a la normativa que regula el
tema, concluyé que el afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
que se vinculé al servicio antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y adquirié
su prestacion vitalicia bajo los parametros de la Ley 91 de 1989, esta sujeta a que los

descuentos dirigidos al servicio de salud se efectien también a las mesadas adicionales.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial que reposa en PDF nimero 026 del expediente digital de primera

instancia la parte actora apel6 la sentencia de primera instancia.

Respecto al incremento anual de la pensién conforme al salario minimo mensual vigente:
criticalaindebida aplicacién del precedente jurisprudencial interpretada por el Juez a quo,
en cuanto a la sentencia proferida por el Consejo de Estado del afio 2015, cuya causa
petendi es el incremento pensional conforme al salario minimo dentro del régimen del

servidor publico.

Expuso que la sentencia carece de los presupuestos procesales previstos en los articulos
162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... e/ objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento
de la pension de jubilacion de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo
279 de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino
determinar la férmula de incremento mds favorable dentro del régimen exceptuado

conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995".

Refirié a los alcances de la Ley 238 de 1995 en el sentido que, no pretendié modificar el

sistema pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
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Magisterio; toda vez, que la disposicién busca recuperar el poder adquisitivo de las

pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludié al tema de los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Piblica
afiliados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los
pronunciamientos jurisprudenciales de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, precisd,
que este sector, como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993;
pero en caso, de ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de

1995 bajo el principio de favorabilidad.

Afirmé que, por disposiciéon normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicion de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicién contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado

del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Adujo que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicacién de la férmula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar
la nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1
delaley 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo

289.

Respecto a los aportes en salud expresd, con apoyo en las sentencias T-348 de 1997; C-956
de 2001; C-980 de 2002, que los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, antes del 27 de junio de 2003, el descuento de la cotizacién del 5% para salud

se hace sobre la mesada pensional, incluidas las mesadas adicionales.

Finalmente solicité revocar la sentencia proferida, y su lugar acceder a las pretensiones de

la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF 06 del expediente digital de segunda

instancia, la parte accionante no se pronuncié.

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: luego de trascribir jurisprudencia

y normatividad respecto del asunto bajo estudio, esgrimié que tal y como quedé sentado



17001-33-39-006-2018-00416-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 043
Segunda instancia

en sentencia de primera instancia, a la demandante no le asiste razén y derecho a que se
declare la nulidad de la Resolucién N° 8331-6 del 30 de octubre de 2017 y el
restablecimiento del derecho a la devolucién de los aportes, por los descuentos que se
efectuaron en las mesadas adicionales que la accionante percibe en virtud de su pensién
de jubilacién, dado que estos descuentos en salud son legales, tal y como se vislumbra de
la normatividad que antecede. Por lo tanto, la sentencia se encuentra ajustada a derecho

y debera ser confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo.

Ministerio Publico: manifesté el Ministerio Publico luego de hacer un recuento de las
actuaciones surtidas dentro del proceso, que el incremento anual que se debe aplicar a los
pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el establecido
en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, toda vez que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 no
se encuentra vigente después de la entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad

Social en Pensiones, premisa que se ratifica con la expedicién de la Ley 238 de 1995.

Como respaldo de esta tesis, debe indicarse, igualmente, que la regulacién anterior del
derecho al reajuste pensional anual no tiene la condicién de un derecho adquirido en
cuanto a la determinacién del parametro sobre el cual se deben ajustar anualmente las

pensiones de vejez.

En este orden de ideas, la norma pensional establecida en la Ley 71 de 1988 y su decreto
reglamentario fueron derogados al entrar en vigencia el Sistema General de Seguridad
Social Integral, bajo el entendido que la mencionada ley establecida un régimen general,
no uno especial para los docentes; ademas, con la expedicién de la Ley 238 de 1995 se
extendié el ajuste anual de las mesadas pensionales establecido para el régimen general,

a las pensiones exceptuadas (art. 279 de la ley 100).

En sintesis, el Ministerio Publico considera que el acto administrativo acusado no
contraviene el ordenamiento juridico, por cuanto esa decisién administrativa se sujeté a la
normatividad en la que debia fundarse y a la actora no le asiste el derecho al reajuste anual
de la pensién de jubilacién con base en el porcentaje de incremento del salario minimo
mensual legal vigente, establecido en la Ley 71 de 1988. Asi mismo, con fundamento en el
marco normativo citado en el presente concepto, se concluye que los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no tienen derecho al cese o
disminucién del monto del descuento del 12% por concepto de aportes al régimen de

seguridad social en salud.
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Como consecuencia de lo anterior, es ajustada a derecho la decisién del Juzgado de
desestimar los cargos de nulidad sustancial formulados en la demanda y negar las

pretensiones, razén por la cual debe confirmarse la sentencia apelada.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado en segunda instancia, y procedera en consecuencia

a fallar de fondo la Litis.

Problema juridico

¢;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periédico de
las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la

variacién del salario minimo legal mensual vigente?

¢Se debe reembolsar a la parte actora algin porcentaje, por concepto de descuentos por
los aportes de salud, descontados de la pensién de jubilacién de manera mensual y de las

mesadas adicionales de junio y diciembre?

Lo probado

Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

» Que mediante la Resolucién nro. 07850 del 12 de noviembre de 1996 se reconocié la
pensién de jubilaciéon, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor
de la sefiora Carmona Restrepo (PDF 01 que contiene el cuaderno principal del expediente

escaneado de primera instancia)

» Que se presenté peticién radicada bajo el nro. SAC2017PQR15496 del 04/10/2017
elevada ante la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo de Prestacién Social
del Magisterio; por la cual solicité se reajuste la pensién de jubilacion, tomando como base
el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC. De igual forma se solicité se diera

aplicacién al porcentaje del 5% para los descuentos a salud (ibidem)
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» Que mediante la Resolucién nro. 8331-6 del 30 de octubre de 2017, se negé la
devolucién de aportes en salud y el reajuste periédico de la pensién de jubilacién con base
en el incremento del salario minimo mensual legal vigente a la docente Aracelly Ramirez

Sanchez (ibidem)

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

Fundamento juridico

Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la sequridad social como un servicio putblico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que

brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 19937, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Porsu parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de laLey 797 de 2003; prevé

su campo de aplicacién, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pensidon o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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semioficial en todos los ordenes del réegimen de Prima Media y de/
sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a
las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes”.

Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector publico y

régimen general de pensiones

El articulo 1 de la Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico,
oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcién
de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio,
teniendo en cuenta el salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a la
mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal, mas una
suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo
y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto Gltimo aplicado a la correspondiente

pensién.

Posteriormente, el articulo 1 de la Ley 71 de 19883 precisé que las pensiones referidas en
el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas,
serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado

por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,
incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de
los sectores ptblico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo
legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional”.

Del recuento normativo citado, se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4

de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

2Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

3Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

10
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A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indic6 en relacién con las vigencias y

derogatorias lo siguiente:

“La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
salvaguarda los derechos adquiridosy deroga todas /las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 2o. de
la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo
del art 7o. de la ley 71 de 1988  los
articulos , 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo de/
Trabajo y demds normas que los modifiquen o adicionen”.

O sea, que al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se eliminé la norma que
disponia un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10)
afios o mas de afiliaciéon en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o mas de
edad si es varén o cuarenta y cinco (45) afios o mas si es mujer, continuarian aplicindose

las normas de los regimenes actuales vigentes.

Ademas, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarada inexequible por la Corte

Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes exceptuados a dicho
régimen, quedando contemplado entre otros, el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y sefial6 que estas excepciones no implican negacién
de los beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual

consagra el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,

cuyas prestaciones a cargo serédn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracién. EFste Fondo serd responsable de

la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

[.]

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente

articulo no implican negacién de los beneficios y derechos
determinados en Jlos articulos 14y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aquf contemplados.” (Rft)
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Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el

articulo 14 de la Ley 100 de1993, precisé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que
las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion
o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio, segiin la variacién porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente

anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.

La norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de

19944, donde sefialé:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los cdnones constitucionales, tiene
una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una
pension minima se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En
consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la pension
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario
minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su
poder adquisitivo y asfl pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

[-]

“Las instituciones del salario minimo y de la pensién minima, se
enmarcan dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una
Justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econémica se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar /a
desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover /las condiciones requeridas para que la
iqualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas
en favor de grupos discriminados o marginados, como también
proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicion econémica o fisica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta.

Ahora bien: que el Indice de precios al consumidor aumenta en
proporcién superior al porcentaje en que se incrementa el salario
minimo, es un argumento que esgrime el demandante, pero que

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en sequida,

estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, por que su

comportamiento depende de una serie de circunstancias
econdmicas y politicas que resultan variables, y en consecuencia,

no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada
uno de esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el
porcentaje de incremento del salario minimo, durante los
ultimos diez afios:

“Afio Inflacién Salario minimo
71983 16.64 22%
71984 18.28 22%
1985 22.45 20%
71986 20.95 24%
1987 24.02 22%
71988 28.12 25%
71989 26.12 27%
71990 32.36 26%
719917 26.82 26.07%
71992 25.13 26.04%
71993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el
salario minimo se incrementd en cuantia superior al indice de
inflacion, y en los demads arios, sucedid lo contrario, esto es, que
la inflacién fue mayor que el porcentaje en que subid el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible

afirmar con certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mds

benéfico para el pensionado, ya que ello dependerd del
comportamiento que presente cada uno de esos factores a través

del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el Indice de
precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se
incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél,
o pueden existir casos en que los dos sean iquales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periodico de las

pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcion en que éstas

deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o

frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del

legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo

hace la norma parcialmente impugnada”.
En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacién de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la
pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones

que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; a su vez, que la

determinacién del indice de precios al consumidor para los demas pensionados para
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establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econémicas y

politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995°, dispuso la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de

1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicion; al respecto sefialé:

“ARTICULO To. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aquf
contemplados".

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispuso las excepciones de su aplicacién al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integré a este sector en la aplicacién del reajuste

pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestién referente al reajuste de las mesadas en aplicacién de la Ley 100
de 1993, la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado® en providencia del 17 de
agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del
articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994
debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular vdlidamente /a
proporcion del aumento de la prestacion, derogando el
enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y
como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de
1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 71989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron

5 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

¢ CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion ntimero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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reconocidas en el pais, tanto en el sector piublico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista
en la ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con
la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las
pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen
reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que
significa que el referido reajuste se produce anualmente segin la
variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds
la mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacién en la
cotizacidn para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1°de enero de 1994./...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante
cuando estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de
la mesada pensional que se decreta para quienes se pensionan con
posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la

prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada
hace una inclusion no prevista en la ley que reglamenta y
desconoce los derechos adquiridos de estos dltimos, pues se
reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia

pensional no comprende la proporcién del incremento de /a
mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho
adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar las

normas que consagran la proporcién en que se realizarén los
aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14

de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la
pension antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por/a Ley 71

del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta dltima queddé

derogada por aquella”
Del postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien quienes se pensionaron con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen
anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir, que en cuento al
incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de
1988, ajustado al salario minimo, toda vez que, con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedé derogada por ésta tltima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién del

indice de precios al consumidor.
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Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1989, en
armonia con el principio de favorabilidad al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacién los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Maxima
Corporaciéon Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la acciéon publica de
constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993;
concerniente al reajuste de pensiones, seg(in la variacién porcentual del indice de Precios

al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el
actor entiende que el principio de favorabilidad también resulta
aplicable a los pensionados ‘porque son trabajadores en
receso [...] y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la sequridad social” y es precisamente
a partir de esa consideracién que concluye que “[e]n caso de duda
en la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse
e/ método mds favorable al pensionado”’. Lo anterior, hasta el punto

de que en su demanda no sdélo solicita declarar inexequible el
apartado demandado, segin el cual las pensiones “se reajustardn

anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segin /a
variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,

certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, sino
que incluso le pide a la Corte sefialar que lo mds favorable para e/
pensionado es “la medicién del poder adquisitivo constante de las
pensiones por el método de medicion de la equivalencia de las
pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal Vigente”,como
si este fuese expresamente el mandato constitucional.

[.]

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension
“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para
obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los

demds”. De tal forma que ellas también requieren de un

incremento perio’dico minimo__que, precisamente, garantice

también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo
sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

[.]

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de
actualizacion fuera el IPC en tanto que, como claramente explicé
el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica
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que mide la variacion porcentual de los precios de un conjunto

representativo de los bienes y servicios de consumo de los hogares
del pais”. Pero, simultineamente, el legislador distinguié entre las

pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMYV), estableciendo que tinicamente éstas dltimas se
incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el fin
de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el
beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension

“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de /a

tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para

obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periodico minimo que, precisamente, garantice
también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo
sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion
faculta al legislador a decidir, con autonomia politica, de qué
manera reajustar periddicamente el valor pensiones, de tal forma
que no hay lugar aqufl para la aplicacion del principio de

favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53
superior, en todo caso los indices o referencias de actualizacién a
los que acudié el legislador para actualizar las pensiones de forma
diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una

explicacién y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

[.]

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al
legislador el deber general de actualizar el monto de las pensiones
para que fuesen consistentes con el fenémeno de la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo
especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta
con un amplio margen de configuracion para fijar las férmulas
especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico,
sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econdmico
que, ajuicio del accionante, resulte mds favorable a los intereses de

los pensionados entre todos los posibles.”

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se tiene que,
la Constitucién Politica faculté al legislador bajo su autonomia de fijar las férmulas
especificas el reajuste periddico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios

al consumidor, parametro que se adopté obedeciendo a las satisfacciones de las
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necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de
garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y de

contrarrestar el fenémeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrado la vulneracién de
los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se deben realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario minimo, y no

conforme alo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior teniendo, en cuenta que la Ley 100 de 1993, reajusté las mesadas de los
Regimenes del Sistema General de Pensiones, y en aras de mantener su poder adquisitivo,
ordend el ajuste segun la variacion porcentual del indice de precios al consumidor; ademas

con la expedicién de dicha norma, se entendié derogada la Ley 71 de 1989.

SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en salud todos los
residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen contributivo o al subsidiado
y los vinculados temporalmente: al régimen contributivo pertenecen los afiliados con
capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez,

sobreviviente, tanto del sector ptblico como del privado.

Por su parte, el articulo 143 ibidem, previé para los pensionados antes del 1 de abril de
1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacién en la cotizacién para salud que resulte
de la aplicacién de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacién para salud a cargo de los
pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacién complementaria

durante su periodo de vinculacién laboral.

A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad y sin
excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto
también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o

parciales previstas en esta Ley.
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Aplicacién del Régimen en Salud Para los Afiliados al Sector Puiblico y al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

La Ley 4 de 19667, determiné para los afiliados a los Caja Nacional de Previsién Social, el
deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de previsidn, sobre la mesada

pensional.

Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19688, en cuyo articulo 37, se dispone:
"Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacidn y retiro por
vejez se les prestard por la entidad que les pague la pensidn, asistencia médica,
farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizard

mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension'.

Posteriormente la Ley 91 de 19899, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como objetivos de dicho fondo,
garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido entre otros:
“...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,

como aporte de los pensionados.”

El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el personal

docente dependiente de la vinculacién asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(Verart. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 37 de

diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero
de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se
regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos
del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas
enesta ley.”

7 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal .jsp?i=1573

8 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados puiblicos y trabajadores oficiales"

? https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf
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Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 20039, establecié el régimen prestacional de
los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la vigencia de esta ley, es el
sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la misma y los vinculados a partir
de la entrada en vigencia de la citada norma, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcidn de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres,

norma declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto a los
servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley
91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que parasalud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma

distribucién que exista para empleadores y trabajadores.

Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, dispuso
que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81

de laLley 812 de 2003."

En cuanto al monto de la contribucién de cotizaciones el articulo 204 de la Ley 100 de

1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de seguridad social en salud segin las normas del presente
régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacién, el cual
no _podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la
cotizacién estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo
del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de /los
beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, dispuso:

10 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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“Articulo 204. Monto y distribucidn de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de

enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacién, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién

a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.

Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serdn trasladados a la subcuenta

de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacién de los

beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen

para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementardn

en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que

serd destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno

punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero

punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el

incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003,

el cual sélo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero

punto cinco por ciento (0,5%).
Finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1 adicioné el 204
de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al régimen contributivo

de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del legislador se encaminé a efectuar
aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema General de
Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

En lo atinente al porcentaje de la cotizacién para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989, una cotizacién del
5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilité un valor
total de la cotizacién correspondiente a la suma de aportes que para salud y pensiones

establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada pensional de
los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen al mismo

porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-835 de 2014, sobre la obligatoriedad
en la cotizacién a los pensionados al Sistema General de Salud, tanto para regimenes

especiales, como la pensidn gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de
cotizar al Sistema General de Sequridad Social, para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la
expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el
principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la
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sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiteré la posicion de la
obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y
sobre los aportes que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(..) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en
materia de salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural
de los preceptos constitucionales que la ley ordene brindar asistencia
médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una
cotizacion para tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita
sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de los
beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el
legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”

En conclusién, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,
colaborando con sus aportes a la prestacién de la asistencia médica de

todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en

desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion.
(..) Rft”

Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por concepto de salud,
respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la Seccién Segunda del

Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de 20181, precisé:

" 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos
del/ Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio:
Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, para
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta
el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones
sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension
ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios
médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicién de
/a ley, tienen un régimen especial de sequridad social en salud.

[-]

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de
1966y 8.5 de laley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para
el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que e/
legislador, se senté para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de
cotizar para salud, deber que también opera para los afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace
parte el subsistema de seguridad social en salud, una de las

11 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones.

(Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley
91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye también a los

pensionados. (Pensién ordinaria)

[-]
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterios
Ley 917 5%
de 7989
articulo
8-5
ley 872 El valor total de
de 2003, la tasa de
12, cotizacion por
articulo los docentes
81 afiliados al

Fondo Nacional
de Prestaciones
Sociales del
Magisterio

corresponderd a
la suma de

aportes que
para salud y
pensiones

establezcan las
Leyes 100 de
1993 y 797 de
2003,
manteniendo la
misma
distribucion que
exista para
empleadores y
trabajadores. La
distribucion del
monto de estos
recursos la hard
el Consejo
Directivo del
Fondo Nacional
de Prestaciones
Sociales del
Magisterio, en
lo
correspondiente
a las cuentas de
salud y
pensiones.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
el mismo porcentaje del régimen general.

()

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta
que los docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993,
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja
Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes
correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud a/
Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el
articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan
medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segiin el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago
doble de cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podrédn
utilizar simultdneamente los servicios del Régimen de Excepcion y del
Sistema General de Sequridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando /a persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién
tenga una relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté
obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su
empleador o administrador de pensiones deberd efectuar la
respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto
defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales serdn
prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las
prestaciones econémicas a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, serdn cubiertas por el Fosyga en proporcion al
Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos
aportes. Para tal efecto el empleador hard los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente vdlido -y
legal que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a
su vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en
materia de salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos
con los cuales se financia el Sistema de Sequridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de
1998, ni en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la
obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en los términos sefialados en
la ley y en las normas reglamentarias aplicables.
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24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100
de 1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los
beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico
asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para
los pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros
Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio
de manera general que /a tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Sequridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo
por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se
consagré un incremento en el monto de las pensiones equivalente a
la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100
de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los
beneficiarios de la denominada pension gracia también se les
incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos
reales que venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes
de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Seqguridad
Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a través del
tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a
efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para /a
prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no
varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de
solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia,
conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucién, definido en
el literal c) del articulo 2 de /a Ley 7100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe
contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de
Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar
el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion
de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al
régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ...”-sft-
De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que los

pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser beneficiarios
del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los exonera de
realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicién expresa de la

Ley 812 de 2003.

Descuentos en Salud Sobre las Mesadas Adicionales.
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El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen especial de los
docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el numeral 5° del articulo
89; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendié el régimen de cotizacién en
materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, sélo conllevé a que se
incrementara el porcentaje de cotizacién de los docentes, del 5% al 12%, mas no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en punto

de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

De igual manera, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia de tutela del
14 de septiembre de 20173, denegé la solicitud sobre la devolucién de aportes de salud
sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el
tribunal, sefialé que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de
las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley
91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre /a
mesada catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las
Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas

tdcitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma

posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo
efectuado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es
razonable, toda vez que se sustentd en la vigencia de las normas
relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible
colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia
cuestionada no se evidencia ninguna causal de procedencia de la
accion de tutela, pues como se demostrd, no fue producto de un
actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino de la conjuncion
en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso
concreto.”

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogota, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2108186
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En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de 1989, para
los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y, a pesar de no
mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que hubiese cesado la
obligacién de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencién al principio de solidaridad
que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar la contribucién al sistema
para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacién del mismo, es procedente realizar los
descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho

Fondo.

Considera la Sala, que no le asiste razén al impugnante al indicar que la parte actora, por
ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacién a la Ley 91 de 1989 se
debe descontar por concepto de cotizacién a salud el 5% sobre las mesadas pensionales,

incluidas las mesadas adicionales.

En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y adicionales de los
meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse aplicando los

porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la sentencia

de primera instancia.

COSTAS EN ESTA INSTANCIA.

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, al evidenciarse que la demanda se presentd con
manifiesta carencia de fundamento legal, condenara en costas de segunda instancia a la
parte demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y 366 del C. G. del
P.

Sefidlense como agencias en derecho, a favor de la parte demandada la suma de un salario

minimo legal vigente

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 16 de diciembre de 2020 por Juzgado Sexto

Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del
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derecho interpuesto por ARACELLY RAMIREZ SANCHEZ en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

SEGUNDO: SE CONDENA EN COSTAS en segunda instancia, a cargo de la parte
demandante, las cuales se liquidaran por el Juzgado de primera instancia, conforme al

articulo 365y 366 del C. G. del P.

Se sefialan agencias en derecho igual a un salario minimo legal vigente a favor de la

demandada

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 10 de marzo de 2022,

conforme Acta nro. 015 de la misma fecha.

—H
/ /,;Uﬂ%@ Y ;,/*27 ko~

/CAR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado {

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

>,

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 046 del 15 de
marzo de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de marzo de dos mil veintidés (2022)

RADICACION 17-001-33-39-006-2019-00555-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOHAN ALBERTO GONZALEZ GARCIA
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el
dia 29 de junio de 2021.

PRETENSIONES

1. Quesedeclare la nulidad del acto administrativo SE-UAF 1289 del 8 de mayo de 2019, que
decidié negar al actor el reconocimiento y pago del costo acumulado que ha sido generado
desde el 1° de enero de 2016 en la categoria 2BE del escalafén docente, por medio de
Decretos 120 de 2016 y 980 de 2017, hasta el mes de agosto de 2017, momento en que se le

actualizé al actor el escalafén docente en esta categoria.

2. Que se declare la nulidad del acto administrativo SE-UAF 24434 del 18 de junio de 2019,

que resolvié el recurso de reposicion y apelacién contra el anterior acto administrativo.

3. Condenar a la entidad demandada a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer
y pagar al demandante su ascenso o reubicacién salarial en el grado y/o nivel 2BE en el
escalafén docente del Estatuto de Profesionalizacién Docente contemplado en el Decreto
1278 de 2002, a partir del 1° de enero de 2016, conforme a los salarios establecidos en los
decretos nacionales 120 de 2016 y 980 de 2017, hasta el dia 7 de septiembre de 2017,

momento en que fue actualizado su salario hacia el futuro.
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4. Condenar a la entidad demandada a que dé cumplimiento al fallo conforme lo dispuesto

en el parrafo 2 del articulo 192 y numerales 1, 2y 3 del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.

5. Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas, se incorporen los
ajustes de valor conforme al indice de precios al consumidor, segtin lo estipulado en el Gltimo

parrafo del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

6. Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses moratorios
sobre las sumas adeudadas, conforme lo dispone el parrafo 3 del articulo 192 y numeral 4 del

articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.

7. Condenar en costas a la entidad demandada conforme lo dispuesto en el articulo 188 de
la Ley 1437 de 2011.
HECHOS

» El sefior demandante ha prestado sus servicios de manera ininterrumpida en el
Municipio de Manizales desde el momento de la certificacién educativa de la Ley 60 de

1993 y Ley 715 de 2001.

> Al momento de su vinculacién fue escalafonado conforme el Decreto 1278 de 2002.

» FECODEy el Gobierno Nacional, en el acta de acuerdos suscrita el 7 de mayo de 2015,
concertaron la realizacién de una evaluacién con caracter diagnéstica formativa a todos
los docentes que no hubiesen podido ascender o reclasificarse en el escalafén a pesar de
haberse presentado con anterioridad. El demandante particip6 de la mismay superé en su

integralidad la ECDF" en el curso de formacién.

» El demandante solicité su ascenso en el escalafén y/o clasificacién salarial, el cual fue
concedido mediante el acto administrativo demandado al grado 2, nivel BE, a partir del 7

de septiembre de 2017.

» En la parte resolutiva de la decisién adoptada se reconocieron los efectos fiscales a
partir del 7 de septiembre de 2017, teniendo derecho a que se reconocieran desde el 1°

de enero de 2016, razén por la cual se presentaron los recursos de ley contra la decisién.

1 Evaluacion de caracter diagndstica formativa
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» Mediante el acto administrativo demandado se decidi4 no reconocer el costo

acumulado reclamado por el demandante mediante derecho de peticién.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Decreto 1751 de 2016; Acta de Acuerdos MEN-FECODE del 7 de mayo de 2015; Acta de
Acuerdos Comité Implementacién de la E.C.D.F - MEN y FECODE del 17 de agosto de 2016;
Decreto 1095 de 2005; articulos 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58, 67 y 122 de la Constitucién

Politica.

Explicé que FECODE en el afio 2015 presenté dentro de los términos del Decreto 160 de
2014 pliego de peticiones mediante el cual solicité al Gobierno Nacional el ascenso en el
escalafén nacional y la reubicacién salarial de todos los docentes que perteneciendo al
Decreto 1278 de 2002, y que, habiendo participado en procesos de evaluacién de
competencias, no hubieran podido lograr el ascenso de grado o la reubicacién de nivel

salarial.

Que después de varias conversaciones se suscribié un acuerdo entre el Ministerio de
Educacién y Fecode, en el cual se indicé que la actualizacién en el escalafén docente se
basaria en una evaluacién de caracter diagnéstica formativa, y que los docentes que no la
aprobaran tomarian cursos de capacitacién disefiados por facultades de educacidn
aprobadas por el Ministerio de Educacion; con la certificacién del respectivo curso se

procederia a la reinscripcién o actualizacién del escalafén.

Que el 17 de agosto de 2016, en cumplimiento del acuerdo suscrito el 7 de mayo de 2015,
el Comité de Implementaciéon de la ECDF dejé claro que se expediria el decreto de

retroactividad al 1° de enero de 2016 para los docentes que aprobaron la ECDF.

Que en ese sentido fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015, el cual determiné cuéles serian las etapas del
proceso de evaluacién con caracter diagnéstica. En consecuencia, al recibir la calificacién
satisfactoria en los resultados de los ECDF los efectos fiscales del reconocimiento se deben
realizar desde el 1° de enero de 2016; y quienes no hubieran aprobado el curso de

formacién no tiene derecho a esa retroactividad.

Aclaré que esa situacién no es la del demandante, ya que esta acreditado el cumplimiento

de los requisitos de ley para que le fueran reconocidos esos efectos fiscales desde el 1° de

3
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enero de 2016, pues el curso de formacidn, de acuerdo al acta del 17 de agosto de 2016

de la reunidn entre el Ministerio de Educacién y FECODE, da derecho a esa retroactividad.

Resalté que el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, luego de la modificacién del
Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016, unificé la fecha de reconocimiento de los
efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016 para todos los docentes que superaron la
evaluacién de caracter diagndstica formativa, sin distinguir la etapa en la cual fue

superada.

Adujo que interpretar el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015 de otra manera es
absurdo, no solo porque contraria lo pactado con FECODE, sino porque ademas genera un
trato desigual al tratarse del mismo proceso de evaluacién que constituye una sola

actuacidon administrativa.

Precisé entonces que el acto administrativo demandado incurrié en falsa motivacién, ya
que el demandante acredité los requisitos legales para tener derecho a que su ascenso o

retroactivo se efectie desde el 1° de enero de 2016.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

MUNICIPIO DE MANIZALES: en relacién con los hechos afirmé que unos eran ciertos y
otros no; que otros debian ser probados; y que otros eran afirmaciones de la parte

demandante.

Como razones de defensa, expuso que educador no aprobé la evaluaciéon de caracter
diagnostica formativa, motivo por el cual fue habilitado para la realizacién de un curso de
formacioén en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1057 de 2015, modificado
por el Decreto 1757 de 2015; y una vez aprobado el curso de formacién, mediante escrito
presentado ante esta Secretaria de Educaciéon Municipal solicité la reubicacién salarial o
el ascenso de grado. Mediante recurso de reposicién y en subsidio apelacidn, solicité le
fuera reconocida la reubicacién salarial o ascenso de grado con efecto fiscal a partir del 1°

de enero del afio 2016

Frente al caso concreto del accionante advirtié que, la Resolucién nro. 185-2017 “Por
medio de la cual se reconoce un ascenso y/o reubicacién de nivel salarial en el Escalafén
Nacional Docente por certificacién de aprobacién de curso de formacién”, en la parte
considerativa del acto administrativo informé de manera expresa que el sefior Johan

4
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Alberto Gonzalez Garcia reprobé la evaluacién de caracter diagnéstica formativa, razén
por la cual se inscribié al Curso de Formacidn orientado por la Universidad Catélica de

Manizales.

Sefiala que, como se puede observar, el ascenso del sefior Johan Alberto Gonzalez Garcia,
y sus efectos fiscales se dieron en aplicacién del Decreto 1075 de 2015, modificado por el
Decreto 1751 de 2016, en donde claramente establece que estos efectos fiscales se surten,
a partir de la fecha en que el educador radica la certificacion de la aprobacién de dichos

cursos ante la respectiva entidad nominadora.

Propuso como excepciones:

- Genérica: pidio6 se declare cualquier excepcidn que se encuentre probada en el proceso.

- Inexistencia del derecho reclamado: los fundamentos facticos y juridicos explicados se
erigen en la prueba que demuestra la inexistencia del derecho al pago “costo acumulado”
reclamado por el demandante desde el 1° de enero de 2016, en virtud del ascenso al grado
2, nivel 2BE, por aprobacién de curso de formacién reconocido mediante Resolucién
nro.185 de 2017, cuyos efectos fiscales iniciaron a partir de la acreditaciéon del mencionado

requisito ante la entidad territorial.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 29 de
junio de 2021, negé pretensiones, tras plantearse como problemas juridicos si adolecian
de nulidad por falsa motivacién para su expedicién los actos administrativos demandados;
y si el demandante tenia derecho a que se le reconocieran los efectos fiscales de su ascenso
regido por el Decreto 1278 de 2002 a partir del 1° de enero de 2016 o si estos debian ser
reconocidos a partir de la fecha en que el educador radicara la certificacién de la

aprobacién del curso para el ascenso ante la respectiva autoridad nominadora.

En primer lugar, realizé un recuento del material probatorio que reposaba en el
expediente, y sequidamente se adentré a estudiar el normativo del escalafén docente, para
concluir que los efectos fiscales reconocidos a partir del 1° de enero de 2016 se aplican
Gnicamente para los docentes que superaron la evaluacién de caracter diagnostico

formativa, sin que pueda realizarse una interpretacién diferente a lo enunciado en la
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norma, es decir, que dichos efectos fiscales no pueden ser extensivos para los docentes que

aprueben el curso de formacion.

Explicé que del contenido de la Resolucién nro. 185 de 2017 se desprendia que se ascendié
al docente al grado 2 nivel 2 BE de escalafén con efectos fiscales a partir del 8 de agosto
de 2017; y en ese mismo acto administrativo se hacia referencia a que el demandante no
aprobé la evaluacién con caracter diagnostico formativa para reubicacién de nivel salarial
y por ello debié adelantar curso de formacidn realizado por la Universidad Catélica de
Manizales, y que por ello presenté ante la Secretaria de Educaciéon del Municipio de

Manizales la solicitud de reconocimiento de ascenso.

Que de lo anterior se desprende que el ascenso de la docente y sus efectos fiscales se
dieron en aplicacién del Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1751 de 2016,
el cual establece que surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador
radique la certificacion de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad

nominadora.

Que, en consecuencia, no era procedente el reconocimiento de los efectos fiscales de la
reubicacién en el escalafén docente a partir del 1° de enero de 2016, en tanto su situacién
no se encuentra inmersa dentro de las circunstancias de facto previstas en los articulos
2.4.1.4.5.1.a2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, este tGltimo modificado por el Decreto
1751 de 2016.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante apelé la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo nro.

27 del expediente escaneado de primera instancia.

Explicé que con el Decreto 1278 de 2002 los docentes se vinculan a la educacién por medio
de concurso publico, pero como estaba siendo dificil la incorporacién en propiedad se
presentdé la propuesta de crear una figura que se denominé evaluacién de caracter
diagnéstica, y fue asi como nacié el Decreto 1757 de 2015, por medio del cual se
reglamenté parcial y transitoriamente el Decreto 1278 de 2002 en materia de evaluacién
de ascenso y reubicacién salarial; norma que estipulé que aquellos docentes que habiendo
participado en el concurso entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso, podian

presentar evaluacién de caracter diagnéstica formativa.
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Que en atencién a lo decidido por el Comité de Implementacién de la ECDF, se logré la
expedicion del Decreto 1751 de 2016, norma que determiné los efectos fiscales del
ascenso a partir del 1° de enero de 2016. Por ello, es claro que los efectos fiscales a que
tiene derecho un docente que cursé y aprobé el curso de evaluacién diagndstica formativa
son los estipulados en el Decreto 1751 de 2016, es decir, desde el 1° de enero de 2016; y
que como la norma no realizé distincién alguna entre quienes superaron la evaluacién en
la presentacién del video o en la calificacién de cursos de formacidn, se debe aplicar la

excepcion de legalidad mencionada en la Constitucién Politica.

Resalté que el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, luego de la modificaciéon del
Decreto 1751, unificé la fecha de reconocimiento de los efectos fiscales al 1° de enero de
2016 para todos los docentes que superaron la evaluacién de caracter diagnéstica

formativa sin distinguir la etapa en la cual fue aprobada.

Que por lo anterior, no cabe duda que al actor le asiste el derecho al reconocimiento de
los efectos fiscales del ascenso reconocido en la resolucién demandada, desde el 1° de
enero del afio 2016 tal y como lo estipula el Decreto 1751 del 03 de noviembre de 2016;
decreto vigente al momento de la acreditacién del derecho para el ascenso en el escalafén,
dejando la salvedad que lo que esta en discusién no es el reconocimiento del ascenso, si no

los efectos fiscales reconocidos.

Finalmente, en relacién con la condena en costas solicité se revoque, dado que, la misma
fue impuesta sin ningun tipo de alusién a los motivos de esta, desconociendo asi el criterio
de fijacidn objetivo valorativo que ha sido sefialado por el H. Consejo de Estado sobre este
topico.

ALEGATOS DE CONCLUSION SEGUNDA INSTANCIA

Parte Demandante: insisti6 en los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

Parte demandada: guardé silencio.

Muinisterio Pdblico: no presenté alegatos.

CONSIDERACIONES

Al no observar irreqularidades en el tramite del proceso que den lugar a declarar alguna

nulidad, se procede a decidir de fondo la /itis.
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Problemas jurfdicos

1. ¢Tiene derecho el demandante a que su ascenso en el escalafén docente, obtenido

conforme Decreto 1757 de 2015, tenga efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016?

2. ;Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?
Lo probado

» LaResolucién nro. 185-2017 del 7 de septiembre de 2017 ascendié a un docente regido
por el Decreto 1278 de 2002 en el escalafén. En la parte resolutiva se dispuso reubicar al
educador al grado 2, nivel salario BE, y se indicé que se surtian los efectos fiscales a partir
de la radicacién de la certificacion de aprobacién del curso de formacidn en la oficina de
atencion al ciudadano de la Secretaria de Educacién Municipal, siempre y cuando el
aspirante cumpliera los requisitos para ser ascendido (fol. 29 y 30 archivo #001 expediente

de primera instancia).

> A través de derecho de peticién radicado el 3 de mayo de 2019 el actor solicité se le
reconociera el costo acumulado desde el 1° de enero de 2016 correspondiente al ascenso
al grado 2BE. Esta solicitud fue negada mediante oficio SE-UAF 1289 del 8 de mayo de
2019 (fols. 27 y 28 archivo #001; y folios 4 y 5 archivo #003)

Primer problema juridico

¢Tiene derecho el demandante a que su ascenso en el escalafén docente, obtenido

conforme el Decreto 1757 de 2015, tenga efectos fiscales a partir del 1° de enero de 20167?

Tesis: La Sala defendera la tesis que el ascenso en el escalafén docente del demandante debe
tener efectos fiscales a partir de la fecha en que se radicé la certificacién que daba cuenta
de la aprobacién del curso de formacién, en tanto los efectos fiscales establecidos a partir
del 1° de enero de 2016 solo cubren a los docentes que superaron la evaluacién de caracter

diagnéstica formativa, lo cual no implica una vulneracién del derecho a la igualdad.
Ascenso en el escalafén docente de conformidad con el Decreto 1278 de 2002

En el presente caso, de conformidad con el acto administrativo que se demanda, es claro
que no esta en discusién que el ascenso del demandante se rige por el Decreto 1278 de
2002, por medio del cual se expidi6 el estatuto de profesionalizacién docente.

Esta norma dispuso lo siguiente frente al tema:
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Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafén
Docente el sistema de clasificacion de los docentes y directivos
docentes estatales de acuerdo con su formacién académica,
experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias,
constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad
demostrada en su labor y permitiendo asignar el
correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes, aptitudes, rendimiento y valores que se
consideran imprescindibles para el desempeirio de la funcion
docente.

Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén
Docente estard conformado por tres (3) grados. Los grados se
establecen con base en formacion académica. Cada grado
estard compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nive/
Salarial A del correspondiente grado, segdn el titulo
académico que acrediten,; pudiendo ser reubicados en el nivel
siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello,
segtin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

()

Articulo 23. Inscripcién y Ascenso en el Escalafén Docente. En
cada entidad territorial certificada existird una reparticion
organizacional encargada de llevar el registro de inscripcion y
ascenso en el Escalafén de los docentes y directivos docentes
estatales, con las correspondientes evaluaciones y /los
documentos de soporte para cada grado y nivel salarial,
comunicando a la dependencia que se encargue de las
novedades de nomina cada vez que se presente una
modificacién de los mismos.

Los ascensos en el Escalafon y la reubicacion en un nivel salarial
superior procederdn cuando la entidad territorial certificada
convoque a evaluacién de competencias y se obtenga el
puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha
convocatoria establecerd el monto de /la disponibilidad
presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial. No
podrdn realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha
disponibilidad.

Articulo 35. Evaluacién de competencias. La competencia es
una caracteristica subyacente en una persona causalmente
relacionada con su desempefio y actuacion exitosa en un
puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias serd realizada cada vez que la
correspondiente entidad territorial lo considere conveniente,
pero sin que en ningdn caso transcurra un término superior a
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seis (6) afios entre una y otra. Se hard con cardcter voluntario
para los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon
Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafén o
cambiar de nivel en un mismo grado. Se hard por grados en el
escalafon y por cargos directivos docentes. Debe permitir la
valoracion de por lo menos los siguientes aspectos:
competencias de logro y accién; competencias de ayuda y
servicio; competencias de influencia; competencias de
liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y
competencias de eficacia personal.

Pardgrafo. Reglamentado por el Decreto Nacional 2715 de
2009. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable de/
diserio de las pruebas de evaluacion de competencias y definird
los procedimientos para su aplicacion, lo cual podrd hacerse a
través de cualquier entidad piblica o privada que considere
idénea.

Articulo 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de
desempefio y de competencias. Las evaluaciones de
desemperio y de competencias tendrdn las siguientes
consecuencias seguin sus resultados:

()
2. Fvaluacién de competencias:

Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior,
o a ascender en el escalafén docente, si redinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de
competencias. Para las reubicaciones y ascensos se procederd
en estricto orden de puntaje hasta el monto de las
disponibilidades presupuestales anuales.

Se infiere que el ascenso en el escalafén docente esta acompafiado de exigencias de
mayores requisitos dependiendo del grado; ademas de la aprobacién de la evaluacién de
competencias que es convocada por la entidad territorial a la que se encuentra vinculado

el docente, la cual es aprobada siempre y cuando se obtenga un puntaje superior al 80%.

De manera posterior, se profirié el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expidié el
decreto Gnico reglamentario del sector educacién; norma que dispuso la evaluacién de que
trata el articulo 35 del Decreto 1278 de 2002 para el ascenso de grado o la reubicacién de

nivel salarial de los educadores oficiales asi:

Articulo 2.4.1.4.1.1. Objeto. La presente Seccion tiene por
objeto reglamentar la evaluacion de que tratan los articulos 35
y 36 (numeral 2) del Decreto-ley 1278 de 2002 para el ascenso
de grado o la reubicacion de nivel salarial de los educadores
oficiales, regidos por el Estatuto de Profesionalizacion Docente
previsto en dicha norma, la cual serd de cardcter diagndstica
formativa.

10
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Articulo 2.4.1.4.1.2. Caracteristicas y principios de Ia
evaluacion. La evaluacién prevista en la presente Seccion es de
cardcter diagndstica formativa, por lo que valorard la prdctica
educativa, pedagdgica, diddctica y de aula. La aprobacion de
esta evaluacion permitird el ascenso de grado o la reubicacion
de nivel salarial en los términos que se establecen en los
articulos siguientes.

La evaluacion de que trata esta Seccion se regird por los
principios previstos en el articulo 29 del Decreto-ley 1278 de
2002. Para el efecto, se fundamentard en los elementos de (i)
enfoque cualitativo, (i) contexto y reflexion, (iii) integralidad y
validez, (iv) actividad educativa y pedagdgica en el aula, (v)
transparencia, (vi) democracia (vii) respeto de la autonomia
escolar, (viii) libertad de cdtedra, y (ix) pluralismo pedagdgico.

La misma norma, en su seccién 3, a partir del articulo 2.4.1.4.3.1, reglamenté el proceso de
evaluacién, la convocatoria y la inscripcién en el proceso; y en la seccién 4, a partir del
articulo 2.4.1.4.4.1, determiné la reubicacién de nivel salarial y ascenso de grado, la
publicaciéon de resultados y la expediciéon del acto administrativo correspondiente. En
relacidn con los efectos fiscales indicé en el articulo 2.4.1.4.4.2 que “La reubicacién salarial
y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha

de la publicacién de los listados definitivos de candidatos”.

Posteriormente, se profirié el Decreto 1757 de 2015, que adicioné el Decreto 1075 de
2015 y reglamenté parcial y transitoriamente el Decreto 1278 de 2002 en materia de
evaluacién para ascenso de grado y reubicacién de nivel salarial para los educadores que
participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios
2010y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacién salarial en cualquiera de los grados

del Escalafén Docente.

En la parte motiva de este decreto se indicé:

Que en virtud de lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2,
Capitulo 4 del Decreto 1072 de 2015, el 26 de febrero de 2015
la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Fducacion -
FECODE presento al Gobierno Nacional pliego de peticiones,
cuyo proceso de negociacion culminé el 7 de mayo de 2075
con la suscripcion del Acta de Acuerdos. El punto primero de
dicha acta establece el compromiso del Gobierno Nacional de
expedir una reglamentacion transitoria para establecer una
modalidad de la evaluacion de que trata el articulo 35 del
Decreto Ley 1278 de 2002, que serd aplicada a los educadores
que entre los afios 2010y 2014 no lograron el ascenso de grado
o la reubicacion en un nivel salarial superior, la cual tendrd
cardcter diagndstica formativa

11
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Que el Gobierno profirié el Decreto 1075 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién’, con el objetivo de compilar y racionalizar las
normas de cardcter reglamentario que rigen dicho Sector y
contar con un instrumento juridico tnico para el mismo.

Que la presente norma se expide con fundamento en /a
potestad reglamentaria del Presidente de la Repiblica, motivo
por el cual debe quedar compilada en el Decreto 1075 de
2015, especificamente, en el Libro 2, Parte 4, en donde se
encuentran previstas las disposiciones relativas a la actividad
laboral docente en los niveles de preescolar, bdsica y media.

El Decreto 1757 de 2015 pasé entonces a constituir la seccién 5 del capitulo 4, titulo 1,

parte 4, libro 2 del Decreto 1075 de 2015 asi-

SECCION 5
Evaluacién para ascenso de grado y reubicacion de nivel
salarial para los educadores que no lograron el ascenso de
grado o la reubicacion en un nivel salarial superior entre los
afios 2010-2014
(Adicionado por articulo 1 Decreto 1757 de 2015)

Articulo 2.4.1.4.5.1. Objeto. La presente Seccion tiene por
objeto reglamentar transitoriamente una modalidad de la
evaluacion de que trata el articulo 35 del Decreto-ley 1278 de
2002 que serd aplicada a los educadores que entre los afios
2010 y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacion
en un nivel salarial superior, la cual tendrd cardcter diagndstica
formativa.

Articulo 2.4,1.4.5.2. Ambito de aplicacién. La evaluacién de que
trata la presente Seccion, que tendrd cardcter diagndstica
formativa, serd aplicada a los docentes, directivos docentes y
orientadores inscritos en el Escalafén que regula el Decreto-ley
1278 de 2002, que habiendo participado en alguna de las
evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios
2010y 2014 no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en
cualquiera de los grados del Escalafén Docente.

Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La
evaluacion prevista en la presente Seccion es de cardcter
diagndstica formativa, por lo que valorard la prdctica
educativa, pedagdgica, diddctica y de aula. La aprobacién de
esta evaluacién permitird el ascenso de grado o la reubicacion
de nivel salarial en los términos que se consagran en los

articulos siguientes.

Articulo 2.4.1.4.5.4. Requisitos para participar en Ia
evaluacion. Para participar en la evaluacion de que trata el
articulo anterior, el docente, directivo docente u orientador
debe cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Estar nombrado en propiedad e inscrito en el nivel A en uno
de los grados del Escalafon Docente.

2. Haber participado en una o varias de las evaluaciones de
competencias entre 2010y 2014 y no haber logrado su ascenso
o reubicacion en un nivel salarial superior dentro del Escalafén
Docente.

3. Para el caso de ascenso de grado, acreditar debidamente en
su hoja de vida el titulo académico exigido para los grados 2 y
3.

()

Articulo 2.4.1.4.5.10. Inscripcién en la convocatoria. El docente,
el directivo docente y orientador que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 2.4.1.4.5.4 del presente decreto
podrd inscribirse en el proceso dentro del término previsto en
la convocatoria, de acuerdo con Jlos procedimientos y
requisitos sefialados en la misma.

Para inscribirse en la convocatoria, los interesados deberdn
adquirir un Nimero de Identificacion Personal (NIP) destinado
a sufragar los costos de la evaluacion. El NIP tendrd un valor
equivalente a un dia y medio de salario minimo legal vigente.

Pardgrafo 1°. El registro y la participacion voluntaria en /la
evaluacion y los resultados que se obtengan en la misma no
afectardn la estabilidad laboral de los docentes.

Pardgrafo 2°. El término para realizar la etapa de inscripcién no
podrd ser inferior a diez (10) dias hdbiles.

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad
territorial certificada publicard en su sitio web y en un lugar de
fdcil acceso al piublico la lista de educadores que hubieren
superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en
los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto-ley 1278 de 2002. Los educadores contardn con un
término de cinco (5) dias a partir de la publicacion, para
presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de
treinta (30) dias para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad
territorial certificada cuenta con quince (15) dias para expedir
el acto administrativo de reubicacion salarial dentro del mismo
grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente, segin el
caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos
establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacidn salarial y el ascenso de grado en el Escalafén
Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de
2016 para los educadores que superen la evaluacién de
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cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos
en la presente seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberd apropiar
los recursos correspondientes que amparen la ejecucion y los
pagos originados en los correspondientes actos administrativos
que se hayan proferido. En caso de que los recursos
presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial
deberd apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente
vigencia fiscal y proceder al pago del ascenso de grado o /a
reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales definidos
por el presente articulo.

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formaciodn. Los docentes que no
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica
formativa en los términos establecidos en la presente Seccidn,
deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que
ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente y/o que
cuenten con facultades de educacion de reconocida
trayectoria e idoneidad, de conformidad con los pardmetros
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional y siempre
que cuenten con la respectiva aprobacion de este.

Los aspectos generales de los cursos de formacion serdn
definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.
Los cursos de formacidn se expresardn en créditos académicos
que podran ser homologados por /las instituciones de
educacion superior, en ejercicio de su autonomia universitaria,
dentro de los programas de pregrado y posgrado que estas
ofrezcan.

Estos cursos tendrdn como propdsito fundamental solucionar
las falencias detectadas en la evaluacion de cardcter
diagndstica formativa. Con la aprobacion del respectivo curso
por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002, la entidad territorial
certificada en educacion procederd al ascenso o la reubicacion
de nivel salarial de acuerdo con lo establecido en la presente
Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon
Docente que se produzca por haber aprobado los cursos de
formacién en los términos del inciso anterior, surtirdn efectos
fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la
respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando el

aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado o ascendido
segun lo establecido en la presente Seccion.

Las entidades territoriales certificadas en educacion deberdn
apropiar los recursos correspondientes para el ascenso de
grado y la reubicacion de nivel salarial de los educadores que
hubieren aprobado los cursos de formacidn. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad

14



17001-33-39-006-2019-00555-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 042
Segunda instancia

territorial deberd apropiar dichos recursos mdximo en la
siguiente vigencia fiscal y proceder al pago del ascenso de
grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos en el presente articulo.

Pardgrafo 1°. E/ Ministerio de Educacién y las entidades
territoriales certificadas en educaciéon, a través de sus
respectivas pdginas Web, informardn a los educadores sobre
los cursos de formacion referidos en el presente articulo.

Pardgrafo 2° Los cursos de formacion docente deberdn ser
cofinanciados por el Gobierno nacional, las entidades
territoriales certificadas en educacion y los docentes. Fl
Gobierno nacional y las entidades territoriales certificadas en
educacion deberdn asequrar conjuntamente /a financiacion de
minimo el setenta por ciento (70%) del costo de la matricula
del respectivo curso de formacién para cada docente. Los
aportes del Gobierno nacional para atender los gastos
relacionados con la formacion docente de que trata la presente
Seccion deberdn ser priorizados dentro del Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector Educacion.

Se desprende que esta norma se emitié con la finalidad de reglamentar transitoriamente
una modalidad de la evaluacién de que trata el articulo 35 del Decreto 1278 de 2002, esta
es, la evaluacién de caracter diagndstica formativa, la cual seria aplicada a los educadores
que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacién en un
nivel salarial superior; y que surtiria, una vez aprobada, efectos fiscales a partir de 1° de
enero de 2016, siempre y cuando el aspirante cumpliera los demas requisitos establecidos

para reubicacién o ascenso.

Consagré ademas la norma, en relacién con los docentes que no superaran la evaluacién
de caracter diagnéstica formativa, la posibilidad de adelantar algin curso de formacién
ofrecido por universidades acreditadas y/o que contaran con facultades de educacién
reconocida. Para estos educadores la reubicacién salarial o el ascenso de grado surtiria
efectos fiscales a partir de la fecha en que se radicara la certificacién de aprobacién del
curso ante la autoridad nominadora, y siempre y cuando el aspirante cumpliera los demas

requisitos para reubicacién o ascenso establecidos.

Se concluye entonces, que este decreto determiné una diferencia en los efectos fiscales
para los docentes que aprobaran la evaluacién de caracter diagnéstica formativa y para
aquellos que no; pues para los primeros dispuso el 1° de enero de 2016, y para los sequndos

la fecha quedé ligada al dia en la cual se radicara la certificacién de aprobacién del curso.
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Posteriormente, se expidié el Decreto 1657 de 2016, que modificé el Decreto 1075 de
2005 en materia de evaluacién para ascenso de grado y reubicacién de nivel salarial de los

docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002.

En los considerandos de esta norma se expuso:

Que en virtud de lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2,
Capitulo 4 del Decreto 1072 de 2015, el 26 de febrero de 2015,
la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion
(FECODE) presenté al Gobierno nacional pliego de peticiones,
cuyo proceso de negociacion culminé el 7 de mayo de 2015
con la suscripcion del Acta de Acuerdos.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el punto primero del Acta
de Acuerdos, el Ministerio de Educacion Nacional expidio el
Decreto 1757 de 20175 {(...).

Que el cardcter diagndstico formativo de la evaluacion para el
ascenso de grado y la reubicacion de nivel salarial, que se
aplico en el proceso de que trata el considerando anterior,
cumplio con los objetivos y criterios de la evaluacion prescritos
en el articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002, al enfocarse de
manera preponderante en la prdctica educativa y pedagdgica
del educador y ofrecer un diagndstico y retroalimentacion
especifica sobre los aspectos que debe fortalecer el educador
para el mejoramiento de su prdctica, lo que contribuye al
propdsito de avanzar en la calidad educativa.

Que considerando los resultados del proceso de evaluacion de
cardcter diagndstica formativa iniciada en el afio 2015, se
estima conveniente continuar con su aplicacion en los términos
del articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002. Con esto,
adicionalmente, se da cumplimiento a lo dispuesto en el punto
sequndo del Acta de Acuerdos que establece que esta
evaluacion deberd aplicarse a los docentes que se rigen por
esta norma mientras se consensua un nuevo Estatuto Unico
Docente.

Que el Gobierno nacional profirié el Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Fducacién, con el objetivo de
compilar y racionalizar las normas de cardcter reglamentario
del Sector y contar con un instrumento juridico dnico para el
mismo.

En consecuencia, la disposicién subrogé las secciones 1, 2, 3 y 4 del capitulo 4, titulo 1,
parte 4, libro 2 del Decreto 1075 de 2015, y procedié a reglamentar la evaluacién de que
tratan los articulos 35y 36 (numeral 2°) del Decreto Ley 1278 de 2002 para el ascenso de
grado o la reubicacién de nivel salarial de los educadores oficiales. Para ello, contemplé
las etapas, el proceso e indicé, en relacién con lo que interesa al proceso, en su articulo

2.4.1.4.4.2, que “La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente
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surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha de la publicacion de los listados definitivos de

candidatos”.

Sin embargo, esta norma nada establecié respecto a quiénes habian participado en la
convocatoria realizada en virtud de la seccién quinta del Decreto 1075 de 2015 adicionada
por articulo 1° Decreto 1757 de 2015, motivo por el cual se expidié el Decreto 1751 del 3
de noviembre de 2016 que modificé el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, e
indicé para los efectos aqui estudiados que “La reubicacidn salarial y el ascenso de grado
en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los
educadores que superen la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente

seccién.”

Esta norma determiné en sus considerandos que se expedia porque:

(...) a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar la
evaluacion de cardcter diagndstica formativa dentro de /la
vigencia 2015, fue necesario que el Ministerio de Educacion
Nacional modificara el cronograma de la misma establecido en
el articulo 14 de la Resolucién 157171 de 2015, mediante /as
resoluciones 16604, 18024, 19499 de 2015, y 9486, 10986,
12476, 14909 Y 16740 de 2016, considerando entre otros
hechos: i) los problemas de conectividad en varias zonas del
territorio nacional, lo que condujo a que algunos educadores
no pudieran cargar los instrumentos de la evaluacion, como e/
video establecido en el articulo 7, literal a) de la Resolucién
15711 de 2015; ii) educadores que tuvieron que separarse
temporalmente de su cargo por incapacidad médica o licencia
de maternidad, asi como educadores que cambiaron de
establecimiento educativo o de cargo, lo que impidié que
pudieran aplicdrseles en debida forma los instrumentos de la
evaluacion; iii) la finalizacion del primer semestre del
calendario académico de las entidades territoriales
certificadas en educacion, lo que trajo consigo que los
educadores no pudieran completar las encuestas que hacian
parte de la evaluacion; y iv) los bloqueos de las vias principales
durante el paro agrario y el paro de transportadores ocurridos
en el primer semestre del afio 2016, que le dificultaron al ICFES
practicar, dentro del cronograma previsto inicialmente, la
evaluacion a los educadores participantes.

Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los
educadores que superen la evaluacion indicada en esta parte
considerativa, su ascenso de grado o reubicacion en el nivel
salarial siguiente dentro del Escalafén Docente, se tenga
efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016.
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Se colige de lo anterior, que pese a que el Decreto 1657 de 2016 establecié que a partir
de su entrada en vigencia los efectos fiscales del ascenso en el escalafén serian desde la
fecha de publicacién de resultados, el Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016 conservé
la prerrogativa reconocida en el Decreto 1075 de 2015 a los docentes que aprobaran la
evaluacién de caracter diagnéstica formativa, en el entendido de que el ascenso surtiria

efectos a partir del 1° de enero de 2016.

Caso concreto

El acto administrativo 185-2017 del 7 de septiembre de 2017, que ascendié al actor de
grado, indicé que el Decreto 1757 de 2015, que adicioné el Decreto 1075 de 2015, habia
contemplado la posibilidad de adelantar cursos de formacién, desarrollados por
universidades acreditadas institucionalmente y/o que contaran con facultades de
educacién de reconocida trayectoria e idoneidad aprobados por el Ministerio de
Educacién, para aquellos educadores que reprobaran la evaluacién de caracter diagnéstica
formativa. Que el sefior Gonzélez Garcia reprobé la evaluacién de caracter diagndstica
formativa, por lo cual se inscribié al curso de formacién orientado por la Universidad
Catdlica de Manizales, y que solicité ascenso en el escalafén el dia 9 de agosto de 2017,

para lo cual aporté certificacién de aprobacién de curso de formacién.

De conformidad con lo anterior, es claro que el demandante no superé la ECDF, por lo que
de conformidad con el Decreto 1757 de 2015 realizé curso de formacién, el cual al ser
aprobado le permitio, junto con el cumplimiento de los demas requisitos de ley, ascender

al grado 2, nivel BE.

La Sala debe advertir que, de acuerdo a todo el recuento normativo, no puede arribar a la
misma conclusién de la parte demandante en el sentido que los docentes que cubiertos
por el Decreto 1278 de 2002 no hubieran logrado ascender en el escalafén docente, y que
en virtud del Decreto 1757 de 2015 acudieran a presentar la ECDF y no aprobaran estay
realizaran curso de formacién deben quedar amparados por los mismos efectos fiscales de

los primeros, es decir, lo que si aprobaron la evaluacién de caracter diagnéstico formativa.

Lo anterior, por cuanto aunque entre estos docentes se presenta una similitud en el sentido
que como se indicé son educadores que estan amparados por el Decreto 1278 de 2002, y
que al no lograr ascender en el escalafén el Decreto 1757 de 2015 les brindé la posibilidad
de presentar la ECDF, esta paridad se rompe en el momento en que unos aprueban la

evaluacién y otros deben acudir a realizar curso de formacién.
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Para esta Sala, ese hecho justifica ese trato “diferenciado” al conceder a los del primero
caso efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, y a los del segundo, efectos fiscales a

partir de la radicacién de la certificaciéon de aprobacién.

En sentencia T-667 de 2001, la Corte Constitucional explicé lo siguiente frente al derecho

a laigualdad:

La Corte Constitucional, desde sus inicios, ha sentado la
Jurisprudencia de que el principio de igualdad se traduce en el
derecho fundamental a que se dé un trato idéntico a los iguales
y diferente a los desiguales, a que no se consagren excepciones
o privilegios para unas personas con respecto de lo que se
concede en idénticas circunstancias a otras!"l.

En jurisprudencia posterior, la Corte trajo un concepto
“relacional” de la igualdad, que da cuenta de la complejidad de
la aplicacion de este principio y derecho, mds alld de la “idea
cldsica” de trato igual para los iguales y desigual para los
diferentes. Lo relacional hace referencia no a la dependencia
del derecho a /a igualdad de otros derechos fundamentales,
sino a la valoracion comparativa de /las diferencias. En
sentencia C-022/96, con ponencia de Carlos Gaviria Diaz, dijo
éste Tribunal:

“El punto de partida del andlisis del derecho a la igualdad es /a
férmula cldsica, de inspiracion aristotélica, segin la cual “hay
que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual’l. Aunque en
este mandato (articulo 13 C.P.) se pueden distinguir con
claridad dos partes, diferenciadas por los conceptos de
igualdad y desigualdad, su sola enunciacion carece de utilidad
para discusiones o decisiones acerca de los tratos desiguales
tolerables o intolerables. En efecto, la formula requiere un
desarrollo posterior que permita aclarar sus términos. Esto se
debe a que, como lo ha afirmado Bobbiol'l, el concepto de
igualdad es relativo, por lo menos en tres aspectos:

a. Los sujetos entre los cuales se quieren repartir los bienes o
gravdmenes;

b. Los bienes o gravdmenes a repartir;

c. El criterio para repartirlos.

En otras palabras, hablar de igualdad o desigualdad, siguiendo
alguna variante de la férmula cldsica (como la contenida en e/
articulo 13 de la Constitucién Politica), tiene sentido sélo en la
medida en que se respondan las siguientes tres preguntas:
cJlgualdad entre quiénes?, sigualdad en qué?, ;igualdad con
base en qué criterio?. Los sujetos pueden ser todos, muchos o
pocos; los bienes a repartir pueden ser derechos, ventajas
econdmicas, cargos, poder, etc.; los criterios pueden ser la
necesidad, el mérito, la capacidad, la clase, el esfuerzo, etc.”
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Los dos primeros interrogantes pueden ser respondidos a
través del estudio de los hechos materia de la controversia. E/
tercer interrogante, relativo al criterio utilizado para
establecer un tratamiento diferenciado, implica una valoracion
por parte de quien pretenda responderlo, en el campo de los
valores, principios y derechos constitucionales.

Que un trato diferente se ajuste o no a la Carta Pollitica,
depende de si carece o no de una justificacion objetiva y
razonable, es decir, si persigue o no un fin legitimo, y si carece
o no de una relacion razonable de proporcionalidad entre los
medios empleados y el fin persequido.

En tal sentido, no toda diferencia de trato constituye una vulneracién del derecho a la
igualdad y por consiguiente de la Constitucién, pues se sigue la regla general que sefiala
queun trato diferente solo se convierte en discriminatorio, y en esa medida en
constitucionalmente prohibido, cuando no obedece a causas objetivas y razonables;
mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razén de la diferencia se

fundamenta en criterios validos constitucionalmente.

En este caso, considera la Sala que no puede predicarse una situacién de paridad entre los
docentes que ascienden en el escalafén por superar la ECDF y los que ascienden por curso
de formacién, pues aunque es claro, como se indicé, que inicialmente ambos acuden al
mismo proceso para obtener esa promocién, en medio de este se ven cubiertos por
supuestos facticos diferentes para lograr el ascenso, lo que lleva a que los efectos fiscales
se justifique sean disimiles, sin que ello signifique una vulneraciéon del derecho a la

igualdad.

Para este juez plural, la parte demandante concibe la evaluacién de caracter diagnéstica
formativa como si se tratara de un proceso que para el caso del demandante culminé por
haber aprobado el curso de formacidn, cuando lo que se infiere, segtin la normativa, es que
se establecié una posibilidad de ascenso que se podia lograr, o por haber superado la ECDF,
o por haber realizado curso de formacién por no haber aprobado en primer momento la

ECDF.

Aunque en el recurso de apelacién la parte accionante aduce que al actor le es aplicable
el Decreto 1751 de 2016 esta Corporacién evidencia que no, pues esta norma determiné
efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016 pero frente a los docentes que superaran

la evaluacién de caracter diagnéstica formativa, que como se indicd, no es el caso del actor.
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Finalmente, la parte actora hizo alusién a una excepcién de ilegalidad, peticién sobre la
cual no emitird pronunciamiento la Sala, en tanto el recurso de apelaciéon no es la
oportunidad procesal pertinente para plantear nuevas pretensiones, pues ello vulneraria

el derecho de defensa de las entidades demandadas.

Por todo lo discurrido, se confirmara la sentencia de primera instancia en relacién con la
legalidad del acto administrativo demandado pues se evidencia que se ajusté a derecho,
en tanto la fecha en que se establecieron por efectos fiscales del demandante se ajusta a

la normativa que requlé el ascenso en el escalafén por curso de formacién.

Segundo problema juridico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

Tesis: La Sala defender4 la tesis que en este caso al momento de condenarse en costas no se
fundament$ la decisién, lo que genera una vulneracién al derecho de defensa ya que no se

conocen los motivos por los cuales se impusieron.

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, se adujo que con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 365 del CGP, y habiéndose acreditado los gastos propios del ejercicio de la accién
judicial, tal y como en equivalente entendimiento lo habia referido el Consejo de Estado,
condenaba en costas a la parte demandante, cuya liquidacién y ejecucién se harian
conforme al citado CGP. Se fijaron agencias en derecho en la suma de $527.000, al tenor
del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 (articulo 5) proferido por el Consejo

Superior de la Judicatura, a cargo de la parte demandante y a favor de la parte accionada.

En el recurso de apelacién se argumenté que no procedia la condena en costas, ya que se traté
de una condena automatica para la parte vencida en juicio, sin que se analizara si se habian
causado o no, por lo que se pasé por alto el criterio valorativo establecido por el Consejo de

Estado.

Respecto a este tema, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
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sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. E/

nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la sentencia

dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que

se presenté la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econédmica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor

de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

El articulo 188 del CPACA, con la modificacién introducida por la Ley 2080 de 2021,
determind que se dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
present6 la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal, pero ello no eliming,
en dado caso que la demanda haya incurrido en ese supuesto, de tener que aplicar el
criterio adoptado para su imposicidn, que es el objetivo valorativo, el cual impone no solo
verificar la parte vencida en juicio, sino ademas el deber de precisar los motivos por los
cuales se considera que procede la condena, es decir, por qué se aduce que se causaron las

mismas.

Aunque en este caso se sefial6 que se habian acreditado los gastos propios del ejercicio de
la accién judicial, esto solo justificaria la imposiciéon de costas en relacién con las agencias
en derecho, mas no lo atinente a su otro componente, que son aquellos gastos necesarios
para el tramite del juicio distintos del pago de apoderado. En dado caso, lo procedente

hubiera sido condenar en costas, pero solo en el rubro de agencias en derecho.

Para esta Sala una imposiciéon de costas asi le impide a la parte condenada ejercer el
derecho de defensa, pues no sabe por qué razén o circunstancia se determinaron, y por
ende no puede esgrimir argumentos en contra de la decisién. Esto conlleva a que la
sentencia de primera instancia deba ser revocada en este punto, al evidenciarse una

falencia de la juez al momento de imponer la condena en costas.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia sera revocada frente al tema de las costas.
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Conclusién

De conformidad con la normativa citada y con fundamento en los hechos debidamente
acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante no le asiste derecho
a que los efectos fiscales de su ascenso, que fue por curso de formacién, se establezcan
desde el 1° de enero de 2016, y por ello la sentencia de primera instancia sera confirmada

en este aspecto.

En relacién con la condena en costas, al acoger esta Sala de conformidad con la redaccién
del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, es claro que le correspondia al juez de primera
instancia al momento de disponer sobre las costas sefialar las razones por las cuales las iba
aimponer, y en este caso estas razones o valoraciones no se hicieron, por lo que se debera

revocar la sentencia en lo relativo a este tépico.

Costas

No hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que el fundamento de la
revocatoria de la sentencia de primera instancia se debié a una omisién del juez, y no auna

actuacion de las partes.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR EL ORDINAL SEGUNDO de la sentencia del 29 de junio de 2021
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JOHAN
ALBERTO GONZALEZ GARCIA contra EL MUNICIPIO DE MANIZALES, segtn lo expuesto en

la parte motiva.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas el fallo del 29 de junio de 2021.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA, por lo brevemente

expuesto en la parte considerativa.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 10 de marzo de 2022

=

conforme Acta nro. 015 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frtm fho O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 046 del 15 de
marzo de 2022.

24



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control Nulidad y Restablecimiento
del Derecho fue devuelta del H Consejo de Estado confirmando la sentencia emitida por
esta corporacion el 30 de septiembre de 2019.

Consta de 1 cuaderno.

Marzo 14 de 2022.

b DS .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17-001-23-33-000-2018-00059-01

Demandante: LUISA FERNANDA GIRALDO ZULUAGA
Demandado: COLPENSIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, marzo catorce (14) de dos mil veintidos (2022).
A.S. 068

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 02 de
diciembre de 2021, visible a folios 200 al 207 del cuaderno 1, confirma la sentencia
emitida por esta corporacion el 30 de septiembre de 2019, que negé las pretensiones de
la demanda.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente
anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 046

FECHA: 15/03/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Marzo 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: EJECUTIVO

Radicacion: 17001-33-33-004-2011-00095-02
Demandante: MARIA TERESA BRITO DE AGUIRRE
Demandado: CAJA GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL-CAGEN

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidos (2022)
A.S. 069

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 15 de
diciembre de 2021 (Archivo PDF 40 y 41 Expediente digital), al haberse interpuesto
de manera oportuna, toda vez que se solicito en la misma audiencia y en la misma
se concedio. (Archivo PDF 40y 41 del ED).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacion y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demés partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Marzo 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-006-2019-00482-02
Demandante: ERNESTINA CANAS DE JARAMILLO
Demandado: MUNICIPIO DE AGUADAS

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de marzo de dos mil veintidos (2022)
A.S. 070

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 07 de
diciembre de 2021 (Archivo PDF 37 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibi6 via correo electrénico el 16
de diciembre de 2021 (Archivo PDF 39 y 40 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (07-12-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

MNManictradA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 046

FECHA: 15/03/2022




REPUBLICA DE COLOMBIA

2=
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, catorce (14) de marzo del dos mil veintidos (2022)

Auto Interlocutorio. 56

Medio de Control : Reparacion Directa

Radicado : 17001233300020220005600

Demandante : José Luis Gomez Herrera y Otros

Demandado : ESE Hospital San Antonio de Manzanares — Asmet Salud EPS
ASUNTO

Actuando a través de apoderado judicial, los sefiores José Luis Gomez Herrera, Julio
Cesar Gomez Herrera, Sonia Helena Gémez Herrera, Ana Maria Goémez Herrera,
Laura Isabel Osorio Gémez, Juan Sebastian GOmez Herrera y Ofelia Herrera de
Gomez, demandan en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa, a la
ESE Hospital San Antonio de Manzanares y Asmet Salud EPS, con el fin de obtener
la declaracion de responsabilidad y posterior indemnizacion por los dafios sufridos
al joven José Luis Gomez Herrera con ocasion de la valoracion que hizo su médico
tratante a la patologia que presentaba.

Estudiado el asunto de la referencia, concluye el Tribunal Contencioso
Administrativo que carece de competencia por el factor cuantia para conocer del
mismo, por las siguientes:

CONSIDERACIONES

Conforme a las pretensiones de la demanda la competencia por el factor funcional,
objetivo y subjetivo de los Tribunales Administrativos en primera instancia se rige
por el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, misma que fue modificada por la Ley
2080, Sin embargo, de conformidad con el articulo 86 ibidem, su aplicacion quedo
prorrogada para las demandas que se presente un afio después de su publicacion,
esto con posterioridad al 25 de enero de 2022.

Atendiendo que la demanda en cuestion fue presentada el 24 de febrero de 2022, se
dara aplicacion a la Ley 2080 de 2021, de acuerdo a lo siguiente.

! Ley 2080 de 2021 del 25 de enero de 2021, por el cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion de los procesos que se tramitan ante la Jurisdiccién.
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Concerniente a la competencia por el factor funcional, objetivo y subjetivo,
conforme a las pretensiones de la demanda, de los Tribunales Administrativos, el
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080
de 2021, regul6 dicha competencia asi:

“ARTICULO 152 COMPETENCIA DE LOS  TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por otro lado, y con el fin de determinar la competencia por razén cuantia de los
asuntos sometidos a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articulo
157 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080 de 2021,
dispuso lo siguiente:

“Para efectos de la competencia, cuando sea el caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin_gue en
ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo
gue estos ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, que tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados, como accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos agui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension

mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar
al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la
suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Paragrafo: Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la
fecha de la presentacion de la demanda ™.

De la norma en mencién se concluye, que la competencia para avocar
conocimiento de reparacion directa se establece por la pretension mayor de la
demanda, que debe superar los 1.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, excluyendo los dafios morales, cuando éstos no sean los Unicos que
se pretendan.

Conforme al escrito de la demanda en el acapite de estimacion de la cuantia se
calcula sobre el valor de $ 630.000.000.



Y en las pretensiones de la demanda por concepto de perjuicios morales, se
establece como pretensién mayor por la suma de cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Teniendo en cuenta que para el afio 2022, fecha de la presentacion de la
demanda; el salario minimo legal mensual vigente se encontraba en $
1.117.1722, la cuantia estaria estimada en $ 1.117.172.000.

Por lo tanto, al tener una cuantia inferior a la indicada, no es ésta la
Corporacidn, que debe conocer de la presente controversia, sino competencia
de los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

En este sentido, se dara cumplimiento al articulo 168 ibidem, ordenando la
remision del expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de
Manizales, por ser competentes para conocer de este asunto.

Por lo brevemente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR Ila falta de competencia funcional para conocer de la
demanda que en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa instaurd José
Luis Gomez Herrera, Julio Cesar GOmez Herrera, Sonia Helena Gémez Herrera,
Ana Maria Gomez Herrera, Laura Isabel Osorio Gémez, Juan Sebastidn Gomez
Herrera y Ofelia Herrera de Gémez, en contra de ESE Hospital San Antonio de

Manzanares y Asmet Salud EPS.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Oficina Judicial para que sea repartido

entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

TERCERO: EJECUTORIADO el presente proveido, haganse las anotaciones del

caso en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 046

FECHA: 15/03/2022

SECRETARIO

2 https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/diciembre/presidente-ivan-duque-firmo-decretos-

mediante-los-cuales-se-fija-salario-minimo-para-2022-en-un-millon-de-pesos-y-auxilio-de-transporte-por-

117.172#:~:text=%2D%20En%20acto%20protocolario%20el%20presidente,de%201a%20Comisi%C3%B3n%20Permane

nte%20de



