REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidés (2022).

AL 058
Radicado: 17-001-23-33-000-2021-00209-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: Alvaro Arias Torres
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

L ANTECEDENTES

La parte demandante apel6 el fallo de primera instancia que se emitio6 el 11 de febrero
de 2022.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacion, los
ordinales 1 y 2 del articulo 247 ibidem (modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021), senala:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citard
a audiencia de conciliacion que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la concesion
del recurso, siempre y cuando las partes de comiin acuerdo soliciten su realizacion y
propongan formula conciliatoria. (...)”(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacidn contra la sentencia, trascurrio entre el dia 17 de febrero' y el 3 de marzo de
2022; que la parte demandante presento el recurso de apelacion el 22 de febrero de 2022,
esto es de forma oportuna.

1 Dia siguiente a la notificacion segtin el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.



Por lo tanto serd concedido el recurso de apelacion formulado sin que sea necesario citar
a audiencia de conciliacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

Primero: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en el
presente asunto.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidés (2022).

AL 056
Radicado: 17-001-23-33-000-2015-00317-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: Fabio Garcia Alzate
Demandados: uGrP

L ANTECEDENTES

La parte demandante apel6 el fallo de primera instancia que se emitio el 18 de febrero
de 2022.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacion, los
ordinales 1 y 2 del articulo 247 ibidem (modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021), senala:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citard
a audiencia de conciliacion que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la concesion

del recurso, siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y

propongan formula conciliatoria. (...)”(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacion contra la sentencia, trascurrio entre el dia 24 de febrero' y el 2 de 9 de
marzo de 2022; que la parte demandante presento el recurso de apelacion el 7 de marzo
de 2022, esto es de forma oportuna.

1 Dia siguiente a la notificacion segtin el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.



Por lo tanto serd concedido el recurso de apelacion formulado sin que sea necesario citar
a audiencia de conciliacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

Primero: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en el
presente asunto.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidés (2022).

A.L 057
Radicado: 17-001-23-33-000-2020-00171-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: Libardo Giraldo Giraldo
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion, Departamento de Caldas

L ANTECEDENTES

La parte demandante apel6 el fallo de primera instancia que se emitio el 18 de febrero
de 2022.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacion, los
ordinales 1 y 2 del articulo 247 ibidem (modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021), senala:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citard
a audiencia de conciliacion que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la concesion
del recurso, siempre y cuando las partes de comiin acuerdo soliciten su realizacion y
propongan formula conciliatoria. (...)”(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacion contra la sentencia, trascurrio entre el dia 24 de febrero! y el 2 de 9 de marzo
de 2022; que la parte demandante presento el recurso de apelacion el 7 de marzo de
2022, esto es de forma oportuna.

1 Dia siguiente a la notificacion segtin el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.



Por lo tanto serd concedido el recurso de apelacion formulado sin que sea necesario citar
a audiencia de conciliacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

Primero: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en el
presente asunto.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO




17001-23-33-000-2017-00602-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciocho (18) de MARZO de dos mil veintidés (2022)

A.l. 088

Encontrandose a Despacho para fijar fecha de audiencia inicial el proceso de
REPARACION DIRECTA promovido por la sefiora DOLLY ARIZA OCAMPO vy los
sefiores ALBERTO GALVEZ ARIZA y RICARDO GALVEZ ARIZA, contra el
HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA E.S.E., la DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS, y la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ‘SALUD VIDA EPS’,
se advierte que el auto que resolvio las excepciones formuladas en el proceso,
no fue notificado a SALUDVIDA EPS.

Por modo, previo a continuar con el tramite y evitar nulidades, por
Secretaria NOTIFIQUESE la providencia dictada el 13 de diciembre de 2021
a la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ‘SALUD VIDA EPS’. EJECUTORIADO

ese proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Lina Maria Hoyos Botero

Conjuez.
AS. 018

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Fija Audiencia de Conciliacion

Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17-001-23-33-000-2018-00265-00

Demandante: Humberto Rodriguez Arias.

Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 192 de la Ley 1437 de
2011, es procedente fijar fecha para la celebraciéon de la AUDIENCIA DE
CONCILIACION, la cual se programa para el proximo dia MIERCOLES,
TREINTA (30) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a partir de las
DIEZ DE LA MANANA (10:00 A.M.).

La respectiva audiencia se llevara a cabo a través de la plataforma TEAMS, para lo
cual se enviara la respectiva invitacion a través de su correo electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%ﬁ'fv\a MouAR n%%% :

LINA MARIA HOYOS BOTERO
Conjuez.



17001-23-33-000-2018-00265-00
Humberto Rodriguez Arias Vs Nacién-Rama Judicial.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 050 del 22 de

Marzo de 2022.
U‘
Ayos Ag«m“ ;/‘L

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario E
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Asunto: Requerimiento

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: COLPENSIONES

Demandado: Flor Bernarda Marulanda Castario
Radicado: 1700133330012020-00010-00

Acto judicial: Auto Interlocutorio 072

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Mediante auto del 28 de septiembre de dos mil veintiuno (2021) se ordend a parte
demandante, publicar en un medio de amplia circulacion nacional o local, edicto
emplazatorio, sinembargo hasta le fecha no se ha llegado constancia de la publicacion.

Por lo anterior se REQUIERE, a la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, para que dentro de los cinco(05) dias siguiente al recibo de la

presente comunicacion allegue, publicacion del Edicto en un medio de amplia
circulacion nacional o local.

CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,
Magistrado






170012333000202000285-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

&';j '
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidos (2022).

Asunto: Reforma de Demanda

Radicado: 172333002020-00285-00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Claudia Maria Molina Valencia
Demandado: Municipio de Villamaria — Caldas

Acto Judicial: 61

La apoderada de la parte demandante mediante memorial de “Exp Esc 20-", presenta
solicitud de reforma de la demanda.

El articulo 173 del C.P.A.C.A, que preceptia lo pertinente sobre la reforma a la
demanda, consagra lo siguiente:

“El demandante podra adicionar, aclarar o modificar la demanda, por una sola vez,
conforme a las siguientes reglas:

“l. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin
embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda 'y
de su reforma se les notificara personalmente y se les correra traslado por el término
inicial.

“2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.

“3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan
cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente el juez podra disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial”.

Revisado el escrito en mencién, la parte demandante reforma la demanda, refiriendose
a nuevos hechos, pretensiones y contratos asi;



170012333000202000285-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

&';j '
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

“Al hecho 1: se le agrega: “'y nuevamente prorrogado contrato de trabajo numero 207-2021
hasta el 19 de septiembre del 2021.”

Al hecho 2: se adiciond el contrato 2021-207, del 19 marzo 2021 al 19 septiembre 202.

Al hecho 3: se agrega: “para los arios 2016 a 2021.”

Al hecho 5: se agrega: y del alcalde ANDRES FELIPE ARISTIZABAL PARRA (2020-2021)
ETC....”

Encuentra el Despacho que en la solicitud de reforma se detallan nuevos contratos.
De esta manera es necesario allegar (i) copia de la reclamacion administrativa respecto
a la nueva pretension, situacion que no se vislumbra en el escrito de reforma allegado.

Ante lo expuesto y observado que la misma se presento sin el lleno de los requisitos,
se procederd a inadmitir la reforma y se ordenard allegar copia de la reclamacion
administrativa con todos los contratos solicitados.

Por lo brevemente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la reforma que de la demanda hizo el apoderado judicial
de la parte demandante en atencion a lo descrito en la parte considerativa.

SEGUNDO: Allegar lo requerido dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion del presente acto judicial.

Notifiquese y cimplase

DRES PATINO MEJI,
Magistrado



17001-23-33-000-2022-00006-00 validez
Sentencia 047

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17001-23-33-000-2022-00006-00
MEDIO DE CONTROL | VALIDEZ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDANTE GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

MUNICIPIO DE RISARALDA - CALDAS Y CONCEJO

DEMANDADO MUNICIPAL DE RISARALDA - CALDAS

ANTECEDENTES

Procede la Sala a decidir la solicitud de validez presentada ante este tribunal por el sefior
Gobernador del Departamento de Caldas frente al Acuerdo municipal nro. 019 del 30 de
noviembre de 2021, modificatorio del presupuesto general de ingresos, gastos y
disposiciones generales del Municipio de Risaralda - Caldas, para la vigencia fiscal del afio
2021, por adicion de recursos por mayor recaudo en relacién con lo aforado” “Por medio
del cual se modifican los articulos 2 y 16 del Acuerdo Municipal nro. 038 del 10 de julio de
1996, por el cual se amplia el objeto de una entidad descentralizada y se adoptan otras

disposiciones”, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE RISARALDA — CALDAS.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Consideré el seiior Gobernador que, con la expedicién del anterior acuerdo, se violaron el

articulo 315 numeral 6 de la Constitucién Politica; y el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Afirmé que de acuerdo alo establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, los acuerdos
deben ser aprobados en dos debates, entre los cuales deben mediar tres dias, término que
fue desconocido por el Concejo municipal de Risaralda, toda vez que entre el primer

debate y el segundo dejaron pasar solo dos dias.

Sefialé que el primer debate en comisién en la aprobacién del Acuerdo nro. 019 de 2021
se surtié el 27 de noviembre de 2021 y el sequndo debate en plenaria tuvo lugar el 30 de

noviembre de 2021, de suerte que solo transcurrieron dos dias entre cada debate.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLICITUD DE VALIDEZ

Municipio de Risaralda: al contestar la demanda sefial6 que, en la expedicién del acuerdo
cuestionado se respetaron los tres dias entre el primer debate y el sequndo debate, motivo

por el cual no deben prosperar la solicitud del Gobernador de Caldas.
Concejo Municipal de Risaralda: no se pronuncié.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con los argumentos planteados en la solicitud de validez, para dilucidar el

fondo del asunto se planteara el siguiente problema juridico:

¢El tramite de expedicion del Acuerdo nro. 019 del 30 de noviembre de 2021 violé las
normas procedimentales previstas en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, frente al término

que debe transcurrir entre el primer y el sequndo debate?
Lo probado

» Segun documentos que reposan en archivo PDF nro. 14 del expediente electrénico, el
Acuerdo 019 de noviembre de 2021 fue estudiado en dos debates, el primer debate de
comisién tuvo lugar el 27 de noviembre de 2021, y el segundo debate tuvo lugar en

plenaria en fecha 30 de noviembre de 2021.

» Segun copia del acta de la sesién ordinaria nro. 12 del 27 de noviembre de 2021, el
primer debate del proyecto de Acuerdo nro. 019 Por medio del cual se modifica del
presupuesto general de ingreso, gastos y disposiciones generales del municipio de

Risaralda- Caldas para la vigencia fiscal del afio 2021, por adicién de recursos por mayor

recaudo en relacién con lo aforado, se realizé en ese dia.

» Se probé que en la sesién ordinaria nro. 015 del 30 de noviembre de 2021, se surtié el
segundo debate del proyecto de Acuerdo nro. 019 Por medio del cual se modifica del
presupuesto general de ingreso, gastos y disposiciones generales del municipio de
Risaralda-Caldas para la vigencia fiscal del afio 2021, por adicién de recursos por mayor

recaudo en relacién con lo aforado, siendo aprobado por unanimidad.
Solucién al problema jurfdico

(El tramite de expedicién del Acuerdo nro. 019 del 30 de noviembre de 2021 violé las
normas procedimentales previstas en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, frente al término

que debe transcurrir entre el primer y el sequndo debate?



17001-23-33-000-2022-00006-00 validez
Sentencia 047

Tesis: La Sala defendera la tesis que el Acuerdo nro. 019 del 30 de noviembre de 2021 fue
expedido en forma irregular por violacién del articulo 73 de la Ley 136 de 1994, por haberse

surtido el segundo debate sin que hubieran transcurrido tres dias después del primer debate.
Marco normativo
La Ley 136 de 1994 dispone:

ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proyecto sea Acuerdo,
debe aprobarse en dos debates, celebrados en distintos dias. E/
proyecto serd presentado en la Secretaria del Concejo, la cual
lo repartird a la comision correspondiente donde se surtird el
primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero
y segundo debate. El sequndo debate le corresponderd a la
sesion plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion
de la plenaria de la corporacion tres dias después de su
aprobacién en la comisién respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer
debate podrd ser nuevamente considerado por el Concejo a
solicitud de su autor, de cualquier otro concejal, del gobierno
municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la
iniciativa popular. Serd archivado el proyecto que no recibiere
aprobacion y el aprobado en sequndo debate lo remitird la
mesa directiva al alcalde para su sancion.

Respecto del cumplimiento del procedimiento establecido en el articulo 73 de la Ley 136

de 1994 el Consejo de Estado’ expuso:

Evidencia la Sala, de las fotocopias auténticas de las constancias
suscritas por el alcalde municipal y el secretario general del concejo
municipal, visibles en los folios 15 y 17 del expediente, que el
Acuerdo 017 de 2009 fue sometido a dos debates en el concejo
municipal de Morroa, Sucre: el primero, el dia 4 de noviembre de
2009 y el segundo, el dia 7 del mismo mes y afio; por lo que, entre
uno y otro debate trascurrieron solamente dos dias.

En este orden de ideas, no se cumplié6 con el procedimiento
consagrado por el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, irreqularidad
que vicia lalegalidad del acto, pues los concejos municipalesy demas
entidades territoriales estan supeditadas a cumplir el procedimiento
fijado en la ley para la aprobacién de los proyectos de acuerdos.

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Cuarta; Consejero Ponente: Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez; Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil quince (2015); Radicacién ntimero:
70001-23-31-000-2010-00220-02(20141)
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Sobre la causal de nulidad invocada por el actor, la Sala precisa que
se trata de la violacién del principio de instrumentalizacién de las
formas en la expedicién de las leyes.

Segun la jurisprudencia constitucional sobre la materia?, el “principio
de instrumentalizacién de las formas” se encamina a que las formas
procesales “deben interpretarse teleolégicamente al servicio de un
fin sustantivo”, esto es, el valor material pretendido con las reglas, sin
que ello vaya en detrimento del respeto de las normas procesales,
pues son las encargadas de proteger “valores sustantivos
significativos”.

Que la importancia de acudir al principio de instrumentalizacién de
las formas frente a la trascendencia de un vicio en el procedimiento
de formacién de una ley fue reiterada en referida sentencia C-473 de
2004, como quiera que permite establecer la verdadera existencia de
un vicio que conlleve la inexequibilidad de la norma, o de una
irregularidad que no afecta aspectos sustanciales”.

Sobre el tema de los debates que debe surtir una ley, la Corte
Constitucional, en sentencia C-141 de 2010, precisé:

“(..) El lapso que debe transcurrir entre debates es una
exigencia del articulo 160 de la Constitucion, que al
respecto establece “[e]ntre el primero y el sequndo debate
deberd mediar un lapso no inferior a ocho dias, y entre la
aprobacion del proyecto en una de las cdmaras y la
iniciacion del debate en la otra, deberdn transcurrir por lo
menos quince dias”. Para la Corte este requisito siempre ha
implicado una importante forma de concrecion del
principio democrético, en cuanto refuerza el pluralismo que
debe impregnar cada etapa del procedimiento legislativo,
pues asegura un periodo de reflexion a los miembros de las
plenarias y comisiones permanentes respecto del contenido
del proyecto que deben debatir y votar. En este sentido
resulta ilustrativa la sentencia C-203 de 17995 gque,
refiriéndose al requisito ahora estudiado, manifesto:

“Tales términos han sido consagrados con el propdsito de
asegurar que los miembros del Congreso, antes de votar
sobre los proyectos puestos a su consideracion tengan
tiempo de estudiar su contenido y de evaluar su
conveniencia, para que la decision que cada uno adopte no
obedezca al irreflexivo impulso del "pupitrazo” sino a la
persuasion racional en torno a los alcances de la iniciativa.
Ello le da importancia y seriedad a la votacion que se
produce en las sucesivas instancias legislativas.

“También se busca que la opinion publica, gracias a la
divulgacion de los textos ya aprobados durante los debates
transcurridos, se manifieste sobre ellos y contribuya a la
mejor ilustracion y al mds amplio andlisis del Congreso en
virtud de una mayor participacion democrdtica”.

2 Sentencias C-865 de agosto 15 de 2001, M. P. Eduardo Montealegre Lynett, reiterada en la C-578 de 2002 de julio
30 de 2002, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, entre otras
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Para la Corte, el lapso entre uno y otro debate fortalece el principio
democratico, en cuanto refuerza el pluralismo que debe presidir
cada etapa del procedimiento legislativo, pues garantiza un tiempo
para que cada uno los miembros de las plenarias y comisiones
permanentes puedan revisar el contenido del proyecto de ley.

En ese sentido, la Sala precisa que los términos entre cada debate son
términos minimos no maximos, para que los parlamentarios, en este
caso, los concejales, puedan analizar y reflexionar sobre las
propuestas que seran puestas a su consideracién en la sesién
subsiguiente3.

En efecto, de conformidad con el principio de instrumentalizacién de
las formas, a que hace referencia la sentencia antes aludida de la
Corte Constitucional, las formas procesales deben interpretarse
teleolégicamente al servicio de un fin sustantivo, de manera que al
analizar la trascendencia de un vicio de forma debe tenerse en cuenta
el contexto en el que éste se presentd y el tramite legislativo en su
totalidad, para verificar el cumplimiento de todas las garantias
constitucionales involucradas en el debate parlamentario, de manera
que no se vean vulnerados los derechos o las garantias de los
administrados.

Al revisar el contenido del articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y las
constancias de los debates del Acuerdo 017, encuentra la Sala que la
finalidad que buscaba el legislador al consagrar el término de los tres
dias, no era otra que la de permitirle a los concejales el estudio del
proyecto, razén por la cual se considera que el hecho de que entre
uno y otro debate hayan transcurrido solamente dos dias, constituye
una irreqularidad de fondo que compromete la legalidad del acto,
pues con ello se vulneraron los derechos o las garantias de los
coadministrados.

En ese sentido, el dia que fue omitido para el estudio del proyecto de
acuerdo significaba mas tiempo para dedicar al analisis del proyecto
de acuerdo, lapso necesario, pues los concejales debian examinar
todos los aspectos del impuesto que estaban regulando y, en
particular, si al incluir ese nuevo sujeto pasivo del impuesto de
alumbrado publico se cumplian las condiciones para ser tenido como
tal.

Asi las cosas, nos encontramos ante una irregularidad que afecta la
legalidad del acuerdo, como quiera que no se surtieron los debates
en la forma prevista en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994,
incumpliendo entonces con el fin perseguido por las instituciones
procesales que regulan ese procedimiento.

Conforme alo transcrito, para que un proyecto sea acuerdo se deben cumplir los requisitos

de: i) presentacién del proyecto ante la secretaria del concejo; ii) que haya sido aprobado

3 Sentencia 18065 del 31 de enero de 2013. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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en primer debate en la correspondiente comisién permanente del concejo; iii) que haya
sido aprobado en segundo debate en la plenaria de la corporacién, 3 dias después de su

aprobacién en la comisién respectiva; y iv) que haya sido sancionado por el sefior alcalde.

En el sub lite, se hace alusion al incumplimiento del requisito del plazo que debe

transcurrir entre el primer debate y el segundo debate, el cual debe ser de 3 dias.

Al revisar el procedimiento adelantado por el Concejo Municipal de Risaralda-Caldas, para
expedir el Acuerdo nro. 019 de 2021, se evidencia que en sesién ordinaria del 27 de
noviembre de 2021 se dio el Primer debate en comisién del proyecto de acuerdo #019 Por
medio del cual se modifica del presupuesto general de ingreso, gastos y disposiciones
generales del municipio de Risaralda caldas para la vigencia fiscal del afio 2021, por

adicién de recursos por mayor recaudo en relacién con lo aforado.

Posteriormente, el 30 de noviembre de 2021 conforme al Acta nro. 15 en sesién ordinaria
se surti6 Segundo debate del proyecto de acuerdo segundo debate del proyecto de
acuerdo #019 Por medio del cual se modifica del presupuesto general de ingresos, gastos,

y disposiciones generales del municipio de Risaralda caldas para la vigencia fiscal del afio

2021, por adicién de recursos por mayor recaudo en relacién con lo aforado.

Se advierte que el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, claramente establecen que para que
un proyecto sea acuerdo se debe surtir un primer debate en la comisién permanente que
tenga asignado el asunto, y un segundo debate en plenaria, el cual debe surtirse tres dias

después del primer debate.

En el caso bajo estudio encuentra esta Sala que, al ser realizado el sequndo debate el 30
de noviembre de 2021, solo habian transcurridos dos dias desde el primer debate el cual

tuvo lugar el 27 de noviembre de 2021.

Lo anterior, denota un vicio en el proceso de formacién del acuerdo municipal y, por tanto,
afecta su validez por expedicién irreqular, toda vez que, la esencia misma del tramite de
todo proyecto de acuerdo municipal busca que se realicen dos debates que se agotaran
por la comisién permanente o accidental en el primero, y la plenaria en el segundo, la cual
debe surtirse tres dias después del primer debate, situacidon que se itera no se presenté en
el caso bajo estudio, por lo que sin mas consideraciones y teniendo en cuenta la
jurisprudencia transcrita en lineas anteriores, se declarara la invalidez del acto

administrativo mencionado.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley
FALLA:

Primero: DECLARASE LA INVALIDEZ del Acuerdo municipal nro. 019 del 30 de noviembre
de 2021 modificatorio del presupuesto generales de ingresos, gastos y disposiciones
generales del Municipio de Risaralda Caldas para la vigencia fiscal del afio 2021, por
adicién de recursos por mayor recaudo en relacion con lo aforado” “Por medio del cual se
modifican los articulos 2 y 16 del Acuerdo Municipal nro. 038 del 10 de julio de 1996, por
el cual se amplia el objeto de una entidad descentralizada y se adoptan otras

. - ”
disposiciones”,

Segundo: COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Gobernador de Caldas; al alcalde
del Municipio de Risaralda-Caldas; al presidente del Concejo Municipal de Risaralda,

Caldas; y al sefior Agente del Ministerio Publico.

Tercero: Por la Secretaria HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada el 17 de marzo de 2022

conforme Acta nro. 016 de la misma fecha.

o
/,;{7 UL L& T

/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 050 del 22 de
marzo de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-33-33-002-2017-00100-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE HECTOR FABIO LONDONO ARBELAEZ

DEMANDADO LA NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

VINCULADO ROSSANA RODRIGUEZ PARADA

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia
de segunda instancia, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la demandante
contra el fallo que negé pretensiones, proferido por el Juzgado Sequndo Administrativo

del Circuito de Manizales el 18 de mayo de 2020, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1.Que se declare la nulidad de la Resolucién nro. 173 del 30 de septiembre de 2016, por
medio de la cual se aceptd una renuncia a licencia no remunerada y se reintegré al cargo

en propiedad.

2. Como consecuencia de la nulidad del acto administrativo, a titulo de restablecimiento
del derecho, se ordene a la entidad demandada reintegrar al sefior Héctor Fabio Londoiio
Arbeldez al cargo de escribiente en la categoria de circuito del Centro de Servicios
Judiciales de los Juzgados Penales de Manizales, que venia desempefiando al momento de

su desvinculacién del servicio, o a uno de igual o superior categoria y remuneracién.

3.Que para todos los efectos legales se considere que, entre la fecha de desvinculacién
del cargo y la fecha de reintegro efectivo al mismo, no existié solucién de continuidad, y
en consecuencia se condene a la accionada a reconocer y pagar al sefior demandante
todos los salarios, prestaciones y demas emolumentos dejados de percibir, incluidos los

aportes al sistema de sequridad social.
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4.Que se condene a la entidad demandada a reconocer las sumas de dinero que salgan a

favor del actor debidamente actualizadas conforme lo orden el articulo 187 del CCA.

5.Que se condene a la entidad demandada a pagar la condena en los términos del articulo

192 del CCA.

6.Que se condene a la entidad accionada al pago de costas judiciales en los términos del

articulo 188 del CCA.

HECHOS

- El sefior demandante fue nombrado el 11 de abril de 2014 en provisionalidad para
ejercer el cargo de escribiente categoria del circuito, a través de la Resolucién nro. 062 del
11 de abril de 2014; nombramiento que se extendié en el tiempo y anualmente se

renovaba, la Gltima vez mediante Resolucién nro. 221 del 10 de noviembre de 2015.

- Que en ese cargo aun cuando las funciones asignadas eran completamente diferentes a
las que tenia el empleo, y como ingeniero de sistemas, debia desarrollar un software a la
medida para el Centro de Servicios, entre otros, el SIM; este sistema fue originario del

actor, y le trajo reconocimientos.

- El dia 30 de septiembre de 2016 se le notificé el acto administrativo nro. 173, el cual
decidié que estaria en su cargo hasta el 3 de octubre de 2016, en atencién a que
presuntamente regresaba al cargo la sefiora Rossana Rodriguez Parada, quien tenia la
propiedad del mismo y estaba separa de él por una licencia no remunerada que habia

solicitado para ocupar otro cargo dentro de la Rama Judicial.

- Que el reintegro de la sefiora Rodriguez Parada al cargo de escribiente fue presunto, ya

que solo duré ocho dias, entre el 4y el 12 de octubre de 2016.

- Aseguré que el reintegro se debié Ginicamente a una maniobra de la administracién
judicial para darle visos de legalidad a la declaratoria de insubsistencia del actor, pues lo
cierto es que habia una persecucién en su contra al pertenecer al grupo de trabajo del
también retirado Coordinador del Centro de Servicios Judiciales, quien también fue

removido de su cargo injustamente.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Indicé que, se vulneraron los articulos 1, 2, 6, 16, 25, 26, 29, 42, 48, 53, 90, 113, 125 inciso 2,
209, 300-7-9 y 305 -7 de la Constitucién Politica; el inciso 2 del articulo 137 y el articulo 138
del CPACA; los articulos 126, 130, 132-2 de la Ley 270 de 1996; Cédigo Disciplinario Unico
articulo 41 de la Ley 909 de 2004; articulo 10 del Decreto 1227 de 2005.

Resalté que, la entidad accionada no respeté ni cumplié las disposiciones constitucionales y
legales indicadas, no solo por incorrecta aplicacién de las normas sino porque transgredié el
derecho a la estabilidad laboral de la que gozaba, que aunque es relativa o precaria por su
condicién de empleado nombrado en provisionalidad, en todo caso es de orden
constitucional, y él fue retirado del servicio aun cuando no se habia presentado una causal
legal que permitiera su remocién, dado que su cargo, si bien fue provisto en propiedad por
quien detentaba la misma, llegé a ocuparlo con la tinica finalidad de dar un viso de legalidad
a un acto administrativo que estaba buscando retirar del cargo al actor por no hacer parte del
grupo de “elegidos” de la nueva administracién del Centro de Servicios, pues desde antes que
la sefiora Rossana Rodriguez Parada renunciara a su licencia ya sabia que iba a ser nombrada
como Coordinadora del Centro de Servicios, lo que denota la falsa motivacién en que incurrié

la resolucién demandada.

Mencioné que, con la decisién adoptada se atenté contra el interés general y particular; el
primero, porque se retiré del servicio a un excelente profesional que en desarrollo de su
actividad se distinguia por su actuar recto, conforme a la ley; y el sequndo, porque se le privé
de la posibilidad de sequir devengando o recibiendo un minimo ingreso econémico con el
cual podria en parte proveer de alguna manera su sostenimiento y el de su familia, ante la
falta de reconocimiento de su legitimo derecho a una estabilidad relativa; pero su situacién

se ve truncada de un momento a otro por el capricho y el poder de la administracion.

En relacién con la desviacién de poder, explicé que, no es cierto que se haya presentado una
justa causa para desvincularlo, como lo seria el hecho que el titular llegara a ocupar el cargo,
sino que solo se usé la figura del reintegro para remover al demandante, pues la sefiora
Rossana Rodriguez Parada sabia que solo iba a estar ocho dias como escribiente, puesya habia
sido nombrada como Profesional Universitaria grado 16 con funciones de Coordinacién del
Centro de Servicios, dejando nuevamente vacante el empleo y pasando a ser ocupado por

otro empleado nombrado en provisionalidad.
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Adujo que, la motivacién dada al acto administrativo acusado se erige como una causal
legal, pero viendo mas alla la intencién de la administracién se estructura una verdadera
extralimitacién de la entidad accionada que se enmarca por fuera de la Constitucién y la
ley, llevando ello a que se configure, indiscutiblemente, una responsabilidad por parte de
quienes asi actuaron, trayendo como consecuencia el que se declare la nulidad del acto
administrativo y se proceda al restablecimiento del derecho impetrado, pues para citar
solo una situacion, basta con observar las fechas de expedicién del acto administrativo
Resolucién nro. 173, que es del 30 de septiembre de 2016, y la Resolucién nro. 007, que es
del 15 de septiembre de 2016, donde se indica que desde el 31 de agosto de 2016 ya se

tenia elegida a Rossana Rodriguez Parada como nueva coordinadora.

Concluyé que la Resolucién nro. 173 del 30 de septiembre de 2016, que acepté la renuncia
a la licencia no remunerada de la sefiora Rodriguez Parada debe ser declarada nula, por
haberse expedido “..con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié”, o
lo que doctrinal y jurisprudencialmente se ha denominado desviacién de poder, por
cuanto se cumple con lo dicho por el érgano de cierre de lajurisdiccién contenciosa
administrativa sobre el tema de la desviacién de poder, es decir, “..Cuando se invoca
este vicio, necesariamente, la prueba ha de encontrarse en circunstancias anteriores a la
determinacion que se acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la intencion
del funcionario que expide el acto, que es previa a la toma de /la decision”, y en este caso,
la decisién de remocién de Héctor Fabio Londofio Arbeldez se conocia desde el 31 de

agosto de 2016, fecha anterior al 30 de septiembre de 2016, que fue cuando la titular del

cargo de escribiente renuncié a la licencia no remunerada.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

RAMA JUDICIAL: en relacién con los hechos indicé que algunos eran ciertos; que otros no
le constaban y se atenia a lo que resultara probado en el proceso; que otros no eran

verdaderos; y que otros eran apreciaciones subjetivas de la parte demandante.

A continuacién, se opuso a la prosperidad de las pretensiones, ya que los fundamentos
facticos que soportan la demanda no pueden llevar a declarar la nulidad de los actos

administrativos.

Como argumentos de defensa, expuso que, la decisién de retirar del cargo al demandante
encontré su fundamento en el hecho de que quien ostentaba la propiedad del mismo habia

renunciado a su licencia no remunerada para ocupar otro cargo en la Rama Judicial; motivo
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por el cual su reintegro devenia en légico e inminente, lo cual no denota que hubiera una

persecucién politica en contra del actor.

Aunado a lo anterior, explicé que el hecho de que unos dias después de su reintegro la
sefiora Rodriguez Parada pasara a ocupar otro cargo dentro del mismo Centro de Servicios
Judiciales tampoco denota una persecucion contra el actor, afirmacién que debe ser

acreditada en juicio.

Destacé que el demandante accedié al servicio en provisionalidad, regulado en el numeral
2 del articulo 132 de la Ley 270 de 1996, motivo por el cual no le asiste ningln fuero de

estabilidad, como si hubiera ingresado por concurso de méritos.

Propuso las excepciones de:

- Legalidad de las actuaciones administrativas, ya que las mismas se dieron en acatamiento
de lo ordenado por la ley y contenian criterios razonables y argumentados; fueron
expedidas por el 6rgano competente y con estricta observancia del ordenamiento juridico

vigente; y la legalidad del acto no fue desvirtuada.

- Excepcién de fuerza vinculante de la sentencia de constitucionalidad y observancia de las
disposiciones demandadas a los preceptos de caracter constitucional y legal en que se

fundamentan.

- Excepcidén de inexistencia de derecho adquirido, ya que el actor no se encuentra inscrito
en carrera administrativa dado que no existe un acto de la administracion o de las

entidades demandadas en ese sentido.

ROSSANA RODRIGUEZ PARADA: en primer momento se pronuncié sobre los hechos,
aceptd unos; nego6 otros; indicé que algunos eran parcialmente verdaderos; y que otros no

le constaban.

Sobre las pretensiones se opuso a la prosperidad de todas y cada una, con fundamento en

las siguientes excepciones:

- Derechos de carrera judicial: resalté que la sefiora Rodriguez Parada es una empleada de
carrera judicial desde el afio 2009, pero que ha desempefiado varios cargos en

provisionalidad en diferentes despachos judiciales.
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Que la mencionada persona se reintegré al cargo por motivos profesionales, toda vez que
la altima licencia solicitada habia sido concedida el 9 de noviembre de 2015, con el fin de
ocupar especificamente el cargo de Profesional Universitaria grado 14 en el Centro de
Servicios Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia, pero debido a su nombramiento
en el cargo de Profesional Universitario grado 16 en el Centro de Servicios Judiciales de
los Juzgados Penales, decidi6 de manera libre y voluntaria renunciar a su licencia no
remunerada, reintegrandose a su cargo en propiedad el 3 de octubre de 2016, con el fin
de evitar traumatismo en el servicio y realizar el empalme previamente con la persona que

estaba encargada de la coordinacién.

Aclaré que, aunque haya permanecido pocos dias en el cargo del cual es titular, era su
obligacién reintegrarse con el fin de pedir una nueva licencia para ejercer otro cargo de
diferente denominacién al que tenia en la otra licencia; maxime cuando estas licencias no

remuneradas son renunciables por el beneficiario en cualquier momento.

Afiadié que el nombramiento del actor en provisionalidad estaba condicionado a la

licencia no remunerada que tenia la sefiora Rodriguez Parada.

- Legalidad de los actos demandados: la resolucién que dio por terminada la relacién
laboral del sefior Londoiio Arbeldez se profirié en acatamiento de la ley y la constitucidn;
fue expedida por la autoridad competente; de manera regular, es decir, motivada en los
hechos que realmente existieron; por lo que no se evidencié una desviacién de poder ni

falsa motivacion.

- Inexistencia del dafio antijuridico: conforme al derecho administrativo existié un actuar
de la administraciéon, un dafio y un nexo causal entre este y el acto administrativo, pero no
es menos cierto que el dafio debia ser soportado por el actor, dado que no se encuentra en
carrera judicial y su vinculacién a la Rama Judicial dependia del reintegro de la persona

que ostentaba la propiedad del cargo.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia
proferida el 18 de mayo de 2020, negé pretensiones; luego de plantearse como problemas
juridicos el determinar si el nombramiento en provisionalidad otorgaba a quien lo
ostentaba algun tipo de estabilidad laboral; cual habia sido el motivo para renunciar a la

licencia no remunerada de la que gozaba la sefiora Rossana Rodriguez Parada; si el
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reintegro de la sefiora Rodriguez Parada a su cargo en propiedad fue un artificio para
lograr la desvinculacién del demandante, y, en dado caso, si el acto administrativo estaba
viciado de nulidad y por qué causal; y finalmente, si el actor debia ser reintegrado al cargo
de escribiente de circuito con el pago de todos los salarios y demas emolumento dejados

de percibir.

En primer momento se realizé un analisis normativo sobre el tema, que incluyé el articulo
125 de la Constitucién Politica, algunos articulos de la Ley 270 de 1996; asi como
jurisprudencia sobre la condicién de quien ocupa un cargo de carrera bajo la modalidad

de provisionalidad.

A continuaciodn, revisé el material probatorio del expediente, documental, testimonial e
interrogatorios de parte, lo cual le sirvié para concluir que las pretensiones no tenian
vocacién de prosperidad, toda vez que el demandante al no estar inscrito en carrera
judicial no tenia derechos derivados de la misma, y su nombramiento en provisionalidad se
debié a la vacancia temporal del cargo de escribiente a raiz del derecho a licencia no

remunerada que tenia la titular del mismo.

Que tampoco se evidenciaba persecucién politica o que el acto administrativo estuviera
falsamente motivado, pues el mismo se basé en que la sefiora Rodriguez Parada estaba en
licenciay renuncié a ella, lo que implicaba naturalmente la terminaciéon del nombramiento
en provisionalidad; y el hecho de que a los pocos dias la mencionada persona hubiera sido
nombrada nuevamente en otro cargo, no viciaba de nulidad el acto ya que se trata de

situaciones reguladas en la Ley 270.

Agregé que como el actor no probé la desviacién de poder en los términos establecidos en
la jurisprudencia, y tampoco existia norma que impusiera a la administracién el deber de
volver a nombrar a quien habia sido desvinculado en provisionalidad cada vez que se
presentara una vacante, y tampoco norma que limitara el nimero de licencias no
remuneradas de las que podia hacer uso un servidor judicial, no habia lugar a acceder a las

pretensiones de la demanda.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante apelé la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo nro.

36 del expediente escaneado de primera instancia.
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Comenzé por hacer alusién a los antecedentes facticos relevantes del proceso, en similares
términos a como lo hizo en la demanda, asi como a lo que resulté probado en el proceso,
para hacer énfasis en que esta acreditado, con la Resolucién nro. 007 del 15 de septiembre
de 2016, que la sefiora Rossana Rodriguez Parada ya habia sido seleccionada para el cargo
de Profesional Universitario grado 16 desde el 31 de agosto de 2016; asi como que con la
Resolucién nro. 006 del 12 de septiembre de 2016 se le habia prorrogado por un mes mas
el nombramiento en encargo a la sefiora Diana Maria Arenas Garcia en el cargo de

Profesional Universitaria grado 16, esto es, hasta el 11 de octubre de 2016.

Que también esta probado con la Resolucién nro. 173 del 30 de septiembre de 2016, que
el sefior Héctor Fabio Londofio Arbelaez estaria en su cargo solo hasta el 3 de octubre de
2016, lo cual se le notificé el 30 de septiembre de ese mismo afio; es decir, en fecha
posterior al 31 de agosto de 2016 y el 15 de septiembre de 2016. Asi como también esta
acreditado, con esta acto administrativo, que la sefiora Rossana Rodriguez Parada no tenia
que renunciar a su licencia no remunerada para volver a su cargo de escribiente categoria
circuito, por cuanto ya estaba fijo su nombramiento en el cargo de Profesional Universitaria
grado 16 desde el 31 de agosto de 2016; maxime cuando solo estaria como escribiente por
ocho dias, pues se posesionaria el 12 de octubre de 2016, lo cual ya se sabia desde la

Resolucién nro. 007 del 15 de septiembre de 2016.

En tal sentido, aseguré, que la jueza ech6é de menos o no le dio el valor probatorio que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado para efectos de determinar la existencia
o no de la desviacién de poder; y en este caso la Resolucién nro. 007 del 15 de septiembre
de 2016 demuestra que la sefiora Rossana Rodriguez Parada, desde el 31 de agosto de

2016, ya habia sido seleccionada para el cargo de Profesional Universitaria grado 16.

En cuanto al nombramiento en provisionalidad que tenia el accionante, asequré que los
empleados vinculado de esta manera en un cargo de carrera administrativa no gozan de la
prerrogativa de la estabilidad laboral, salvo que se demuestre que su desvinculaciéon
obedecié a una falsa motivacién del acto de desvinculacién o de una desviacién de
poder, tal como se ha explicado en jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado; y resalté que en la sentencia el analisis probatorio se centré netamente a lo
objetivo, dptica desde la cual jamas se podra encontrar la desviacién de poder, dado que
debié ver coémo desde el 31 de agosto la sefiora Rossana Rodriguez Parada ya sabia que
desde el 12 de octubre de 2016 empezaria a ejercer el cargo de Coordinadora del Centro

de Servicios, preguntandose entonces si tenia vigente una licencia no remunerada, para
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qué renuncié a esta para pedir otra ocho dias después cuando ya habian desvinculado del

cargo al demandante.

Se cuestiona entonces, cual fue el motivo para que la sefiora Rodriguez Parada renunciara
a su licencia no remunerada, y hace énfasis en que, en el expediente esta demostrado que
esta persona, quien ostentaba la calidad de empleada en carrera judicial en el cargo de
escribiente del circuito dentro del Centro de Servicios para los Juzgados Penales del
Circuito de Manizales, renuncié a su licencia no remunerada para efectos de vincularse
de nuevo el 4 de octubre de 2016 y por ocho dias al cargo que ostentaba en propiedad,
por lo cual seria removido el sefior Héctor Fabio Londofio Arbelaez, lo que evidencia que
este reintegro fue un artificio para lograr la desvinculacién del demandante, pues la prueba
documental y testimonial denota que hubo una artimada de la administracién para efectos
de poder sacar del cargo al actor, no con fines de mejoramiento del servicio publico, sino
para darle visos de legalidad a una declaratoria de insubsistencia, cuando en realidad lo
que habia era verdadera persecucién en su contra al pertenecer al grupo de trabajo del
también retirado Coordinador del Centro de Servicio, ingeniero Edison Patifio Alvarez,

quien también fue removido injustamente.

Que de esta manera, con esa maniobra, la cual pareciera legal y ajustada a la Constitucién
Politica, se procedid a retirar al actor de su cargo, bajo el argumento de que la titular
volveria al mismo, cuando ello tan sélo se dio por ocho dias; término a partir del cual la
sefiora Rossana Rodriguez Parada pasé a ejercer el cargo del ex Coordinador Edison Patifio
Alvarez, a quien también le hicieron una persecucién politica para removerlo y por obvias

razones su “gente” también debia salir.

El cargo que ocupaba el actor, con excelente reconocimiento durante dos afios, pasé a
estar ocupado por otro funcionario, Diana Maria Arenas, en provisionalidad, y con un
programa de sistemas que estaba muy adelantado, pero debia sequir en construccién, y
que fuera desechado pese al esfuerzo econémico, logistico, administrativo y profesional,

invertido en él durante mas de dos afios por cuenta del Estado.

Por lo expuesto, considera que es claro que el acto administrativo acusado si esta viciado
de nulidad, pues los motivos del acto administrativo, que debié ser el mejoramiento del
servicio publico, no estan presentes y han sido desvirtuados, evidencidndose asi una
nulidad por falsa motivacién y desviacién de poder, ya que la remocién del cargo de
escribiente, bajo argumentos falaces y disfrazados en visos de legalidad, como el decir que

Rossana Rodriguez Parada volveria a su cargo de escribiente, cuando de tiempo atras (31



17001-33-33-002-2017-00100-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 048
Segunda Instancia

de agosto de 2016) ya se tenia definido que seria nombrada en el cargo de Profesional
Universitaria grado 16, lleva a corroborar que lo Gnico que se pretendia era retirar al actor
del mismo por hacer parte del grupo del ingeniero Edison Patifio Alvarez que fuera el

Coordinador del Centro de Servicios.

Solicité entonces se revoque en su integridad la sentencia de primera instanciay se acceda

a las pretensiones.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE: insisti6 en los argumentos plasmados en el recurso de apelacién.

PARTE DEMANDADA: hizo énfasis en que considerar que la administracién quiso
perjudicar al demandante, y pretender con la demanda generar un presunto “despido
injusto” es desconocer no solo las normas de carrera, sino también el procedimiento
reglado y meritocratico de los empleados nombrados en propiedad, ademas de la voluntad
de la doctora Rossana Rodriguez Parada. Resalté que el acto administrativo expuso
claramente la normativa y los lineamientos jurisprudenciales que sustentaban la voluntad
del Centro de Servicios, y a su vez, se destacan motivaciones puntuales, toda vez que se

atendié una renuncia de la Sefiora Rossana Rodriguez Parada.

VINCULADA: en sintesis, hizo alusién a que el acto administrativo demandado no esta
viciado de nulidad, ya que contiene una motivacién clara de las razones por las cuales fue
expedido, mismas que estan acordes a larealidad; especialmente porque la sefiora Rossana
Rodriguez Parada debia reintegrarse a su cargo para poder ejercer otro empleo en
provisionalidad, derecho que le asistia por ser empleada de carrera administrativa, y sin
que se haya demostrado por el demandante algln interés personal o profesional en

perjudicarlo.

MINISTERIO PUBLICO: no presenté concepto de fondo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

No se advierte alguna irregularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado, por

lo que procedera la Sala a dictar sentencia de primera instancia en el presente proceso.

10
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Cuestién previa

En primer momento procede la Sala a decidir sobre la manifestacién de impedimento de
la Magistrada Patricia Varela Cifuentes para conocer del presente asunto por considerarse
en curso de la causal de impedimento del numeral 2 del articulo 141 del Cédigo General

del Proceso.

En este sentido se tiene que la Magistrada Patricia Varela Cifuentes considera que al haber
tenido conocimiento previo del asunto bajo estudio se encuentra incurso en la causal de

impedimento prevista en el numeral 2 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso.

En este orden de ideas se tiene que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala en su articulo 130 que seran causales de recusacién e
impedimento para los consejeros, magistrados y jueces administrativos, entre otras, las
previstas en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir el articulo 141 del

Cédigo General del Proceso por ser esta la norma vigente.

El estatuto procedimental civil reza en el numeral 9 del articulo 141, invocado por el

Magistrado Hernandez Gémez:

Articulo 141. Son causales de recusacién las siguientes:

2. Haber conocido el proceso o realizado cualquier actuacién en
instancia anterior, el juez, su cényuge, compafiero permanente o
algunos de sus parientes indicados en el numeral precedente.

(..)”

En orden a lo anterior, considera este Despacho que los impedimentos tienen como
fundamento la integridad moral del funcionario que los declara, quien, en razén de la
existencia de ciertas situaciones comprobadas, puede sentirse condicionado en su fuero

interno.

En el caso de la Magistrada Patricia Varela Cifuentes, considera la Sala, que su manifestacién
de impedimento se ajustan al contenido del numeral 2 trascrito, lo cual constituye
impedimento para conocer del proceso, puesto que fue la Juez que profirié la sentencia de
primera instancia, lo que compromete sin lugar a dudas su fuero interno, por lo que a juicio
de los suscritos y sin que sea menester efectuar consideraciones adicionales, es suficiente para

aceptar el 6bice manifestado por la referida Magistrada.

11
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Problema juridico

De conformidad con el recurso de apelacidn interpuesto, el problema juridico a dilucidar en

este caso es el siguiente:

¢Se demostré la falsa motivacién o la desviacion de poder en la expedicién del acto
administrativo que desvinculé al actor del cargo de escribiente categoria circuito del

Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales?

Lo probado

e La Resoluciéon nro. 025 del 25 de junio de 2009, proferida por el Juez Penal de Circuito
Especializado de Manizales, nombré a la sefiora Rossana Rodriguez Parada en propiedad
en el cargo de escribiente nominada del Juzgado Penal del Circuito Especializado de

Manizales, del cual tomé posesién el dia 31 de julio del mismo afio.

e A través de Resolucién nro. PSA09-265 del 28 de agosto de 2009 se actualizé en el
archivo seccional de escalafén de carrera judicial a la sefiora Rossana Rodriguez Parada en
el cargo de escribiente nominada del Juzgado Penal del Circuito Especializado de

Manizales.

e Mediante Resolucién nro. 0117 del 9 de julio de 2015, suscrita por el Coordinador del
Centro de Servicios Judiciales, se le concedié una licencia no remunerada a la sefiora
Rossana Rodriguez Parada a partir del 9 de julio de 2015 y hasta por el término de dos afios
para ocupar otro cargo en el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de

Familia.

e Mediante Resolucién nro. 0129 del 17 de julio de 2015, proferida por el Coordinador
del Centro de Servicios Judiciales, se nombré al sefior Héctor Fabio Londofio Arbeldez en
provisionalidad para ocupar el cargo de escribiente de Circuito, en el Centro de Servicios
Judiciales a partir del 17 de julio de 2015 por el término de 6 meses; en atencién a que la
titular del cargo, sefiora Rossana Rodriguez Parada, habia solicitado a partir del 9 de julio
de 2015 licencia no remunerada hasta por dos afios para ocupar otro cargo en el Centro

de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales.

¢ Mediante escrito que data del 8 de septiembre de 2015, la sefiora Rodriguez Parada

renuncié a la licencia no remunerada a partir del 9 de septiembre de 2015, inclusive.

12
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e A través de la Resolucién nro. 0170 del 8 de septiembre de 2015, proferida por el
Coordinador del Centro de Servicios Judiciales, se acepté la renuncia a la licencia no
remunerada presentada por la servidora judicial Rossana Rodriguez Parada a partir del 9
de septiembre de 2015 y se autorizé su reintegro al cargo de escribiente de circuito en
propiedad; de igual manera, se notificé el acto administrativo al actor para que conociera

que a partir de la fecha mencionada quedaba cesante en el cargo mencionado.

e LaResolucién nro. 0171 del 9 de septiembre de 2015, proferida por el Coordinador del
Centro de Servicios Judiciales, concedié una licencia no remunerada a partir del 10 de
septiembre de 2015 y hasta por el término de dos afios a la sefiora Rossana Rodriguez
Parada para ocupar otro cargo en el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles

y de Familia.

e La Resolucién nro. 0172 del 10 de septiembre de 2015, proferida por el Coordinador
del Centro de Servicios Judiciales, nombré en provisionalidad nuevamente al sefior
demandante en el cargo de escribiente de circuito en el Centro de Servicios Judiciales a
partir del 10 de septiembre de 2015 y hasta que la titular del mismo, sefiora Rossana
Rodriguez Parada, se reintegrara, en atencién a que se le habia concedido licencia no
remunerada a partir del 10 de septiembre de 2015 para ocupar otro cargo en el Centro de

Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia.

e Mediante escrito del 6 de noviembre de 2015, la sefiora Rossana Rodriguez Parada

renuncié a la licencia no remunerada a partir del 9 de noviembre de 2015.

e A través de Resolucién nro. 217 del 6 de noviembre de 2015, proferida por el
Coordinador del Centro de Servicios Judiciales, se acepté la renuncia a licencia no
remunerada de la sefiora Rossana Rodriguez Parada a partir del 9 de noviembre de 2015, y
se autorizé el reintegro al cargo de escribiente de circuito; también se ordené notificar al

accionante que quedaria cesante de su cargo a partir de esa fecha.

e A través de Resolucién nro. 219 del 9 de noviembre de 2015, proferida por el
Coordinador del Centro de Servicios Judiciales, se concedié licencia no remunerada a
partir del 10 de noviembre de 2015 y hasta por el término de dos afios a la sefiora Rodriguez
Parada para ocupar el cargo de Profesional Universitaria grado 14 en el Centro de Servicios

Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia.

13
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e La Resolucién nro. 221 del 10 de noviembre de 2015, proferida por el Coordinador del
Centro de Servicios Judiciales, nombré en provisionalidad al actor en el cargo de
escribiente del Centro de Servicios Judiciales a partir del 10 de noviembre de 2015y hasta
el dia que la titular del mismo se reintegrara, ya que la sefiora Rossana Rodriguez Parada
se le habia concedido licencia no remunerada para ocupar el cargo de Profesional
Universitario grado 14 en el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de

Familia.

e Mediante escrito del 30 de septiembre de 2016 la sefiora Rossana Rodriguez Parada

renuncié a la licencia no remunerada a partir del 3 de octubre de 2016.

e La Resoluciéon nro. 173 del 30 de septiembre de 2016, expedida por la directora
encargada del Centro de Servicios Judiciales, acepté una renuncia a licencia no
remunerada de la servidora judicial Rossana Rodriguez Parada a partir del 3 de octubre de
2016, inclusive, fecha en la que se reintegraria a su cargo como escribiente categoria
circuito del Centro de Servicios Judiciales de los Juzgados Penales. Este mismo acto
administrativo se notificé al sefior Héctor Fabio Londofio Arbelaez, ya que a partir del 3 de
octubre de 2016 quedaria cesante en el cargo de escribiente categoria circuito que

ocupaba en provisionalidad, en reemplazo de la sefiora Rossana Rodriguez Parada.

e A través de Resolucidon nro. 007 del 15 de septiembre de 2016, proferida por la
presidente del Comité Coordinador del Centro de Servicios Judiciales, se nombré en
provisionalidad a la sefiora Rossana Rodriguez Parada a partir del 12 de octubre de 2016
en el cargo de Profesional Universitaria grado 16 con funciones de coordinacién del Centro
de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales. La posesion en este cargo se produjo el

12 de octubre de 2016.

e LaResolucién nro. 183 del 11 de octubre de 2016, expedida por la directora encargada
del Centro de Servicios Judiciales, concedié una licencia no remunerada a la sefiora
Rossana Rodriguez Parada a partir del 12 de octubre de 2016 para ocupar otro cargo en la
Rama Judicial. El dia 12 de octubre de 2016, la mencionada sefiora se posesioné en el cargo
de Profesional Universitario grado 16 con funciones de coordinacién en el Centro de

Servicios Judiciales.

o El oficio CSJ-16-1637 del 27 de diciembre de 2016, a través del cual la Coordinadora

del Centro de Servicios Judiciales (Rossana Rodriguez Parada) dio respuesta a un derecho

14
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de peticién presentado por el demandante, indicé en el literal g) que la servidora Rossana
Rodriguez Parada habia laborado en el cargo de escribiente de circuito desde el 31 de julio
de 2009, en propiedad en la Rama judicial; y especificamente en el Centro de Servicios
Judiciales del area penal desde el 25 de enero de 2010, cuando fue trasladado su cargo.
Que esta empleada habia gozado de varias licencias no remuneradas para ocupar otros
cargos en la Rama Judicial, y que la dltima le habia sido concedida desde el 10 de
noviembre de 2015, a la cual renuncié para reintegrarse nuevamente a su cargo desde el 3
hasta el 11 de octubre de 2016, cuando solicité nuevamente licencia no remunerada para
ocupar el cargo de Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados

Penales de Manizales.

e Através de Resolucion nro. 001 del 13 de marzo de 2017, suscrita por la presidenta del
Comité Coordinador del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales, se
acepté larenuncia al cargo de escribiente categoria circuito adscrito al Centro de Servicios
Judiciales de la sefiora Rossana Rodriguez Parada a partir del 14 de marzo de 2017, con
fundamento en su nombramiento en propiedad en el cargo de Oficial Mayor Circuito en el

Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Manizales.

e A través de Resolucién nro. 003 del 14 de marzo de 2017, la presidenta del Comité
Coordinador del Centro de Servicios Judiciales nombré a la sefiora Rodriguez Parada en
provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario grado 16 con funciones de
coordinacién del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales de Manizales a

partir del 15 de marzo de 2017, del cual tomé posesién ese mismo dia.

Primero problema juridico

¢Se demostré la falsa motivacién o la desviaciéon de poder en la expedicién del acto
administrativo que desvinculé al actor del cargo de escribiente categoria circuito del

Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales?

Tesis: La Sala defendera la tesis, que la Resolucién nro. 173 del 30 de septiembre de 2016
no incurrié en los vicios de nulidad que expone la parte demandante, ya que su motivacién
concuerda con larealidad y es objetiva, legitima y razonable, es decir, sin que se evidenciara

una desviacién de poder en la decisién de desvinculacién.

Argumenta la parte actora que, el acto administrativo de desvinculacién del sefior Héctor

Fabio Londofio Arbeldez es nulo por desviacién de poder y falsa motivacién, toda vez que,
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la sefiora Rossana Rodriguez Parada renuncié a su licencia no remunerada para
reintegrarse al cargo del cual era titular, y que desempeiiaba el accionante, inicamente
para estar en él ocho dias, pues ya habia sido nombrada como Profesional Universitaria
grado 16 con funciones de Coordinacién en el Centro de Servicios Judiciales para los
Juzgados Penales; lo que denota que la verdadera razén de la renuncia a la licencia no
remunerada era poder retirar del cargo al demandante, pues en su contra habia una
persecucién por pertenecer al grupo de trabajo del también desvinculado Coordinador
del Centro de Servicios, Edison Patifio Alvarez, quien fue removido de su cargo

injustamente.

Aclara la Sala que, no se detendra a estudiar el tema de la estabilidad laboral relativa de
la que gozan los empleados nombrados en provisionalidad, la cual se centra en que el acto
administrativo de su desvinculacién debe estar motivado, ya que la parte actora en su
recurso de apelacién afirmé que conoce que el sefior Londofio Arbeldez no ostentaba
derechos de carrera, y su argumento de inconformidad con la sentencia se centra en la
nulidad del acto administrativo por haber incurrido en falsa motivacién y desviacién de

poder.

Sobre las causales de nulidad expuestas como sustento de lademanda, se tiene que, la falsa
motivaciéon se entiende como un error en la escogencia o determinacién de los argumentos
que motivan el acto administrativo; por ello, para establecer si se incurrié en esta causal de
ilegalidad se hace necesario examinar los antecedentes facticos y juridicos del mismo para
llegar a concluir que existe una incongruencia entre los fundamentos invocados por el

funcionario y la decisién final.

De ahi laimportancia que la parte actora cumpla con su obligacién procesal de indicar con
claridad cuales son las razones puntuales de hecho y de derecho por las que considera que
el acto administrativo es ilegal, ya que esta causal se configura por la acreditacién de los
siguientes elementos’: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacién distinta;
(b) la existencia de una evidente divergencia entre la realidad facticay juridica que induce
a la producciéon del acto y los motivos argiiidos o tomados como fuente por la

administracién publica o la calificaciéon de los hechos; y (c) la efectiva demostracién por

1 Seccién Segunda - Subseccion “A” - C.P: Gabriel Valbuena Hernandez, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis
(2016) - Radicacion niimero: 11001-03-25-000-2012-00317-00(1218-12)
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parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente

motivado.

Por otra parte, la desviacién de poder se configura, cuando la autoridad dicta un acto
administrativo que esta dentro de sus atribuciones, acata las formalidades prescritas en la
ley y se ajusta en sus términos a las normas superiores; pero pese a ello, al proferirlo tiene
en cuenta motivos distintos de aquellos para los cuales se le confiri6 esa facultad
discrecional, es decir, contrarios al buen servicio publico a cargo de la entidad que
representa, y que se presenta cuando la atribucién de la que esta investido el funcionario

se ejerce hacia un fin distinto del previsto en la ley.

Sobre el tema, el Consejo de Estado? ha explicado:

El fenémeno de desviacion de poder se puede presentar,
aun en los actos administrativos de naturaleza discrecional,
pues tal prerrogativa no puede ejercerse de manera
arbitraria o exceder los lineamientos previstos en el
ordenamiento juridico; por consiguiente, ademds de los
requisitos objetivos que legalmente se exigen, es preciso
gue el retiro esté inspirado en razones del buen servicio.

Sin embargo, es pertinente afirmar por parte de /la Sala, que
demostrar la causal de desviacion de poder implica llevar a/
Juzgador a la conviccién plena de que la intencién de quien
profirié el acto se alejé de /a finalidad del buen servicio y se
uso con fines distintos a los previstos por la norma. Cuando
se_invoca este vicio, necesariamente, la prueba ha de
encontrarse en circunstancias anteriores a la determinacion
que se acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la
intencion del funcionario que expide el acto, que es previa
a /la toma de /a decision (Subrayado fuera de texto).

Al dejar claro en qué consiste cada una de las causales de nulidad invocadas por la parte
actora parasolicitar se declare lailegalidad de la Resolucién nro. 173 del 30 de septiembre

de 2016, se adentrara la Sala a estudiar si estas se configuraron en el sub /ite.

Cuando se revisa el material probatorio, se advierte que efectivamente la sefiora Rossana
Rodriguez Parada, en virtud de concurso de mérito, fue nombrada en propiedad para
desempefiar el cargo de escribiente nominada del Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Manizales. Se informa en el proceso que el 25 de enero de 2010 este
cargo fue trasladado al Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales (fol. 3

archivo #06 expediente de primera instancia).

2 Radicado Nro. 170012331000200301412 02(0734-10) — 23 de febrero de 2001.
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La motivacién de la Resolucién nro. 173 de 2016, que desvinculé al actor, se centré en que
alasefiora Rossana Rodriguez Parada se le habia concedido, mediante Resolucién nro. 219
del 9 de noviembre de 2015, una licencia no remunerada a partir del 10 de noviembre de
2015 y hasta por el término de dos afios para ocupar el cargo de Profesional Universitario
grado 14 en el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia, lo que
originé que el demandante fuera nombrado en provisionalidad mediante Resolucién nro.
221 del 10 de noviembre de 2015. Pero como la sefiora Rodriguez Parada habia renunciado
a la licencia no remunerada mediante oficio del 30 de septiembre de 2016, a partir del 3

de octubre, inclusive, el actor debia ser desvinculado del servicio.

De la Resolucién nro. 221 del 10 de noviembre de 2015, mediante la cual se nombré al
demandante provisionalmente en el cargo de escribiente categoria circuito, se advierte
que en ella claramente se consigné que en virtud de la licencia no remunerada concedida
a la sefiora Rodriguez Parada se generaba una vacante temporal; y que para garantizar el
correcto funcionamiento del Centro de Servicios Judiciales los miembros del Comité
Coordinador habian avalado el nombramiento en provisionalidad del accionante, el cual

duraria hasta que la titular del cargo se reintegrara.

Lo expuesto permite concluir, de entrada, que el nombramiento en provisionalidad del
accionante estaba condicionado al reintegro de la titular del cargo, lo cual podria suceder,
o por el cumplimiento de los dos afios, o porque esta renunciara a su licencia no

remunerada.

La Ley 270 de 1996, en relacién con las situaciones administrativas, consagra lo siguiente:

ARTICULO 135, SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Los
funcionarios y empleados pueden hallarse en alguna de las
siguientes situaciones administrativas:

1. En servicio activo, que comprende el desempefio de sus
funciones, la comision de servicios y la comision especial.

2. Separados temporalmente del servicio de sus funciones, esto
es: en licencia remunerada que comprende las que se derivan
de la incapacidad por enfermedad o accidente de trabajo o por
el hecho de la maternidad, y las no remuneradas; en uso de
permiso; en vacaciones; suspendidos por medida penal o
disciplinaria o prestando servicio militar.

()

ARTICULO 142. LICENCIA NO REMUNERADA. Los funcionarios
y empleados tienen derecho a licencia no remunerada hasta
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por tres meses por cada afio calendario, en forma continua o
discontinua segtn lo solicite el interesado. Fsta licencia no es
revocable ni prorrogable por quien la concede, pero es
renunciable por el beneficiario. El superior la concederd
teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Asi mismo, se concederd licencia no remunerada a los
funcionarios de Carrera para proseguir cursos de
especializacion hasta por dos afios o actividades de docencia,
investigacion o asesoria cientifica al Estado hasta por un afo,
previo concepto favorable de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados en Carrera también
tienen derecho a licencia, cuando hallindose en propiedad
pasen a ejercer hasta por el término de dos arios, un cargo
vacante transitoriamente en la Rama Judicial.

Los articulos transcritos permiten afirmar que, una de las situaciones administrativas en que
puede hallarse un empleado judicial es la licencia no remunerada, a la cual tienen derecho
quienes se encuentren en carrera, entre otros supuestos, cuando pasan a ejercer otro cargo
en la Rama Judicial, caso en el cual se les puede conceder hasta por el término de dos afios.
Esto significa que esa licencia es un derecho, y como derecho, se puede renunciar a él en

cualquier momento.

Lo anterior, denota que el acto administrativo demandado si contenia una motivacién que
para esta Sala presenta concordancia con la realidad factica y juridica, ya que, al ser el
nombramiento del accionante en provisionalidad, condicionado a la duracién de la
situacion administrativa de la titular del cargo, al producirse la renuncia a la licencia no

remunerada la consecuencia l6gica era que este quedara desvinculado del servicio.

Sin embargo, como se alega una desviacién de poder, que se apoya en el hecho que el
reintegro de la sefiora Rodriguez Parada al cargo de escribiente en propiedad fue una
" H /) HH . .z ’
artimafia” utilizada para desvincular al actor, en una clara persecucién que habia en su
contra por pertenecer al grupo de trabajo del ex Coordinador del Centro de Servicios
Judiciales, ya que la titular del cargo desde que renuncié a la licencia no remunerada sabia
que habia sido nombrada en el cargo de Profesional Universitaria grado 16, procedera la

Sala a pronunciarse sobre el tema.

Al respecto, se ha aclarado que la licencia no remunerada es una situacién administrativa
que puede variar, aunque no hayan transcurrido los dos afios que dispone la norma como

tiempo maximo para concederla. En este caso, a la sefiora Rodriguez Parada se le habia
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concedido la licencia no remunerada en el mes de noviembre de 2015, y renuncié
mediante escrito que data del 30 de septiembre de 2016, a partir del 3 de octubre de ese

afio, es decir, aproximadamente 10 meses después de haberle sido concedida.

Se conoce también que a través de Resolucién nro. 007 del 15 de septiembre de 2016, la
presidenta del Comité Coordinador del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Penales nombré a la sefiora Rodriguez Parada en provisionalidad en el cargo de Profesional
Universitario grado 16 con funciones de coordinacién del Centro de Servicios Judiciales, a

partir del 12 de octubre de 2016.

Especificamente, de este hecho desprende la parte actora la irreqularidad en la expedicién
del acto administrativo, al afirmar que desde antes de renunciar a su licencia no
remunerada la vinculada conocia que su reintegro era transitorio pues ya habia sido
nombrada en otro cargo, y en tal sentido no se hacia necesario su regreso, lo que demuestra

que ese reintegro tenia como unica finalidad desvincular al accionante.

Lo primero que llama la atencién de esta Sala, es que en otra época esa situacién de
renuncia a las licencias no remuneradas por parte de la sefiora Rodriguez Parada se habia
presentado, pues de ello dan cuenta las Resoluciones nro. 0170 del 8 de septiembre de
2015 y nro. 217 del 6 de noviembre de 2015, incluso, por menos dias de los mencionados
en el parrafo anterior; situacién que originaba que el actor volviera a ser nombrado en
provisionalidad, lo cual se prueba con el certificado expedido por el Coordinador del
Grupo de Ejecucién Presupuestal y Pago de la Direcciéon Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Manizales que indica que el demandante tuvo periodos de
vinculacién de la siguiente manera como escribiente circuito en el Centro de Servicios
Judiciales (fol. 1 archivo #08 expediente de primera instancia): 014-04-11 al 2015-07-16;
2015-07-17 al 2015-09-08; 2015-09-10 al 2015-11-08 y 2015-11-10 al 2016-10-02

No se entiende entonces, por qué ahora la parte demandante acude al argumento de que
el reintegro de la sefiora Rossana Rodriguez Parada solo se produjo por ocho dias y de él
desprende un interés en desvincularlo, cuando es diafano que en el pasado esa situacién
se habia presentado en varias oportunidades, y como se advirtié por menos dias; lo cual
ademas para esta Sala no permite inferir un interés desviado de la administracién, ya que
la decisién de renunciar a una licencia no remunerada hace parte de la esfera personal del
empleado que ostenta la titularidad de un cargo, quien ante la posibilidad de desempefiar

otro empleo en la Rama Judicial acude a esta figura.
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En este caso, tampoco se acredité una coaccién sobre la sefiora Rodriguez Parada para
tomar esta decisién, ya que en el interrogatorio de parte que esta rindié explicé que no
tenia ninguna intencién o interés en perjudicar al actor; y que su reintegro se debié a que
en otra época simplemente se solicitaba la licencia no remunerada para desempefiar otro
cargo, pero que a raiz de unas circulares, y por una exigencia que también le realizé la
persona que se desempefiaba como Juez Coordinador del Centro de Servicios y del
Coordinador de ese mismo centro, la solicitud de la licencia debia indicar con claridad el
cargo que se iba a ocupar y la dependencia, entonces como la licencia que tenia era para
el cargo de Profesional Universitaria grado 14 en el Centro de Servicios Familia, debia
renunciar para poder reubicarse en su cargo en propiedad y solicitar nuevamente la

licencia para ejercer el de Coordinadora, que es un Profesional Universitario grado 16.

Lo anterior, para esta Sala explica por qué la demandante se reintegré a su cargo para
proceder a los pocos dias a posesionarse en el de Coordinadora del Centro de Servicios
Judiciales, y era el cumplir con las directrices que en torno a la solicitud de la licencia no

remunerada se habian dado por parte de los funcionarios de esa dependencia.

Aunado a que si se aceptara le teoria de la parte actora, de que no era necesario el
reintegro pues ya la sefiora Rodriguez Parada ya gozaba de licencia no remunerada, podria
llegarse a la conclusién que tal decisidn la podria perjudicar, toda vez que la licencia
concedida mediante Resolucién nro. 219 del 9 de noviembre de 2015, para ocupar el cargo
de Profesional Universitaria grado 14 en el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia, fue a partir del 10 de noviembre de 2015, y para la data en que fue
nombrada como Profesional Universitaria grado 16 (15 de septiembre de 2016), ya llevaria
casi un afio de los dos que tendria, cuando bien podia reintegrarse a su cargo, solicitar
nuevamente la licencia no remunerada, e iniciar nuevamente el cémputo de esos dos afios

pero para desempefiar el cargo de Coordinadora de Centro de Servicios.

En este proceso, ademas, se recepcionaron varios testimonios, asi como el interrogatorio

de parte sefior Héctor Fabio Londofio Arbelaez.

Como testigos de la parte demandante se presentaron Maryury Ruiz Osorio, Edison Patifio
Alvarez y Manuel Fermin Giraldo Gutiérrez. La primera, abogada de la Defensoria del
Pueblo; el segundo, ex coordinador del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Penales; y el tercero, fue empleado (Oficial Mayor) en el Centro de Servicios Judiciales para

los Juzgados Penales.
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Estos tres testigos fueron contestes en afirmar sobre el cambio que se presenté en el Centro
de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales con la llegada del demandante, quien en
su condicién de ingeniero de sistemas con experiencia en programacion creé aplicativos y
herramientas (desarrollo de software), como el Sistema de Informacién Misional, que
llevaron a la optimizacién de la administracién de justicia e hicieron mas productivas las
funciones que debian desarrollar los empleados del Centro de Servicios, toda vez que antes
se hacian de manera manual y no se empleaban medios tecnoldgicos, lo que ocasionaba
retrasos e inconvenientes, especialmente en relacién con las audiencias, agendamiento,

notificaciones, entre otras.

Pese a que estos declarantes dieron cuenta de la excelente labor desempefiada por el actor
y como ésta impacté de manera positiva en el Centro de Servicios Judiciales, no brindaron
informacién sobre las supuestas razones por las cuales fue desvinculado de su cargo;
incluso el sefior Edison Patifio Alvarez, quien fue superior del actor al desempefiarse como
Coordinador en el Centro de Servicios de los Juzgados Penales entre el 2013 y 2016, adujo
que no conocié de una “persecucién politica” contra el actor, aunque resalté que no sabia
a ciencia cierta a qué se referia esa expresién. Y ante pregunta que le realizara el
apoderado de la parte actora relacionada con los motivos por los cuales el accionante
habia sido desvinculado, respondié que lo que percibié es que el demandante salié porque
él ya no estaba en el Centro de Servicios, y el actor hacia parte de su grupo; y como él fue
declarado insubsistente por el Comité Coordinador, entonces el accionante ya no

continuaba mas en el cargo.

Sin embargo, de esa respuesta no puede inferir la Sala que la desvinculacién del actor
obedecié a mdviles distintos a los ya expuestos, o que la desvinculacién del Coordinador
del Centro de Servicios tuvo incidencia en la del demandante, maxime cuando ni si quieran
se conocen las circunstancias que rodearon la declaratoria de insubsistencia del sefior

Edison Patifio Alvarez.

Pese a que la parte actora arguye que, se configura la desviacién de poder porque el
nombramiento en provisionalidad de la sefiora Rossana Rodriguez Parada como
Coordinadora del Centro de Servicios fue anterior a la decisién relacionada con aceptar la
renuncia de su licenciay desvincular al actor, lo que segtin la parte demandante demuestra
la maniobra juridica que utilizé la administracién para retirar del servicio al sefior Londofio
Arbelaez, para la Sala lo Gnico que esto acredita es el tramite administrativo que se
adelanta para que un empleado en propiedad pueda ir a ocupar otro cargo dentro de la

Rama Judicial, el cual en este caso repercutia en la situacién laboral del actor; maxime
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cuando se explicé que entre las condiciones que se establecieron para conceder licencias
no remuneradas estaba realizar la solicitud con indicacién clara del cargo que se iba a

ocupar, el cual en este caso era distinto al que venia desempefiando la vinculada.

La otra prueba que hay en relacién con los supuestos verdaderos méviles que originaron el
retiro del servicio del actor, tiene que ver con lo informado por este en su interrogatorio
de parte, quien ante pregunta relacionada con la persecucién que habia en su contra
manifestdé que si existié y que de ello habia evidencia; que como fue la mano derecha del
Coordinador, en muchas sesiones en junta directiva estuvo presente con él, y fue testigo
de primera mano de la forma y los tratos con las magistradas; y por ello, una vez al
Coordinador lo sacaron del cargo se dio la persecucidn, la cual se enfocé a nivel laboral,
desprestigiando su trabajo frente a los demas para justificar su salida. Sin embargo, esta
afirmacién no cuenta con otro respaldo probatorio que permita conocer exactamente cual

fue esa persecucién que hubo contra el actor.

Y el hecho que el demandante hubiera desempefiado su cargo de manera sobresaliente,
como se afirma en la demanda, y se resefia por los testigos, es lo esperado de cualquier
funcionario que es nombrado en provisionalidad, pero ello no le otorga ninguna
estabilidad en el cargo, ni determina que tuviera que ser nombrado nuevamente en virtud
de la licencia no remunerada que fue concedida a la sefiora Rodriguez Parada para ocupar
el cargo de Profesional Universitaria grado 16, pues ello era potestad del Comité
Coordinador del Centro de Servicios, quien era el nominador de los empleados que

laboraban en esa dependencia.

Aunado a ello, el regreso de esta persona a su cargo en propiedad no fue presunto, como
afirma la parte actora, fue real, aunque solo haya sido por ocho dias, pues de ello dan
cuenta los actos administrativos expedidos como consecuencia de la renuncia a su licencia
no remunerada; incluso comete un error la parte demandante cuando da a entender que
cuando se renuncia a una licencia no remunerada el empleado debe permanecer cierto
tiempo en su cargo en propiedad, pues bien puede solicitar otra licencia no remunerada
de manera inmediata ya que la norma no establece ningtn tipo de condicionamiento al

respecto, eso si, siempre y cuando se dé el consentimiento del nominador.

Lo anterior, denota que la desviacién de poder que aduce la parte actora se presenté en
este caso no pasé de ser una afirmacién que realizé, sin que aportara pruebas contundentes
que llevaran al juez al convencimiento absoluto de que se estd en presencia de una

intenciéon particular, personal o arbitraria de un sujeto que actia a nombre de la
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administracién en la bisqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe someterse; y

de ahi la importancia de probar lo afirmado en la demanda.

Conclusién

En el presente caso la parte demandante no logré demostrar que la Resolucién nro. 0173
del 30 de septiembre de 2016, por medio de la cual se acepté una renuncia a licencia no
remunerada y se desvinculé6 al demandante, haya incurrido en falsa motivacién o
desviacién de poder, ya que se probé que tiene una causa que lo justifica; en otras
palabras, obedecié a una realidad factica y juridica, lo que lleva a confirmar la sentencia

de primera instancia.

Costas

Con fundamento en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021, no se condenara en costas en segunda instancia a la parte demandante, en
atencién a que no se evidencia que la demanda haya sido presentada con manifiesta

carencia de fundamento legal.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombiay por autoridad de la Ley

FAL

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento de la Doctora PATRICIA VARELA CIFUENTES.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el dia 18 de mayo de 2020, en el proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por HECTOR FABIO
LONDONO ARBELAEZ contra LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, y como vinculada ROSSANA RODRIGUEZ PARADA, segin lo

expuesto en la parte motiva.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen,

previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 17 de marzo de 2022

=

conforme Acta nro. 016 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
Impedida

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 050 del 22 de
marzo de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) marzo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO NO. 17001-33-33-756-2015-00344-02

CLASE REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE ANDRES MAURICIO ARENAS BOLIVAR Y OTROS

ACCIONADO MUNICIPIO DE ANSERMA — CALDAS Y CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS - CHEC

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia
de segunda instancia, con ocasiéon al recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra el fallo que negé pretensiones, proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 14 de agosto de 2020, dentro del proceso

de la referencia.

PRETENSIONES

La parte actora solicité:

“Decldrese al MUNICIPIO DE ANSERMA (CALDAS), representado por el sefior
ALCALDFE y a LA CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A ES.P. - CHEC,
representada por el sefior GERENTE y/o DIRECTOR, SOLIDARIA y
ADMINISTRATIVAMENTE responsables por las lesiones de que fuera sujeto
pasivo el sefior ANDRES MAURICIO ARENAS BOLIVAR y por consiguiente de la
TOTALIDAD de los dafios y perjuicios ocasionados a cada uno de los
demandantes enunciados en este escrito.

Como consecuencia de la anterior declaracion, hdganse las siguientes o
similares condenas:

7°. POR PERJUICIOS MORALES. De conformidad con lo estipulado en el articulo
16 de la Ley 446 de 1998, y en consonancia con los planteamientos de la dltima
variacion jurisprudencial, se solicita indemnizacién por este rubro asi:

a). Para ANDRES MAURICIO ARENAS BOLIVAR (lesionado), 100 SMLMV a la
fecha de la ejecutoria de la sentencia, los que hoy cuestan $64.435.000.00.

b). Para VALENTINA MARIN RICO (compariera permanente), 100 SMLMV a la
fecha de la ejecutoria de la sentencia, los que hoy cuestan $64.435.000.0o0.
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c). Para SARA MARIA BOLIVAR (madre), 100 SMLMV a la fecha de la ejecutoria
de /a sentencia, los que hoy cuestan $64.435.000.00.

d). Para HECTOR MARIO ARENAS BOLIVAR (hermano), 50 SMLMV a la fecha de
la ejecutoria de la sentencia, los que hoy cuestan $32.217.500.00.

e). Para MARICELA ARENAS BOLIVAR (hermana), 50 SMILMV a la fecha de
ejecutoria de la sentencia, los que hoy cuestan $32.217.500.00.

f). Para ALEJANDRA MARIA VALENCIA BOLIVAR (hermana), 50 SMLMV a la
fecha de ejecutoria de la sentencia, los que hoy cuestan $32.217.500.0o0.

g). Para ANGELA MARIA VALENCIA BOLIVAR (hermana), 50 SMLMV a la fecha
de ejecutoria de la sentencia, los que hoy cuestan $32.217.500.00.

2°%POR PERJUICIOS MATERIALES. Se debe a ANDRES MAURICIO ARENAS
BOLIVAR (lesionado), o a quien sus derechos representaren al momento del
fallo, indemnizacion por LUCRO CESANTE, por la pérdida de su capacidad
laboral, dictaminada en un 41.68%.

Para efectos de esta liquidacion se tomard como base el salario minimo legal
mensual vigente ($644350,00) aumentado en un 25% por prestaciones sociales,
para un total de ($805.437,00), diferencidndose dos periodos: el VENCIDO o
CONSOLIDADO y la FUTURA o ANTICIPADA, con las férmulas que de ordinario
viene utilizando el Consejo de Estado.

En cuanto a la indemnizacion CONSOLIDADA, se liquidard teniendo en cuenta:
(i) el valor del salario minimo legal mensual vigente (644.350,00); (ii) el
aumento del 25% por prestaciones para un total de ($805.437,00); (iii) el
periodo transcurrido desde la fecha de los hechos —02 de octubre de 2013-
hasta la fecha de la presentacion de este escrito-12 de noviembre de 2015-,
para un total de 25 mesadas; (iv) al multiplicar las 25 mesadas por el salario base
nos arroja una suma de $20.135.937,50; (v) al anterior valor se le aplicard el
porcentaje de la pérdida de capacidad laboral que es del 41,68%, conforme al
dictamen que se anexa, para un total de $8.329.658,75.

Para /a liquidacio FUTURA se tendrd en cuenta: (i) el valor del salario minimo
legal mensual vigente (644.350,00); (ii) el aumento del 25% por prestaciones
para un total de ($805.437,00); (iii) la esperanza de vida del lesionado; (iii) el
dictamen de pérdida de capacidad laboral.

La victima nacid el 06 de junio de 1985, tenia para el momento de los hechos —
02 de octubre de 2013- 28 afios; con una esperanza de vida de 48,16 afios, para
un total de 577 mesadas, quemultiplicadas por el valor del salario base nos
arroja un total de $464.737.437,00; sobre este valor se de aplicar el porcentaje
de pérdida de capacidad laboral (41,68%), arrojando un total de
$1793.702.563,00

Las sumas anteriores SEACTUALIZARAN, con la férmula que de ordinario viene
utilizando el Honorable Consejo de Estado a efecto de liquidar la sentencia
debidamente ejecutoriada.

39 DANOS A LA SALUD. La victima reclama indemnizacién por este rubro, pues
resulta evidente que quien sufre lesiones de esta gravedad, ve afectada su salud,
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su proyecto de vida, sus relaciones con los demds, tal como lo ha predicado la
Jurisprudencia y doctrina, que en este caso, se refleja en las molestias que le ha
causado el tratamiento, las intervenciones quirdrgicas, las secuelas y la
alteracion de /las condiciones de existencia, el dafio estético, todo ello
enmarcado dentro del dafio a la salud, que le impiden realizar algunas
actividades vitales que hacen agradable /a existencia de cualquier ser humano.
Por lo anterior, se solicita para la victima el equivalente en pesos a
DOSCIENTOS (200) SMLMV (...).

4° POR INTERESES. Se cancelardn a cada uno de los demandantes, o a quien o
quienes sus derechos representaren al ejecutoriarse la sentencia o el auto
aprobatorio de la conciliacion, los intereses que se generen a partir de /a fecha
de su ejecutoria.

5°% CONDENA EN COSTAS. De conformidad con el articulo 188 del Codigo
Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo, condénese a
las entidades demandadas, si resultaren vencidas en la presente litis, a cancelar
las costas correspondientes en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil.

(..)

4° CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. Los entes publicos demandados, dardn
cumplimiento a la sentencia dentro de los diez (10) meses siguientes de su
ejecutoria, de conformidad con el inc. 2 del art. 192 del Cédigo Contencioso
Administrativo y de Procedimiento Administrativo...”

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

Manifesté que el dia 2 de octubre del afio 2013, el sefior Arenas se desplazaba a las 6:35 de
la tarde por el sector ubicado en la carrera 5 A con calle 12, frente a la Institucién Educativa
de Occidente, Sede 2 del Municipio de Anserma, en un vehiculo tipo motocicleta y en

compaiiia del sefior Werman Antonio Galvis Rodas.

Indicé que, en la direccidn referenciada, se encuentra ubicado un poste que sostiene la red
de cables de energia eléctrica, y que para el dia de los hechos se desprendié un tramo de

cableado sobre la via publica.

Sefialé que, al transitar en su vehiculo por el sitio, el sefior Arenas y su acompaifiante se
encontraron con el cable desprendido, ocasionando un aparatoso accidente que le generé
lesiones ocasionadas por mecanismo trauméatico con una incapacidad provisional de

noventa (90) dias, descritas asi:

“..lesiones de gran consideracion en el pie derecho, fractura del
segundo, tercero y cuarto metacarpiano, fractura cerrada del tercio
distal de peroné derecho, lesiones con pérdida de tejido en dorso y
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planta de pie derecho, practicindosele reduccién abierta de fractura de
metatarsiano y peroné, colocdndosele material de osteosintesis y
practicandosele cirugia reconstructiva”

Manifesté que la prestacion del servicio de energia eléctrica en el municipio de Anserma se
encuentra a cargo de la Central Hidroeléctrica de Caldas — CHEC, estando en cabeza de

esta la administracion, conservacién y mantenimiento de la red eléctrica.

Indicé que, a su vez, el municipio es el titular de la prestacién de los servicios publicos por
mandato constitucional, recayendo sobre esta entidad la responsabilidad de ejercer control

sobre la prestacion de estos.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

MUNICIPIO DE ANSERMA - CALDAS: la entidad territorial contesté la demanda a través de
apoderado judicial, manifestando que se oponia a todas y cada una de las declaraciones y
condenas sefialadas en escrito de demanda, por cuanto en su criterio, la entidad no es

responsable de los sucesos ocurridos el dia 02 de octubre de 2013.

Manifesté que, si bien el poste se encuentra en el casco urbano del municipio, este no es de
propiedad de la entidad territorial, ya que la Central Hidroeléctrica de Caldas -CHEC- es la
encargada de prestar el servicio eléctrico y de alumbrado, por lo que es esta entidad la

llamada a reparar el dafio.

Indicé que, si bien es cierto, existe un mandato constitucional que indica que la autoridad
municipal debe garantizar la prestaciéon de los servicios publicos, dicha obligacién se
encuentra limitada a velar por que la empresa prestadora del servicio lo haga con eficiencia,
por lo que la titularidad en la garantia del servicio se encuentra en cabeza de ésta y no de

la entidad territorial.

Como excepciones propuso las que denominé:

> “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”: la entidad territorial no es responsable
directo del mantenimiento y adecuacién de las redes de electricidad, esto en atencién a
que existe una entidad prestadora del servicio, condicién que limita su competencia a
garantizar las condiciones para que la empresa encargada de estos menesteres lo haga de

forma adecuada. Asi las cosas, estima que el municipio ostenta el control de tutela sobre la
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actividad del agente prestador del servicio, en el aspecto de la calidad de la prestacién del

servicio.

» “Inexistencia de nexo de causalidad”:|a parte actora no ha demostrado la conductaen la
que incurrié la entidad territorial que concretara el hecho generador del dafio, ya que el
municipio no cuenta con los recursos técnicos y logisticos para prestar el servicio, ademas
que no es el propietario del tendido eléctrico, dejando en evidencia asi la carencia del nexo

causal entre una conducta de la autoridad municipal y del dafio.

» “Inexistencia de responsabilidad por parte del municipio de Anserma”: el factor endilgado
por la parte actora hacia la entidad territorial no fue determinante para la concrecién del
dafio, ya que la prestacién del servicio de energia eléctrica es prestada por una entidad
ajena a la autoridad del municipio, razén suficiente para afirmar que ningtn servidor de la

administracién municipal incurrié en conducta alguna que concretara el dafio.

» “Obligacién de mantenimiento de redes eléctricas por parte de la empresa prestadora del
servicio piblico de energia’:1a empresa prestadora del servicio tiene el deber de realizar el

debido mantenimiento de la red eléctrica, esto en virtud de lo dispuesto en el articulo 28

de laley 142 de 1994.

» “Ausencia de falla en el servicio por parte del municipio de Anserma”. en atencién a que
el municipio de Anserma no presta el servicio de forma directa, por lo que éste no tiene
injerencia en la labor de la empresa encargada de esta labor, situacién que desvincula a la

entidad territorial accionada de la responsabilidad de reparar el dafio.

CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS CHEC: al contestar la demanda manifesté que se
opone a todas y cada una de las pretensiones contenidas en el escrito de demanda,
solicitando se absolviera a CHEC S.A de cualquier condena en atencién a que esta entidad

no ha obrado en perjuicio o dafio de la victima.

A su vez, y en caso tal de resultar alguna condena, se opuso a la tasacién de los perjuicios
presentada por los demandantes, en atencién a que la Jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado ha contemplado el pago de dafios morales al lesionado en un maximo de
80 smimyv, y para su nucleo familiar un maximo de 40 smlmv, y en cuanto a los dafios

materiales y a la salud, no pueden partir de supuestos sin sustento probatorio.

Indicé que la empresa no es responsable de la ocurrencia de los hechos de lesién a la

victima, ya que, segun ésta, fue un tercero quien manipulé la red de electricidad generando
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el accidente. Sustenté estas manifestaciones en el estudio técnico realizado por el
Ingeniero Danilo Valencia Gil, experticia que concluyé que la manipulacién de particulares

constituyé el elemento causante y determinante para la materializacién del dafio.

Manifesté que, para que se declare la responsabilidad por parte de la entidad, se debe
demostrar una conducta de accién u omisiéon al cumplimiento de los deberes legales,
situacion ausente para el presente caso por cuanto la entidad desplegé la logistica necesaria

para mitigar el riesgo causado por agentes externos.

Como excepciones propuso las que denominé:

» “Ausencia de responsabilidad de CHEC por hecho de un tercero”: la conducta de un
tercero ajeno a la entidad fue la que ocasioné el problema del cableado, lo que genera una

causal de exoneracién de la responsabilidad, al romperse el nexo de causalidad.

» “Inexistencia del nexo causal”: para que exista la responsabilidad de reparar el dafio,
debe de existir un nexo causal entre una conductay la lesién a la victima, y que para el caso

bajo analisis dicha causalidad se rompe al existir un factor extrafio.

> “Ausencia de culpa de CHEC™ no existe responsabilidad alguna en cabeza de la entidad,

debido a la causa extrafia de un tercero.

» “Cumplimiento de requisitos y de condiciones técnicas de la infraestructura eléctrica de
propiedad de CHEC S.A E.5.P” :la infraestructura usada por la empresa para prestar el
servicio publico de electricidad se encontraba en buen estado de funcionamiento al

momento de la ocurrencia de los hechos.

» “Excepcién genérica de declaratoria oficiosa por inexistencia de la obligacién”solicitando
al despacho que se declaren de forma oficiosa todas aquellas excepciones que se

encuentren probadas en el marco del proceso.

LLAMADA EN GARANTIA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A (Antes Royal & Sun
Alliance Seguros Colombia S.A.): al contestar la demanda y el llamamiento manifesté que se
opone a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas por la parte
demandante, al considerar que no se estructura responsabilidad civil imputable a ninguno
de los demandados, entre ellos a su llamante la Central Hidroeléctrica de Caldas CHEC, en

el entendido que no existe culpa o falta imputable a ésta en el accidente ocasionado al

sefior ANDRES MAURICIO ARENAS BOLIVAR, y que la caida del poste de energia (sic) que
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lo ocasioné fue consecuencia de los hechos de terceros y no de alguna accién u omisién de

la llamante en garantia.

Como excepciones propuso las que denominé:

> “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”: el hecho generador del dafio lo produjo un
tercero quien irresponsablemente corrié el cable de energia, o enredé con la pata de un
armario de su propiedad y esto generd el rompimiento de este”, de alli que se dilucide que

no existe omisién ni accidn de la entidad que causare un dafio.

» “Causa extrafia: Culpa exclusiva de la victima”: el sefior Arenas incurrié en una falta al
deber objetivo de cuidado, “al observar que el poste de energia estaba caido, é/ debio evitar

pasar por encima de este”evitando la concrecién del dafio.

» “Causa extrafia: Hecho de un tercero”: conforme a la investigacién penal producto de la
querella elevada por el aqui accionante, el cableado eléctrico se encontraba afectado por
causa de la manipulacién de los enseres de una vivienda aledafia, situacién que desvirtia la

responsabilidad de la empresa prestadora del servicio.

» “Ausencia del nexo causal”: no hay nexo alguno entre la conducta del accionado y la

concrecién del dafio.

> “Inexistencia de la obligacién de indemnizar”: con sustento en la prosperidad de los
medios exceptivos propuestos, los cuales pretenden desvirtuar la existencia de un nexo

causal.

» “Cobro de lo no debido e intento de enriquecimiento sin causa” en atencién a que los
aqui accionantes pretenden cobrar sumas no debidas en aras de engrosar su patrimonio a

costas de la reduccién del patrimonio de los accionados.

» “Excepcién genérica” solicité se decreten todas aquellas excepciones que encuentre

probadas en el marco del proceso.

Y frente al llamamiento, el apoderado de la Compaiiia Aseguradora propone como
excepciones de mérito, respecto de las obligaciones contenidas en la Péliza Nro. 20371
(1003530): “/nasegurabilidad de la culpa grave”; “Exclusion de responsabilidad civil
derivada de acciones sin conexidad con la funcion principal”; “Exclusion por dafios

ocasionados por causa de la inobservancia o la violacién de una obligacion determinada por
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reglamentos”; “Exclusion por la no realizacién del mantenimiento y las reparaciones” y

“Limite de valor asequrado”.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El 14 de agosto de 2020, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales dicté

sentencia negando pretensiones.

Se planteé como problema juridico, determinar si existié falla del servicio atribuible a la
Central Hidroeléctrica De Caldas — CHEC S.A. E.S.P. y/o al municipio de Anserma Caldas,
relacionada con los hechos ocurridos el dia 2 de octubre del afio 2013 frente a la Institucién
Educativa de Occidente, Sede 2 de Anserma, en los cuales resulté lesionado el sefior Andrés

Mauricio Arenas Bolivar.

Luego de hacer un recuento probatorio, jurisprudencial y normativo, concluye que, en el
presente asunto no se encuentra establecido el nexo causal entre el dafio y la imputacién
que del mismo se efectia a las entidades demandadas; razén por la cual se declarara

probado los medios exceptivos denominados: “inexistencia del nexo causal” “inexistencia

n u

de responsabilidad por parte del municipio de Anserma”, “ausencia de falla en el servicio
por parte del municipio de Anserma”, propuestas por la apoderada de esta entidad

territorial. Asi como las de “ausencia de responsabilidad de CHEC por hecho de un tercero”,

“inexistencia de nexo causal”, “ausencia de culpa de CHEC”, propuestas por la apoderada

de la central hidroeléctrica de caldas S.A. ESP CHEC-.

Es por ello que en la parte resolutiva se consigné:

“PRIMERO: Declérase probadas las excepciones de “INEXISTENCIA
DEL NEXO CAUSAL” “INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE ANSERMA”, “AUSENCIA DE FALLA EN EL
SERVICIO POR PARTE DEL MUNICIPIO DE ANSERMA”, propuestas
por la apoderada de esta entidad territorial. Asi como las de
“AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE CHEC POR HECHO DE UN
TERCERO”, “INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL”, “AUSENCIA DE
CULPA DE CHEC", propuestas por la apoderada de la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. ESP CHEC-.

SEGUNDO: Negar las pretensiones de la demanda instaurada por
ANDRES MAURICIO ARENAS BOLIVAR y otros, en contra del
MUNICIPIO DE ANSERMA (CALDAS) y de la empresa CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. ESP —CHEC-, en ejercicio del
medio de control reparaciéon directa, por las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este proveido.
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TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

CUARTO: Expidase a costa de la parte interesada las copias
auténticas que sean solicitadas, con las constancias secretariales
requeridas y con observancia de los parametros legales.

QUINTO: Aceptase la renuncia del anterior apoderado del
MUNICIPIO DE ANSERMA, CALDAS, en la forma solicitada en
memorial allegado a este despacho el 17 de enero de 2020 (fl. 909).
En los términos del memorial poder que obra a fl. 913, téngase como
nuevo apoderado de dicha entidad territorial al doctor BRYAN ARIEL
CALVO PUERTA, quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
1.088.009.434 y exhibe la T. P. No. 263.950 del C. S. de la Judicatura,
a quien desde ya se le reconoce personeria para actuar.

SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia, liquidense los gastos del
proceso; devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivense las
diligencias, previa anotaciéon en el programa informatico Justicia
Siglo XXI.

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

La parte demandante interpuso recurso de apelacién en el cual indicé en primero momento
que el caso bajo estudio debié estudiarse bajo el régimen de riesgo excepcional y no de

falla del servicio.

De igual manera, después de hacer un recuento de las pruebas obrantes en el proceso,
sefialé que, en el caso bajo estudio no esta acreditado el hecho exclusivo y determinante de
un tercero, por lo que la responsabilidad de las entidades accionadas se encuentra

debidamente probada.

En este sentido solicit6 se revoque el fallo de primerainstancia, y en su lugar se acceda a las

pretensiones de los actores.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE: en sus alegatos se ratificé en los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién, enfatizando que se encuentra probada la responsabilidad de las
accionadas en el accidente donde resulté lesionado el sefior Andrés Mauricio Arenas

Bolivar.

MUNICIPIO DE ANSERMA - CALDAS: seiial6 que, de acuerdo a lo probado en el cartulario,

se evidencia la comisién de acciones por parte de terceros que llevaron a que se



17001-33-33-756-2015-00344-02 Reparacion Directa
Sentencia. 046
Segunda Instancia

desprendiera la linea eléctrica del transformador, en este caso individualizados por sus
nombres propios, tales como el sefior PEDRO NICOLAS RAMIREZ MAYA, LUIS EDUARDO
SOSA RAMIREZ, y otros, lo que genera un eximente de responsabilidad por parte de las

demandadas, la cual es denominada hecho de un tercero.

De otro lado, afirma que, el municipio de Anserma Caldas no puede ser declarado
responsable bajo ningtn titulo de imputacién, en este caso concreto, por la inexistente
obligacién legal de reparacién, administracién y mantenimiento de las redes eléctricas; y
tampoco debido a que las actividades de terceros fueron las causas determinantes para que
se causara el dafio, por lo tanto, no existe nexo causal entre el dafio y el municipio de

Anserma Caldas

CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS CHEC: en los alegatos de conclusién la accionada
indicé que, la parte actora es quien tiene la carga de la prueba, no demostré la falla en la
prestacion del servicio de CHEC, ya que no aporté ninguna prueba documental, pericial o
testimonial, que lograra determinar que la empresa actué de manera contraria al
ordenamiento juridico, incumpliendo sus deberes y obligaciones legales, lo cual seria

necesario para imputar la responsabilidad de la empresa.

De igual forma sefialé que, de acuerdo a lo probado dentro del proceso existe la eximente
de responsabilidad denominada hecho exclusivo de un tercero. En este orden de ideas se

debe confirmar el fallo apelado.

ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS (Colombia) S.A hoy SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A,: en sus alegatos solicité se confirme el fallo apelado, toda vez que,
conforme a las pruebas obrantes en el proceso, no se pudo establecer la responsabilidad de
las accionadas. Ademas de que el régimen a aplicar es el de falla en el servicio y no de riesgo

excepcional como lo pretende la parte accionante.
CONSIDERACIONES

El problema juridico principal que se debe resolver en esta instancia se resume en la

siguiente pregunta:

I. PROBLEMA JURIDICO

Hay lugar a declarar administrativamente responsable al municipio de Anserma — Caldas, y

ala CHEC, y/o alallamada en garantia, jpor las lesiones que sufrié el sefior Andrés Mauricio

10
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Arenas Bolivar en hechos ocurrido el 2 de octubre del afio 2013 frente a la Institucién

Educativa de Occidente Sede 2 de Anserma?

En caso que la respuesta anterior sea positiva, debera la sala resolver:

;Tienen derecho los demandantes, a que se le reconozca los perjuicios reclamados? ;Se

encuentran estos probados?

Il. LO PROBADO

» Copia de los Registros civiles de nacimiento y demas documentos con los cuales los

demandantes acreditan las relaciones de parentesco entre si y con la victima directa.

> Respuesta a la peticién radicada bajo el nro. 522002-3967 por parte de la Central
Hidroeléctrica de Caldas, del dia 19 de noviembre de 2014 en donde se informa que el 02
de octubre de 2013 se presenté un dafio en las redes que conducen la energia eléctrica en

la carrera 5 12-06 ocasionado por terceras personas.

> Respuesta dada por el municipio de Anserma, el dia 15 de noviembre de 2014 a la
peticidn elevada por la parte actora, donde informa que se tuvo conocimiento de un dafio
de redes secundarias de conduccién eléctrica por un reporte realizado por el Cuerpo de
Bomberos. De igual forma indicé que la CHEC desplazé un grupo de empleados hacia el

sector para reparar el dafio.

» Respuesta dada por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Anserma el dia 18 de
noviembre de 2014 a una peticién elevada por la parte actora, informando que, el 02 de
octubre de 2013 mediante comunicacién telefénica se informé a la CHEC que, debido a un
trasteo, se reventaron unas cuerdas eléctricas en la carrera 5 con calle 12. Sin embargo, se

desconoce que se hubiera causado dafio a un transetinte por electrocucion.

» Conforme a la historia clinica del sefior Andrés Mauricio Arenas Bolivar, Hospital San
Vicente de Paul el Municipio de Anserma — Caldas éste ingresé el 02 de octubre de 2013
por urgencias, se consigné en la historia clinica que, el paciente refiere que cuando se
dirigia por la carrera quinta se enredé con un cable. Presenta dolor y edema en pie derecho,
herida en regién interna de pie derecho que compromete piel tejido celular subcutaneo y

musculo; presenta fractura de hueso del metatarso.

11
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» En el Informe de Accidentes de Transito expedido por la Inspeccién de Policiay Transito
del Municipio de Anserma se consigné que, el 02 de octubre de 2013 el sefior Andrés
Mauricio Arenas Bolivar sufrié un accidente en la carrera 5 calle 11A; como circunstancias
del accidente se sefial6é que, cuando conducia una motocicleta sufrié una caida, al perder el

control de la misma resultando lesionado.

» Conforme a la historia clinica de la Clinica de Fracturas el sefior Andrés Mauricio Arenas
Bolivar, fue remitido por un accidente de transito ocurrido el 02 de octubre de 2013

presentando factura de huesos del tarso, del metatarso y contusiones en otras partes del

pie.

» Se aporté Historial clinico del sefior Andrés Mauricio Arenas Bolivar, expedido por la
Direccion Médica de la Corporacién Médica Salud para los Colombianos, de la cual se
extracta que, el actor presenta una fractura expuesta del pie derecho por lo que requirié

lavado quirdrgico; de igual forma fue valorado por cirugia plastica.

» Dictamen Pericial de Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional
del sefior Andrés Mauricio Arenas Bolivar, suscrito por el Doctor Carlos Ariel Giraldo Duque,

en el cual se dictamina una valoracién del 48.68%)

» Informe Pericial de Clinica Forense del sefior Andrés Mauricio Arenas Bolivar, expedido
por el Dr. Edwin Montoya Zapata del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses, el dia 19 de noviembre de 2013.

» Se aporté la Evaluacién Psicolégica y de Psiquiatria Forense del sefior Andrés Mauricio
Arenas Bolivar, expedido por el Dr. Jorge Olmedo Cardona Londoiio del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses el dia 1 de julio de 2014, en la cual se concluye que,
el actor muestra signos y sintomas que corresponden a una depresién de leve a moderada,
muestra un rendimiento cognitivo esperado para la edad. De igual forma concluye que,
presenta perturbacidn psiquica de caracter transitorio por las lesiones recibidas en los
hechos materia de investigacién, por lo que debe ser evaluado por esta area en 6 meses,
posterior a tratamiento psicolégico y rehabilitaciéon fisica, para establecer secuelas

definitivas.

» Informe Técnico suscrito por el Ingeniero Danilo Valencia Gil el dia 26 de agosto de 2016
en el cual se concluye que, el corto que se presenté en la red objeto de la presente
controversia, fue ocasionado por la manipulacién de la misma por parte de particulares, lo

anterior conllevé a que, los conductores eléctricos desnudos que a la fecha del suceso se

12
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encontraban instalados alli se juntaran y provocaran un cortocircuito que permitié que los
mismos perdieran su capacidad mecanicay se reventaran cayendo al piso. Debe tenerse en
cuenta que los cortocircuitos son fenémenos fisicos que pueden generar temperaturas
superiores a los 1000 grados centigrados, con lo que se supera el punto de fusién de los

conductores eléctricos.

» Se allegé el contrato de seguros de responsabilidad civil suscrito por La Central

Hidroeléctrica de Caldas y el otrora Royal & Sun Alliance Seguros S.A.

> En la declaracién rendida por parte del sefior LUIS ANGEL BUITRAGO en audiencia
publica, se expuso: para el dia de los hechos, él se disponia a salir de su lugar de trabajo a
eso de las 2:30 a 3:00 de la tarde, cuando vio en la carrera quinta entre calles doce y trece a
dos operarios de la CHEC trabajando, situacién que ignoré y prosiguié su camino. Mas tarde,
como a eso de las seis y media de la tarde, mientras transitaba por el sitio anteriormente
referido, encontré en el camino a “una amiga de nombre Marta” con la que sostuvo una
conversacién en el mismo sitio en el que encontré a los funcionarios de la empresa
prestadora del servicio de energia. En ese instante “bajé un jeep y detras venia una moto
con dos personas, y mas atras una camioneta” cuando se percaté de que algo en su entorno
“chispid’, situaciéon que ocasioné que el conductor de la moto perdiera estabilidad. Acto
seguido, observé cémo los cables del tendido eléctrico se desprendieron, y “la amiga”
(haciendo referencia a la sefiora Marta), exclamé “se cayeron los de la moto, voy a ir a
ayudarlos”. Indicé que, en el momento de los hechos, observé el cable de electricidad en el
suelo, al parrillero de la moto incorporandose en si, con raspones y rasqufios en la ropa; y al
conductor de la moto que yacia en la via publica sosteniendo su pie. Cuando se disponia a
auxiliar al conductor, se percaté de que su pie sangraba y que se observaba lo que a su
criterio podia ser “un hueso”; con ayuda de mas personas se dispuso a retirarlo de laviay lo
montaron en el vehiculo Jeep, el cual lo aproximé al hospital. Indicé que se encontraba al
frente de la acera en la que se encontraba el poste que sostenia el transformador eléctrico,
y que su visibilidad era 6ptima pero que dada la hora del dia ya estaba empezando a
oscurecer; y afiade que desconoce la causa de la pérdida de estabilidad del conductor de la
moto, pero que presume que pudo haber sido por la ruptura del cable, pues al momento de
auxiliar el accidente ya se encontraba el cable en el suelo. Manifesté que no conoce la
fuente del destello, y que desconoce la existencia de la realizacién de un “trasteo” en el
sitio, asi como de la existencia de dafios en el tendido eléctrico que ameritasen la presencia

de funcionarios de la CHEC en el sitio.
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» En la declaracién rendida por el seior WERMAN ANTONIO AGUDELO GALVIS, éste
manifesté que, acompaiiaba al sefior Arenas en la moto como parrillero el dia de los hechos;
cuando transitaban por el sitio ya referido, se percaté de que habia estallado un
transformador, (esto a través de la rafaga de luz derivada del evento), ocasionando el

III

desprendimiento de un cable que “se le pegé del pie a éI” (haciendo referencia al sefior
Arenas). Indicé que el accidente ocurrié en la via quinta del municipio de Anserma, y que
no recuerda la nomenclatura del sitio, pero que lo referencia porque queda “mas debajo de
una ferreteria, llegando a la Universidad del Valle”. Sefialé que no observé la manipulacién
de enseres como armarios o chifonier alguno, la existencia de algun trasteo, o la presencia

de trabajadores de la CHEC en el sitio, y que recuerda que no se suspendié el servicio de

electricidad mas alla del apagén de una farola de alumbrado publico.

> En la declaracién rendida por la sefiora JENNI ALEXANDRA OCHOA MARIN, se informé
que, su nucleo familiar comparte lazos fuertes de amistad con la familia del sefior Arenas
Bolivar, y que fue testigo de la afeccién que causé el accidente a esta familia. Dijo constarle
que el sefior Andrés Mauricio Arenas Bolivar, convivia con la sefiora Valentina al momento
del accidente; que tiene un hermano mayor llamado Mario Bolivar, que esta en el extranjero
y que es un apoyo econémico para él, conoce a sus hermanas Maricela Bolivar, Angela Maria
Valencia, y Alejandra Maria Valencia”, con las cuales convive en la actualidad en compafiia
de su madre Sara. Manifest6 que le consta los efectos emocionales y psiquicos causados por
el accidente al sefior Arenas, por cuanto su suefio era ser “cantante y bailar”, y por las
secuelas presenta variaciones en su estado animico, al punto de que abandoné sus metas.
Ademas, su actividad laboral se vio afectada, por cuanto su profesién implicaba posturas
que en la actualidad no puede adoptar. Sefialé que le consta que el estilo de vida del sefior
Arenas sufri6 fuertes variaciones, esto por cuanto él se abstiene de desarrollar actividades
que impliquen estar de pie o desarrollar actividades de esfuerzo, o que conlleven a mostrar
su pie en publico. Que, ala fecha, el sefior Arenas, no se ha recuperado de los efectos fisicos
y psiquicos sufridos, y que en la actualidad se dedica al oficio de la pintura desde su
domicilio. También expresé que la sefiora Valentina, se vio afectada por las lesiones del
sefior Arenas, por cuanto el proyecto de vida que compartian ambos quedé frustrado
debido alalesién, y que ala fecha no se han recuperado de estos efectos colaterales, ya que
su compaiiero presenta episodios de tristeza y congoja que afectan a toda la familia.

> La sefiora OLGA LUCIA MUNOZ VALENCIA, rindié su declaracién en audiencia publica
celebrada por el juzgado, indicando que tuvo conocimiento del accidente por motivo de la
remisién del sefior Andrés Mauricio Arenas a un hospital del municipio de Pereira, ello en
atencién a que ellareside en dicha ciudad y la familia de la victima le solicité su ayuda para

el cuidado y vigia de las necesidades de éste. Por ello, el sefior Arenas y sus familiares (la
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madre, hermanas y la comparfiera permanente), estuvieron hospedados en su hogar, hasta
tanto el lesionado requiriera del tratamiento médico en ese municipio. Sefialé que conoce
a esta familia desde hace 26 afios, y que su comunicacién con ésta es frecuente, por cuanto
sus visitas al municipio de residencia de los demandantes son periédicas, y su relacién y
estima con éstos permite la comunicacién constante. Le consta que el sefior Andrés
Mauricio Arenas Bolivar sufrié cambios drasticos en su estilo de vida y en su estabilidad
psiquica y fisica, después de ocurrido el accidente, ya que él se dedicaba a pintar fachadas
y hacia labores varias, funciones que ahora se le imposibilita cumplir, debido a las mdltiples
cirugias que le practicaron al miembro afectado, a tal punto de que los médicos en su

momento sugirieron la amputacién dada la gravedad de las lesiones.

» De igual forma obra la declaracién rendida por el Ingeniero Electricista DANILO
VALENCIA GIL, en la cual manifesté que, es ingeniero electricista y especialista en gerencia
de proyectos, y que labora para la Central Hidroeléctrica de Caldas como Lider de
Mantenimiento de Redes en Manizales, Neira, Villamaria, Chinchina, Arauca y Palestina;
que labora hace 19 afios con esta entidad, desempefiando con anterioridad cargos similares
con entidades publicas y privadas. Por tanto, hizo parte del equipo que indagé sobre lo
ocurrido al sefior Arenas Bolivar, esto en atenciéon a que, para la fecha, el sitio donde
ocurrieron los hechos hacia parte del territorio asignado a su gerencia. En ese sentido,
expone que como resultado del proceso y con ayuda de la evidencia recolectada, se logré
establecer que, fue debido a un trasteo realizado por un vecino de la zona, que se causé un
corto circuito en la red secundaria propiedad de la CHEC; que tuvo conocimiento de lo
anterior, por informacién proporcionada por Cuerpo de Bomberos del municipio de
Ansermay por lo manifestado por una usuaria y demas comentarios de las personas que se
encontraban presentes. Fue enfatico en sostener que la red sufrié tnicamente la ruptura en
la red del cable, quedando intacta la infraestructura restante, y que tampoco existen
reportes de dafios en el sitio, para la fecha de los hechos. A titulo informativo, explicé que
existen dos causas por las cuales un tendido eléctrico puede fallar: 1) por sobre-corriente; y
2) por sobre-tensién. En la primera, el sistema sufre una carga que excede a su capacidad,
caso en el cual el transformador debera asumir el exceso y sufre el dafio; y la segunda, por
un exceso de carga transitoria por factores atmosféricos como un rayo o un corto en la red;
la vida atil de transformador puede llegar a 20 afios, esto sujeto a su uso. Y con respecto al
caso concreto informé que el transformador que proporciona el servicio no tuvo una
reparacion posterior al accidente, funcionando con normalidad a la fecha. Manifesté que,
segun el reglamento técnico de instalaciones eléctricas establece que el mantenimiento de
la infraestructura eléctrica debe de surtirse anualmente; en el caso de la red eléctrica por

parte de la CHEC se hace en este lapso de tiempo, con una inspeccién visual y limpieza en
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sitios con vegetacién. Adicionalmente, la Empresa hace mantenimiento del tendido cuando
hace revisiones no planeadas, lectura de contadores, reconexiones o cualquier actividad

sobre la infraestructura.

MARCO LEGALY JURISPRUDENCIAL:

I. Dafio antijuridico

Ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 90 de la Constituciéon Politica, el Estado tiene el deber de responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la accién
o la omisién de las autoridades publicas; norma que le sirve de fundamento al articulo 140
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo que consagra el
medio de control de reparacién directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tienen los interesados de demandar la reparacién del dafio

antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del Estado.

Atendiendo a que el Estado es responsable siempre y cuando se haya demostrado un titulo
de imputacién, y que la parte actora discute en la apelacién que la misma se debié estudiar
bajo la 6ptica del riesgo excepcional, aunque asi no lo sefialé en su demanda, lo primero
que debera aclarar la Sala es el titulo de imputacién al que debe acudirse para resolver este

caso.

Ahora bien, conforme al material probatorio allegado al cartulario, encuentra esta Sala que
el sefior Andrés Mauricio Arenas Bolivar, sufrié unas lesiones el 02 de octubre de 2013, y
que le produjeron una pérdida de capacidad laboral del 41,68%, lo cual aparece
plenamente acreditado, entre otros documentos, con la historia clinica; el dictamen médico

legal que fuera trasladado del proceso penal; el dictamen de pérdida de capacidad laboral.

Dichos dafios fueron padecidos por el sefior Andrés Mauricio Arenas en hechos ocurridos el
02 de octubre de 2013 cuando pasaba sobre la carrera 5a con calle 12 del municipio de
Anserma - Caldas especificamente, frente a la Institucién Educativa de Occidente, Sede 2
de ese municipio, momento en el cual se desprendié unas de las redes eléctricas que se
ubican en el poste que se ubica en dicho sector, cayendo sobre la via y haciendo que el sefior
Arenas Bolivar quien conducia en esos momentos una moto, perdiera el equilibrio y se

accidentara aparatosamente.
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Asi las cosas, concluye la Sala de Decisién que en el presenta asunto se encuentra
configurado el dafio antijuridico padecido por los demandantes con ocasién del episodio

de electrocucién sufrido por el sefior por Arenas Bolivar, ocurrido el 02 de octubre de 2013.

II. Titulo juridico de imputacién

En relaciéon con los titulos de imputacién, debe advertirse que el articulo 90 de la
Constitucidn Politica no privilegié ningtin régimen en particular, sino que dejé en manos del
juez definir en cada caso concreto, de acuerdo a los supuestos facticos y al material
probatorio, el titulo que mejor se adaptara al caso para tomar la decisién, sin que deba
entenderse que existe la obligaciéon de utilizar frente a determinadas circunstancias uno

determinado y exclusivo. Esto, en aplicacién del principio iura novit curia.

Sobre el tema, es variada la jurisprudencia del Consejo de Estado, pero a modo de ejemplo

se referencia la siguiente’:

La Sala Plena de la Seccién Tercera, en sentencia de 19 de abril 20122,
unificé su posicion en el sentido de indicar que, en lo que se refiere al
derecho de darios, el modelo de responsabilidad estatal que adopto
la Constitucion de 1991 no privilegié ningin régimen en particular,
sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso concreto,
la construccion de una motivacion que consulte las razones, tanto
fdcticas como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de
adoptar.

Por lo expuesto, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha
dado cabida a /a utilizacién de diversos titulos de imputacion para la
solucion de los casos sometidos a su consideracion, sin que esa
circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato
gue imponga la obligacion al juez de utilizar, frente a determinadas
situaciones fdcticas, un especifico titulo de imputacion.

En este sentido, en aplicacion del principio iura novit curia, la Sala
puede analizar el caso bajo la optica del régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado que corresponda a los hechos probados en el
proceso, sin que esto implique una suerte de modificacién o alteracion
de la causa petendi, ni que responda a la formulacion de una hipdtesis
que se aleje de la realidad material del caso, o que se establezca un
curso causal hipotético de manera arbitraria’.

1 Seccion Tercera — Subseccion A — providencia del 20 de febrero de 2020 - Radicacion niimero: 73001-23-31-000-2011-00355-
00(48565)

2 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012, expediente 21.515.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion A, sentencia de 13 de mayo de
2015, expediente 17.037.
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Para casos analogos, como el aqui discutido el Consejo de Estado? referente al régimen

juridico aplicable ha expresado:

7. Régimen juridico aplicable

De conformidad con lo establecido por esta Corporacién, en
sentencia de unificacién del 19 de abril de 2012, la Constitucién
Politica no privilegié ningtn titulo de imputacién, por lo que es deber
del juez encuadrar el régimen de acuerdo con lo probado en el
proceso”.

En ese orden de ideas, cuando el dafio se cause con ocasién de una
actividad peligrosa, como es el uso de armas de fuego, la conduccién
de vehiculos automotores o la conduccién de energia eléctrica, es
posible aplicar cualquiera de los dos titulos de imputacién; el de falla
en el servicio cuando se encuentre probado que la demandada, por
ejemplo, no realizé6 un mantenimiento adecuado, incumplié con la
reparacién o las redes eléctricas no cumplian con las distancias de
seguridad reglamentarias®.

En los eventos en los que la falla del servicio no sea la causa
determinante del dafio, la jurisprudencia ha acudido,
subsidiariamente, a un régimen de responsabilidad objetivo, en el que
la parte actora solo debe demostrar que la actividad riesgosa
desarrollada por la administracién fue la que causé el dafio que se
reclamay la demandada se exonera si demuestra una causal eximente
de responsabilidad, como es el hecho de un tercero, la culpa exclusiva
de la victima o la fuerza mayor’.

Al respecto, esta Corporacion ha sostenido que:

En primer término, es preciso afirmar que cuando el Estado, en
cumplimiento de sus deberes y fines constitucionales y legales
de servir a la comunidad y promover la prosperidad general,
construye una obra o presta un servicio publico utilizando
recursos o medios que por su propia naturaleza generan un
peligro eventual o un riesgo excepcional para la vida, la
integridad o los bienes de los asociados, estd [lamado a
responder por los dafios que se produzcan cuando dicho peligro
o riesgo se realice, por cuanto de no hacerlo estaria imponiendo
a las victimas, en forma ilegitima, una carga que vulneraria el
principio constitucional de igualdad frente a las cargas publicas
que estdn llamados a soportar todos los administrados, como
contraprestacion por los beneficios que les reporta la prestacion
de los servicios ptblicos.

4 C.E; SECCION TERCERA; SUBSECCION A; CP: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO; Bogota, D.C,,
diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021); Radicacion ntmero: 70001-23-31-000-2008-00082-
01(66010)

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia de
unificacion del 19 de abril de 2012, expediente 21.515, M.P. Hernan Andrade Rincén.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de
junio de 2016, expediente 36.222 M.P. Hernan Andrade Rincon.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de
diciembre de 2018, expediente 42.992 M.P. Maria Adriana Marin.
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En estos casos la actuacion del Estado se encuentra enmarcada
dentro de la legalidad y no existe reproche en su conducta
administrativa; es decir, es una tipica responsabilidad sin falta o
responsabilidad objetiva frente a la cual la administracion
solamente puede exonerarse si demuestra que el dafio se
produjo por fuerza mayor o culpa exclusiva y determinante de /a
victima® (se destaca).

En ese orden de ideas, le corresponde al operador judicial encuadrar
cada caso teniendo en cuenta lo probado en el proceso. (Subrayas del
texto)

En sintesis, si dentro del expediente obran pruebas suficientes para declarar la falla del
servicio, pues es este el titulo de imputacién con el cual se determinara la responsabilidad,
pero si no se advierte una falla, puede el juez revisar la posible responsabilidad de las
demandadas, bajo la éptica del riesgo excepcional y en ese caso, analizar los eximentes de

responsabilidad propios de este titulo de imputacién.

De acuerdo a lo anterior, inicialmente, la sala estudiara si se demostré una falla del servicio.

Al retomar el material probatorio que reposa en el expediente, esta probado que:

Las lesiones que padeci6 el demandante, fueron ocasionadas a raiz del aparatoso accidente
que sufrié el 02 de octubre de 2013, cuando a eso de las 6:35 a 6:45 de la tarde se
desplazaba en una motocicleta en compaiiia de su amigo Werman Antonio Galvis Rodas, y
ala altura de la carrera 5 con calle 12 del municipio de Anserma, se desprendi6 de un poste

un cable eléctrico que se enredé en el vehiculo y les hizo perder la estabilidad.

De igual forma y revisado el acervo probatorio, se observa que, sobre las causas del
desprendimiento del cable de conduccién eléctrica el material probatorio es precario,
como quiera que el esfuerzo del apoderado de los demandantes se centré principalmente
en demostrar la cuantificacién de los perjuicios, pues solo dos testimonios son los que
permiten conocer las circunstancias en las que se produjo el accidente que sufrié el sefior
ANDRES MAURICIO ARENAS BOLIVAR el dia 02 de octubre de 2013, a la cual la parte

actora atribuye los dafios cuya reparacién depreca en el sub lite.

De otro lado, no encuentra esta Sala prueba alguna que dé cuenta que, las demandadas,

dentro de sus competencias, hubieran incumplido injustificadamente con el deber de

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 15 de
marzo de 2001, expediente 11162, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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cuidado, ya que el demandante no probé que el cable reventado y que produjo la caida de
la motocicleta en que se transportaban el sefior ANDRES MAURICIO ARENAS BOLIVARYy su
acompaiiante WERMAN ANTONIO GALVIS RODAS, ocurrié por falta de mantenimiento,
reparacién o cuidado; Tampoco que la comunidad o los usuarios del servicio de energia
hubieran avisado a la empresa o a las autoridades sobre la falta de mantenimiento de los
transformadores o de las redes eléctricas y hubieren solicitado las acciones preventivas o
correctivas segun el caso. En otras palabras, no logré probar la parte actora que el municipio
de Anserma, o la Central Hidroeléctrica de Caldas hubieran inobservado el deber objetivo
de mantener en perfectas condiciones las redes de transmisién eléctrica que pasan sobre el

ente territorial en el punto donde ocurrié el accidente.

Asi las cosas, del recuento probatorio, realizado hasta este punto, permite a esta Sala
evidenciar la ausencia de falla en la prestacién del servicio por parte de la entidad
prestadora del servicio de energia eléctrica, toda vez que no existe pruebas que indiquen
que la red eléctrica instalada en el punto de ocurrencias de los hechos estuviera en malas
condiciones, o que la red eléctrica presentara deterioro, o que se informara a la CHEC de
algin problema con la dicha instalacién y no hubieren asistido al lugar para reparar la falla.
De tal suerte que el material probatorio obrante en el cartulario resulta precario para

sefialar que laruptura del cable se dio como consecuencia de una omisién de las accionadas.

Ahora bien, a pesar de descartarse la falla en el servicio, debe analizarse el régimen de
riesgo excepcional, el cual resulta aplicable en el presente caso, toda vez que, el dafio tiene
que ver con la actividad de conduccién de energia eléctrica, la que es considerada como

una actividad peligrosa.

Sobre este punto, el Consejo de Estado en providencia del 14 de marzo de 20129 esgrimié

que:

3. Del riesgo excepcional en la conduccién de energia eléctrica

Ahora bien, a pesar de que se encuentra acreditado que la entidad
demandada no incurrié en una falla del servicio por cuanto cumplic,
en términos generales, con las especiﬁcaciones técnicas, la
conduccion de energia eléctrica ha sido tradicionalmente
considerada por la doctrina y la jurisprudencia una actividad
peligrosa’®, en la que la parte demandada sélo se exonera de

9 C.E; Seccién Tercera Subseccién C; CP: ENRIQUE GIL BOTERO; Bogota, D. C, catorce (14) de marzo del dos
mil doce (2012); Radicacion namero: 05001-23-24-000-1991-05882-01(22291)

10«13 Sala defini este régimen de responsabilidad en sentencia del 20 de febrero de 1989, expediente 4655,
actor: Alfonso Sierra [C.P. Antonio José de Irrisari Restrepo], de la siguiente manera:
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responsabilidad si acredita la ocurrencia del hecho exclusivo de un
tercero o de la victima o la ocurrencia de fuerza mayor, en ese sentido
esta Seccidn se ha pronunciado asi:

“En primer término, es preciso afirmar que cuando el Estado, en
cumplimiento de sus deberes y fines constitucionales y legales
de servir a la comunidad y promover la prosperidad general,
construye una obra o presta un servicio publico utilizando

“c) Responsabilidad por el riesgo excepcional. Segiin esta teoria, el Estado compromete su responsabilidad
cuando quiera que en la construccion de una obra o en la prestacion de un servicio, desarrollados en
beneficio de la comunidad, emplea medios o utiliza recursos que colocan a los administrados, bien en sus
personas o0 en sus patrimonios, en situacion de quedar expuestos a experimentar un "riesgo de naturaleza
excepcional” que, dada su particular gravedad, excede notoriamente las cargas que normalmente han de
soportar los administrados como contrapartida de los beneficios qué derivan de la ejecucion de la obra o de
la prestacidn del servicio.

“Tiénese entonces que, segun esta concepcion, siempre que la actividad generadora de riesgo se cumple en
provecho de la colectividad, las cargas que de aquella puedan derivarse no deben gravar mas a unos
ciudadanos, que a otros. No seria légico, en efecto, que al tiempo que la administracion se lucra de un
servicio publico, se empobrezca paralelamente un administrado. Es la aplicacién del aforismo "ubi
emolumentum ibi onus esse debet”, se el cual quien quiera que obtenga beneficios de una actividad
generadora de riesgos, asume las cargas que de estos se deriven. En otras palabras, es el precio que
fatalmente debe pagar el estado frente a la modernizacion de los servicios a su cargo y que se traduce en una
proteccion especial y excepcional al patrimonio lesionado”.

“Asi mismo, en sentencia de 11 de mayo de 1994, expediente 8639, actor: Maria Hincapi¢ de Rengifo y
Otros, se fijé la siguiente pauta:

“Con base en la teoria del riesgo especial o excepcional se declara la responsabilidad del ente publico
demandado por utilizacién de cosas peligrosas (como es la explotacion del servicio de energia), la Sala se
ha pronunciado en diversas oportunidades para destacar que se presume la responsabilidad de dicho ente
porque es quien utiliza la cosa peligrosa para provecho de la comunidad y beneficio suyo, imponiendo a los
administrados una carga excepcional que no tiene por qué soportar; carga ésta que al causar un dafio debe
resarcirse como solucion de equidad y por el principio constitucional de la equidad. La decision de
responsabilidad también encuentra su fundamento en el art. 90 de la Constitucion, porque se produjo un
dafio antijuridico imputable a una autoridad publica...”

“En similar sentido, la Sala se pronuncié en sentencia del 30 de junio de 1994, expediente 9269, en los
siguientes términos:

“En los regimenes de responsabilidad por riesgo creado, en los cuales se aplica la responsabilidad sin falta,
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que en casos como el presente el origen de la obligacion
de reparar los dafios causados a particulares, obedece al riesgo que producen ciertas actividades
consideradas peligrosas, tales como el transporte de explosivos, la demolicion de edificios y la conduccidn
de energia, en donde el caso fortuito no constituye causal de exoneracion”.

“Ahora bien, también se ha considerado que en los eventos en los cuales la prestacion del servicio de energia
eléctrica resulta inadecuada, la responsabilidad estatal no debe manejarse con fundamento en la teoria del
riesgo excepcional, sino bajo la perspectiva de la falla probada del servicio, como lo decidio la Sala en un
caso de dos personas que resultaron electrocutadas, cuando intentaban instalar una antena de television en el
tercer piso de un establecimiento escolar, en el siguiente sentido:

“De acuerdo con lo anteriormente expuesto se desprende que en el presente caso la falla del servicio se
manifiesta en forma clara, pues segln las pruebas obrantes en el expediente..., acreditan que la muerte de
LUIS EPIFANIO NAVAS SIERRAY las lesiones recibidas por ELIECER ANTONIO DE JESUS SIERRA SOSA
ocurrieron el dia 27 de junio de 1989 en el municipio de Baranoa (Atlantico) como consecuencia de la
deficiente prestacion del servicio de energia eléctrica por la entidad demandada al no suministrar las
medidas minimas de seguridad, pues en el sitio de los acontecimientos uno de los postes se encontraba
inclinado y en malas condiciones y los cables conductores de energia estaban descubiertos sin proteccion
algunay sin cumplir la distancia limite que debe existir con respecto a la edificacion.

“La Sala concluye que resultaba innecesario acudir a la teoria del riesgo ante la evidencia probatoria de la
falla del servicio pablico de energia eléctrica por la inadecuada prestacion del mismo y la omision de la
administracion en tomar las medidas de prevencion que las circunstancias del caso imponian”. Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Exp. No. 11.365, sentencia de 4 de octubre de 2001, M.P. Germéan Rodriguez
Villamizar.
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recursos o medios que por su propia naturaleza generan un
peligro eventual o un riesgo excepcional para la vida, la
integridad o los bienes de los asociados, estd llamado a
responder por los dafios que se produzcan cuando dicho peligro
o riesgo se realice, por cuanto de no hacerlo estaria imponiendo
a las victimas, en forma ilegitima, una carga que vulneraria el
principio constitucional de igualdad frente a las cargas publicas
que estdn llamados a soportar todos los administrados, como
contraprestacion por los beneficios que les reporta la prestacion
de los servicios publicos.

“En estos casos la actuacion del Estado se encuentra enmarcada
dentro de la legalidad y no existe reproche en su conducta
administrativa; es decir, es una tipica responsabilidad sin falta o
responsabilidad objetiva frente a la cual la administracion
solamente puede exonerarse si demuestra que el dafio se
produjo por fuerza mayor o culpa exclusiva y determinante de /a
victima.”"!

Respecto del hecho de un tercero como eximente de responsabilidad el Consejo de Estado

en providencia del 19 de marzo de 20212 expuso:

Finalmente, en consideracién a que el tribunal encontré acreditado
el hecho de tercero como causa determinante del dafio, precisa la
Sala que la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido unos
requisitos para que tenga la virtualidad de exonerar a la demandada:

“42.1. Que sea la causa exclusiva del dafio. Si tanto el tercero como
la entidad estatal concurrieron en la produccion del dario, el
resultado no seria la exoneracion de responsabilidad, sino la
existencia de solidaridad de éstos frente al perjudicado, en los
términos del articulo 2344 del Cédigo Civil, lo cual le daria derecho
al perjudicado para reclamar de cualquiera de los responsables la
totalidad de la indemnizacion, aunque quien paga se subrogue en los
derechos del afectado para pretender del otro responsable la
devolucion de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la
medida de su intervencion>.

“42.2. Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio,
en el entendido de que ese tercero sea externo a la entidad, es decir,
no se encuentre dentro de su esfera juridica y, ademds, que la
actuacion de ese tercero no se encuentre de ninguna manera
vinculada con el servicio, porque si el hecho del tercero ha sido
provocado por una actuacion u omision de la entidad demandada,
dicha actuacion serd la verdadera causa del dafio y, por ende, el
hecho del tercero no serd ajeno al demandado’.

11 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 15 de marzo de 2001, exp. 11162, M.P. Alier E.
Hernandez Enriquez.

12 CE.; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Tercera; Subseccidén A; Consejero ponente: ]OSE
ROBERTO SACHICA MENDEZ; Bogota, D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021);
Radicacién ntiimero: 05001-23-31-000-2010-02101-01(51357)
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“42.3. Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la

entidad; porque, de lo contrario, el dafio le seria imputable a ésta a

titulo de falla del servicio en el entendido de que la entidad teniendo

el deber legal de hacerlo, no previno o resistio el suceso. Como lo

advierte la doctrina, ‘sélo cuando el acontecimiento sobrevenido ha

constituido un obstdculo insuperable para la ejecucion de la

obligacion, deja la inejecucion de comprometer la responsabilidad

del deudor™3.
Descendiendo al caso concreto, encontramos que sobre las causas del desprendimiento del
cableado eléctrico obra el testimonio del Ingeniero Danilo Valencia Gil, quien en su calidad
de Lider del Equipo de Mantenimiento de Redes de la Central Hidroeléctrica de Caldas,
empresa a la cual trabaja desde 10 afios, le correspondié adelantar averiguaciones previas
tendientes a detectar las causas por las cuales se produjo la rotura del cable que causé el
accidente del demandante, y tuvo conocimiento /n situ, por comentarios de la gente, por
una usuaria y por el Cuerpo de Bomberos de Anserma, que minutos antes, bajando un

mueble de una casa se unié la fase y el neutro, produciendo el cortocircuito que reventé el

cable.

De igual forma, obra un Oficio suscrito por el comandante del Cuerpo Voluntario de
Bomberos del Municipio de Anserma, dirigido a Carlos Andrés Correa Montoya en el cual le
manifiesta que: “...una vez revisada la minuta del 02 de octubre de 2013, solo se encontro
lo siguiente: siendo las 19:00 horas, llamé la sefiora Diana Isabel Murioz, informando que en
la carrera 5 con calle 12, estaban haciendo un trasteo y con un armario reventaron dos
cuerdas que conduce energia el cual generd un corto, de inmediato se marco a la linea
telefénica 115 de la Chec en Manizales y se pasé el informe, en ningin momento se tuvo

conocimiento por parte del informante de que se hubiera presentado un lesionado...”.

Asi mismo, y de acuerdo a las pruebas que obran dentro de la investigacién penal
adelantada por la Fiscalia Local de Anserma, radicado al Nro. 170426000040201300177,
que por el delito de lesiones personales se adelanté y en el que figura como victima Andrés
Mauricio Arenas Bolivar el cual fuera aportado al cartulario, se observa que se inicié por
denuncia instaurada por el apoderado de éste, pero, en principio, la denuncia no fue
dirigida contra persona alguna (ni natural ni juridica). Sin embargo, dentro de aquellas
diligencias se logré identificar la persona responsable de maniobrar el mueble con el cual
se pudo causar el cortocircuito. Es el sefior Pedro Nicolas Ramirez Maya, segtin se evidencia
en el Informe Investigador de Campo FPJ-11, quien plasmé el resultado de sus

investigaciones asi:

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 27 de
septiembre de 2013, expediente 27.372.

22



17001-33-33-756-2015-00344-02 Reparacion Directa
Sentencia. 046
Segunda Instancia

“...DE ACUERDO CON LO INDAGADO SE PUDO ESTABLECER QUE EL
SENOR PEDRO NOLASCO RAMIREZ MAYA, QUIEN VIVE EN LA
CARRERA 5 N° 12-10 ESTABA REALIZANDO UN TRASTEO, EL UTILIZA
LOS PISOS 2 Y 3 COMO MORADA Y EN VISTA DE QUE NO TENIA
FORMA DE SUBIR UN ARMARIO DEL SEGUNDO PISO AL TERCER POR
EL INTERIOR DE LA CASA, DECIDIO SUBIRLO POR LA PARTE EXTERNA
DE LA CASA Y AL SUBIRLO CON LAZOS LO TENIAN QUE PASAR POR
ENCIMA DE LAS CUERDAS, LO QUE OCASIONO LA ROTURA DE UNA
DE ELLAS POR CORTOCIRCUITO, UNA PARTE QUEDO SUSPENDIDA
SIN TOCAR EL PISO Y LA OTRA PUNTA S/ HACIA CONTACTO CON EL
PAVIMENTO Y ESTA FUE LA CUERDA CON LA CUAL SE ENREDO EL
MOTOCICLISTA ANDRES MAURICIO ARENAS BOLIVAR Y QUE LE
OCASIONO EL ACCIDENTE...”

De lo anterior es claro concluir que, incluso la parte actora antes de iniciar el presente
medio de control en contra de las aqui demandadas, ya se ventilaba la accién de un tercero
como el punto de partida del cortocircuito que provocé la ruptura del tendido eléctrico,
hasta el punto que fue el mismo Fiscal de Anserma, quien al contestar una peticién del
abogado Carlos Andrés Correa Montoya, de la Organizacién Benjamin Herrera, misma que
apodera a los demandantes en este proceso, en el oficio Nro. DS-16-21-SSFLC2013-00177,

fechado el 15 de mayo de 2015, entre otras cosas dej6 expresado lo siguiente:

“Adentrandonos al campo de la eventual responsabilidad penal, existen
indicios en contra de un sefior de 76 afios de edad, de ser el posible
causante de la caida de la cuerda de alta tension, contra quien
posiblemente se dirigird la persecucion penal, una vez la victima (Andrés
Mauricio Arenas Bolivar) se digne reaparecery contribuir a la obtencion
del dictamen médico legal definitivo; no sin antes reiterar, que un
descubrimiento probatorio anticipado, de igual manera menoscaba los
derechos del eventual indiciado e igualmente puede colocar en riesgo
hasta su integridad, que al igual que la de la victima, deben ser
protegidas...”

Finalmente, se observa dentro de esa investigacién penal, otro Informe de Investigador de

Campo FPJ-11, en el cual se plasma lo siguiente:

“...Dialogué con el sefior PEDRO NICOLAS RAMIREZ MAYA, quien no
quiso dar informacion y por el contrario se mostré muy molesto con el
que se le preguntara por las personas que subieron el escaparate del
piso al tercero de su casa, causando el dafio a las cuerdas de la energia.
En labores de campo pude establecer que el sefior PEDRO NICOLAS
RAMIREZ MAYA, estaba el dia 02 de octubre de 2015 trastedndose de
la carrera 4 con calle 12 para la carrera 5, y para esto le pagéd al sefior
LUIS EDUARDO SOSA RAMIREZ para que le llevara las cosas pesadas en
una carretilla, llevé un armario de madera de tres puestos y como no
cabia por la puerta, fue a consequir otros tres hombres cargadores que
generalmente se mantienen en la esquina del Colegio de Occidente, en
la carrea 5 con calle 11, y junto con JOHN JAIRO JARAMILLO, LUIS
ANGEL MONROY y un joven que lo apodaban ROBOCB, se dispusieron
a subir el armario por la parte externa de la casa, usaron dos lazos largos
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y entre los cuatro subieron el armario hasta el tercer piso, al llegar a este

mirador y como el armario no pasaba fdcil, la hija de don PEDRO, corrié

las cuerdas de la energia con una escoba y ellos siguieron subiendo el

armario el cual se les quedo enredado con una de sus patas en una

cuerda, ésta se reventd desde el sitio donde estd unida al transformador

cayendo al piso, de inmediato se quedaron sin luz y no vieron qué

sucedié porque ellos cuatro estaban en la parte superior del corredor

del tercer piso luchando con el armario para evitar dejarlos caer...
En las condiciones descritas, la Sala encuentra que la maniobra que realizé un tercero al
bajar una mudanza por la facha de la casa ubicada cerca del poste donde se ubica la red
eléctrica en el punto donde ocurrieron los hechos del caso bajo estudio, resulté
determinante en la produccién del dafio, que fue un actuar imprudente del tercero que

produjo el corto circuito que devino en la ruptura del cableado de la energia eléctrica y

produjo las lesiones por cuya indemnizacién se demanda en el presente proceso.

En ese orden de ideas, para la empresa de energia el accidente resulté imprevisible e
irresistible, pues la entidad no tenia manera de enterarse que, por una manobra imprudente
en una mudanza, se gener6 al chocar un mueble con la red eléctrica, se generé un circuito
que a su vez, conllevé la ruptura de unos de los cables de la red eléctrica que conllevé a la
postre generar el peligro y las lesiones sufridas por la parte actora, maxime que no hay
prueba de que la comunidad, o alguna autoridad, diera aviso de dicha circunstancia a la
entidad prestadora de energia, tampoco se produjo un dafio tal que ocasionara la
interrupcion del servicio eléctrico, que pusiera en aviso a la entidad del dafio ocasionado en

el punto objeto de la controversia.

Debe resaltarse, ademas que, si bien es cierto, la CHEC es propietaria de las redes eléctricas
que pasan por el municipio de Anserma y éste debe vigilar la adecuada y segura prestacién
de los servicios publicos, el dafio producido en el cuerpo del sefior Andrés Mauricio Arenas
Bolivar, no devino en una omisién de mantenimiento y cuidado de esas redes, sino por la
acciéon de unas terceras personas que, imprudentemente, pretendieron manipular un
mueble tan cerca de los cables que al hacer contacto estos entre si, l6gicamente produjeron
el cortocircuito con la necesaria ruptura de los mismo y la caida al suelo en el preciso

instante en que por alli circulaba la victima.

Conforme con lo anteriormente sefialado, el hecho exclusivo de un tercero rompe el nexo
de causalidad, ain para el caso del riesgo excepcional, por lo que no es predicable al
municipio de Anserma-Caldas, ni a la CHEC, la responsabilidad en los dafios sufridos por el

actor.
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Por lo anterior, en consideracidn de esta Sala, la sentencia de primera instancia mediante la

cual se niegan las pretensiones de los demandantes, amerita ser confirmada.

COSTAS:

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA adicionado por la Ley
2080 de 2021, se condenara en costas de segunda instancia a la parte demandante, pero
Gnicamente en el rubro de agencias en derecho, en atencién a que la sentencia de primera
instancia se confirmé y a que las demandadas se vieron en la necesidad de asumir el pago
de los honorarios que se generan con un proceso judicial, lo cual se comprueba con la
presentacién de alegatos en segunda instancia; mismas, que se liquidaran conforme al

articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de $ 970.000.00M/CTE de conformidad con el
articulo 6 numeral 3.1.3 inciso 2 del Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura, a cargo de la parte demandante y a favor de las accionadas, la CHEC y el

Municipio de Anserma-Caldas.

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 14 de agosto de 2020 por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de Reparacién Directa interpuesto
por ANDRES MAURICIO BOLIVAR ARENAS Y OTROS en contra del MUNICIPIO DE
ANSERMA - CALDAS y CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS CHEC.

SEGUNDO: CONDENAR en costas al apelante, parte actora, y a favor de las accionadas, los
que se liquidaran por el Juzgado de Primera Instancia, conforme lo sefiala los articulos 365

y 366 del C. G. del P. Las agencias en derecho se tasan en un valor de $970. 000.00 M/CTE

a favor de las entidades accionadas y a cargo de la parte demandante.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 17 de marzo de 2022

=

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

conforme Acta nro. 016 de la misma fecha.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 050 del 22 de
marzo de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por la Juez Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por MARTHA ANGELICA PINILLA AVILA
contra la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION; circunstancia que considera,
involucra a sus homélogos de la misma jurisdiccién en Caldas, proceso ingresado a este

Despacho el 17/02/2022.
ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 16/12/2021, Martha Angélica Pinilla Avila, solicit6 se declare la
nulidad del oficio No. GSA-31100-20480-0062 del 24 de febrero de 2021 y de la
Resolucién No 0014 del 17 de marzo de 2021, y a titulo de restablecimiento del derecho
solicit6 se le reconozca, reintegre y pague el valor correspondiente a prima especial de
servicios, quiere decir el 30% adicional al salario basico y/o asignacién basica, reliquidar e
incluir la prima especial de servicio como un 30% adicional al salario base. Entre otras

pretensiones del mismo tenor.
EL IMPEDIMENTO

El 10 de febrero de 2022, la Juez Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, declara su
impedimento para conocer del presente asunto, al considerar que esta incursa en la causal de
impedimento consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
comogquiera que tendria interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en su calidad

de Juez de la Republica tiene un pleito pendiente por el mismo asunto aqui debatido, ademas
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que la situacién de hecho que se ventila en el sub judice embarga tanto a jueces como a

fiscales

Es por lo anterior que se ordena la remisién del expediente al Tribunal Administrativo de

Caldas, a efectos de que se resuelva lo pertinente.

CONSIDERACIONES

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el H. Consejo de Estado ha expresado que:

“...El impedimento o la recusacién establecidos por la ley como
formas excluyentes al ejercicio de la funcién publica de
administrar justicia que un juez tiene en un asunto determinado,
constituye una excepcién al normal desarrollo de esa actividad
que le es propia por asignacién legal; y como tal, dichas causales
tienen caracter restringido, no pueden crearse por las partes o el
juez, ni aplicarse por via analégica...”".

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1° del articulo 130 de la Ley
1437/11, las causales de impedimento sefialas en el articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, son aplicables a los Jueces y Magistrados. En este orden de ideas se tiene que el

numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo general del Proceso sefiala:

“Articulo 141. ...

L.]

1. Tener el juez, su cdnyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Con respecto a la causal en mencidn, puede decirse con certeza que, el interés debe ser
concreto derivado de la actuacidn con respecto a la cual el operador judicial declara su
impedimento, ademéas que afecte la propia esfera subjetiva del impedido o de sus

parientes, descartando de ello el interés académico que se pueda tener sobre el asunto.

! Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud
de impedimento en relacién con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
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Estudiado el expediente conjuntamente con la causal alegada, la Sala encuentra fundado
el impedimento manifestado, por cuanto el régimen de los Jueces establece una prima
especial de igual naturaleza juridica a la devengada por los empleados de la Fiscalia General

de la Nacién, y en consecuencia, les asiste un interés indirecto en las resultas del proceso.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19972 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,
el dia VIERNES PRIMERO (01) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE Y
MEDIA (9:30) DE LA MANANA diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente, de

manera virtual, conforme la autorizacién de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por la Juez Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por MARTHA ANGELICA PINILLA AVILA contra la
NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia VIERNES PRIMERO (01) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A
LAS NUEVE Y MEDIA (9:30) DE LA MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado
Ponente, de manera virtual, conforme la autorizacién de la Sala Plena del Tribunal

Administrativo.

TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

2“Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada el 17 de marzo de 2022,

conforme Acta nro. 016 de la misma fecha.

A

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frim Yool

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 050 del 22 de
marzo de 2022.




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto del H.
Consejo de Estado.

Consta de 1 cuaderno.

Manizales, nueve (9) de febrero de dos mil veintidés (2022)

ﬁfo ; RES DIEZ VARGAS

Secretano

Radicado: 17001-23-33-000-2018-00368-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de La Proteccion Social

Accionado: Angel Maria Claret Vélez Trujillo

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

A.S. 017

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion
“A”, en providencia de 12 de agosto de 2021 (fls. 389 — 395 Anverso del presente
cuaderno), Revocé el Auto proferido el 5 de febrero de 2019, por esta Corporacion,
con el cual habia dispuesto la suspension provisional de los efectos de las
Resoluciones 08674 del 29 de septiembre de 2006, UGM 022663 del 27 de
diciembre de 2011 y UGM 049385 del 12 de Junio de 2012.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, pase a despacho el
expediente para lo de ley.

NOTIFIQUESE

\ W
kx‘}ﬁ‘%

AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidos (2022).

A.L 055
Radicado: 17001-33-33-003-2014-00495-02
Naturaleza: Reparacion Directa
Demandante: Lina Marcela Lépez Escobar y Otros
Demandado: Direccién Territorial de Salud de Caldas - DTSC,

Diacorsa SAS - Instituto del Corazén hoy Avidanti y
Servicios Especiales de Salud SES — Hospital Universitario de

Caldas.
Vinculado: EPS Salud Condor
Llamados Gtia: La Previsora S.A., Liberty Seguros, Seguros del Estado.

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de adicion de la sentencia

formulada por la parte actora.
2. CONSIDERACIONES
2.1. Adicion de providencias.

El articulo 287 del C.G.P.! establece la posibilidad de adicionar las providencias

judiciales cuando se omita mencién sobre alguno de los puntos que debieron

I ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la litis o
sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberd adicionarse
por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la
misma oportunidad.

El juez de sequnda instancia deberd complementar la sentencia del inferior siempre que la parte perjudicada con la
omision haya apelado; pero si dejé de resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolverd
el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podrin adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en
el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la complementacion podrd recurrirse también
la providencia principal.
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ser objeto de pronunciamiento, esto a solicitud de parte presentada dentro del

término de ejecutoria u oficiosamente en el mismo lapso.

Para el caso de la segunda instancia, se dispone que el juez de segunda

instancia debera complementar la sentencia del inferior siempre que la parte

perjudicada con la omision havya apelado.

2.2. La adicion solicitada.

Mediante memorial presentando el 2 de marzo de 2022 -dentro de la ejecutoria
de la sentencia de segunda instancia proferida por este Tribunal- la parte
accionante solicito adicion de la sentencia al sefialar que no se resolvié en la
misma sobre “la solicitud tacita de sucesion procesal” que fue formulada el 19 de
diciembre de 2018 en tanto “se aportd registro civil de defuncion numero 086511138

informando el fallecimiento de la Sefiora Martha Escobar de Lopez”.

2.3. Improcedencia de la adicidn a la sentencia proferida por este Tribunal.

Como se advirtié en precedencia la figura de la adiciéon de providencias se
encuentra establecida para aquellos eventos en que el proveido respectivo
omitié pronunciarse respecto de alguno de puntos que debian ser objeto de
decision y no como lo pretende la parte actora para subsanar cualquier omision

o irregularidad que se haya presentado en el trascurso del tramite procesal.

En tal sentido, se advierte que la sentencia proferida por esta Colegiatura el
pasado 25 de febrero de 2022, no debia pronunciarse sobre la aludida “solicitud
tacita de sucesion procesal” que fuere planteada ante el A quo con anterioridad
incluso a la emision de la sentencia de primera instancia?, pues tal situacion no

fue objeto de controversia ante esta instancia por via del recurso de alzada.

Aunado a lo anterior, se advierte que incluso en caso de considerar que la
aludida “solicitud tacita de sucesion procesal” se erija como una omision del fallo
de primera instancia, esta Colegiatura no podria adicionar la sentencia de
primer grado dado que la parte actora no apelo6 la decision, pues como lo
advierte el referido articulo 287 del C.G.P. esta facultad se limita a los casos en

que el sujeto procesal a quien afecta la omision haya recurrido la decision.

Por ultimo, valga precisar que, la figura de sucesidon procesal prevista en el
articulo 68 del CGP al indicar que “En todo caso la sentencia producird efectos
respecto de ellos aunque no concurran”, opera por el ministerio de la ley cuando

2 Proveido de primera instancia datado 5 de febrero de 2021.
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se encuentra demostrada la condicion de cdnyuge o compariero permanente
de albacea con tenencia de bienes o de heredero del sujeto procesal fallecido.

Por lo expuesto esta Sala Unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA SOLICITUD DE ADICION formulada por la parte

actora.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia procédase segtin lo dispuesto por el

ordinal séptimo de la sentencia proferida por este Tribunal.

Notifiquese

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



