REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
AL 068

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidos (2022).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.
Radicado: 17-001-33-39-005-2020-00084-02

Demandante: Kelly Natalia Arroyave Londofio

Demandado: La Nacién - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial.

ASUNTO

El Tribunal decide sobre el impedimento manifestado por el Juez Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, doctor Luis Gonzaga Moncada Cano, que igualmente
comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pretende que se declare la nulidad de: (i) la Resolucién No.
DESAJMAR 18-615 del 18 de abril de 2018, por medio de la cual neg6 el reconocimiento y
pago de la Bonificacion Judicial, creada por el Decreto 383 de 2013!, como factor salarial para
liquidar salario, prestaciones y demas emolumentos que percibe; y (ii) los Actos
administrativos fictos o presuntos negativos de los recursos de reposicion y apelacion, los
cuales fueron interpuestos y sustentados contra la referida Resolucion.

El Juez Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, manifestd su impedimento para
conocer del asunto fundado en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del
CGP, aplicable por remisioén que hace el articulo 130 del CPACA, toda vez que le asiste un
interés directo en el resultado del proceso, dado que en su calidad de juez, devenga la
bonificacion judicial y en consecuencia le asisten los mismos intereses perseguidos en la
demanda.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral
del funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer
su criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y
transparencia de la justicia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

1 Modificado por el decreto 1269 de 2015



Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Cédigo General del Proceso. A su vez, el numeral 1 del articulo 141 del
CGP que fundamento el impedimento que aqui se resuelve, regula:

Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:

[...]

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...].
Por su parte el numeral 2 del articulo 131 del CPACA establece:

Articulo 131 Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos, cuando se trate
de jueces Administrativos el procedimiento es el siguiente:

[...]1Siel juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
Administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el Tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto [...]

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarard fundado el impedimento
presentado por el Juez Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, que a su vez
comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, teniendo en
cuenta que le asiste un interés en las resultas del proceso en la medida que tienen el mismo
interés salarial perseguido por la parte demande.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad,
objetividad e independencia de la administracion de justicia.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del CPACA y el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, se senalara fecha y hora
para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite.

Para el efecto, por la Secretaria se convocara a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero: Declarar fundado el impedimento manifestado por el Juez Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, doctor Luis Gonzaga Moncada Cano, que comprende a todos
los jueces Administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la presente demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuso
Kelly Natalia Arroyave Londono en contra de La Nacion — Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial.



Segundo: Remitir el asunto al Juez Transitorio Administrativo de Manizales en virtud al
Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segiin Acta

No. 18 de 2022.
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DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente
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Magistrado




17-001-23-33-000-2022-00063-00 nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintidos (2022).

En atencién a que el proceso instaurado por Henry Gutiérrez Angel en contra de la
Asamblea Departamental de Caldas fue remitido por parte del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, y que al momento de realizarse el reparto
entre los magistrados de esta corporacion la Oficina Judicial cambié su radicado,
por la Secretaria de este Tribunal enviese mensaje al correo electrénico
suministrado por la parte demandante, mediante el cual se le comunique que el
proceso continuaré identificAndose con el radicado 17001-23-33-000-2022-00063-
00.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 052

FECHA: 24 DE MARZO DE 2022

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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A. de Sustanciacion: 078-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Contractual

Radicacion: 17-001-33-33-005-2016-00007-02
Demandante: CHEC

Demandado: Ingetrans S.A.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidés (2022).

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia el 20
de octubre de 2020. La anterior providencia fue notificada a las partes el dia 28 del
mismo mes y afno.

La parte demandante y demandada presentaron recurso de apelacion el 9y 10 de
octubre de 2020, respectivamente, en consecuencia, por reunir los requisitos legales
y de conformidad con lo establecido en el numeral 3 delarticulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a las
partes.

Notifiquese y Camplase

T

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA ESPECIAL DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidds (2022).

A.INTERLOCUTORIO: 69

RADICADO: 17-001-33-33-002-2016-00208-02

NATURALEZA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: AURA ELISA NOGUERA MUNOZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

Se decide el impedimento presentado por la Magistrada Patricia Varela Cifuentes.
Antecedentes

La Jueza Segunda Administrativa de Manizales el 31 de octubre de 2018, emitié sentencia
de primera instancia, frente a la cual se interpuso recurso de apelacién; siendo concedié ante
este Tribunal, correspondié su conocimiento por reparto a la Magistrada Patricia Varela
Cifuentes.

Mediante oficio, la citada funcionaria se declar6 impedida para conocer del asunto, al
manifestar que, en su calidad de Jueza Segunda Administrativa de Manizales, tramité el
proceso en primera instancia, razon por la cual considera se encuentra inmersa en la causal
prevista en el ordinal 2o del articulo 141 del C.G.P.

Consideraciones

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral
del funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer
su criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y
transparencia de la justicia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Codigo General del Proceso. A su vez, el numeral 2 del articulo 141 del CGP
que fundamentd el impedimento que aqui se resuelve, regula: “Haber conocido del proceso o
realizado cualquier actuacion en instancia anterior, el juez, su conyuge, compariero permanente o
algunos de sus parientes indicados en el numeral precedente.”



Por su parte el numeral 3 del articulo 131 del CPACA establece: “Cuando en un Magistrado
concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, deberd declararse impedido en escrito
dirigido al ponente, o a quien le siga en turno si el impedido es este, expresando los hechos en que se
fundamenta tan pronto como advierta su existencia, para que la sala, seccién o subseccién resuelva
de plano sobre la legalidad del impedimento”.

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarard fundado el impedimento
presentado por la Magistrada Patricia Varela Cifuentes, teniendo en cuenta que se configura
la causal invocada.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquella en relaciéon con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad, objetividad
e independencia de la administracion de justicia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
Resuelve:

1. Se declara fundado el impedimento presentado por la Magistrada Patricia Varela
Cifuentes para conocer el presente asunto.

2. Comunicar la presente decision al despacho de la Magistrada Patricia Varela Cifuentes
sobre la aceptaciéon del impedimento manifestado, para los efectos que estime
pertinentes.

3. En firme la providencia, por la Secretaria de esta Corporacion, debera regresar el
expediente al Despacho del suscrito Magistrado para avocar conocimiento y decidir lo
que corresponda; realizar el cambio de ponente en el programa informatico Siglo XXI y
la respectiva compensacion.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Especial de Decision realizada en la fecha, segin
Acta No. 18 de 2022

NOTIFICAR

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

AUGUSTO M()R-'kU{S VALENCIA

AManictracdde



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-004-2020-00213-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

&';j
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Floresmiro Galindo Herrera

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacién: 170013339004-2020-00213-02

Acto judicial: Sentencia 19

Manizales, veintidos (22) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por FLORESMIRO
GALINDO HERRERA, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 22 de septiembre de 2021 proferida por
la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, que nego las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA'1!

803. La parte demandante pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el
02 de octubre 2019 por el silencio a la peticion presentada el 02 de julio de 2019.

804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

(fs.1aldc.1)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-004-2020-00213-02

805. Expuso que la parte demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion
3316-6 del 16 de abril de 2018, expedida por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifestd que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pensién gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indic6 que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no
puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que
perciban una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado
antes del 31 de julio de 2011

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
812.1. Inexistencia de la Obligacion cobro de lo no debido: En razon a que ...
no es viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién sin haber

cumplido con todos los requisitos.”

812.2. Genérica

1.3. SENTENCIA?

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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813. En pasado 22 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales dictd sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora,
las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones denominadas
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO, en los
términos como fueron sustentadas, propuestas por LA NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado
por el(la) sefior(a) FLORESMIRO - GALINDO HERRERA en contra de LA
NACIONMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: Condenar en costas a cargo de la parte demandante y a favor de la
entidad demandada, cuya liquidacion y ejecucion se hara conforme las normas
del C.G. del P..

(...)

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“1. ¢Tienen derecho los(as) demandantes a que se les reconozca y pague una mesada
adicional en el mes de junio con base en el literal b del numeral 2 del articulo 15 de la Ley
91 de 19897

Problema juridico asociado:

¢La mesada adicional de junio, creada por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, desaparecio
del mundo juridico con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005 o, por el contrario,
permanecid incolume en virtud de lo consagrado en el paragrafo primero transitorio de
dicho acto?

Seguidamente el Despacho indagé a las partes asistentes si compartian el resumen de los
hechos resefiados y la fijacion del litigio, quienes aducen no tener observacién alguna.

815. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimind dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
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pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011.

1.4.  Apelacion de la sentencia *
819. La parte actora solicito se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

820. Para ello resaltd que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busc6 compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

§22. Describi6 que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pensién gracia. De ahi que por el hecho de que
Se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

823. Sefald que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

824. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo numero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

825. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico

826. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

3(fs. 1052111, c. 1)
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827. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién, conforma al articulo 153
del CPACA*,

828. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracién y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

2.2. Problemas Juridicos
829. (Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

830. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

831. Mediante la Resolucion 3316-6 del 16 de abril de 2018 se reconocid la pension
de jubilacion por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor de
Floresmiro Galindo Herrera en cuantia de $2.969.310 a partir del 26 de julio de 2017.°

832. Peticion elevada 02 de julio de 2019”.

2.4.  Fundamento Juridico

833. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

¢ (Exp 01).
" (Exp 01)
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834. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales.

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, Se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los drdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de ano de los docentes afiliados al FOMAG

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

837. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

838. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -
Rft”

839. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interées para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
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mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendrén derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional ser4 pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

840. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

841. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declar6é inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados™.

842. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el trénsito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
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con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algun
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

843. El Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, atn cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados Y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".
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(...) "Pardagrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

844. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse gque este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

845. EIl concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimd que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas puablicas, el gobierno nacional present6 dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del

presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”
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Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también esti restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales gue causen su derecho a la pension de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. ”-sft-

846. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendi6 en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

847. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

848. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados. ™

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-004-2020-00213-02

849. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

850. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pensién por la
Resolucién 3316-6 del 16 de abril de 2018 en cuantia de $2.969.310 a partir del 26
de julio de 2017.°

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de
primera instancia.

853. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogot4, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).

° (Exp 01).
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PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 22 de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por FLOREMIRO GALINDO HERRERA
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de
la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

PRy =
4 7/(7%&“4/ A

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Melva Gutiérrez Castro

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013339006-2020-00266-02

Acto judicial: Sentencia 21

Manizales, veintidds (22) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MELVA GUTIERREZ
CASTRO, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacidn interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 23 de septiembre de 2021 proferida por
la Sefioria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que negé las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA!

803. El acto pretende la nulidad de acto ficto o presunto, configurado el 28 de
septiembre de 2019, frente al silencio a la peticion presentada el 28 de junio de 2019.

804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

1(fs.1al4c. 1)
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805. Expuso que la parte demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion
592 del 8 de agosto de 2018 expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Manizales, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no tener el beneficio de
la pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucidn Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresé que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indicoO que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no
puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que
perciban una pensién igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado
antes del 31 de julio de 2011

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
§12.1. Inexistencia de la Obligacion cobro de lo no debido: En razon a que “...
no es viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién sin haber

cumplido con todos los requisitos.”

812.2. Genérica
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1.3. SENTENCIA?

813. El 23 de septiembre de 2021, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, dict6 sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan
a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARASE LA EXISTENCIA del acto administrativo ficto
generado con ocasion de la peticion radicada por la accionante el 28 de junio de
2019, acto mediante el cual se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio a la sefiora MELVA GUTIERRES CASTRO.

SEGUNDO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda que por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulé la sefiora MELVA
GUTIERRES CASTRO en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

TERCERO: CONDENASE en costas a la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se hard en la forma dispuesta en el articulo 366 del Cédigo General
del Proceso. FIJASE por concepto de agencias en derecho, también a cargo de
esa parte y a favor de la demandada, de trescientos quince mil pesos

($315.000).”

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“¢.LA DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA PRIMA DE MITAD DE
ANO CREADA POR LA LEY 91 DE 1989 ARTICULO 15 NUMERAL 2° EN SU
CONDICION DE PENSIONADO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO?

¢SON CORRESPONDIENTES LA PRIMA DE MITAD DE ANO CREADA POR LA LEY
91 DE 1989 ARTICULO 15 NUMERAL 2° Y LA MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS O “MESADA CATORCE” CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 142 DE
LA LEY 100 DE 19937

¢EN CASO DE PROSPERAR LAS PRETENSIONES CUAL ES LA ENTIDAD
ENCARGADA DE RECONOCER Y PAGAR LA PRIMA DE MITAD DE ANO AL
DOCENTE PENSIONADO?

¢EN CASO DE TENER DERECHO AL RECONOCIMIENTO SOLICITADO, (SE
CONFIGURA LA PRESCRIPCION DEL RECONOCIMIENTO SOLICITADO POR EL
DEMANDANTE?

815. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimind dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefalados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011, no tienen derecho a las pretensiones demandadas.

1.4.  Apelacion de la sentencia 3
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

8§20. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busc6 compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

822. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensién de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Sse pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

823. Sefalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§24. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

825. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

3(fs.105a111,c. 1)
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1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio pablico
826. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.
2. Consideraciones
2.1. Competencia

827. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

828. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracién y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

2.2. Problemas Juridicos
829. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

830. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

831. Mediante la Resolucion 592 del 08 de agosto de 2018, se reconocio la pension
de jubilacion por la Secretaria de Educacion de la alcaldia de Manizales a favor de
Melva Gutiérrez Castro en cuantia de $2.531.651 a partir del_ 03 de junio de 2017.°

832. El 28 de junio de 2019 la demandante elevo la reclamacion ante la Secretaria de
Educacion de la alcaldia de Manizales solicitando el reconocimiento de la prima de
mitad de afio’.

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

¢ (Exp 01).
" (Exp 01)
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2.4.  Fundamento Juridico

833. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujeciéon a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

834. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional "-nft-

837. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

838. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previo una prima de medio afo, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
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adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -
Rﬁ)}

839. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994,

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

840. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo ser&
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

841. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

842. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustro que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutid, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con €l se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
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explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pensién de jubilaciébn - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

843. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".
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(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, atn cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardagrafo transitorio 6o. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

844. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacidn de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacién
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

845. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimd que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:
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Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional present6 dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, ain cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre gue retinan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también est restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales gue causen su derecho a la pension de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. ”-sft-

846. Como se anotd en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.
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847. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

848. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

849. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

850. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por la Resolucién 592 del 08 de agosto de 2018, en cuantia de $2.531.651
a partir del 03 de junio de 2017.°

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de
primera instancia.

853. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).

9 (Exp 01).
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accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 23 de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por MELVA GUTIERREZ CASTRO
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de
la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados
Los Magistrados

H
/I (v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

~
-

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Carlos Humberto Zapata Arango

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013333001-2020-00306-02

Acto judicial: Sentencia 23

Manizales, veintidds (22) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego las
pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por CARLOS HUMBERTO
ZAPATA ARANGO, parte demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 27 se septiembre de 2021 proferida por la
Seforia del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que negé las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA'!

803. El acto pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 17 de octubre de
2019, frente al silencio a la peticion presentada el 17 de julio de 2019

804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de prima de
junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

1(fs.1al4c. 1)
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805. Expuso que la parte demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion
1839-6 del 3 de marzo de 2016, expedida por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, en representacién de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptta el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber sido
nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser tener el beneficio de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de 1989

808. Expresd que se vulner6 el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de mitad
de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho a la pension
gracia.

2. Contestacion de la entidad Demandada

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con los
actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indicO que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no puede
ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a la
entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que perciban una pension
igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de
2011

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
§12.1. Inexistencia de la Obligacién cobro de lo no debido: En razén a que “... no
es viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion sin haber cumplido

con todos los requisitos.”

812.2. Genérica
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1.3. SENTENCIA?

813. El 27 de septiembre 2021, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, dictd sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a
relacionarse:

“PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS las excepciones de LEGALIDAD DE LOS
ACTOS DEMANDADOS”, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional en
los procesos 2020-00264, 2020-00265, 2020-00268, 2020,00270, 2020-00273,
2020-00282, 2020- 0299, 2020-00301, 2020-00302, 2020-00303, 2020-00306,
2020-00307, 2020-00308, 2020-00309, 2020-00311, 2020-00319, 2020-00324 y de
oficio en los procesos con radicado 2020-00269, 2020-0271, 2020-0274.

SEGUNDO. - - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro de todos
los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con radicado
2020- 00264 2020-00265,2020-00268,2020-00269,2020-00270, 2020-00271, 2020-
00273, 2020-00274, 2020-00282 2020-0299, 2020-00301, 2020-00302,2020-00303,
2020- 00306, 2020-00307, 2020-00308,2020-00309,2020-00311,2020-00319,2020-
00324, conforme a los motivos expuestos.

(...)
SEXTO. - CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor de Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el articulo 366 del
Codigo General del Proceso. FIJESE por concepto de agencias en derecho, también
a cargo de la parte demandante y a favor de la accionada, de conformidad con el
Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, las siguientes sumas de dinero
correspondientes al 6% de las pretensiones negadas en cada uno de los procesos
que a continuacion se enlistan: 2020-00264 $ 260.940 2020-00265 $ 531.018 2020-
00268 $ 628.804 2020-00270 $ 555.890 2020-00282 $ 700.744 2020-00299 $
519.314 2020-00301 $ 481.724 2020-00302 $ 363.572 2020-00303 $ 723.096 2020-
00306 $ 555.386 2020-00307 $ 430.884 2020-00308 $ 529.168 2020-00309 $
383.006 2020-00311 $ 435.664 2020-00319 $ 196.458 2020-00324 $ 404.958.

No se condena en costas en los procesos 2020-00269, 2020-0271, 2020-0274 porque
no se presentd contestacion de la demanda y no se genera entonces actividad que
de lugar a dicha condena”

(..)

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

¢Los demandantes se encuentran en alguno de los dos supuestos de hecho que establece la
normatividad vigente para acceder a la inclusion del pago de pago de una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional desde el momento de la adquisicion del status de
pensionados y hasta la inclusion en némina, de acuerdo a lo consagrado en el literal b
numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989?

814. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad hecho
por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv) el

2 (Exp Esc 12)
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articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que elimind
dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros alli
sefialados; vy, (v) el pronunciamiento sobre dicho tépico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

815. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez de
instancia considero que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la mesada catorce a partir
del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante con
posterioridad al 31 de julio de 2011.

816. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de los
docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en cuenta
la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional pensional
que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

817. De conformidad con el recuento normativo y jurisprudencial hecho en precedencia,
la parte demandante se le reconocio la pension después del 31 de julio de 2011, por lo
que no tiene derecho a la prestacion social.

§18. Ademas, condené en costas a la parte demandante.
1.4.  Apelacion de la sentencia 3
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

820. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas en
un porcentaje inferior al salario minimo.

822. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha de
vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que se
pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad de
prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos en el
numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte en la
mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la naturaleza de
ambas es diferente.

823. Sefalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

824. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por el
acto legislativo numero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

3(Exp 14)
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825. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda de
una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

826. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

827. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA®4,

828. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, ... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el
Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales
relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho
Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro
de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales
que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante
que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su
inconformidad para con la decisién censurada.” ®

2.2. Problemas Juridicos
829. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afo equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15

de la Ley 91 de 1989?

830. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

831. Mediante la Resolucion 1839-6 de 03 de marzo de 2016, se reconocio la pension
de jubilacién por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor de
Carlos Humberto Zapata Arango en cuantia de $2.631.905 partir del_14 de diciembre de

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada en
Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-
2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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2015.5

2.4.  Fundamento Juridico

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del Estado,
con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se
garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y
privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

833. Asuvez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza
el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o0 convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional ’-nft-

836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada por
la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de la
primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en
forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipul6 el régimen pensional para los docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos ultimos
previo una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso, equivalente
a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados

¢ (Exp 01).
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gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -Rft”

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas para
los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para este
proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector pablico, correspondiente a
treinta (30) dias de valor de la pension, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en
todos sus drdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho
al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno
de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de
cada afo, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se
retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

()"

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaro inexequibles los apartes tachados
del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion del articulo 1°
de la Ley 238 de 1995, que adicioné el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 sobre
excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustro que sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara en el
sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero
no planted, ni se discutio, la modificacién de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la
mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general pero
sin modificar sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian ampliarse
el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban de pensién
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gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio contemplado
en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...)
adicionalmente de una prima de medio afo equivalente a una mesada pensional”, puede
asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°,
literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima de medio
afo equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que
trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Enel articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los pensionados
del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida, "adicionalmente™
a la pension de jubilacion - pension ésta que de manera inmediatamente anterior, concede
el mismo articulo para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo que
el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya que
existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio de la
Ley 91) y "30 dias de pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la Ley 100),
teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social
contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algun beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los primeros
reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los segundos reciben
la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio, establecida
en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes vinculados a partir del
1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del articulo 142 de la
Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos
temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 eliming la posibilidad de recibir mas de 13 mesadas
a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a
ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.
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(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los téerminos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

843. En la exposicién de motivos del proyecto de acto legislativo, se justificd la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993 para
compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad a 1988, es
decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida a todas las demas
pensiones por una decision de la Corte Constitucional (Sentencia C-489/94), generando
un desequilibrio adicional en la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los nuevos
pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la Ley 100 de 1993
y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida de poder adquisitivo. Es
por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin embargo, debe
aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que se seguira pagando esta
mesada a los actuales pensionados, pero dejara de incrementarse a futuro por efecto del
presente Acto Legislativo. De acuerdo con las actuales proyecciones su eliminacion
reducira el déficit operacional acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.”
(PROYECTO DE LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

844. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado estim6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los docentes
oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de
julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no
podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo ™.

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su impacto
en las finanzas publicas, el gobierno nacional presento dos proyectos de acto legislativo
el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para su estudio y
tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
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“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al ario.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pensién
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, ain
cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa mesada
adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales legales
vigentes, siempre que reunan los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del
2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01
del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptdan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcién establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

845. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en el
literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendid en garantia del principio
de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley 238 de 1995.

846. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningln nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011.

847. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccidn Segunda del Consejo
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de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnero los derechos
fundamentales que la accionante alega conculcados.”’

848. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

849. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién a través de la Resolucién 1839-6 de 03 de marzo de 2016 en cuantia de
$2.631.905 partir del_14 de diciembre de 2015.8

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional toda
vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo 01 de
2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia de dicho
acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

850. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

851. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en el
desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de primera
instancia.

852. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

853. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

854. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogot4, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).

8 (Exp 01).
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SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR parcialmente el numeral sexto de la sentencia dictada el 27 de
septiembre dos mil veintiuno (2021) de por la Seforia del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por CARLOS HUMBERTO ZAPATA
ARANGO contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la
demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia Nacional

de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

)
/o v T

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

&';j
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Monica Marquez Vélez

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacién: 170013333001-2020-00308-02

Acto judicial: Sentencia 25

Manizales, veintidos (22) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de decision.
ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego las
pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de la referencia. El objeto
de decision es la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia dictada
el 27 se septiembre de 2021 proferida por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que negd las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. Lademandatl

803. La parte demandante pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 18
de octubre de 2019 por el silencio a la peticion presentada al dia 18 de julio de 2019

804. En restablecimiento del derecho, solicit6 se reconozca y pague la prima de prima de
junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que la demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion 1410 del
21 de febrero de 2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas, en representacion de la Nacion.

1(fs.1al4c. 1)
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806. Manifesto que conforme lo preceptta el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber sido
nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la pension
gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucidn Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de 1989

808. Expresd que se vulnero el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de mitad
de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho a la pension
gracia.

2. Contestacion de la entidad demandada

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con los
actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indicO que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no puede
ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a la
entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que perciban una pension
igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de
2011”7

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
812.1. Inexistencia de la Obligacion cobro de lo no debido: En razén a que “... no
es viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién sin haber cumplido

con todos los requisitos.”

§12.2. Genérica

1.3. SENTENCIA?2

813. En pasado 27 de septiembre 2021, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales, dictd sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan
a relacionarse:

2 (Exp Esc 12)
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“PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS las excepciones de LEGALIDAD DE LOS
ACTOS DEMANDADOS'”, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional en
los procesos 2020-00264, 2020-00265, 2020-00268, 2020,00270, 2020-00273,
2020-00282, 2020- 0299, 2020-00301, 2020-00302, 2020-00303, 2020-00306,
2020-00307, 2020-00308, 2020-00309, 2020-00311, 2020-00319, 2020-00324 y de
oficio en los procesos con radicado 2020-00269, 2020-0271, 2020-0274.

SEGUNDO. - - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro de todos
los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con radicado
2020- 00264 2020-00265,2020-00268,2020-00269,2020-00270, 2020-00271, 2020-
00273, 2020-00274, 2020-00282 2020-0299, 2020-00301, 2020-00302,2020-00303,
2020- 00306, 2020-00307, 2020-00308,2020-00309,2020-00311,2020-00319,2020-
00324, conforme a los motivos expuestos.

(...)
SEXTO. - CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor de Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, cuya liquidacion se hard en la forma dispuesta en el articulo 366 del
Codigo General del Proceso. FIJESE por concepto de agencias en derecho, también
a cargo de la parte demandante y a favor de la accionada, de conformidad con el
Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, las siguientes sumas de dinero
correspondientes al 6% de las pretensiones negadas en cada uno de los procesos
que a continuacion se enlistan: 2020-00264 $ 260.940 2020-00265 $ 531.018 2020-
00268 $ 628.804 2020-00270 $ 555.890 2020-00282 $ 700.744 2020-00299 $
519.314 2020-00301 $ 481.724 2020-00302 $ 363.572 2020-00303 $ 723.096 2020-
00306 $ 555.386 2020-00307 $ 430.884 2020-00308 $ 529.168 2020-00309 $
383.006 2020-00311 $ 435.664 2020-00319 $ 196.458 2020-00324 $ 404.958.

No se condena en costas en los procesos 2020-00269, 2020-0271, 2020-0274 porque
no se presentd contestacion de la demanda y no se genera entonces actividad que
de lugar a dicha condena”

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

¢Los demandantes se encuentran en alguno de los dos supuestos de hecho que
establece la normatividad vigente para acceder a la inclusion del pago de pago -
sic- de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional desde el
momento de la adquisicion del status de pensionados y hasta la inclusion en
noémina, de acuerdo a lo consagrado en el literal b numeral 2 del articulo 15 de la
ley 91 de 1989?

§14. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad hecho
por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv) el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que elimind
dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros alli
sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

815. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez de
instancia considero que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la mesada catorce a partir
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del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante con
posterioridad al 31 de julio de 2011.

816. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de los
docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en cuenta
la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional pensional
que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

817. En consecuencia, como la parte accionante adquirié del estatus después del25 de
julio de 2005 no accedid a las pretensiones.

1.4. Apelacion de la sentencia 3
818. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

819. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

820. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pensidén gracia, constituyéndose en una compensacién por la pensién perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas en
un porcentaje inferior al salario minimo.

821. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha de
vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que se
pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad de
prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos en el
numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte en la
mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la naturaleza de
ambas es diferente.

§22. Sefialé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§23. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por el
acto legislativo niumero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

824. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda de
una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

825. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

3(Exp 14)
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2. Consideraciones
2.1. Competencia

826. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA*%.

827. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, ... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el
Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales
relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho
Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro
de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales
que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante
gue no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su
inconformidad para con la decisién censurada.” ®

2.2.  Problemas Juridicos
828. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15

de la Ley 91 de 1989?

829. ¢ Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

830. Mediante la Resolucion 1410-6 del 21 de febrero de 2017, se reconocio la pension
de jubilacién por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor de
Monica Marquez Vélez en cuantia de $2.677.429 partir del_17 de diciembre de 2016.°

831. El 18 de julio de 2019 la parte demandante solicité el reconocimiento de la prima de
mitad de afio a la entidad demandada.’

2.4.  Fundamento Juridico

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada en
Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-
2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

¢ (Exp 01).
TF.26.C.1
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832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del Estado,
con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se
garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y
privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

833. Asuvez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza
el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o0 convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de ano de los docentes afiliados al FOMAG

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional -nft-

836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada por
la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de la
primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en
forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos Gltimos
previo una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso, equivalente
a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -Rft”
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838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas para
los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para este
proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico, correspondiente a
treinta (30) dias de valor de la pension, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en
todos sus drdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho
al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno
de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de
cada afo, a partir de 1994,

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptla a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se
retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

()"

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes tachados
del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion del articulo 1°
de la Ley 238 de 1995, que adiciono el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 sobre
excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustro que sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara en el
sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero
no planteo, ni se discutid, la modificacién de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la
mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general pero
sin modificar sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian ampliarse
el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban de pensién
gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio contemplado
en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...)
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adicionalmente de una prima de medio afo equivalente a una mesada pensional™, puede
asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 7993...”:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°,
literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima de medio
afno equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que
trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los pensionados
del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida, "adicionalmente™
a la pension de jubilacion - pension ésta que de manera inmediatamente anterior, concede
el mismo articulo para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo que
el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya que
existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio de la
Ley 91) y "30 dias de pago de la pension™ (monto de la mesada adicional de la Ley 100),
teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social
contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencidn de algun beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los primeros
reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los segundos reciben
la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio, establecida
en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes vinculados a partir del
1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del articulo 142 de la
Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos
temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13 mesadas
a los nuevos pensionados:

“ARTICULO Io. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a
ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo tranmsitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
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docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

843. En la exposicién de motivos del proyecto de acto legislativo, se justificd la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993 para
compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad a 1988,
es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida a todas
las demas pensiones por una decisién de la Corte Constitucional (Sentencia C-
489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacién de los pasivos
pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin embargo,
debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que se seguira
pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de incrementarse a
futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con las actuales
proyecciones su eliminacién reducird el déficit operacional acumulado en 12.9%
del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE LEY 034 CAMARA -
GACETA 385 DE 2004).

844. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los docentes
oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacién o de vejez a partir del 25 de
julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no
podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo ™.

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su impacto
en las finanzas publicas, el gobierno nacional presento dos proyectos de acto legislativo
el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para su estudio y
tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
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“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontr6 reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicidén no quedara referida al reconocimiento de la pensién
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir més de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, ain
cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa mesada
adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales legales
vigentes, siempre que reunan los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del
2011; este acuerdo se recogi6 en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01
del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

845. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en el
literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio en garantia del principio
de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley 238 de 1995.

846. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011.

847. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccidén Segunda del Consejo
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de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los derechos
fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

848. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

849. En el sub judice, la Resolucion 1410-6 del 21 de febrero de 2017 reconocio la
pension de jubilacion por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor
de Monica Marquez Vélez en cuantia de $2.677.429 a partir del 17 de diciembre de 2016.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional toda
vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo 01 de
2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia de dicho
acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

850. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

851. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en el
desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presenté con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de primera
instancia.

852. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

853. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

854. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogot4, D.C., veinticinco (25) de abril de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR parcialmente y frente a la parte demandante el numeral “Sexto”
de la sentencia dictada el 27 de septiembre dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MONICA MARQUEZ VELEZ
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la
demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/L
/{/MW ’ /7

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frim ple o

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho de la senora Magistrada el presente Medio
de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, once (11) de marzo de dos mil veintidos (2022)

(.,«Lo‘“ AP ;)ﬂ, U'

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrada Ponente: PATRICIA VARELA CIFUENTES
A.l. 92

Manizales, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintidés (2022)

RADICACION 17001 33 33 001 2020 00309 02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARIA ALEJANDRA HENAO MOSQUERA
DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial la
seflora MARIA ALEJANDRA HENAO MOSQUERA contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FNSPM para surtir el recurso de apelacion concedido a la Parte
Demandante respecto de la Sentencia No. 166 proferida por ese Despacho el dia
27 de septiembre de 2021, visible en el Archivo PDF “21” de la carpeta
01CuadernoPrimeralnstancia del expediente digital.



Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia
motivo de apelacion esta suscrita electronicamente por el inferior; asi mismo, no
falta por resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como
tampoco se observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento
o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente'! y
reunir los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Piblico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por
la apoderada judicial de la parte demandante contra la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 325 del Codigo
General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Piblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:
Patricia Varela Cifuentes
Magistrado

Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

1 Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 27 de septiembre de 2021, el término de ejecutoria
trascurri6 entre los dias 28 de septiembre a 11 de octubre de 2021y el recurso de apelacion fue interpuesto el dia
07 de octubre de 2021.



Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

&';j
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Margarita de Jesus Carvajal Uribe

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG-

Radicacion: 170013333001-2020-00324-02

Acto judicial: Sentencia 28

Manizales, veintidds (22) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de decision.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de mitad
de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia negé las
pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MARGARITA DE JESUS
CARVAJAL URIBE, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta por la parte
demandante contra la sentencia dictada el 27 se septiembre de 2021 proferida por la Sefioria
del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las pretensiones
de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda!?

1 (Exp Esc 01)
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803. El acto pretende la nulidad de la Resolucion 6698-6 del 17 de octubre de 2019, de la
secretaria de educacion de la gobernacion de Caldas, por cuanto negé el reconocimiento
de la prima de junio establecida en el articulo 15 numeral 2, literal B, de la Ley 91 de 1989.

804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de prima de
junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que la demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion No. 7086
del 16 de diciembre de 2011, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento
de Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifestd que conforme lo preceptua el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber sido
nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la pension
gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de 1989

808. Expresé que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, para
los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia por haber sino
nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser nombrados docentes
nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la pérdida al derecho a la
pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para los
pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de mitad de
afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho a la pension
gracia.

2. Contestacion de la entidad demandada

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitié los hechos relacionados con los
actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indicé que la mesada 14 no puede ser reconocida a
personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a la entrada en vigencia
del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que perciban una pension igual o inferior a 3
SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de 2011.

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

812.1. Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad: Los actos
administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho.
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812.2. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico: Los docentes
oficiales que causen el derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del del Acto
Legislativo 1 del 2005 no tienen derecho a la mesada pensional adicional del mes de
junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995.

§12.3. Compensacién: De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso
a favor del demandante y que haya sido pagada por la demandada.

812.4. Sostenibilidad Financiera: El Acto Legislativo 01 de 2005 fue expedido para
proteger la sostenibilidad financiera fiscal del sistema pensional.

812.5. Prescripcion: de aquellos derechos econdémicos reclamados, que superen el
lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la obligacion.

812.6. Buena Fe: la entidad ha obrado con estricto apego a la ley.

812.7. La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad:
la condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la
buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales

§12.8. Genérica.
1.3. Sentencia 2

813. En pasado 27 de septiembre 2021, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, dicto sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a
relacionarse:

“ PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS las excepciones de LEGALIDAD DE LOS
ACTOS DEMANDADOS”, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional en los
procesos 2020-00264, 2020-00265, 2020-00268, 2020,00270, 2020-00273, 2020-
00282, 2020- 0299, 2020-00301, 2020-00302, 2020-00303, 2020-00306, 2020-
00307, 2020-00308, 2020-00309, 2020-00311, 2020-00319, 2020-00324 y de oficio
en los procesos con radicado 2020-00269, 2020-0271, 2020-0274.

SEGUNDO. - - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro de todos
los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con radicado
2020- 00264 2020-00265,2020-00268,2020-00269,2020-00270, 2020-00271, 2020-
00273, 2020-00274, 2020-00282 2020-0299, 2020-00301, 2020-00302,2020-00303,
2020- 00306, 2020-00307, 2020-00308,2020-00309,2020-00311,2020-00319,2020-
00324, conforme a los motivos expuestos.

(..)

SEXTO. - CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor de Nacién —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuya liquidacién se hara en la forma dispuesta en el articulo 366 del Codigo General
del Proceso. FIJESE por concepto de agencias en derecho, también a cargo de la
parte demandante y a favor de la accionada, de conformidad con el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, las siguientes sumas de dinero correspondientes
al 6% de las pretensiones negadas en cada uno de los procesos que a continuacion se
enlistan: 2020-00264 $ 260.940 2020-00265 $ 531.018 2020-00268 $ 628.804 2020-
00270 $ 555.890 2020-00282 $ 700.744 2020-00299 $ 519.314 2020-00301 $

2 (Exp Esc 12)
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481.724 2020-00302 $ 363.572 2020-00303 $ 723.096 2020-00306 $ 555.386 2020-
00307 $ 430.884 2020-00308 $ 529.168 2020-00309 $ 383.006 2020-00311 $
435.664 2020-00319 $ 196.458 2020-00324 $ 404.958.

No se condena en costas en los procesos 2020-00269, 2020-0271, 2020-0274 porque
no se presento contestacion de la demanda y no se genera entonces actividad que de
lugar a dicha condena”

(...)

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

¢Los demandantes se encuentran en alguno de los dos supuestos de hecho que
establece la normatividad vigente para acceder a la inclusion del pago de pago de
una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional desde el momento de
la adquisicion del status de pensionados y hasta la inclusion en némina, de acuerdo
a lo consagrado en el literal b numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989?

814. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la Ley
100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para pensionados,
conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad hecho por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las modificaciones
realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv) el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste tltima que eliminod dicha mesada en
todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros alli sefialados; y, (v) el
pronunciamiento sobre dicho tépico hizo la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado.

815. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez de
instancia considerd que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a partir
del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante con
posterioridad al 31 de julio de 2011.

816. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afilo 0 mesada 14 de los
docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en cuenta
la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional pensional
que percibe, esto es, si es inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes.

817. En cuanto a la parte demandante estimo que pese a que causé su derecho antes del 31
de julio de 2011, su mesada es superior a los 3 smimv, por lo que no tiene derecho a la
prestacion.

1.4.  Apelacion de la sentencia 3
818. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.
819. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

3(Exp 14)
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820. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho a
la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas en
un porcentaje inferior al salario minimo.

821. Describié que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha de
vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de gque se pague
en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad de prima de
beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos en el numeral 2,
literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte en la mesada adicional
creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la naturaleza de ambas es diferente.

822. Sefald que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector educativo
antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

823. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por el
acto legislativo numero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

824. Adicionalmente, solicité que se revoque la condena en costas, dadas las facultades de
los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda de
una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

825. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

826. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA*,

827. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decisidn que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites impuestos
por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales relacionados
con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional
Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se
encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse,
el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad para con la
decision censurada.” ®

2.2. Problemas Juridicos
828. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo preve el numeral 2 articulo 15 de

la Ley 91 de 1989?

829. (Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

830. Mediante la Resolucion 7086 del 16 de diciembre de 2011, se reconocid la pensién
de jubilacion por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor de
Margarita de Jesus Carvajal Uribe en cuantia de $1.709.053 partir del 03 de agosto de
2011.%

831. La Resolucion 6698-6 del 17 de octubre de 2019 neg0 el reconocimiento de la prima
de mitad de afio a la sefiora Margarita de Jesus Carvajal Uribe.

2.4.  Fundamento Juridico

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccidon coordinacion y control del Estado, con
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que
brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

833. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza
el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos 0 convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada en
Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-2001-
00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

¢ (Exp 01).
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invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional ’-nft-

836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico, oficial
semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada por la Ley 42
de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de la
primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en
forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos ultimos
previo una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso, equivalente
a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional. -Rft”

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas para
los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para este
proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico, correspondiente a
treinta (30) dias de valor de la pensidn, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion, invalidez
y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la mesada del mes
de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por
jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en
todos sus drdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho
al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno
de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada
ano, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-
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839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipulo en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi_ mismo, se exceptla a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles
con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio,
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida. (...)"

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaro inexequibles los apartes tachados
del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion del articulo 1°
de la Ley 238 de 1995, que adicioné el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 sobre
excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que sobre el
transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara en el sentido
de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no
planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes especiales; de
este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la mesada
adicional a los sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general pero sin
modificar sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia la
extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes, explica
que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian ampliarse el
beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban de pension gracia
vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio contemplado en el
articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente
de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™, puede asimilarse a la
mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°,
literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima de medio
afo equivalente a una mesada pensional™, puede asimilarse a la mesada adicional de que
trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los pensionados
del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida, "adicionalmente™ a
la pensidn de jubilacion - pension ésta que de manera inmediatamente anterior, concede el
mismo articulo para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo que el
de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe
equivalencia entre "una mesada pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91)
y "30 dias de pago de la pension™ (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pensién.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
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distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social
contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los primeros
reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los segundos reciben
la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio, establecida
en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes vinculados a partir del 1°
de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del articulo 142 de la Ley
100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de recibir mas de 13 mesadas a
los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a
ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

843. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justificd la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

““5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993 para
compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad a 1988,
es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida a todas las
demas pensiones por una decision de la Corte Constitucional (Sentencia C-489/94),
generando un desequilibrio adicional en la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la Ley
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100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a perdida de
poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin embargo,
debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que se seguira
pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de incrementarse a
futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con las actuales
proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional acumulado en 12.9% del
PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE LEY 034 CAMARA - GACETA
385 DE 2004).

844. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado estim6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los docentes
oficiales que causen su derecho a la pensidn de jubilacion o de vejez a partir del 25 de
julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no
podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo ™.

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable sostenibilidad
del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o negociacion
colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su impacto en las finanzas
publicas, el gobierno nacional present6 dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el
19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontrd reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa mesada
adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los pensionados
que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales legales vigentes,
siempre que reunan los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este
acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 80. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".
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De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio,
que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez
a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01
del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142
de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo. "-sft-

845. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en el
literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada prevista
en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendid en garantia del principio de
igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley 238 de 1995.

846. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su entrada
en vigor, ningln nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas pensionales
al afo, salvo aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

847. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las normas
aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado
sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los derechos
fundamentales que la accionante alega conculcados.”’

848. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste el derecho
a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

849. En el sub judice, por medio de la Resolucion 7086 del 16 de diciembre de 2011, se
reconocid la pension de jubilacion por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas a favor de Margarita de Jesus Carvajal Uribe en cuantia de $1.709.053 partir del 03
de agosto de 2011.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional toda
Vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo 01 de
2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia de dicho
acto, esto es el 25 de julio de 2005, y su mesada es superior a los 3 smimv, $1.606.800 a raz6n
de $535.600.

859. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que nego las pretensiones
de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogot4, D.C., veinticinco (25) de abril de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013333-001-2020-00324-02

850. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca que
se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

851. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en el
desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafio de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de primera
instancia.

852. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida en
el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad accionada
en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento legal.

853. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

854. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR parcialmente y respecto de la parte demandante el numeral
“Sexto” de la sentencia dictada el 27 de septiembre dos mil veintiuno (2021) de por la
Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARGARITA DE
JESUS CARVAJAL URIBE contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por
los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados
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T~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa

RADICADO: 17-001-33-33-004-2014-00159-02
DEMANDANTE: Ingrid Paola Daza Correa y Otros
DEMANDADO: Departamento de Caldas

AuTo No. 93

Encontrandose a Despacho de la suscrita Magistrada el presente medio de
control y no habiendo pruebas que practicar, CORRASE traslado a las partes
por el término de dias (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion.
Vencido el término para alegar, se surtird traslado al Ministerio Publico por el
término de dias (10) dias para que formule concepto, si lo estima pertinente.
Ello, por cuanto este Despacho considera innecesaria la celebracion de
audiencia de alegaciones y juzgamiento en esta instancia.

Lo anterior, en atencidon a que el recurso admitido fue formulado el 21 de
febrero de 2020 (dcto 08 cuaderno primera instancia). Por tanto, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 86 de la ley 2080 de 2021",
debe imprimirse al presente tramite la norma procesal vigente al momento de
la formulacién del recurso, es decir, el numeral 4 del articulo 247 del CPACA,
sin las modificaciones introducidas por la ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

1 (...) “En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.” Negrillas fuera de
texto.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: Controversias Contractuales

RADICADO: 17-001-23-33-000-2014-00261-00

DEMANDANTE: Multimedia Service S.A

DEMANDADOS: Corporacion Ecoparque Selva Humeda Tropical “Los
Yarumos” - Municipio de Manizales — Infimanizales —

Instituto de Valorizacion INVAMA - Aguas de Manizales —
Comité Departamental de Cafeteros de Caldas — Fundacion
Luker - UNE EPM Telecomunicaciones S.A - Comité
Intergremial de Caldas.

AuTto No. 94

Surtido el traslado de la prueba documental allegada fuera de audiencia, y no habiendo mas
medios probatorios pendientes de recolectar, se entiende que ha sido practicada y
controvertida la misma; por tanto, los documentos se incorporan al expediente y seran

valorados de conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegaciones y juzgamiento,
de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cdrrase traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término comun de diez (10) dias para que presenten sus

alegatos de conclusion y concepto, respectivamente.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los memoriales a
través de mensaje de datos, enviados al correo electrénico
tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el inico medio oficial para la recepcion de
documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado a otra direccion no serd tenido en

cuenta.

Notifiquese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviard una vez surtido

éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

&';j
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Marleny Pefia Riafio

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacién: 170013339004-2020-00230-02

Acto judicial: Sentencia 20

Manizales, veintidos (22) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MARIA MARLENY
PENA RIANO, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 22 de septiembre de 2021 proferida por
la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, que nego las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA'1!

803. El acto pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 11 de
diciembre de 2019 por el silencio a la peticion presentada el 11 de septiembre de 2019.

1(fs.1al4c. 1)
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804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que la parte demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion
497 del 28 de mayo de 2014, expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio
de Manizales, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no tener el beneficio de
la pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucidn Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulneré el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indic6 que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no
puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que
perciban una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado
antes del 31 de julio de 2011

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
812.1. Inexistencia de la Obligacion cobro de lo no debido: En razon a que “...
no es viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién sin haber

cumplido con todos los requisitos.”

812.2. Genérica
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1.3. SENTENCIA?

813. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones denominadas
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO, en los
términos como fueron sustentadas, propuestas por LA NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado
por el(la) sefior(a) MARIA MARLENY PENA RIANO en contra de LA NACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: Condenar en costas a cargo de la parte demandante y a favor de la
entidad demandada, cuya liquidacién y ejecucion se hara conforme las normas
del C.G. del P.”

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“1. ¢Tienen derecho los(as) demandantes a que se les reconozca y pague una mesada
adicional en el mes de junio con base en el literal b del numeral 2 del articulo 15 de la Ley
91 de 19897

Problema juridico asociado:

¢La mesada adicional de junio, creada por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, desaparecio
Del mundo juridico con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005 o, por el contrario,
permanecid incoélume en virtud de lo consagrado en el paragrafo primero transitorio de
dicho acto?

815. La sentencia analizé: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimind dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

2 (fs 80-85 vto. c. 1)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013333-004-2020-00230-02

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicidn del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011.

1.4.  Apelacion de la sentencia *
819. La parte actora solicito se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

820. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afo es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busc6 compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

§22. Describi6 que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pensién gracia. De ahi que por el hecho de que
Se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

823. Sefalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

824. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

825. Adicionalmente, solicit6 que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico

§26. La parte demandante y el Ministerio Pablico permanecieron silentes.

827. Parte demandada insistié en los argumentos de la contestacion

3(fs.105a111,c. 1)
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2. Consideraciones
2.1. Competencia

828. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

829. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de lano REFORMATIO IN PEIUS, “... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

2.2.  Problemas Juridicos
830. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

831. ¢ Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

832. Mediante la Resolucion 497 del 28 de mayo de 2014 se reconocio la pension de
jubilacién por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor de la
parte demandante en cuantia de $1.983.609 a partir del_19 de febrero de 2014.°

8§33. Peticion elevada 11 de septiembre de 2019

2.4.  Fundamento Juridico

834. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

¢ (Exp 01).
" (Exp 01)
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Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

835. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de ano de los docentes afiliados al FOMAG

837. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional "-nft-

838. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

839. La Ley 91 de 1989 estipul6 el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ltimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -
Rft”

840. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
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este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994,

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

841. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

842. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

843. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
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(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segln el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algun
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

844. El Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.
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(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendrén los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardagrafo transitorio 60. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

845. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las demas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déeficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arnos 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

846. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimd que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podréan recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
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legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, ain cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre gue retinan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también est restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales gue causen su derecho a la pension de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. ”-sft-

847. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendi6 en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

848. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afo, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.
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849. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

850. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

851. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pensién por la
Resolucion 497 del 28 de mayo de 2014 en cuantia de $1.983.609 a partir del_19 de
febrero de 2014.°

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

852. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

853. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocard la condena e costas de
primera instancia.

854. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

855. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).

9 (Exp 01).
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856. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral Tercero de la sentencia dictada el 22 de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA MARLENY PENA RIANO
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de
la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

/Tyt

CAR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ftm Yl O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Albeiro Correa Hernandez
Demandado: Municipio de Manizales

Llamada en garantia La Previsora S.A.

Radicacion: 17-001-33-33-004-2017-00229-02

Acto judicial: Sentencia 26

Manizales, veintidds (22) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de decision.

Asunto

801. Sintesis: La parte demandante pretende la nulidad de los actos administrativos
que, sin su consentimiento, modificaron sus derechos concretos en la liquidacion del
trabajo suplementario reconocido en una previa sentencia. La sentencia de primera
instancia accedié a las pretensiones. La Sala modifica la decisién del juzgado,
incluyendo en el restablecimiento del derecho el cierre del cobro coactivo contra la
parte demandante y revoca la condena en costas.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por las partes demandante y demandada contra la sentencia
dictada el 21 de junio de 2019 proferida por la Sefioria del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho interpuesto por Albeiro Correa Hernandez, en contra
del Municipio de Manizales — Caldas.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita se anule los actos donde se revocaron los
derechos concretos sin autorizacién de la parte actora!

FIs.1a 22,cl
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803. La parte demandante pretende que se declare la nulidad de las Resoluciones 375
del 13 de junio de 2016, 670 del 09 de septiembre de 2016 y 1728 del 04 de noviembre
de 2016, por medio de las cuales se modifico la Resolucion 656 del 31 de octubre de
2014, en sedes administrativa como de los recursos de reposicion y apelacién
respectivamente.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, se decrete la terminacion de los
procesos ejecutivos que en via administrativa adelanta la alcaldia de Manizales; se
cancelen las medidas cautelares; se proceda a la devolucion de los dineros retenidos en
forma indexada y se condene en costas a la demandada.

805. Como hechos describié que en el afio 2010 la parte accionante presentd una
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el municipio de Manizales
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa mediante la cual reclamé el pago del
trabajo suplementario ordenado en el Decreto 1042 de 1978.

806. Endicho proceso resulto condenado el ente territorial, el cual dio cumplimiento
a la sentencia a través de la Resolucion 656 del 31 de octubre de 2014 que liquidé los
créditos a favor de la parte accionante.

807. Contra dicho acto administrativo se interpuso recurso de reposicion el cual fue
negado mediante la Resolucién 691 del 13 de noviembre de 2014.

808. Luego, la entidad modifico la anterior Resolucion 656 del 31 de octubre de
2014, a través de la Resolucién 375 del 13 de junio de 2016, sin consentimiento de la
parte demandante. Esta interpuso los recursos de reposicion y apelacion, los cuales
fueron negados por las Resoluciones 670 del 09 de septiembre de 2016 y 1728 del 04
de noviembre de 2016, respectivamente.

809. Una vez en firme los anteriores actos administrativos, la accionada inicio el
proceso de cobro coactivo y se ordend ademas el embargo de salarios, prestaciones
sociales y demas bienes de la parte accionante.

810. Lademanda indic6 como normas violadas los articulos 6 y 29 de la Constitucién
Politica y 97 del CPACA.

811. Como concepto de la violacion precisd que se presenta una vulneracion al
debido proceso, pues la demandada debié contar con el consentimiento expreso del
titular de un derecho, si pretende modificar un acto de caracter particular que ordend
el pago de una sentencia.

1.2. Laalcaldia de Manizales aleg6 que solo realizé una correccion
aritmetica y no se adelanto un incidente de liquidacion en
abstracto?

2Fls.56a 71, cl
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812. La entidad se opuso a las pretensiones, admitié los hechos correspondientes a
las sentencias que ordenaron el pago del trabajo suplementario a favor de la parte
accionante, asi como los actos administrativos expedidos en su cumplimiento y sus
modificaciones.

813. Aclardé que no se tratd de la modificacion unilateral de actos administrativos,
sino de la correccién de errores aritméticos, que no requieren el consentimiento del
titular de los derechos.

814. Propuso como medios exceptivos los siguientes:

8§14.1. Caducidad de la accion y prescripcion del derecho. Sefialo que
la parte accionante no adelant6 el incidente de liquidacion de perjuicios en
abstracto de la sentencia que dispuso el pago del trabajo suplementario,
dentro de los sesenta dias siguientes a la ejecutoria.

§14.2. Legalidad de la actuacién administrativa: Afirm6 que
realmente se hizo una correccion de errores formales de las liquidaciones que
se hicieron en los actos que dieron cumplimiento a la sentencia.

814.3. Falta de la prueba para soportar las pretensiones de la actora.

814.4. Sobre la aplicacion de los principios generales del derecho en
nuestra legislacion, y mas especialmente sobre los principios prohibitivos
del abuso del derecho y del principio que nadie puede beneficiarse de su
propia culpa: Insistio que la parte accionante omiti6 solicitar el incidente de
liquidacion en abstracto de la sentencia que ordend el pago del trabajo
suplementario en su favor.

8§14.5. Genérica.

815. La alcaldia llamo en garantia a La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, con
base en la poliza de responsabilidad civil servidores, por tener derecho legal y
contractual de exigir a la compafiia de seguros la indemnizacion del perjuicio que
Ilegara a sufrir o el reembolso total del pago que una liquidacién en abstracto tuviere
que hacer como resultado de este proceso.

1.3. Lallamada La Previsora S.A. sefialé que la garantia no cubre una
demanda que no se dirija contra un empleado y la reclamacion se
hizo por fuera de la vigencia de la péliza 3

816. La aseguradora se opuso a las pretensiones de la demanda y el llamamiento.
Ademas, no le constan los hechos de la demanda.

%Fls.102 a 118, c1
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§17.

§18.

Propuso como medios exceptivos los siguientes:

8§17.1. Inexistencia de cobertura de la poliza de responsabilidad para
servidores publicos para los hechos de la demanda - Falta de Cobertura
por ausencia de siniestro: ambas excepciones se basan en que la demanda
esta dirigida en contra del Municipio de Manizales, la péliza requiere que se
vincule al empleado que se considere responsable, y de esta manera no se
configura un siniestro indemnizable. (L. 610/2000, arts. 1072, 1127 C. Co)

817.2. Limite del valor asegurado: en caso de condena, se debe tener
en cuenta el valor asegurado como las reservas ya afectadas, hasta el
agotamiento de la suma asegurada.

817.3. Ausencia de amparo por vigencia de la poliza: teniendo en

cuenta la expedicion de los actos demandados, la demanda fue interpuesta
por después de la vigencia de la poliza.

1.4.  Lasentencia que ordend el inicio del tramite de revocatoria
directa’

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 21 de junio de

2019 dicto sentencia de la siguiente manera:

§19.

“PRIMERO: SE DECLARA la NULIDAD del acto administrativo contenido en
la Resolucion N° 375 del 13 de junio de 2016 por medio de la cual se modificd
la Resolucion N° 656 del 31 de octubre de 2014, mediante la cual se ordend
liquidar una sentencia judicial a favor del sefior ALBEIRO CORREA
HERNANDEZ; asi también se declara la nulidad de la Resolucion N° 691 del
13 de noviembre de 2014 que resolvio el recurso de reposicion y la Resolucion
N° 1728 del 04 de noviembre de 2016, que resolvio el recurso de apelacién,
confirmando la decision inicial.

Como consecuencia de la anterior declaracién, se ordena al MUNICIPIO DE
MANIZALES que inicie el tramite administrativo fijado en el articulo 97 de la
Ley 1437 de 2011 de revocatoria directa del acto siguiendo los parametros
sefialados en el CAPITULO IX de la misma obra.

SEGUNDO: SE NIEGAN las demas pretensiones de la demanda.
TERCERO: Se condena en costas de manera parcial a cargo del MUNICIPIO

DE MANIZALES en favor de la parte demandante, cuya liquidacién y ejecucion
se haréa de la forma dispuesta en el Cédigo de Procedimiento Civil.

El Juez de primera instancia definid como problemas juridicos los siguientes:

4Fls. 99 a 115, c1
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¢Estan viciados de nulidad los actos administrativos demandados
modificatorios de unos previamente expedidos por la misma Administracion
Municipal, mediante los cuales dieron cumplimiento a unos fallos proferidos
por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en razon a que fueron
expedidos de manera unilateral sin el consentimiento de los accionantes?

820. Tras hacer una ilustracion acerca de la revocatoria directa de actos
administrativos (art. 97 CPACA) y su diferencia con la correccion de errores
aritméticos, concluy6 que la alcaldia hizo una alteracion sustancial de la liquidacion
administrativa del crédito reconocido en sentencia, por lo que debi6 agotar el debido
proceso y solicitar la aquiescencia de la parte demandante.

821. Enconsecuencia, el juzgado declaro la nulidad de las resoluciones demandadas.
A titulo de restablecimiento del derecho, dispuso que la administracion iniciara el
tramite de la revocatoria directa, regulado en el articulo 97 del CPACA.

§22. La primera instancia no accedio a que se ordenara la pretendida terminacion del
proceso de cobro coactivo en contra de la parte accionante, debido a que: (i) el actor
puede proponer la excepcion de fuerza ejecutoria en dicho tramite; y, (ii) no existen
pruebas acerca del estado del cobro coactivo.

823. El juzgado no condend a la llamada en garantia, porque la condena no conlleva
el pago de sumas de dinero.

1.5. Laapelacién del Municipio de Manizales solicitando se revoque la
sentencia®

824. La accionada solicitd se revoque la sentencia y se nieguen las pretensiones, con
los siguientes argumentos:

825. Falta de prueba: La apelante critica que la sentencia no explica con cuales
pruebas se acreditdé que la administracion realiz6 una revocatoria de un acto
administrativo, y no una enmendacion de un error. La actuacion de la administracion
se baso en: (i) la aplicacion de la prohibicion que todo servidor publico perciba
remuneracion superior a la legal; y, (ii) los principios de prohibicién del abuso del
derecho y nadie puede beneficiarse de su propia culpa. (arts. 164 a 167 CGP, 35
L.734/2002)

826. No podia imponerse costas a la alcaldia, porque es un tema de moralidad
administrativa y defensa del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico.

827. El acto administrativo corregido se gener6 por medios ilegales y por el error de
la administracion, que seria un vicio del consentimiento.

828. Se debio condenar a la llamada en garantia, porque el efecto de la sentencia
seria la devolucion de los dineros que se le han retenido a la parte accionante, junto con

5 F15.288 a 295, c1
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su indexacion e intereses moratorios, que son fuente de responsabilidad fiscal. (art. 45
D.111/1996)

829. Operd lacaducidad de laaccion de lesividad: La orden de rehacer la actuacion
administrativa implica que se solicite el consentimiento de la parte demandante en la
modificacion de la liquidacion del trabajo suplementario. En caso que esta no de su
anuencia, la accion de lesividad ya caduco.

1.6. El demandante solicité que se declare el decaimiento de todas las
actuaciones que dependan de los actos demandados®

830. La parte accionante solicito que se revoque el numeral segundo de la sentencia,
pues como se declaré la nulidad de los actos demandados, el restablecimiento del
derecho debe disponer: (i) que se vuelva al estado de cosas antes de la expedicion de
los actos enjuiciados; (ii) ordenar el decaimiento de todos los actos y actuaciones que
dependan de los actos anulados; v, (iii) decretar la terminacion del cobro coactivo de
los actos invalidados por pérdida de fuerza ejecutoria.

1.7.  Actuacién de segunda instancia’ y alegatos de conclusion®
831. Mediante auto del 28 de enero de 2020, se admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la entidad demandada y se corrid traslado de alegatos de conclusion.
§32. Las partes demandante y el Ministerio Publico permanecieron silente®.
§33. Municipio de Manizales®: Inst6 nuevamente por la revocatoria de la sentencia
de primera instancia, y agreg0 estos argumentos: (i) la sentencia ordend cesar el cobro
coactivo adelantado contra la parte accionante, viola los articulos 101 del CPACA y
835 del ET; vy, (ii) los actos demandados son de cumplimiento de una sentencia, por lo
que no son objeto de enjuiciamiento.
834. La Previsora S. Al': La aseguradora solicité que en apelacion se pronuncie si
la poliza cubria el presente evento.
2.  Consideraciones
2.1. Competencia

835. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

6 Fls.296 a 297, c1
"FLL, 2
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2.2. Cuestion previa integracion de un acto

836. Una vez efectuado el contraste entre las pretensiones de la demanda y la parte
resolutiva de la sentencia, se encuentra que se demando, entre otros actos, la
Resolucion 670 del 09 de septiembre de 2016 que resolvid la reposicion contra el auto
que modificé el previo acto administrativo de cumplimiento de la otrora sentencia a
favor de la parte demandante. Sin embargo, la sentencia identifico erroneamente este
acto, y anulé la Resolucion 656 del 31 de octubre de 2014, entre otras.

837. Por lo que se corregira la sentencia en dicho sentido, si es del caso.

2.3. Problemas Juridicos

838. (La alcaldia de Manizales debia contar con el consentimiento de la parte
demandante para expedir los actos demandados, que tenian como finalidad disminuir
unas sumas autorizadas a favor de la parte demandante reconocidas en resolucién
anterior expedida por virtud de una sentencia judicial?

839. En caso de que la respuesta anterior sea positiva se debera analizar:

840. (El restablecimiento del derecho ordenado por el juzgado debi6 incluir la orden
de terminacidn del cobro coactivo adelantado contra la parte accionante?

841. (Tiene derecho la alcaldia de Manizales a que La Previsora S.A. Compafiia de
Seguros reembolse el pago de los dineros que el ente territorial deba hacer como
resultado de esta sentencia?

842. (Procedia la condena en costas en primera instancia?

2.4. Solucion el primer problema: la Administracion realizé una modificacion
sustancial del acto de liquidacion de horas extras, lo que implica una
revocatoria directa, para la cual no solicitd el consentimiento de la parte
demandante

843. En este titulo se abordaran los siguientes temas: la demanda contra actos de
ejecucion de sentencias, el principio de autotutela administrativa, la revocatoria directa
y sus diferencias con la correccion de errores de los actos, y lo demostrado en el proceso
frente este aspecto.

844. Sobre la demanda contra actos de ejecucion, los articulos 137 y 138 del
CPACA sefialan que los actos administrativos pueden ser declarados nulos por los
medios de control de nulidad como de nulidad y restablecimiento del derecho.
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845. Estos actos, administrativos, son la expresion de voluntad unilateral de la
administracion destinada a producir efectos en el mundo juridico, y pueden ser de
contenido general o particular.

846. En cambio, el acto de cumplimiento o ejecucion “... se trata de una decision no
susceptible del control a cargo de este organo jurisdiccional, en tanto no crea,
modifica ni extingue una situacion juridica particular; tan solo se limita a dar
cumplimiento a lo ordenado previamente por una autoridad judicial en un fallo
debidamente ejecutoriado.” 1?

847. Excepcionalmente, los actos de ejecucion: “... pueden ser susceptibles de
control de legalidad en la jurisdiccion, cuando exceden la orden impartida en la
sentencia o la cumplen parcialmente, pues en esos casos si es posible que se produzca
una nueva situacion juridica concreta susceptible de control por parte de un Juez
Contencioso.”*?

848. En el presente caso, mas adelante se analizara si los actos demandados
modificaron sustancialmente la situacion juridica previamente establecida por el acto
que liquido el tiempo suplementario de trabajo de la parte actora, reconocidas en
sentencia previa.

849. El principio de autotutela de la administracion significa que: ... se le concede
a la administracién una serie de potestades y prerrogativas que le permiten defender
directa y unilateralmente los intereses juridicos que le asisten sin necesidad de acudir
a instancias judiciales (...) No obstante lo anterior, esa facultad de autotutela de la
administracion no es irrestricta ya que encuentra limites en el interés general y en las
competencias que explicitamente le han sido asignadas a cada autoridad. Asi, uno de
los postulados esenciales del Estado Social de Derecho es que las autoridades publicas
o los particulares que cumplan funciones publicas o administrativas no gozan de plena
autonomia ya que toda conducta que deseen desplegar debe estar consagrada en una
norma habilitante.” (C.E Sent. 15-mar-2018)**

850. La autotutela puede ser “... declarativa o ejecutiva. En el primero de los casos,
los actores publicos, en ejercicio de las facultades que les otorga la ley, producen actos
administrativos a través de los cuales definen una situacion juridica como puede ser
la existencia de un derecho y su correlativa obligacion. La autotutela ejecutiva o
coactiva alude a las operaciones o acciones llevadas a cabo por la administracion,
tendientes a hacer efectiva una determinada situacién juridica. ™

851. La autotutela en materia declarativa implica la facultad de las autoridades para
reconocer sus errores y modificarlos para evitar una situacion ilegal, arbitraria,
contraria a derecho o simplemente que no corresponda a la realidad.

12 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Primera-CP: Guillermo Vargas Ayala-
sentencia del 18 de febrero de 2016- Rad.: 11001-03-24-000-2013-00481-00.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 20 de octubre de 2017.
Rad.: 08001-23-33-006-2015-00252-01. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Sentencia del 15
de marzo de 2018. Radicado: 25000-23-25-000-2011-01239-01(3870-14).

15 Ver nota 14
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852. Y la autoridad debe ejercer la autotutela, sin necesidad de sentencia, bien sea a
través de la resolucion de los recursos en via administrativa, la revocatoria directa, el
cobro coactivo o las correcciones formales. (art. 41, 45 CPCA)

853. Especificamente, la REVOCATORIA DIRECTA permite a la administracion revocar
los actos administrativos de caracter particular y concreto, solo en estos eventos: (i)
por excepcion establecida en la ley; (ii) con el consentimiento del titular, con las
garantias de los derechos de audiencia y defensa; v, (iii) si el titular no accede, y el acto
es contrario a la normatividad, la administracion debera demandar el acto.*® (art. 97
CPACA)

854. La autoridad que haya expedido el acto o su superior, de oficio 0 a peticion de
parte, deberd revocar los actos cuando: (i) sean manifiestamente opuestos a la
normatividad; (ii) si no estan conformes o atentan contra los intereses pablico o social,
y, (ii1) causen agravio injustificado a una persona. (art. 93 CPACA)

855. De otra parte, la administracion puede acudir a las correcciones de errores
SIMPLEMENTE formales o aritméticos:

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de
oficio 0 a peticidon de parte, se podrén corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omisién de palabras. En ningln caso la correccion dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada
a todos los interesados, segin corresponda.

856. [En cuanto a la diferencia entre la revocatoria y la correccion de errores,
“... los yerros de caracter aritmético, en efecto son simplemente formales, debido a
que implican la equivocacion en el desarrollo de una operacion matematica, al punto
de arrojar un resultado diferente al que la férmula o ejercicio correctamente aplicado
daria. Es decir, este tipo de error simplemente se aviene a un traspié en el calculo de
un guarismo buscado por ejemplo a través de una suma, una resta, una multiplicacion,
una division, etcétera. (...) bajo esta figura la entidad puede cambiar el valor de un
resultado, pero no esta habilitada para variar la condicién de la situacién juridica

16 ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria,
no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. (Subrayado de la
Sala).

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley,
debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacién y solicitard al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.
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adoptada por su propia voluntad en un acto y menos cuando aquel esta en firme y
debidamente ejecutado. "’

857. En el caso concreto, se demostrd que dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Albeiro Correa Hernandez
contra el Municipio de Manizales, el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion
del Circuito de Manizales dict6 sentencia el 31 de enero de 2014, donde: (i) declaré la
nulidad de los actos que negaron el pago del trabajo suplementario; y, (ii) en
restablecimiento, dispuso que la alcaldia reconociera y pagara el trabajo suplementario
asi como el ajuste de las prestaciones laborales respectivas.!®

858. La alcaldia dio cumplimiento a la sentencia a través de la Resolucion 656 del
31 de octubre de 2014, y ordeno el pago de $51.942.821 como la indexacion de
$6.252.682, a favor de la parte demandante'®

859. La Resolucion 691 del 13 de noviembre de 2014 nego la reposicion contra el
anterior acto?°. Estos actos quedaron ejecutoriados en noviembre de 2014,

860. Posteriormente, la alcaldia expidié la 375 del 13 de junio de 20162, donde
sefialé que en la anterior liquidacion se incurrid en inconsistencias: (i) los dominicales
y festivos debieron liquidarse al doble de un dia; (ii) la parte demandante no tenia
derecho a los compensatorios; (iii) se hizo un pago superior de dominicales por no
haberse descontado las horas laboradas al mes; (iii) las horas al mes se liquidaron sobre
la suma de 190 horas y no 176; (iv) los pagos parciales por dominicales no fueron
indexados; (vi) que efectuadas las tablas de célculo, da un saldo a favor de la
administracion.

861. Este acto, en su parte resolutiva dispuso: (i) modificar la Resolucion 656 del 31
de octubre de 2014; (ii) ordenar a la parte accionante el pago de $1.894.554.

862. La parte demandante interpuso los recursos de reposicion y apelacién, donde
increpa a la alcaldia: (i) hay equivocaciones en las liquidaciones de recargos nocturnos,
horas extras diurnas y nocturnas, turnos dominicales y festivos, la jornada de 44 horas
semanales como de la indexacion; (ii) solamente se reliquidaron las cesantias y no las
prestaciones sociales; y, (iii) la administracion debe solicitar el consentimiento de la
parte accionante.?

863. Por medio de la Resolucion 670 del 09 de septiembre de 2016, en sede de
reposicién la administracion aclaro el anterior acto y concedio la apelacion, la cual fue
desatada por la Resolucién 1728 del 04 de noviembre de 2016 donde la alcaldia
confirmo el acto apelado. La Gltima resolucion se notific 9 de noviembre de 2016. %

17 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogotd D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-
23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

18 Fls.48a 72, c2

¥ FIs.2a5,c2

D Fls.44 a 45, c2

21Fs.11a13¢c.2

2Fs . 14a15¢c.2

2 Fls.6 a 10, c2
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864. Vistos los fundamentos de los actos demandados como de los recursos de la via
administrativa, se concluye que la alcaldia no corrigié errores puramente formales o
aritméticos, sino que se cambid la situacién juridica del actor, porque los mismos actos
sefialaron que en la primera liquidacion se incurrié en una serie de errores e
imprecisiones conceptuales y de fondo.

865. De esta manera, la alcaldia modifico de fondo y sustancialmente los derechos
particulares y concretos de la parte accionante, previamente reconocidos por actos
administrativos ejecutoriados.

866. Asi, los actos demandados son pasibles de control de legalidad judicial, porque
“... produjeron una nueva situacion juridica concreta susceptible de control por parte
de un juez contencioso.”?*

867. O sea, los actos enjuiciados no son meramente de correccién o de ejecucion ni
de cumplimiento, sino que por las modificaciones realizadas puede revisarse su
legalidad judicialmente.

868. Como la demandada revoco parcial y tacitamente el acto a favor de la parte
demandante sin agotar el procedimiento previo de consentimiento, vulnero6 el articulo
97 del CPACA, que ordena: “... cuando un acto administrativo, bien sea eXpreso 0
ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su
consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a
la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

869. Esto no quiere decir que la administracién cuando comete un error, y observa
alguna circunstancia que afecta la realidad del acto, no lo pueda enderezar, pero ya la
ley no le permite utilizar la herramienta de la revocatoria directa, sino que le autoriza
para demandar sus propios actos, facilitandole para ello la no obligacion de acudir a la
audiencia de conciliacion; otra cosa es que en este caso la entidad haya dejado vencer
los términos establecidos en la ley para acudir antes esta jurisdiccion, como ellos
mismos lo afirman en el recurso de apelacion.

870. Asi, debe ser confirmada la nulidad declarada por el juzgado de primera
instancia.

2.5. Solucion al segundo problema: el restablecimiento del derecho puede incluir
la orden de terminacion del cobro coactivo

871. La parte actora solicitd como restablecimiento del derecho se decrete la
terminacion del proceso ejecutivo que se adelanta en contra del demandante; y de
manera coetanea se cancelen las medidas cautelares y se proceda a la devolucién de
los dineros retenidos, de manera indexada.

24 Ver nota al pie 13
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872. Se alleg6 al expediente el acto RTT.SMC.MV.70-16 del 5 de diciembre de
2016, que libr6 mandamiento de pago a favor del Tesoro Municipal y a cargo de la
parte accionante por la suma de $1.894.559. Ademas, se ordené la medida cautelar de
embargo y secuestro del inmueble sujeto a registro, identificado con ficha catastral
01040000002280015000000000, matricula inmobiliaria 100-101010, ubicado en la
calle 12 312 53, y retencidn de la quinta parte de lo que excediera el salario minimo
vigente, como de los demas emolumentos embargables que percibiera o llegare a
percibir el accionante.?®

§73. Al respecto debe advertirse que en este caso no se estan demandado los actos
administrativos proferidos dentro de un proceso coactivo, sino aquellos que
modificaron una resolucién que daba cumplimiento a una sentencia judicial.

874. 'Y como precisamente esos actos administrativos demandados son nulos, y son
estos los que fundamentaron o soportaron el proceso de cobro coactivo adelantado por
la alcaldia de Manizales en contra de la parte actora, se puede inferir que este tramite
coercitivo se queda sin soporte juridico, pues el acto que le sirve de soporte no puede
seguir teniendo la calidad de titulo ejecutivo.

875. Ello tiene fundamento si se tiene en cuenta que la nulidad de un acto
administrativo produce efectos a partir de su creacion. Por consiguiente, queda la
situacién juridica en el estado en que se encontraba antes de la expedicion de dicho
acto, para el caso en concreto, que no hay titulo para el cobro coactivo.

876. En consecuencia, la Sala modificard la sentencia, declarando que la parte
demandante no adeudaba suma de dinero alguna, ordenara la finalizacion del proceso
ejecutivo, la cancelacion de las medidas cautelares, y la devolucion de los dineros
retenidos de manera indexada.

2.6. Solucion del tercer problema: la alcaldia no tiene derecho al reembolso de la
condena por parte de la aseguradora

§77. EI llamamiento en garantia se interpone para que un tercero, en virtud de un
derecho legal o contractual, repare integralmente el perjuicio que la parte llegare a
sufrir, o reembolse total o parcial el pago que tuviera que hacer como resultado de la
sentencia. (art. 225 CPACA)

878. En el presente caso, el Municipio de Manizales llamo en garantia a la Previsora
S.A compaiiia de seguros con base en la pdliza de 1003531 — responsabilidad civil de
servidores publicos.

879. La sentencia de primera instancia nego las pretensiones del Ilamamiento en
garantia porque la condena no conlleva el pago de sumas de dinero.

25 Fls.46 ¢.2
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880. La alcaldia apel6 para que se acceda a la condena de la llamada, debido a que la
sentencia si implica que se tenga que devolver los dineros retenidos a la parte
accionante.

881. Al respecto, el llamamiento en garantia se baso en la pdliza de responsabilidad
de servidores publicos - responsabilidad civil 100353126, con las siguientes
caracteristicas: (i) amparaba de los funcionarios especificamente asegurados; (ii)
cuando sean declarados civil o administrativamente responsables de detrimento
patrimonial; (iii) cuando estos cometan las actuaciones incorrectas en el ejercicio de
sus funciones; (iv) incluye la responsabilidad fiscal o la generada por las acciones de
repeticion y llamamiento en garantia con fines de repeticion por culpa grave (L.
640/2000, L. 678/2001); (vi) su vigencia con sus prorrogas fue del 1° de enero de 2013
al 1 de octubre de 2016.

882. En el contrato se pactd la clausula de descubrimiento — claims made- en donde
el siniestro es la “Reclamacion presentada por un tercero o por la entidad tomadora
dentro de la vigencia de la pdliza o del periodo de extension de la misma, si hubiere
lugar al mismo, derivada de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido
por algun funcionario asegurado en el ejercicio de las funciones propias del cargo, de
la cual pudiera derivarse una responsabilidad amparada en la poliza. ”-sft-

883. A pesar de que el contrato preveia la clausula de ocurrencia en la posibilidad de
extension del periodo, esta modificacion no aparece en la péliza. Esta extension cubre
las reclamaciones por actos incorrectos que se cometan durante la vigencia del seguro,
siempre que se efectien dentro del término de dos afios contados a partir de la
finalizacion de la vigencia.

884. En primer lugar, se encuentra que la demanda no fue dirigida contra empleado
alguno, por lo que el Consejo de Estado considera que esto es motivo suficiente para
negar las pretensiones del llamamiento: “La Previsora S.A. no debe responder como
Ilamada en garantia del Municipio de Manizales con base en la pdliza de
responsabilidad civil de servidores publicos, en la medida en que dicha autoridad no
cumplié con las exigencias de cobertura destinadas a buscar la declaratoria de
responsabilidad del funcionario respectivo frente al cual se alega la ocurrencia de un
acto incorrecto que genera un detrimento patrimonial... ” %’

885. Esto es pretexto suficiente para negar las pretensiones del llamamiento en
garantia y confirmar la sentencia de primera instancia en este aspecto.

886. En cuanto a la vigencia de un contrato de seguro con clausula claims made,
existen dos posturas y no hay sentencia de unificacién al respecto:

886.1. Aquella que sefiala que la reclamacion solo se puede hacer durante
la vigencia de la pdliza conforme al tenor literal de las clausulas del contrato,

% Fls119a140c.1

27 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogota D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-
23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)
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que es adoptada por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia®® y el
Consejo de Estado, y por la mayoria los antecedentes de tribunales
administrativos.

886.2. Otra que toma en cuenta el periodo de prescripcion, sostenida por
algunos doctrinantes y aplicada directamente cuando se trata de la
responsabilidad fiscal como en la responsabilidad civil extracontractual en la
contratacion administrativa. En efecto: (i) los autores Hilda Esperanza
Zornosa Prieto, Bernardo Morales?® para quienes “...como queda al arbitrio
del asegurador, —cuando opera el seguro bajo el sistema de reclamacion— el
otorgamiento de cobertura para hechos ocurridos, durante la vigencia, si los
ampara y concede menos de dos afios, para su reclamo, el asegurador se
encuentra por fuera de la ley, pero si no los ampara aunque no conceda plazo
alguno para el reclamo por los hechos ocurridos estard dentro de la ley”; le
asiste razon al profesor Botero Morales cuando advierte lo obvio: “que nada
es menos que dos aiios”’; (ii) el Consejo de Estado® y el articulo 120 de la
Ley 1474 de 2011 establecen que en el control fiscal estas pélizas de
responsabilidad prescriben en el plazo de la accion fiscal sin consideracién
de la clausula claims made; (iii) el articulo 137 del Decreto 1510 de 2013
ordena que las polizas de responsabilidad civil extracontractual en materia
contractual deben expedirse en la modalidad de ocurrencia®; (iv) aunque la
entidad publica no alegue o renuncie a la prescripcion, el juez contencioso
administrativo debe aplicarla de oficio. (art. 180.6 CPACA)

2.7. Se revocaran las costas de primera instancia porque el juzgado no
cumplio con la carga de argumentacion valorativa

887. La sentencia de primera instancia condeno parcialmente en costas a la entidad,
solo con el fundamento que “... en el presente asunto las costas se han causado
parcialmente respecto a agencias en derecho, habra de condenarse a su pago...”, Yy
acudiendo al criterio objetivo que abordaban algunas secciones del Consejo de Estado.

2 AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO- Magistrado Ponente- SC10300-2017- Radicacién n° 76001-31-
03-001-2001-00192-01 Bogot4, D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil diecisiete (2017).

29 El Seguro de Responsabilidad Civil - Su evolucién Normativa y Jurisprudencial en Colombia. En RIS, Bogota
(Colombia), 35(20): 85-143, julio-diciembre de 2011.

30 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogot4, D. C., diecisiete (17) de junio de
dos mil diez (2010)- Radicacion nimero: 68001-23-15-000-2004-00654-01

31 «“ARTICULO 137. REQUISITOS DEL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL. <Articulo compilado en el articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1082 de 2015> El
amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En

consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los
términos de prescripcion previstos en la ley para la accidon de responsabilidad correspondiente.”
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888. La Seccion Segunda del Consejo de Estado® sobre el particular sefialé que en
la medida que el articulo 188 del CPACA “... impone al juez la facultad de disponer
sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la
actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo
365 del Codigo General del Proceso; presentdndose asi una apreciacion objetiva
valorativa.

889. En el actual caso, la Sala observa que el juzgado no hizo un analisis sobre la
necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios
ya definidos por la jurisprudencia, echandose de menos, ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicién al demandado, quien dentro de
sus facultades hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y contradiccion. Por ello,
se revocard este aparte de la sentencia apelada.

890. En cuanto a las costas de segunda instancia, dado que la apelacion ha sido
parcialmente favorable a ambas partes, no se condenara en costas, debido a que ambas
partes desplegaron argumentos que fueron parcialmente admitidos en esta instancia,
conforme al articulo 365 del CGP.

891. Enresumen, se corregira uno de los actos demandados y anulados, se adicionara
el restablecimiento del derecho referente a la terminacion del cobro coactivo contra la
parte demandante, y se revocara la condena en costas de la primera instancia.

892. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: Modificar los numerales primero a tercero de la sentencia dictada el 21
de junio de 2019, proferida por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
interpuesto por Albeiro Correa Hernandez, en contra del Municipio de Manizales —
Caldas, la cual quedara asi:

“PRIMERO: SE DECLARA la NULIDAD del acto administrativo contenido en
la Resolucion N° 375 del 13 de junio de 2016 por medio de la cual se modificd
la Resolucion N° 656 del 31 de octubre de 2014, mediante la cual se ordend
liquidar una sentencia judicial a favor del sefior ALBEIRO CORREA
HERNANDEZ; asi también se declara la nulidad de la Resolucién 670 del 09
de septiembre de 2016 que resolvio el recurso de reposicion y la Resolucion N°

32 Sentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren; Sentencia del 16 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponente (e) Sandra Lisset Ibarra
Vélez.

33 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B-Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ-Bogota, D.C., veintidés (22) de
febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-00561-02(0372-17)
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1728 del 04 de noviembre de 2016, que resolvio el recurso de apelacion,
confirmando la decision inicial.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, se decreta la terminacion del
cobro coactivo que se adelanta en contra del demandante; y de manera coetanea se
cancelen las medidas cautelares y se proceda a la devolucién de los dineros retenidos
de manera indexada.

TERCERO: Sin condena en costas.
SEGUNDO: Confirmar en lo demas la sentencia de primera instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

g
/o0 v -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

/;1/&1 M

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Francisco Luis Hernandez Ramirez
Demandado: Municipio de Manizales

Llamadas en garantia: Axa Colpatria Seguros S.Ay la Previsora S.A
Radicacion: 17-001-33-33-003-2017-00218-02

Acto judicial: Sentencia 27

Manizales, veintidos (22) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de decision.

Asunto

801. Sintesis: La parte demandante pretende la nulidad de los actos administrativos
que, sin su consentimiento, modificaron sus derechos concretos en la liquidacion del
trabajo suplementario reconocido en una previa sentencia. La sentencia de primera
instancia accedié a las pretensiones. La Sala modifica la decisién del juzgado
revocando la condena en costas.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia dictada el 12 de marzo
de 2019 proferida por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por
Francisco Luis Hernandez Ramirez, en contra del Municipio de Manizales —
Caldas.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita se anule los actos donde se revocaron los
derechos concretos sin autorizacion de la parte actora*

FIs.1a 22,cl
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803. Se pretende la nulidad de las Resoluciones 486-16 del 15 de julio de 2016, 667
del 9 de septiembre de 2016 y 1721 del 4 de noviembre de 2016, por medio de las
cuales se modificé la Resolucion 083 del 19 de febrero de 2015, en sedes administrativa
como de los recursos de reposicion y apelacion respectivamente.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, se decrete la terminacion de los
procesos ejecutivos que en via administrativa adelanta la alcaldia de Manizales; se
cancelen las medidas cautelares; se proceda a la devolucion de los dineros retenidos en
forma indexada y se condene en costas a la demandada.

805. Como hechos describié que en el afio 2010 la parte accionante present6 una
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el municipio de Manizales
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa mediante la cual reclamo el pago del
trabajo suplementario ordenado en el Decreto 1042 de 1978.

806. Endicho proceso resulto condenado el ente territorial, el cual dio cumplimiento
a la sentencia a través de la Resolucién 083 del 19 de febrero de 2015 que liquidé los
créditos a favor de la parte accionante.

807. Contra dicho acto administrativo se interpuso recurso de reposicion el cual fue
negado mediante la Resolucién 107 del 9 de marzo de 2015.

808. Luego, la entidad modifico la anterior Resolucidn 083 del 19 de febrero de 2015,
a traves de la Resolucion 486 del 15 de julio de 2016, sin consentimiento de la parte
demandante. Esta interpuso los recursos de reposicion y apelacion, los cuales fueron
negados por las Resoluciones 667 del 9 de septiembre de 2016 y 11721 del 04 de
noviembre de 2016, respectivamente.

809. Una vez en firme los anteriores actos administrativos, la accionada inici6 el
proceso de cobro coactivo y se ordend ademas el embargo de salarios, prestaciones
sociales y demas bienes de la parte accionante.

810. Lademanda indico como normas violadas los articulos 6 y 29 de la Constitucién
Politica y 97 del CPACA.

811. Como concepto de la violacién precis6 que se presenta una vulneracion al
debido proceso, pues la demandada debié contar con el consentimiento expreso del
titular de un derecho, si pretende modificar un acto de caracter particular que ordeno
el pago de una sentencia.

1.2. Laalcaldia de Manizales aleg6 que solo realizd una correccion
aritmética y no se adelanté un incidente de liquidacion en abstracto 2

801. La entidad se opuso a las pretensiones, admitié los hechos correspondientes a
las sentencias que ordenaron el pago del trabajo suplementario a favor de la parte

2Fls. 98114, c1
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accionante, asi como los actos administrativos expedidos en su cumplimiento y sus
modificaciones.

802. Aclard que no se tratd de la modificacion unilateral de actos administrativos,
sino de la correccidn de errores aritméticos, que no requieren el consentimiento del
titular de los derechos.

803. Propuso como medios exceptivos los siguientes:

803.1. Caducidad de la accion y prescripcién del derecho. Sefial6 que
la parte accionante no adelanté el incidente de liquidacién de perjuicios en
abstracto de la sentencia que dispuso el pago del trabajo suplementario,
dentro de los sesenta dias siguientes a la ejecutoria.

803.2. Legalidad de la actuacion administrativa: Afirmo que
realmente se hizo una correccion de errores formales de las liquidaciones que
se hicieron en los actos que dieron cumplimiento a la sentencia.

803.3. Falta de la prueba para soportar las pretensiones de la actora.

803.4. Sobre la aplicacion de los principios generales del derecho en
nuestra legislacion, y més especialmente sobre los principios prohibitivos
del abuso del derecho y del principio que nadie puede beneficiarse de su
propia culpa: Insistio que la parte accionante omitié solicitar el incidente de
liquidacion en abstracto de la sentencia que ordend el pago del trabajo
suplementario en su favor.

§03.5. Genérica.

804. La alcaldia Ilamé en garantia a las aseguradoras AXA COLPATRIA vy La
Previsora S.A. Compafiia de Seguros, con base en las pélizas de responsabilidad civil
servidores, por tener derecho legal y contractual de exigirles la indemnizacion del
perjuicio que llegara a sufrir o el reembolso total del pago que una liquidacion en
abstracto tuviere que hacer como resultado de este proceso.

1.3. Lallamada La Previsora S.A. sefialé que la garantia no cubre la
devolucioén de créditos laborales ni hechos conocidos antes de la
vigencia de la pdliza 3

812. La aseguradora se opuso a las pretensiones de la demanda y el llamamiento.
Ademas, no le constan los hechos de la demanda, y adiciond que la entidad actuo
conforme a derecho.

813. Coadyuvé las excepciones de la alcaldia, y propuso los siguientes medios
exceptivos:

3 Fls.234 a 246, c1A
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813.1. Los hechos y pretensiones que dan lugar a la demanda, no son
objeto de la cobertura; Exclusion — No existencia de cobertura, o no
cubrimiento de reclamaciones para obtener devolucién de cualquier
remuneracion que le haya sido pagada a un funcionario: Las excepciones
se basan en que el contrato de seguro no cubre pretensiones de caracter
economico derivadas de un contrato de trabajo.

813.2. Inexistencia de obligacién a cargo de la aseguradora, en razon
a que las reclamaciones presentadas por el demandante ya eran
conocidas por esta y fueron iniciadas antes de la vigencia de la poliza:
Explico que la pdliza no cubre reclamaciones de eventos conocidos por el
funcionario que hubieren sido iniciados antes de la vigencia del contrato. En
este caso, en 2010 el actor presenté una demanda para el reconocimiento de
compensaciones laborales, antes de la vigencia de la péliza.

813.3. Sujecion de las partes al contrato de seguro, pdliza de
responsabilidad civil servidores publicos, y las normas legales que lo
regulan: Afirmo que la responsabilidad que le puede incurrir a la Previsora
S.A Compariia de Seguros, estd claramente limitada en los contratos de
seguros celebrados. (art. 1062 C.C.)

§13.4. Limites de amparo asegurado bajo la poliza de
responsabilidad civil de servidores publicos: El asegurador esta obligado
a responder hasta concurrencia de la suma asegurada.

813.5. Inexistencia de dafos y perjuicios: En este caso no se estructura
el siniestro de cara a las condiciones del contrato de seguro con fundamento
en el cual se vincula a la compafiia, ya que no se pretende la responsabilidad
del llamante en garantia.

§13.6. Genérica.

1.4. Contestacion de AXA Colpatria Seguros S.A*

814. Explico que la compafiia celebro con el Municipio de Manizales un seguro de
responsabilidad pdliza directores y administradores - servidores publicos - 2205, con
una vigencia entre el 1/10/2016 al 16/03/2017, y que por lo tanto se atiene a las
condiciones generales y particulares de esta.

815. Destaco que no basta la sola existencia del contrato de seguro para que surja la
obligacién indemnizatoria, se requiere ademas que existe cobertura del evento concreto
en las condiciones del seguro, y en este caso el suceso reclamado no tiene cobertura ya
que no existe pretension indemnizatoria en contra del Municipio de Manizales, pues
solo se busca la terminacion de un proceso ejecutivo iniciado y levantar las medidas
cautelares, ademas no se evidencia un acto incorrecto, negligente y doloso.

4 Fls. 267 a 275.c1A
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816. En relacion con la demanda, sefialo que no le constan los hechos en los cuales
se sustentan las pretensiones, y seguidamente se opuso a las suplicas del libelo
petitorio.

817. Propuso los siguientes medios exceptivos:

817.1. Ausencia de legitimacion en la causa por activa: En tanto no
existe ninguna pretension dirigida a establecer la responsabilidad civil del
Municipio de Manizales como consecuencia del actuar de sus funcionarios,
ni mucho menos una indemnizacion originada en esa declaracion, ya que la
finalidad del proceso es que se dé fin al proceso de cobro coactivo.

817.2. Ausencia de siniestro: Con apoyo en los articulos 1072 y 1127
del Cédigo de Comercio, asegurd que en este caso no se estructura el siniestro
de cara a las condiciones del contrato de seguro con fundamento en el cual se
vincula a la compafiia, ya que no se pretende la responsabilidad del [lamante
en garantia.

817.3. Ineficacia del contrato de seguro por ausencia de riesgo
asegurable: Manifesto que realizar la correccion de una resolucion por parte
del ente territorial en donde advierte un error es una funcion propia y natural
de un funcionario de la administracion, y por ello no se presenta el riesgo
asegurable.

817.4. Limite del valor asegurado (subsidiaria): Adujo que en el
hipotético caso que llegara a considerarse responsable a la entidad llamante
en garantia, el juez debe cefiirse a lo establecido en el contrato de seguro. Y
en caso de que la pdliza se encuentre afectada por otros eventos debera
tenerse en cuenta que el valor asegurado se aplicard a los reclamados y
reservados con anterioridad, hasta el agotamiento de la suma asegurada.

818. En relacion con la demanda, sefialé que no le constan los hechos en los cuales
se sustentan las pretensiones, y seguidamente se opuso a las suplicas del libelo
petitorio.

819. Propuso las excepciones de:

819.1. Improcedencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho: Resaltd que la parte actora omitio impetrar el incidente de
liquidacion del articulo 193 del CPACA, vy por ello las pretensiones de la
demanda se tornan improcedentes.

819.2. Legalidad del acto administrativo: Precisé que en los actos
administrativos no se materializd ninguna causal de nulidad que pueda
invalidar el actuar de la administracion, mas cuando el fallo no fue reformado
por la entidad, pues lo que se presentdé en su momento fue un error en el
calculo numérico por concepto equivocado en la forma y procedimiento de
liquidacion, siendo procedente realizar la correccion.
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1.5. Lasentencia que accedi6 a las pretensiones®

820. El Juez Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 12 de marzo de
2019 dicto sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones de “Legalidad de la
actuacion administrativa”, “Falta de prueba para soportar las pretensiones de la
parte actoray “sobre la aplicacion de los principios generales del derecho de nuestra
legislacion, y méas especialmente sobre los principios prohibitivos de abuso del
derecho y del principio de que nadie puede beneficiarse de su propia culpa”,
propuestas por el Municipio de Manizales, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones N° 486 del 15 de julio de
2016, 667 y 1721 del 9 de septiembre y 4 de noviembre del 2016, respectivamente.

TERCERQO: Atitulo de restablecimiento del derecho, SE CONDENA al MUNICIPIO
DE MANIZALES a solicitar el consentimiento del derecho previo, escrito y expreso
del sefior FRANCISCO LUIS HERNANDEZ RAMIREZ para proceder a modificar los
actos administrativos de caracter particular, N° 083 del 19 de febrero de 2015y la
Resolucion 107 del 9 de marzo de 2015.

CUARTO: SE ORDENA al MUNICIPIO DE MANIZALES dejar sin efectos los
actos administrativos por medio de los cuales adelantd via administrativa procesos
ejecutivos en contra de la demandante, asi como las correspondientes medidas
cautelares que en desarrollo de esas ejecuciones se hubieren ordenado en contra del
sefior FRANCISCO LUIS HERNANDEZ RAMIREZ.

En consecuencia el Municipio de Manizales procedera a devolver los dineros que a
través de medida cautelar en los procesos ejecutivos fueron retenidos, sumas que
deberan ser indexadas conforme el articulo 187 del CPACA, es decir , actualizarse
mediante la aplicacién de los ajustes de valor.

QUINTO: DECLARAR que no prospera el llamamiento en garantia solicitado por el
Municipio de Manizales a cargo de la Previsora Compafiia de Seguros AXA Colpatria
Seguros S.A, conforme a lo descrito en la parte considerativa de esta sentencia.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA y pagara intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la sentencia, en cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para
ello en la cita norma.

SEPTIMO: CONDENAR en costas a cargo del MUNICIPIO DE MANIZALES,
cuya liquidacion y ejecucion se haran en la forma dispuesta en el articulo 366 del
Codigo General del Proceso. Se fijan las agencias del derecho en la suma de
$1.200.000...".

821. El Juez de primera instancia defini¢ los siguientes problemas juridicos:

5 Fls. 99 a 115, c1
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¢Se requeria el consentimiento de la demandante para modificar el acto
administrativo que modificé la Resolucion por medio de la cual ordend liquidar
una sentencia judicial a favor de la demandante?

En caso afirmativo,

¢ES procedente ordenar la terminacion de los procesos ejecutivos que se
adelantan via administrativa por el Municipio de Manizales?

¢Era procedente que la demandante devolviera las sumas de dinero que le
fueron ordenadas por el Municipio de Manizales en atencion al presunto error
que estaba cometiendo la administracion?

822. Tras hacer una ilustracion acerca de la revocatoria directa de actos
administrativos (art. 97 CPACA) y su diferencia con la correccion de errores
aritméticos, concluyé que la alcaldia hizo una alteracion sustancial de la liquidacion
administrativa del crédito reconocido en sentencia, por lo que debi6 agotar el debido
proceso y solicitar la aquiescencia de la parte demandante.

§23. En consecuencia, concluyd declaré la nulidad de las resoluciones demandadas,
y a titulo de restablecimiento del derecho declar6 que el actor no adeudaba suma de
dinero alguna; y ordeno al municipio finalizar el proceso ejecutivo iniciado en contra
del demandante, con la cancelacion de las medidas cautelares y la devolucién de los
dineros retenidos de manera indexada.

824. No condeno a las llamadas en garantia a pago de dinero alguno, en tanto no se
ha declarado responsable a algin empleado de la alcaldia amparado con las pélizas.

1.6. Laapelacion del Municipio de Manizales solicitando se revoque la
sentencia®

825. Laaccionada solicitd se revoque la sentencia y se nieguen las pretensiones, con
los siguientes argumentos:

826. Falta de prueba: La apelante critica que la sentencia no explica con cuales
pruebas se acreditd que la administracion realizd una revocatoria de un acto
administrativo, y no una enmendacion de un error. La actuacion de la administracion
se basO en: (i) la aplicacion de la prohibicion que todo servidor publico perciba
remuneracion superior a la legal; y, (ii) los principios de prohibicién del abuso del
derecho y nadie puede beneficiarse de su propia culpa. (arts. 164 a 167 CGP, 35
L.734/2002)

827. No podia imponerse costas a la alcaldia, porque es un tema de moralidad
administrativa y defensa del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico.

828. El acto administrativo corregido se generd por medios ilegales y por el error de
la administracion, que seria un vicio del consentimiento.

6 Fls. 324 2 331, c1A
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829. Se debio condenar a la llamada en garantia, porque el efecto de la sentencia
seria la devolucion de los dineros que se le han retenido a la parte accionante, junto con
su indexacion e intereses moratorios, que son fuente de responsabilidad fiscal. (art. 45
D.111/1996)

830. Operd lacaducidad de la accion de lesividad: La orden de rehacer la actuacion
administrativa implica que se solicite el consentimiento de la parte demandante en la

modificacion de la liquidacion del trabajo suplementario. En caso que esta no de su
anuencia, la accion de lesividad ya caduco.

1.7.  Actuacién de segunda instancia’ y alegatos de conclusion®

831. Mediante proveido del 15 de julio de 2019, se admiti6 el recurso de apelacién
interpuesto por la entidad demandada y se corrid traslado de alegatos de conclusion.
§32. La parte demandante y el Ministerio Publico permanecieron silentes®.

§33. Municipio de Manizales®: Inst6 nuevamente por la revocatoria de la sentencia
de primera instancia, y agrego estos argumentos: (i) la sentencia ordend cesar el cobro
coactivo adelantado contra la parte accionante, viola los articulos 101 del CPACA y
835 del ET; vy, (ii) los actos demandados son de cumplimiento de una sentencia, por lo

gue no son objeto de enjuiciamiento.

834. La Previsora S.A.''presentd argumentos similares términos a los de la
contestacién de la demanda.

835. AXA Colpatria Seguros S.A.*2: Insistio en los argumentos planteados en la
contestacion de la demanda.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

836. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

2.2. Problemas Juridicos

"FI1.3,¢7
8FI1,¢c2
9F1.27, c7
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837. ¢La alcaldia de Manizales debia contar con el consentimiento de la parte
demandante para expedir los actos demandados, que tenian como finalidad disminuir
unas sumas autorizadas a favor de la parte demandante reconocidas en resolucion
anterior expedida por virtud de una sentencia judicial?

838. En caso de que la respuesta anterior sea positiva se debera analizar:

839. ¢ Tiene derecho la alcaldia de Manizales a que las aseguradoras La Previsora
S.A. Compafiia de Seguros y AXA COLPATRIA S.A. reembolsen el pago de los
dineros que el ente territorial deba hacer como resultado de esta sentencia?

840. ¢Procedia la condena en costas en primera instancia?

2.1. Solucion el primer problema: la Administracion realizé una modificacion
sustancial del acto de liquidacién de horas extras, lo que implica una
revocatoria directa, para la cual no solicitd el consentimiento de la parte
demandante

805. En este titulo se abordaran los siguientes temas: la demanda contra actos de
ejecucion de sentencias, el principio de autotutela administrativa, la revocatoria directa
y sus diferencias con la correccién de errores de los actos, y lo demostrado en el proceso
frente este aspecto.

806. Sobre la demanda contra actos de ejecucidn, los articulos 137 y 138 del
CPACA sefialan que los actos administrativos pueden ser declarados nulos por los
medios de control de nulidad como de nulidad y restablecimiento del derecho.

807. Estos actos, administrativos, son la expresion de voluntad unilateral de la
administracion destinada a producir efectos en el mundo juridico, y pueden ser de
contenido general o particular.

808. Encambio, el acto de cumplimiento o ejecucion “... se trata de una decision no
susceptible del control a cargo de este 6rgano jurisdiccional, en tanto no crea,
modifica ni extingue una situacion juridica particular; tan solo se limita a dar
cumplimiento a lo ordenado previamente por una autoridad judicial en un fallo
debidamente ejecutoriado.” 13

809. Excepcionalmente, los actos de ejecucion: “... pueden ser susceptibles de
control de legalidad en la jurisdiccién, cuando exceden la orden impartida en la
sentencia o la cumplen parcialmente, pues en esos casos si es posible que se produzca
una nueva situacion juridica concreta susceptible de control por parte de un Juez
Contencioso.”4

13 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Primera-CP: Guillermo Vargas Ayala-
sentencia del 18 de febrero de 2016- Rad.: 11001-03-24-000-2013-00481-00.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 20 de octubre de 2017.
Rad.: 08001-23-33-006-2015-00252-01. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.
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810. En el presente caso, més adelante se analizara si los actos demandados
modificaron sustancialmente la situacion juridica previamente establecida por el acto
que liquido el tiempo suplementario de trabajo de la parte actora, reconocidas en
sentencia previa.

811. El principio de autotutela de la administracion significa que: ... se le concede
a la administracién una serie de potestades y prerrogativas que le permiten defender
directa y unilateralmente los intereses juridicos que le asisten sin necesidad de acudir
a instancias judiciales (...) No obstante lo anterior, esa facultad de autotutela de la
administracion no es irrestricta ya que encuentra limites en el interés general y en las
competencias que explicitamente le han sido asignadas a cada autoridad. Asi, uno de
los postulados esenciales del Estado Social de Derecho es que las autoridades publicas
o los particulares que cumplan funciones publicas o administrativas no gozan de plena
autonomia ya que toda conducta que deseen desplegar debe estar consagrada en una
norma habilitante.” (C.E Sent. 15-mar-2018)*

812. La autotutela puede ser ““... declarativa o ejecutiva. En el primero de los casos,
los actores publicos, en ejercicio de las facultades que les otorga la ley, producen actos
administrativos a través de los cuales definen una situacion juridica como puede ser
la existencia de un derecho y su correlativa obligacion. La autotutela ejecutiva o
coactiva alude a las operaciones o acciones llevadas a cabo por la administracion,
tendientes a hacer efectiva una determinada situacién juridica. ’*®

813. La autotutela en materia declarativa implica la facultad de las autoridades para
reconocer sus errores y modificarlos para evitar una situacion ilegal, arbitraria,
contraria a derecho o simplemente que no corresponda a la realidad.

814. Y la autoridad debe ejercer la autotutela, sin necesidad de sentencia, bien sea a
traves de la resolucién de los recursos en via administrativa, la revocatoria directa, el
cobro coactivo o las correcciones formales. (art. 41, 45 CPCA)

815. Especificamente, la REVOCATORIA DIRECTA permite a la administracion revocar
los actos administrativos de caracter particular y concreto, solo en estos eventos: (i)
por excepcidn establecida en la ley; (ii) con el consentimiento del titular, con las
garantias de los derechos de audiencia y defensa; y, (iii) si el titular no accede, y el acto
es contrario a la normatividad, la administracion debera demandar el acto.'” (art. 97
CPACA)

816. La autoridad que haya expedido el acto o su superior, de oficio 0 a peticion de
parte, deberd revocar los actos cuando: (i) sean manifiestamente opuestos a la

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Sentencia del 15
de marzo de 2018. Radicado: 25000-23-25-000-2011-01239-01(3870-14).

16 Ver nota 15

7 ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria,
no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. (Subrayado de la
Sala).

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a la ley,
debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacién y solicitard al juez su suspensidn provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.

10
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normatividad; (ii) si no estan conformes o atentan contra los intereses publico o social;
y, (ii1) causen agravio injustificado a una persona. (art. 93 CPACA)

817. De otra parte, la administracion puede acudir a las correcciones de errores
SIMPLEMENTE formales o aritmeéticos:

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de
oficio o0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningln caso la correccién dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada
a todos los interesados, segln corresponda.

§18. En cuanto a la diferencia entre la revocatoria y la correccién de errores,
“... los yerros de caracter aritmético, en efecto son simplemente formales, debido a
que implican la equivocacion en el desarrollo de una operacién matematica, al punto
de arrojar un resultado diferente al que la formula o ejercicio correctamente aplicado
daria. Es decir, este tipo de error simplemente se aviene a un traspié en el calculo de
un guarismo buscado por ejemplo a través de una suma, una resta, una multiplicacion,
una division, etcétera. (...) bajo esta figura la entidad puede cambiar el valor de un
resultado, pero no esta habilitada para variar la condicién de la situacién juridica
adoptada por su propia voluntad en un acto y menos cuando aquel esta en firme y
debidamente ejecutado. "8

819. En el caso concreto, se demostré que dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Francisco Luis Hernandez
Ramirez contra el Municipio de Manizales, el Juzgado Sexto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Manizales dictd sentencia el 21 de noviembre de 2013,
donde: (i) declar6 la nulidad de los actos que negaron el pago del trabajo suplementario;
y, (ii) en restablecimiento, dispuso que la alcaldia reconociera y pagara el trabajo
suplementario asi como el ajuste de las prestaciones laborales respectivas. La decision
fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Caldas el 4 de julio de 2014,

820. La alcaldia dio cumplimiento a la sentencia a través de la Resolucion 083 del
19 de febrero de 2015, y ordené el pago de $46.182.050 asi como $6.065.376 por
indexacion. 2

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogotd D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-
23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

P Fls.115a177, cl
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11



Sentencia de Segunda Instancia, 17-001-33-33-003-2017-00218-02

§21. LaResolucion 107 del 9 de marzo de 20152 negd la reposicion contra el anterior
acto??. Este acto qued6 ejecutoriado en marzo de 2015.

§22. Posteriormente, la alcaldia expidi6 la Resolucién 486 del 15 de julio de 20162,
donde sefial6 que en la anterior liquidacion se incurrié en inconsistencias: (i) los
dominicales y festivos debieron liquidarse al doble de un dia; (ii) la parte demandante
no tenia derecho a los compensatorios; (iii) se hizo un pago superior de dominicales
por no haberse descontado las horas laboradas al mes; (iii) las horas al mes se
liquidaron sobre la suma de 190 horas y no 176; (iv) los pagos parciales por
dominicales no fueron indexados; (vi) que efectuadas las tablas de célculo, da un saldo
a favor de la administracion.

§23. Este acto, en su parte resolutiva dispuso: (i) modificar la Resolucion 083 del 19
de febrero de 2015; (ii) ordenar a la parte accionante el pago de $15.784.773.

824. La parte demandante interpuso los recursos de reposicion y apelacion, donde
increpa a la alcaldia: (i) hay equivocaciones en las liquidaciones de recargos nocturnos,
horas extras diurnas y nocturnas, turnos dominicales y festivos, la jornada de 44 horas
semanales como de la indexacion; (ii) solamente se reliquidaron las cesantias y no las
prestaciones sociales; vy, (iii) la administracion debe solicitar el consentimiento de la
parte accionante.?*

§25. Por medio de las resoluciones 486 del 15 de julio de 2016%° y 1721 del 04 de
noviembre de 201625, en sedes de reposicion y apelacion la administracion confirmé el
acto apelado. La Ultima resolucion se ejecutorié el 12 de noviembre de 2016. 2’

§26. Vistos los fundamentos de los actos demandados como de los recursos de la via
administrativa, se concluye que la alcaldia no corrigié errores puramente formales o
aritméticos, sino que se cambid la situacion juridica del actor, porque los mismos actos
sefialaron que en la primera liquidacion se incurrid en una serie de errores e
imprecisiones conceptuales y de fondo.

827. De esta manera, la alcaldia modificd de fondo y sustancialmente los derechos
particulares y concretos de la parte accionante, previamente reconocidos por actos
administrativos ejecutoriados.

828. Asi, los actos demandados son pasibles de control de legalidad judicial, porque
“... produjeron una nueva situacion juridica concreta susceptible de control por parte
de un juez contencioso.”?8

§29. O sea, los actos enjuiciados no son meramente de correccion o de ejecucion ni
de cumplimiento, sino que por las modificaciones realizadas puede revisarse su
legalidad judicialmente.

2L F) 52

2 Fls.44 a 45, c2
BFs.6a 7,¢c2
2Fs.14al15c.2

B Fs8a9,c2

%6 FIs.10 223, c2
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830. Como la demandada revoco parcial y tacitamente el acto a favor de la parte
demandante sin agotar el procedimiento previo de consentimiento, vulnero el articulo
97 del CPACA, que ordena: “... cuando un acto administrativo, bien sea expreso o
ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su
consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a
la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

831. Esto no quiere decir que la administracion cuando comete un error, y observa
alguna circunstancia que afecta la realidad del acto, no lo pueda enderezar, pero ya la
ley no le permite utilizar la herramienta de la revocatoria directa, sino que le autoriza
para demandar sus propios actos, facilitandole para ello la no obligacion de acudir a la
audiencia de conciliacion; otra cosa es que en este caso la entidad haya dejado vencer
los términos establecidos en la ley para acudir antes esta jurisdiccion, como ellos
mismos lo afirman en el recurso de apelacion.

832. Asi, debe ser confirmada la nulidad declarada por el juzgado de primera
instancia.

2.2. Solucion del segundo problema: la alcaldia no tiene derecho al reembolso de
la condena por parte de la aseguradora

833. EIl llamamiento en garantia se interpone para que un tercero, en virtud de un
derecho legal o contractual, repare integralmente el perjuicio que la parte llegare a
sufrir, o reembolse total o parcial el pago que tuviera que hacer como resultado de la
sentencia. (art. 225 CPACA)

834. En el presente caso, el Municipio de Manizales llamo en garantia a la Previsora
S.A companfia de seguros y AXA COLPATRIA S.A. con base en las pdlizas de
responsabilidad civil de servidores publicos 1003531 y 2205, respectivamente.

835. La sentencia de primera instancia nego las pretensiones del llamamiento en
garantia porque no se determind la responsabilidad de alguno de los empleados
amparados en las polizas.

836. Laalcaldia apeld para que se acceda a la condena de la llamada, debido a que la
sentencia si implica que se tenga que devolver los dineros retenidos a la parte
accionante.

837. Frente a La Previsora S.A. el llamamiento en garantia se basé en la péliza de
responsabilidad de servidores publicos - responsabilidad civil 1003531%°, con las
siguientes caracteristicas: (i) amparaba de los funcionarios especificamente
asegurados; (ii) cuando sean declarados civil o administrativamente responsables de
detrimento patrimonial; (iii) cuando estos cometan las actuaciones incorrectas en el

2 Fls119a140c.1
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ejercicio de sus funciones; (iv) incluye la responsabilidad fiscal o la generada por las
acciones de repeticion y llamamiento en garantia con fines de repeticion por culpa
grave (L. 640/2000, L. 678/2001); (vi) su vigencia con sus prérrogas fue del 1° de enero
de 2013 al 1 de octubre de 2016.

838. En el contrato se pactd la clausula de descubrimiento — claims made- en donde
el siniestro es la “Reclamacion presentada por un tercero o por la entidad tomadora
dentro de la vigencia de la pdliza o del periodo de extension de la misma, si hubiere
lugar al mismo, derivada de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido
por algun funcionario asegurado en el ejercicio de las funciones propias del cargo, de
la cual pudiera derivarse una responsabilidad amparada en la péliza. ”-sft-

839. A pesar de que el contrato preveia la clausula de ocurrencia en la posibilidad de
extension del periodo, esta modificacion no aparece en la péliza. Esta extension cubre
las reclamaciones por actos incorrectos que se cometan durante la vigencia del sequro,
siempre gue se efectuen dentro del término de dos afios contados a partir de la
finalizacion de la vigencia.

840. Referente a AXA COLPATRIA S.A. el llamamiento en garantia se basé en la
pdliza de responsabilidad de servidores plblicos - responsabilidad civil 2205%°, con las
siguientes caracteristicas: (i) amparaba los perjuicios causados a terceros o a la entidad
por acciones u omisiones imputables a los funcionarios que desemperien los cargos
asegurados; (ii) incluye la responsabilidad fiscal; (vi) su vigencia con sus prérrogas fue
del 1° de octubre de 206 al 16 de marzo de 2017.

841. En el contrato se pacto la clausula de descubrimiento — claims made- en donde
“... la responsabilidad civil amparada en esta pbliza, solo se aplicara con respecto a
los reclamos efectuados por primera vez por escrito por o contra el asegurado durante
la vigencia del seguro, por hechos ocurridos durante el periodo comprendido entre la
fecha de retroactividad y la fecha de terminacion del seguro...”

842. Seencuentra que la demanda no fue dirigida contra empleado alguno, por lo que
el Consejo de Estado considera que esto es motivo suficiente para negar las
pretensiones del llamamiento: “La Previsora S.A. no debe responder como llamada en
garantia del Municipio de Manizales con base en la pdliza de responsabilidad civil de
servidores publicos, en la medida en que dicha autoridad no cumplié con las
exigencias de cobertura destinadas a buscar la declaratoria de responsabilidad del
funcionario respectivo frente al cual se alega la ocurrencia de un acto incorrecto que
genera un detrimento patrimonial...” 3

843. Esto es pretexto suficiente para negar las pretensiones del llamamiento en
garantia y confirmar la sentencia de primera instancia en este aspecto.

2.3. Se revocaran las costas de primera instancia porque el juzgado no
cumplio con la carga de argumentacion valorativa

30 Fls 251-266 c.1 A

31 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogotd D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-
23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)
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844. La sentencia de primera instancia condend parcialmente en costas a la entidad,
sin analisis alguno y acudiendo al criterio objetivo.

845. La Seccion Segunda del Consejo de Estado® sobre el particular sefialé que en
la medida que el articulo 188 del CPACA “... impone al juez la facultad de disponer
sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la
actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo
365 del Codigo General del Proceso; presentdndose asi una apreciacion objetiva
valorativa. 3

846. En el actual caso, la Sala observa que el juzgado no hizo un andlisis sobre la
necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios
ya definidos por la jurisprudencia, echandose de menos, ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicién al demandado, quien dentro de
sus facultades hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y contradiccion. Por ello,
se revocara este aparte de la sentencia apelada.

847. En cuanto a las costas de segunda instancia, dado que la apelacion ha sido
parcialmente favorable a ambas partes, no se condenara en costas, debido a que ambas
partes desplegaron argumentos que fueron parcialmente admitidos en esta instancia,
conforme al articulo 365 del CGP.

848. En resumen, se revocara la condena en costas de la primera instancia y se
confirmara la sentencia en lo demas.

841. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repuablica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA
PRIMERO: Revocar el numeral séptimo de la sentencia dictada el 12 de marzo de
2019, proferida por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por
Francisco Luis Hernandez Ramirez, en contra del Municipio de Manizales —
Caldas.

SEGUNDO: Confirmar en lo demas la sentencia de primera instancia.

TERCERO: No condenar en costas de esta instancia.

32 Sentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren; Sentencia del 16 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponente (e) Sandra Lisset Ibarra
Vélez.

33 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B-Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ-Bogota, D.C., veintidés (22) de
febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-00561-02(0372-17)
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/Mu/,ow/w

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado

iz fhownO

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

16



Sentencia de Segunda Instancia, 17-001-33-33-003-2017-00219-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

~

\=/
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Eugenia Ramirez Buitrago

Demandado: Municipio de Manizales

Llamada en garantia Axa Colpatria Seguros S.Ay la Previsora
S.A

Radicacion: 17-001-33-33-003-2017-00219-02

Acto judicial: Sentencia 28

Manizales, veintidds (22) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de decision.
Asunto

801. Sintesis: La parte demandante pretende la nulidad de los actos administrativos
que, sin su consentimiento, modificaron sus derechos concretos en la liquidacion del
trabajo suplementario reconocido en una previa sentencia. La sentencia de primera
instancia accedid a las pretensiones. La Sala modifica la decision del juzgado
revocando la condena en costas.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia dictada el 07 de marzo
de 2019 proferida por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por
Eugenia Ramirez Buitrago, en contra del Municipio de Manizales — Caldas.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita se anule los actos donde se revocaron los
derechos concretos sin autorizacion de la parte actora!

FIs. 1222, c1
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803. Se pretende la nulidad de las Resoluciones 367 del 13 de junio de 2016; 674 del
09 de septiembre de 2016; y 1668 del 02 de noviembre de 2016, por medio de las cuales
se modificd la Resolucion 660 del 13 de noviembre de 2014, en sedes administrativa
como de los recursos de reposicion y apelacion respectivamente.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, se decrete la terminacion de los
procesos ejecutivos que en via administrativa adelanta la alcaldia de Manizales; se
cancelen las medidas cautelares; se proceda a la devolucion de los dineros retenidos en
forma indexada y se condene en costas a la demandada.

805. Como hechos describié que en el afio 2010 la parte accionante present6 una
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el municipio de Manizales
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa mediante la cual reclamo el pago del
trabajo suplementario ordenado en el Decreto 1042 de 1978.

806. Endicho proceso resulto condenado el ente territorial, el cual dio cumplimiento
a la sentencia a través de la Resolucion 660 del 31 de octubre de 2014 que liquidé los
créditos a favor de la parte accionante.

807. Contra dicho acto administrativo se interpuso recurso de reposicion el cual fue
negado mediante la Resolucién 686 del 13 de noviembre de 2014.

808. Luego, la entidad modifico la anterior Resolucion 660 del 13 de noviembre de
2014, a través de la Resolucién 367 del 13 de junio de 2016, sin consentimiento de la
parte demandante. Esta interpuso los recursos de reposicion y apelacion, los cuales
fueron negados por las Resoluciones 674 del 09 de septiembre de 2016 y 1668 del 02
de noviembre de 2016, respectivamente.

809. Una vez en firme los anteriores actos administrativos, la accionada inici6 el
proceso de cobro coactivo y se ordend ademas el embargo de salarios, prestaciones
sociales y demas bienes de la parte accionante.

810. Lademanda indic6 como normas violadas los articulos 6 y 29 de la Constitucién
Politica y 97 del CPACA.

811. Como concepto de la violacion precisd que se presenta una vulneracion al
debido proceso, pues la demandada debidé contar con el consentimiento expreso del
titular de un derecho, si pretende modificar un acto de caracter particular que ordeno
el pago de una sentencia.

1.2. Laalcaldia de Manizales aleg6 que solo realizé una correccion
aritmética y no se adelanté un incidente de liquidacién en abstracto 2

801. La entidad se opuso a las pretensiones, admitié los hechos correspondientes a
las sentencias que ordenaron el pago del trabajo suplementario a favor de la parte

2Fls. 104 a 119, c1
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accionante, asi como los actos administrativos expedidos en su cumplimiento y sus
modificaciones.

802. Aclard que no se tratd de la modificacion unilateral de actos administrativos,
sino de la correccidn de errores aritméticos, que no requieren el consentimiento del
titular de los derechos.

803. Propuso como medios exceptivos los siguientes:

803.1. Caducidad de la accion y prescripcién del derecho. Sefial6 que
la parte accionante no adelantd el incidente de liquidacion de perjuicios en
abstracto de la sentencia que dispuso el pago del trabajo suplementario,
dentro de los sesenta dias siguientes a la ejecutoria.

803.2. Legalidad de la actuacion administrativa: Afirmo que
realmente se hizo una correccion de errores formales de las liquidaciones que
se hicieron en los actos que dieron cumplimiento a la sentencia.

803.3. Falta de la prueba para soportar las pretensiones de la actora.

803.4. Sobre la aplicacion de los principios generales del derecho en
nuestra legislacion, y més especialmente sobre los principios prohibitivos
del abuso del derecho y del principio que nadie puede beneficiarse de su
propia culpa: Insistio que la parte accionante omitié solicitar el incidente de
liquidacion en abstracto de la sentencia que ordend el pago del trabajo
suplementario en su favor.

§03.5. Genérica.

804. La alcaldia Ilamé en garantia a las aseguradoras AXA COLPATRIA vy La
Previsora S.A. Compafiia de Seguros, con base en las pélizas de responsabilidad civil
servidores, por tener derecho legal y contractual de exigirles la indemnizacion del
perjuicio que llegara a sufrir o el reembolso total del pago que una liquidacion en
abstracto tuviere que hacer como resultado de este proceso.

1.3. Lallamada La Previsora S.A. sefial6 que la garantia no cubre la
devolucion de créditos laborales ni hechos conocidos antes de la
vigencia de la pdliza 3

812. La aseguradora se opuso a las pretensiones de la demanda y el llamamiento.
Ademas, no le constan los hechos de la demanda, y adiciond que la entidad actuo
conforme a derecho.

813. Coadyuvoé las excepciones de la alcaldia, y propuso los siguientes medios
exceptivos:

3 Fls. 204 a 216, c1A
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813.1. Los hechos y pretensiones que dan lugar a la demanda, no son
objeto de la cobertura; Exclusion — No existencia de cobertura, o no
cubrimiento de reclamaciones para obtener devolucién de cualquier
remuneracion que le haya sido pagada a un funcionario: Las excepciones
se basan en que el contrato de seguro no cubre pretensiones de caracter
economico derivadas de un contrato de trabajo.

813.2. Inexistencia de obligacién a cargo de la aseguradora, en razon
a que las reclamaciones presentadas por el demandante ya eran
conocidas por esta y fueron iniciadas antes de la vigencia de la poliza:
Explico que la pdliza no cubre reclamaciones de eventos conocidos por el
funcionario que hubieren sido iniciados antes de la vigencia del contrato. En
este caso, en 2010 el actor presentd una demanda para el reconocimiento de
compensaciones laborales, antes de la vigencia de la pdliza.

813.3. Sujecion de las partes al contrato de seguro, pdliza de
responsabilidad civil servidores publicos, y las normas legales que lo
regulan: Afirmo que la responsabilidad que le puede incurrir a la Previsora
S.A Compariia de Seguros, estd claramente limitada en los contratos de
seguros celebrados. (art. 1062 C.C.)

§13.4. Limites de amparo asegurado bajo la poliza de
responsabilidad civil de servidores publicos: El asegurador esta obligado
a responder hasta concurrencia de la suma asegurada.

813.5. Inexistencia de dafos y perjuicios: En este caso no se estructura
el siniestro de cara a las condiciones del contrato de seguro con fundamento
en el cual se vincula a la compafiia, ya que no se pretende la responsabilidad
del llamante en garantia.

§13.6. Genérica.

1.4. Contestacion de AXA Colpatria Seguros S.A.%

814. Explico que la compafiia celebro con el Municipio de Manizales un seguro de
responsabilidad poliza directores y administradores - servidores publicos - 2205, con
una vigencia entre el 1/10/2016 al 16/03/2017, y que por lo tanto se atiene a las
condiciones generales y particulares de esta.

815. Destaco que no basta la sola existencia del contrato de seguro para que surja la
obligacion indemnizatoria, se requiere ademas que existe cobertura del evento concreto
en las condiciones del seguro, y en este caso el suceso reclamado no tiene cobertura ya
que no existe pretension indemnizatoria en contra del Municipio de Manizales, pues
solo se busca la terminacion de un proceso ejecutivo iniciado y levantar las medidas
cautelares, ademas no se evidencia un acto incorrecto, negligente y doloso.

816. Enrelacion con la demanda, sefialé que

4 Fls. 236 a 244.c1A
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§17.

no le constan los hechos en los cuales se sustentan las pretensiones, y

seguidamente se opuso a las suplicas del libelo petitorio.

§18.

§109.

Propuso los siguientes medios exceptivos:

§18.1. Ausencia de legitimacion en la causa por activa: En tanto no
existe ninguna pretension dirigida a establecer la responsabilidad civil del
Municipio de Manizales como consecuencia del actuar de sus funcionarios,
ni mucho menos una indemnizacion originada en esa declaracion, ya que la
finalidad del proceso es que se dé fin al proceso de cobro coactivo.

818.2. Ausencia de siniestro: Con apoyo en los articulos 1072 y 1127
del Cédigo de Comercio, asegurd gque en este caso no se estructura el siniestro
de cara a las condiciones del contrato de seguro con fundamento en el cual se
vincula a la compafiia, ya que no se pretende la responsabilidad del [lamante
en garantia.

818.3. Ineficacia del contrato de seguro por ausencia de riesgo
asegurable: Manifesto que realizar la correccion de una resolucion por parte
del ente territorial en donde advierte un error es una funcién propia y natural
de un funcionario de la administracion, y por ello no se presenta el riesgo
asegurable.

8§18.4. Limite del valor asegurado (subsidiaria): Adujo que en el
hipotético caso que llegara a considerarse responsable a la entidad llamante
en garantia, el juez debe cefiirse a lo establecido en el contrato de seguro. Y
en caso de que la pdliza se encuentre afectada por otros eventos debera
tenerse en cuenta que el valor asegurado se aplicara a los reclamados y
reservados con anterioridad, hasta el agotamiento de la suma asegurada.

En relacion con la demanda, sefialé que no le constan los hechos en los cuales

se sustentan las pretensiones, y seguidamente se opuso a las suplicas del libelo

petitorio.

8§20.

Propuso las excepciones de:

820.1. Improcedencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho: Resaltd que la parte actora omitio impetrar el incidente de
liquidacion del articulo 193 del CPACA, y por ello las pretensiones de la
demanda se tornan improcedentes.

820.2. Legalidad del acto administrativo: Precisé que en los actos
administrativos no se materializ6 ninguna causal de nulidad que pueda
invalidar el actuar de la administracion, mas cuando el fallo no fue reformado
por la entidad, pues lo que se presentdé en su momento fue un error en el
calculo numerico por concepto equivocado en la forma y procedimiento de
liquidacion, siendo procedente realizar la correccion.
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1.5. Lasentencia que accedi6 a las pretensiones®

821. ElJuez Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 7 de marzo de 2019
dicto sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones de “Legalidad de la
actuacion administrativa”, “Falta de prueba para soportar las pretensiones de la
parte actoray “sobre la aplicacion de los principios generales del derecho de nuestra
legislacion, y méas especialmente sobre los principios prohibitivos de abuso del
derecho y del principio de que nadie puede beneficiarse de su propia culpa”,
propuestas por el Municipio de Manizales, conforme a lo expuesto en la parte
resolutiva.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones N° 367-16 del 13 de junio
de 2016, N° 674 del 09 de septiembre de 2016 y 1668 del 2 de noviembre de 2016.

TERCERQO: Atitulo de restablecimiento del derecho, SE CONDENA al MUNICIPIO
DE MANIZALES a solicitar el consentimiento del derecho previo, escrito y expreso
de la sefiora EUGENIA RAMIREZ BUITRAGO para proceder a modificar los actos
administrativos de caracter particular, Resolucién N° 660 del 31 de octubre de 2014
y la Resolucién 686 del 13 de noviembre de 2014.

CUARTO: SE ORDENA al MUNICIPIO DE MANIZALES dejar sin efectos los
actos administrativos por medio de los cuales adelantd via administrativa procesos
ejecutivos en contra de la demandante, asi como las correspondientes medidas
cautelares que en desarrollo de esas ejecuciones e hubieren ordenado en contra de la
sefiora EUGENIA RAMIREZ BUITRAGO.

En consecuencia el Municipio de Manizales procedera a devolver los dineros que a
través de medida cautelar en los procesos ejecutivos fueron retenidos, sumas que
deberan ser indexadas conforme el articulo 187 del CPACA, es decir , actualizarse
mediante la aplicacion de los ajustes de valor.

QUINTO: DECLARAR que no prospera el llamamiento en garantia solicitado por el
Municipio de Manizales a cargo de la Previsora Compafila de Seguros AXA
Colpatria Seguros S.A, conforme a lo descrito en la parte considerativa de esta
sentencia.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA y pagara intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la sentencia, en cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para
ello en la cita norma.

SEPTIMO: CONDENAR en costas a cargo del MUNICIPIO DE MANIZALES,
cuya liquidacion y ejecucion se haran en la forma dispuesta en el articulo 366 del
Codigo General del Proceso. Se fijan las agencias del derecho en la suma de
$1.200.000...".

822. El Juez de primera instancia definid los siguientes problemas juridicos:

5 Fls. 259 a 265, c1
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¢Se requeria el consentimiento de la demandante para modificar el acto
administrativo que modifico la Resolucién por medio de la cual ordend liquidar una
sentencia judicial a favor de la demandante?

En caso afirmativo,

¢ Es procedente ordenar la terminacion de los procesos ejecutivos que se adelantan
via administrativa por el Municipio de Manizales?

¢Era procedente que la demandante devolviera las sumas de dinero que le fueron
ordenadas por el Municipio de Manizales en atencion al presunto error que estaba
cometiendo la administracion?

823. Tras hacer una ilustracion acerca de la revocatoria directa de actos
administrativos (art. 97 CPACA) y su diferencia con la correccion de errores
aritméticos, concluy6 que la alcaldia hizo una alteracion sustancial de la liquidacion
administrativa del crédito reconocido en sentencia, por lo que debio agotar el debido
proceso y solicitar la aquiescencia de la parte demandante.

824. En consecuencia, concluyo declar6 la nulidad de las resoluciones demandadas,
y a titulo de restablecimiento del derecho declard que el actor no adeudaba suma de
dinero alguna; y ordend al municipio finalizar el proceso ejecutivo iniciado en contra
del demandante, con la cancelacion de las medidas cautelares y la devolucién de los
dineros retenidos de manera indexada.

825. No condend a las llamadas en garantia a pago de dinero alguno, en tanto no se
ha declarado responsable a algin empleado de la alcaldia amparado con las pélizas.

1.6. La apelacion del Municipio de Manizales solicitando se revoque la
sentencia®

826. Laaccionada solicitd se revoque la sentencia y se nieguen las pretensiones, con
los siguientes argumentos:

827. Falta de prueba: La apelante critica que la sentencia no explica con cuales
pruebas se acreditd que la administracion realizd una revocatoria de un acto
administrativo, y no una enmendacion de un error. La actuacién de la administracion
se basO en: (i) la aplicacion de la prohibicion que todo servidor publico perciba
remuneracion superior a la legal; vy, (ii) los principios de prohibicion del abuso del
derecho y nadie puede beneficiarse de su propia culpa. (arts. 164 a 167 CGP, 35
L.734/2002)

828. No podia imponerse costas a la alcaldia, porque es un tema de moralidad
administrativa y defensa del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico.

829. El acto administrativo corregido se generd por medios ilegales y por el error de
la administracion, que seria un vicio del consentimiento.

6 FlIs. 268 a 275, c1A
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830. Se debi6 condenar a la llamada en garantia, porque el efecto de la sentencia
seria la devolucion de los dineros que se le han retenido a la parte accionante, junto con
su indexacion e intereses moratorios, que son fuente de responsabilidad fiscal. (art. 45
D.111/1996)

831. Operodlacaducidad de laaccion de lesividad: La orden de rehacer la actuacion
administrativa implica que se solicite el consentimiento de la parte demandante en la

modificacion de la liquidacién del trabajo suplementario. En caso que esta no de su
anuencia, la accion de lesividad ya caduco.

1.7.  Actuacién de segunda instancia’ y alegatos de conclusién®

832. Mediante proveido del 15 de julio de 2019, se admiti6 el recurso de apelacién
interpuesto por la entidad demandada y se corrid traslado de alegatos de conclusion.
§33. La parte demandante y el Ministerio PUblico permanecieron silentes®.

§34. Municipio de Manizales®: Inst6 nuevamente por la revocatoria de la sentencia
de primera instancia, y agreg0 estos argumentos: (i) la sentencia ordend cesar el cobro
coactivo adelantado contra la parte accionante, viola los articulos 101 del CPACA y
835 del ET; vy, (ii) los actos demandados son de cumplimiento de una sentencia, por lo

gue no son objeto de enjuiciamiento.

835. La Previsora S.A.presentd argumentos similares términos a los de la
contestacion de la demanda presento los alegatos de conclusion.

836. AXA Colpatria Seguros S.A.*2: Insistio en los argumentos planteados en la
contestacion de la demanda.

2.  Consideraciones

2.1. Competencia

837. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

2.2. Problemas Juridicos

"FI13, c4

8 F1.14, c4
SFl14 c4
OFL.9a13, c4
1 F114 15, c4
12F1. 16 a 26, c7
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838. ¢La alcaldia de Manizales debia contar con el consentimiento de la parte
demandante para expedir los actos demandados, que tenian como finalidad disminuir
unas sumas autorizadas a favor de la parte demandante reconocidas en resolucion
anterior expedida por virtud de una sentencia judicial?

839. En caso de que la respuesta anterior sea positiva se debera analizar:

840. ¢Tiene derecho la alcaldia de Manizales a que las aseguradoras La Previsora
S.A. Compafiia de Seguros y AXA COLPATRIA S.A. reembolsen el pago de los
dineros que el ente territorial deba hacer como resultado de esta sentencia?

841. (Procedia la condena en costas en primera instancia?

2.1. Solucion el primer problema: la Administracion realizé una modificacion
sustancial del acto de liquidacién de horas extras, lo que implica una
revocatoria directa, para la cual no solicitd el consentimiento de la parte
demandante

805. En este titulo se abordaran los siguientes temas: la demanda contra actos de
ejecucion de sentencias, el principio de autotutela administrativa, la revocatoria directa
y sus diferencias con la correccién de errores de los actos, y lo demostrado en el proceso
frente este aspecto.

806. Sobre la demanda contra actos de ejecucidn, los articulos 137 y 138 del
CPACA seiialan que los actos administrativos pueden ser declarados nulos por los
medios de control de nulidad como de nulidad y restablecimiento del derecho.

807. Estos actos, administrativos, son la expresion de voluntad unilateral de la
administracion destinada a producir efectos en el mundo juridico, y pueden ser de
contenido general o particular.

808. En cambio, el acto de cumplimiento o ejecucion “... se trata de una decision no
susceptible del control a cargo de este 6rgano jurisdiccional, en tanto no crea,
modifica ni extingue una situacion juridica particular; tan solo se limita a dar
cumplimiento a lo ordenado previamente por una autoridad judicial en un fallo
debidamente ejecutoriado.” 13

809. Excepcionalmente, los actos de ejecucion: “... pueden ser susceptibles de
control de legalidad en la jurisdiccion, cuando exceden la orden impartida en la
sentencia o la cumplen parcialmente, pues en esos casos si es posible que se produzca
una nueva situacion juridica concreta susceptible de control por parte de un Juez
Contencioso.”4

13 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Primera-CP: Guillermo Vargas Ayala-
sentencia del 18 de febrero de 2016- Rad.: 11001-03-24-000-2013-00481-00.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 20 de octubre de 2017.
Rad.: 08001-23-33-006-2015-00252-01. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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810. En el presente caso, més adelante se analizara si los actos demandados
modificaron sustancialmente la situacion juridica previamente establecida por el acto
que liquido el tiempo suplementario de trabajo de la parte actora, reconocidas en
sentencia previa.

811. Elprincipio de autotutela de la administracion significa que: ... se le concede
a la administracion una serie de potestades y prerrogativas que le permiten defender
directa y unilateralmente los intereses juridicos que le asisten sin necesidad de acudir
a instancias judiciales (...) No obstante lo anterior, esa facultad de autotutela de la
administracion no es irrestricta ya que encuentra limites en el interés general y en las
competencias que explicitamente le han sido asignadas a cada autoridad. Asi, uno de
los postulados esenciales del Estado Social de Derecho es que las autoridades publicas
o los particulares que cumplan funciones publicas o administrativas no gozan de plena
autonomia ya que toda conducta que deseen desplegar debe estar consagrada en una
norma habilitante.” (C.E Sent. 15-mar-2018)*

812. La autotutela puede ser ““... declarativa o ejecutiva. En el primero de los casos,
los actores publicos, en ejercicio de las facultades que les otorga la ley, producen actos
administrativos a través de los cuales definen una situacion juridica como puede ser
la existencia de un derecho y su correlativa obligacion. La autotutela ejecutiva o
coactiva alude a las operaciones o acciones llevadas a cabo por la administracion,
tendientes a hacer efectiva una determinada situacién juridica. ’*®

813. La autotutela en materia declarativa implica la facultad de las autoridades para
reconocer sus errores y modificarlos para evitar una situacion ilegal, arbitraria,
contraria a derecho o simplemente que no corresponda a la realidad.

814. Y la autoridad debe ejercer la autotutela, sin necesidad de sentencia, bien sea a
traves de la resolucién de los recursos en via administrativa, la revocatoria directa, el
cobro coactivo o las correcciones formales. (art. 41, 45 CPCA)

815. Especificamente, la REVOCATORIA DIRECTA permite a la administracion revocar
los actos administrativos de caracter particular y concreto, solo en estos eventos: (i)
por excepcién establecida en la ley; (ii) con el consentimiento del titular, con las
garantias de los derechos de audiencia y defensa; v, (iii) si el titular no accede, y el acto
es contrario a la normatividad, la administracion debera demandar el acto.'” (art. 97
CPACA)

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. Sentencia del 15
de marzo de 2018. Radicado: 25000-23-25-000-2011-01239-01(3870-14).

16 Ver nota 15

7 ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria,
no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. (Subrayado de la
Sala).

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley,
deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.

10
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816. La autoridad que haya expedido el acto o su superior, de oficio 0 a peticion de
parte, deberd revocar los actos cuando: (i) sean manifiestamente opuestos a la
normatividad; (ii) si no estan conformes o atentan contra los intereses publico o social;
y, (iii) causen agravio injustificado a una persona. (art. 93 CPACA)

817. De otra parte, la administracion puede acudir a las correcciones de errores
SIMPLEMENTE formales o aritmeéticos:

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de
oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omisién de palabras. En ningln caso la correccién dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada
a todos los interesados, segln corresponda.

818. En cuanto a la diferencia entre la revocatoria y la correccion de errores,
“... los yerros de caracter aritmético, en efecto son simplemente formales, debido a
que implican la equivocacion en el desarrollo de una operacién matematica, al punto
de arrojar un resultado diferente al que la formula o ejercicio correctamente aplicado
daria. Es decir, este tipo de error simplemente se aviene a un traspié en el calculo de
un guarismo buscado por ejemplo a través de una suma, una resta, una multiplicacion,
una division, etcétera. (...) bajo esta figura la entidad puede cambiar el valor de un
resultado, pero no esta habilitada para variar la condicién de la situacion juridica
adoptada por su propia voluntad en un acto y menos cuando aquel esta en firme y
debidamente ejecutado. 8

819. En el caso concreto, se demostré que dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurado por Eugenia Ramirez Buitrago contra el
Municipio de Manizales, el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del
Circuito de Manizales dictd sentencia el 23 de enero de 2013, donde: (i) declaré la
nulidad de los actos que negaron el pago del trabajo suplementario; vy, (ii) en
restablecimiento, dispuso que la alcaldia reconociera y pagara el trabajo suplementario
asi como el ajuste de las prestaciones laborales respectivas. La decision fue confirmada
por el Tribunal Administrativo de Caldas el 21 de noviembre de 2013*°.

820. La alcaldia dio cumplimiento a la sentencia a través de la Resolucion 660 del
13 de noviembre de 2014, y ordend el pago de $50.284.553 asi como $5.690.870 por
indexacion. 2

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogotd D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-
23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

¥ Fls.115a 177, cl

20Fs 1a6,c2
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§21. La Resolucion 686 del 13 de noviembre de 20142 negd la reposicion contra el
anterior acto. Este acto quedo ejecutoriado en noviembre de 2014.

822. Posteriormente, la alcaldia expidid la Resoluciones 367 del 13 de junio de
2016%2, donde sefialé que en la anterior liquidacién se incurrié en inconsistencias: (i)
los dominicales y festivos debieron liquidarse al doble de un dia; (ii) la parte
demandante no tenia derecho a los compensatorios; (iii) se hizo un pago superior de
dominicales por no haberse descontado las horas laboradas al mes; (iii) las horas al mes
se liquidaron sobre la suma de 190 horas y no 176; (iv) los pagos parciales por
dominicales no fueron indexados; (vi) que efectuadas las tablas de célculo, da un saldo
a favor de la administracion.

823. Este acto, en su parte resolutiva dispuso: (i) modificar la Resolucion 083 del 19
de febrero de 2015; (ii) ordenar a la parte accionante el pago de $2.269.985.

824. La parte demandante interpuso los recursos de reposicion y apelacion, donde
increpa a la alcaldia: (i) hay equivocaciones en las liquidaciones de recargos nocturnos,
horas extras diurnas y nocturnas, turnos dominicales y festivos, la jornada de 44 horas
semanales como de la indexacion; (ii) solamente se reliquidaron las cesantias y no las
prestaciones sociales; vy, (iii) la administracion debe solicitar el consentimiento de la
parte accionante.?®

§25. Por medio de las resoluciones 674 del 09 de septiembre de 201624y 1668 del 02
de noviembre de 20162°, en sedes de reposicion y apelacion la administracion confirmé
el acto apelado. La Ultima resolucion se ejecutorié en noviembre de 2016. %

826. Vistos los fundamentos de los actos demandados como de los recursos de la via
administrativa, se concluye que la alcaldia no corrigié errores puramente formales o
aritméticos, sino que se cambid la situacién juridica del actor, porque los mismos actos
sefialaron que en la primera liquidacion se incurrid en una serie de errores e
imprecisiones conceptuales y de fondo.

827. De esta manera, la alcaldia modificé de fondo y sustancialmente los derechos
particulares y concretos de la parte accionante, previamente reconocidos por actos
administrativos ejecutoriados.

828. Asi, los actos demandados son pasibles de control de legalidad judicial, porque
“... produjeron una nueva situacion juridica concreta susceptible de control por parte
de un juez contencioso.”?’

2LE57a8, c2

22 F)5, 232, cl
ZFs.14al15c.2

24 Fl5.16 a 18, c2
5519 a 23, ¢2

% Fls.6 a 10, c2

27 \/er nota al pie 14
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829. O sea, los actos enjuiciados no son meramente de correccion o de ejecucion ni
de cumplimiento, sino que por las modificaciones realizadas puede revisarse su
legalidad judicialmente.

830. Como la demandada revoco parcial y tacitamente el acto a favor de la parte
demandante sin agotar el procedimiento previo de consentimiento, vulnerd el articulo
97 del CPACA, que ordena: “... cuando un acto administrativo, bien sea expreso o
ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su
consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constituciéon o a
la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

831. Esto no quiere decir que la administracion cuando comete un error, y observa
alguna circunstancia que afecta la realidad del acto, no lo pueda enderezar, pero ya la
ley no le permite utilizar la herramienta de la revocatoria directa, sino que le autoriza
para demandar sus propios actos, facilitandole para ello la no obligacion de acudir a la
audiencia de conciliacion; otra cosa es que en este caso la entidad haya dejado vencer
los términos establecidos en la ley para acudir antes esta jurisdiccion, como ellos
mismos lo afirman en el recurso de apelacion.

832. Asi, debe ser confirmada la nulidad declarada por el juzgado de primera
instancia.

2.2. Solucion del segundo problema: la alcaldia no tiene derecho al reembolso de
la condena por parte de las aseguradoras

833. EI llamamiento en garantia se interpone para que un tercero, en virtud de un
derecho legal o contractual, repare integralmente el perjuicio que la parte llegare a
sufrir, o reembolse total o parcial el pago que tuviera que hacer como resultado de la
sentencia. (art. 225 CPACA)

834. En el presente caso, el Municipio de Manizales llamo en garantia a la Previsora
S.A compafia de seguros y AXA COLPATRIA S.A. con base en las pdlizas de
responsabilidad civil de servidores publicos 1003531 y 2205, respectivamente.

835. La sentencia de primera instancia neg6 las pretensiones del Illamamiento en
garantia porque no se determind la responsabilidad de alguno de los empleados
amparados en las polizas.

836. Laalcaldia apeld para que se acceda a la condena de la llamada, debido a que la
sentencia si implica que se tenga que devolver los dineros retenidos a la parte
accionante.

837. Frente a La Previsora S.A. el llamamiento en garantia se basé en la péliza de
responsabilidad de servidores publicos - responsabilidad civil 1003531%8, con las

28 Fls 151- 169, 192 2 200 ¢.1
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siguientes caracteristicas: (i) amparaba de los funcionarios especificamente
asegurados; (ii) cuando sean declarados civil o administrativamente responsables de
detrimento patrimonial; (iii) cuando estos cometan las actuaciones incorrectas en el
ejercicio de sus funciones; (iv) incluye la responsabilidad fiscal o la generada por las
acciones de repeticion y llamamiento en garantia con fines de repeticion por culpa
grave (L. 640/2000, L. 678/2001); (vi) su vigencia con sus prérrogas fue del 1° de enero
de 2013 al 1 de octubre de 2016.

838. En el contrato se pactd la clausula de descubrimiento — claims made- en donde
el siniestro es la “Reclamacion presentada por un tercero o por la entidad tomadora
dentro de la vigencia de la pdliza o del periodo de extension de la misma, si hubiere
lugar al mismo, derivada de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido
por algun funcionario asegurado en el ejercicio de las funciones propias del cargo, de
la cual pudiera derivarse una responsabilidad amparada en la péliza. ”-sft-

839. A pesar de que el contrato preveia la clausula de ocurrencia en la posibilidad de
extension del periodo, esta modificacion no aparece en la péliza. Esta extensién cubre
las reclamaciones por actos incorrectos que se cometan durante la vigencia del seguro,
siempre que se efectuen dentro del término de dos afios contados a partir de la
finalizacion de la vigencia.

840. Referente a AXA COLPATRIA S.A. el llamamiento en garantia se basé en la
pdliza de responsabilidad de servidores plblicos - responsabilidad civil 22052°, con las
siguientes caracteristicas: (i) amparaba los perjuicios causados a terceros o a la entidad
por acciones u omisiones imputables a los funcionarios que desemperien los cargos
asegurados; (ii) incluye la responsabilidad fiscal; (vi) su vigencia con sus prérrogas fue
del 1° de octubre de 206 al 16 de marzo de 2017.

841. En el contrato se pacto la clausula de descubrimiento — claims made- en donde
“... la responsabilidad civil amparada en esta péliza, solo se aplicara con respecto a
los reclamos efectuados por primera vez por escrito por o contra el asegurado durante
la vigencia del seguro, por hechos ocurridos durante el periodo comprendido entre la
fecha de retroactividad y la fecha de terminacion del seguro...”

842. Seencuentra que la demanda no fue dirigida contra empleado alguno, por lo que
el Consejo de Estado considera que esto es motivo suficiente para negar las
pretensiones del llamamiento: “La Previsora S.A. no debe responder como llamada en
garantia del Municipio de Manizales con base en la pdliza de responsabilidad civil de
servidores publicos, en la medida en que dicha autoridad no cumplié con las
exigencias de cobertura destinadas a buscar la declaratoria de responsabilidad del
funcionario respectivo frente al cual se alega la ocurrencia de un acto incorrecto que
genera un detrimento patrimonial...” >

843. Esto es pretexto suficiente para negar las pretensiones del llamamiento en
garantia y confirmar la sentencia de primera instancia en este aspecto.

P FIs221a235¢c1A

3 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogotd D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-
23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)
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2.3. Se revocaran las costas de primera instancia porque el juzgado no
cumplio con la carga de argumentacion valorativa

844. La sentencia de primera instancia condeno parcialmente en costas a la entidad,
sin analisis alguno y acudiendo al criterio objetivo.

845. La Seccion Segunda del Consejo de Estado®! sobre el particular sefialé que en
la medida que el articulo 188 del CPACA ... impone al juez la facultad de disponer
sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la
actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo
365 del Codigo General del Proceso; presentdndose asi una apreciacion objetiva
valorativa.

846. En el actual caso, la Sala observa que el juzgado no hizo un analisis sobre la
necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios
ya definidos por la jurisprudencia, echandose de menos, ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicion al demandado, quien dentro de
sus facultades hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y contradiccion. Por ello,
se revocara este aparte de la sentencia apelada.

847. En cuanto a las costas de segunda instancia, dado que la apelacion ha sido
parcialmente favorable a ambas partes, no se condenara en costas, debido a que ambas
partes desplegaron argumentos que fueron parcialmente admitidos en esta instancia,
conforme al articulo 365 del CGP.

848. En resumen, se revocara la condena en costas de la primera instancia y se
confirmard la sentencia en lo demas.

842. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: Revocar el numeral séptimo de la sentencia dictada el 7 de marzo de 2019,
proferida por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales,
en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por Eugenia
Ramirez Buitrago, en contra del Municipio de Manizales — Caldas.

31 Sentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren; Sentencia del 16 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponente (e) Sandra Lisset Ibarra
Vélez.

32 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B-Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ-Bogota, D.C., veintidds (22) de
febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-00561-02(0372-17)
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SEGUNDO: Confirmar en lo demas la sentencia de primera instancia.
TERCERO: No condenar en costas de esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/MW;W J1u T~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ’/'
Magistrado

e o0

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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