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Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita se reliquide la pension de sobreviviente
con la correcta liquidacion de los factores salariales nivelados por el proceso de
homologacién de cargos administrativos del sector educativo, en forma completa. La
sentencia accedi6 a las pretensiones, al encontrar que la demandada si tuvo en cuenta
los factores salariales nivelados, pero en un monto menor por el cual se hicieron los
aportes. La sala confirma la decision de primera instancia.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia dictada el 18 de junio
de 2021 proferida por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por
Irma Yaneth Gonzalez Ramirez, en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, que accedié a las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda?

803. Se pretende la nulidad parcial de las decisiones de COLPENSIONES emitidas por
las Resoluciones GNR 67380 del 19 de abril de 2013 por medio de la cual se
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reconocio parcialmente la pension de sobrevivientes a la parte demandante y VPB
21831 del 09 de marzo de 2015, a través de la cual se reliquido la pension de
sobrevivientes.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada: (i) la
reliquidaciéon de la pension de sobrevivientes, en forma correcta con los factores
salariales que fueron nivelados por el proceso de homologacion de cargos de los
empleados administrativos del sector educativo, con el equivalente al 67% de los
factores devengados los ultimos diez afios anteriores al fallecimiento del causante; (ii)
pagar en forma indexada las diferencias entre lo reliquidado y lo pagado hasta el
momento de inclusién en nomina; y, (iii) las costas del proceso.

805. La parte demandante relaté que su esposo, el sefior José Giovany Largo Cruz,
prestd sus servicios en el sector publico como celador de la Institucion Educativa
Fundadores de Riosucio, entre el 01 de septiembre de 1991 hasta el 10 de abril de 2012.

806. El sefior Largo fallecié el 11 de abril de 2012.

807. Por medio de las Resoluciones 0399 de 2007, 0337 del 2 de diciembre de 2010,
0353 de 2010, 1895-6 del 22 de marzo de 2013 y 4227 del 26 de junio de 2013, la
gobernacion de Caldas reconoci6 al demandante y a sus causantes, como empleado
administrativo del sector docente, la nivelacién de los salarios, como efecto de la
homologacidén de cargos hechas del nivel nacional a departamental.

808. A través de la Resolucion GNR 067380 del 19 de abril de 2013 COLPENSIONES
reconocio y pago una pension de sobrevivientes a la actora en calidad de conyuge y en
representacion de la menor Valentina Largo Gonzalez, en cuantia de $589.500,00,
efectiva a partir de 11 de abril de 2012 y correspondiente al 45%.

809. EI 13 de noviembre de 2014, la demandante solicito la revision y reliquidacion
de la pension.

810. COLPENSIONES por medio de la Resolucién No VPB 21831 del 09 de marzo
de 2015, accedio a la reliquidacion de la pension, con una tasa de reemplazo del 67%
del promedio de los factores salariales devengados los ultimos diez afios.

811. Sin embargo, la reliquidacion no fue matematicamente correcta y no justifico el
valor de la mesada pensional.

812. Como fundamentos de derecho invocé los articulos 2, 6, 25 y 58 de la
Constitucion Politica, 10 de la Ley 57 de 1887, 138 de la Ley 1437 de 2011, 21 y 36
de la Ley 100 de 1993.

813. Como concepto de violacion precisd que la cual la entidad debié promediar
correctamente lo aportado por el causante en lo diez afios anteriores a su fallecimiento,
conforme a lo dispuesto por el Decreto 1158 de 1994,



Sentencia de Segunda Instancia, 17-001-33-39-007-2016-00199-02

1.2. Colpensiones se opuso a las pretensiones?

814. Aceptd los hechos referidos a los actos administrativos que concedieron la
pension, resolvieron la peticion de reliquidacion, y se opuso a las pretensiones de la
demanda.

815. Informé que reliquid6 en debida forma la pension de sobrevivientes, mediante la
Resolucion GNR067380 del 19 de abril de 2013, a partir del 11 de abril de 2012 en
cuantia de $589.500, la cual fue modificada a través de Resolucion VPB 21831 de
marzo 09 de 2015 donde se le aplicd una tasa de remplazo del 67% conforme a los
salarios cotizados.

816. Propuso los siguientes medios exceptivos:

816.1. Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido: Sefialo que no
existe obligacion en reconocer la reliquidacion, toda vez que su derecho fue
reconocido conforme las normas legales vigentes aplicables al caso en
particular.

816.2. Excepcion de buena fe: Manifestd que la entidad obr6 bajo el pleno
convencimiento de negarlos conforme a la Ley, teniendo en cuenta los aspectos
facticos y juridicos aplicables para la situacion particular.

816.3. Imposibilidad juridica para cumplir con las obligaciones
pretendidas: Afirmé que la institucion estatal no puede reconocer derechos y
prerrogativas por mera liberalidad.

816.4. Excepcion de innominada

816.5. Prescripcion: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 151 del
C.P.T y 102 del Decreto 1848 de 19609.

1.3. Lasentencia que accedio a las pretensiones®

817. El Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales dictd sentencia de la
siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas
inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido; imposibilidad juridica para
cumplir con las obligaciones pretendidas y prescripcion propuestas por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resoluciones GNR 67380 del
19 de abril de 2013 y VPB 21831 del 09 de marzo de 2015, con las cuales se
reconocié una pension de sobrevivientes a favor de la sefiora IRMA YANETH
GONZALEZ RAMIREZ, conforme a la parte motiva de esta decision.
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TERCERO: Como consecuencia de esta declaracion, a titulo de
restablecimiento del derecho se ORDENA a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, reliquidar la pension de
sobrevivientes de la demandante teniendo en cuenta aquellos factores por los
cuales el Departamento de Caldas realizé las cotizaciones al sistema de
pensiones y que aun no han sido incluidos en el Ingreso Base de Liquidacién
I.B.L. Para el efecto tomar& como base para liquidar los 10 afios anteriores al
reconocimiento de la pension de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993, aplicable a la pension de sobrevivientes. Los efectos de la
reliquidacion operan a partir del 11 de abril de 2012, segun lo indicado en esta
providencia.

Las sumas reconocidas se actualizaran conforme con lo dispuesto en al articulo

187 del C.P.A.C.A,, es decir, mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para
lo cual la demandada, tendré en cuenta la férmula citada en la parte motiva de
esta providencia y la forma como debera hacer esos ajustes, incluyendo los
descuentos por aportes que no hubiere efectuado la parte demandante.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente providencia, por la SECRETARIA se
dara CUMPLIMIENTO a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 y 203
del CP.A.CA.".

818. El Juez de primera instancia definié como problema juridico el siguiente:

¢, Procede el reajuste de la pension de sobrevivientes de la parte demandante, con la
inclusién de todos los factores salariales devengados durante los ultimos diez afios de
servicio?

819. Determin6 que al momento del deceso se aplicaban los articulos 46 y 47 de la
Ley 100 de 1993, conforme a la modificacion dispuesta por la Ley 797 de 2003, el cual
exige que se hubiera cotizado 50 semanas antes del fallecimiento.

820. En cuanto a la cuantia, el articulo 48 de la ley 100 sefiala un monto del 45% del
ingreso base de liquidacion, mas 2% por cada 50 semanas adicionales a las primeras
500 semanas de cotizacion sin exceder el 75%.

821. A su vez el articulo 21 de la ley 100 prevé gue se toma en cuenta lo cotizado los
ultimos diez afos, o toda la vida si se cotiz6 mas de 1250 semanas.

822. 'Y los factores salariales a tenerse en cuenta son los previstos en el Decreto 1158
de 1994.

823. El juzgado aclar6 que “... la discusion planteada por la parte actora, gira en
torno a si se tuvo en cuenta los pagos realizados por el ente territorial por concepto
de aportes a pension en el momento en que fue reconocida la nivelacion y
homologacion salarial del causante; estos incrementos fueron reconocidos para el
periodo comprendido entre el 10 de febrero de 1997 al 31 de diciembre de 2009. ”-rft-

824. Una vez confrontados, en una tabla, los datos informados por los documentos
sobre los aportes realizados por la gobernacion de Caldas y los registrados tenidos en
cuenta por COLPENSIONES en la liquidacion de la Resolucion VPB 21831 del 09 de
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marzo de 2015, el juzgado concluyé que habia una diferencia superior a los reportados
por la entidad territorial.

825. Por ello, el juzgado infirio: “Los certificados de salarios para bonos pensionales
y pensiones aportados por la parte actora evidencian que se cotizaron aportes no
solamente para la asignacion basica; también se realizaron aportes que corresponden
bonificacion por servicios prestados, horas extras, dominicales y festivos liquidadas
en nomina de homologacidn y nivelacion salarial, pero estos valores no fueron tenidos
en cuenta por la accionada.”

826. De esta manera, accedio a las pretensiones de la demanda y condeno en costas a
COLPENSIONES.

1.4. Laapelacion de la demandada donde *
§27. COLPENSIONES solicito que se revoque la sentencia.
828. Enfatiz0 que en el texto de la Resolucion VPB 21831 del 09 de marzo de 2015 se
afirmé que se tuvo en cuenta los salarios nivelados por el proceso de homologacion
que hizo la gobernacion de Caldas.
829. Refirio que no es posible reliquidar nuevamente la prestacion del accionante toda
vez que la misma se liquid6 conforme a lo estipulado en los articulos 21 y 40 de la Ley
100 de 1993, es decir, se encuentra ajustada a derecho.
830. Concluy6 que la liquidacion del IBL de las pensiones reconocidas conforme al
régimen de transicion se debera realizar teniendo en cuenta el inciso 3 del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 o el articulo 21 ibidem segun corresponda, asi como los factores
salariales establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y articulo 1 del
Decreto 1158 de 1994,

1.5.Actuacién de segunda instancia®

831. Mediante proveido del 30 de julio de 2021, se admitid el recurso de apelacién
interpuesto por la parte actora y se corri¢ traslado de alegatos de conclusion.

8§32. La parte demandante® se pronuncié extemporaneamente el 13 de agosto de 2021,
con memorial visible a archivo en PDF 48 y 49 del expediente digital’.

§33. Parte demandada y el Ministerio PUblico® permanecieron silentes.
2.  Consideraciones

2.1. Competencia

4 41Apelacion.pdf
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834. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

2.2. Problema Juridico

835. Conforme a los argumentos de la apelacién, y debido a que ambas partes estan
conformes en: (i) el régimen pensional aplicable a la parte demandante; (ii) la tasa de
reemplazo (67%); (iii) los factores salariales a tomarse en cuenta — los dispuestos en el
Decreto 1158 de 1994 de los ultimos diez afios; vy, (iv) que dichos factores fueron
nivelados por el proceso de homologacion de cargos administrativos de los
establecimientos publicos docentes, el problema juridico se formula como:

836. ¢La reliquidacion de la pension de sobrevivientes José Giovany Largo Cruz
efectuada por la Resolucion VPB 21831 del 09 de marzo de 2015 tuvo en cuenta los
aportes realizados por la gobernacién de Caldas en el proceso de homologacién de
cargos administrativos de los establecimientos publicos docentes?

2.3. Lo demostrado en el proceso

837. El sefior José Giovany Largo Cruz, causante, nacié el 2 de noviembre de 1968,
por lo que a la fecha de entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 para los empleados
territoriales, 30 de junio de 1995, no tenia mas de 40 afios de edad

838. El 23 de abril de 1990, la actora contrajo matrimonio con el causante, de dicha
unioén nacieron, Juan David, José Daniel y Valentina Largo Gonzalez®.

839. El sefior José Giovany Largo Cruz presto sus servicios en el sector pablico como
celador de la Institucién Educativa Fundadores de Riosucio entre el 01 de septiembre
de 1991 hasta el 10 de abril de 201220,

840. El causante fallecio el 11 de abril de 2012,

841. Mediante las Resoluciones 1895-6 de marzo 22 de 2013 y 4227 del 26 de junio
de 2013 la gobernacion de Caldas se reconocié a favor del causante el pago por
concepto de homologacion y nivelacion salarial del personal administrativo de la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, desde el 10 de febrero de 1997
al 31 de diciembre de 2009.12-13

842. Conforme al Formato No. 3 (B) Certificacion de salarios mes a mes expedido por
el Fondo Educativo Departamental -FED- de Caldas, en el proceso de nivelacion por
homologacion de los cargos administrativos de los establecimientos educativos, se
hicieron a nombre del causante aportes entre los afios 2002 a 2009, que incluyeron
bonificacidén por servicios prestados, horas extras, dominicales y festivos, que son
factores salariales conforme al Decreto 1158 de 199414,

° 03AnexosDemanda.Fl1.3/54pdf
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13 03AnexosDemanda.F1.17-20/54pdf
14 03AnexosDemanda.F1.26-31/54pdf
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843. El 19 de abril de 2013, Colpensiones a través de la Resolucion No. GNR 067380
le reconocid y pagd una pensién de sobrevivientes a la actora, en calidad de conyuge y
en representacion de la menor Valentina Largo Gonzalez, en cuantia de $589.500,00,
efectiva a partir de 11 de abril de 2012 y correspondiente al 45%?1°.

844. El 13 de noviembre de 2014, present6 solicitud de reliquidacion de la pension de
sobrevivientes, que fue decidida por la Resolucién VPB 21831 del 09 de marzo de
2015, donde se reliquidd con una tasa de reemplazo del (67%)%°.

2.4. De lareliquidacion de la pension de la parte demandante con los factores
salariales percibidos durante los ultimos 10 afio de servicios.

845. El articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991 expresamente dispuso que ...
Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pensién de invalidez o de
sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones.”

846. El Consejo de Estado aclaro que “... en materia de reconocimiento de pension de
sobrevivientes, la norma aplicable es la vigente para la fecha del fallecimiento del
causante, pues es en este momento en que se causa el derecho a la sustitucion
pensional. "’

847. Conforme al articulo 36 de la Ley 100 de 19938 quienes para la fecha de entrada
en vigencia del Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, tuvieran 35 o
mas afios de edad si son mujeres, 0 40 0 mas afios de edad si son hombres, 0 15 0 mas
afios de servicios cotizados, se les aplicara el régimen anterior al cual se hallaban
afiliados, esto es, la edad para acceder a la prestacién pensional, el tiempo de servicio
y el monto de la prestacion.

848. Para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, 1° de abril de
1994 (para empleados nacionales) o al 30 de junio de 1995 (para empleados
territoriales), conforme a lo probado el sefior José Giovany Largo Cruz, causante, nacio
el 2 de noviembre de 1968, por lo que a la fecha de entrada en vigor de la Ley 100 de
1993 para los empleados territoriales, 30 de junio de 1995, no tenia mas de 40 afios de
edad.

15 03AnexosDemanda.F1.32-39/54pdf

16 03AnexosDemanda.F1.45-53/54pdf

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA- SUBSECCION B- Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ- BogotaD.C.,
veintidos (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018).- Radicacion nimero: 68001-23-33- 000-2014-00062-
02(1412-17) Postura reafirmada en la sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A- CONSEJERO PONENTE: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ - Bogota D.C., veintiuno (21) de enero de 2021- Referencia: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- Radicacion: 73001-23-33-000-2015-00165-01 (5095-2018)

18 El ingreso base para liquidar la pension de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de
diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para
ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion
del indice de Precios al consumidor, seglin certificacion que expida el DANE.”
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849. Por lo que la pension de la parte demandante se guia por las modificaciones que
hizo la Ley 797 de 2003 y la Ley 100 de 1993.

850. Respecto del monto de esta prestacion el articulo 48 de la misma Ley sefala:

ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto
mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado sera igual al 100%
de la pension que aquel disfrutaba. EI monto mensual de la Pension total de
sobrevivientes por muerte del afiliado serd igual al 45% del ingreso base de
liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de
cotizacion a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el
75% del ingreso base de liquidacion.

En ningln caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley.

No obstante, lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una pensién
de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS, vigente
con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley equivalente al 65% del
ingreso base de liquidacion, siempre que se cumplan las mismas condiciones
establecidas por dicho instituto.

851. En lo que refiere al Ingreso Base de Liquidacion el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes debe ajustarse a lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993:

ARTICULO. 21.-Ingreso base de liquidacién. Se entiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de
las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segln certificacién que expida el
DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado
1.250 semanas como minimo.

852. Conforme a esta norma para la liquidacion de la prestacion solo debe tomarse en
cuenta los conceptos salariales sobre los cuales se hayan efectuado los respectivos
aportes, sin que en ningun caso esta pueda ser inferior al salario minimo.

853. Y los factores salariales a tenerse en cuenta son los previstos en el articulo 1° del
Decreto 1158 de 1994: «

ARTICULO 1o. El articulo 6° del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de

Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por
los siguientes factores:
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a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;
c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de
salario.

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La_remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g)_La bonificacion por servicios prestados; ”-sft-

2.5. Del caso concreto

854. El sefior José Giovany Largo Cruz prestd sus servicios en el sector pablico como
celador de la Institucién Educativa Fundadores de Riosucio entre el 01 de septiembre
de 1991 hasta el 10 de abril de 2012%°,

855. Mediante las Resoluciones 1895-6 de marzo 22 de 2013 y 4227 del 26 de junio
de 2013 la gobernacién de Caldas se reconocié a favor del causante el pago por
concepto de homologacion y nivelacion salarial del personal administrativo de la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, desde el 10 de febrero de 1997
al 31 de diciembre de 2009.20-?1

856. Conforme al Formato No. 3 (B) Certificacidn de salarios mes a mes expedido por
el Fondo Educativo Departamental -FED- de Caldas, en el proceso de nivelacion por
homologacién de los cargos administrativos de los establecimientos educativos, se
hicieron a nombre del causante aportes entre los afios 2002 a 2009, que incluyeron
bonificacidn por servicios prestados, horas extras, dominicales y festivos, gue son
factores salariales para calcular el IBL conforme al Decreto 1158 de 199422,

857. El 19 de abril de 2013, Colpensiones a través de la Resolucion GNR 067380 le
reconocid y pagd una pension de sobrevivientes a la actora, en calidad de conyuge y
en representacion de la menor Valentina Largo Gonzalez, en cuantia de $589.500,00,
efectiva a partir de 11 de abril de 2012 y correspondiente al 45%723,

858. Luego la Resolucion VPB 21831 del 09 de marzo de 2015, donde se reliquido con
una tasa de reemplazo del (67%)?.

19 03AnexosDemanda.Fl.9-24/54pdf
20 03AnexosDemanda.F1.9-10/54pdf
21 03AnexosDemanda.F1.17-20/54pdf
22 03 AnexosDemanda.F1.26-31/54pdf
23 03AnexosDemanda.F1.32-39/54pdf
24 03AnexosDemanda.F1.45-53/54pdf
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859. En atencion a la prueba de oficio ordenada por el juzgado, COLPENSIONES
allego los factores tenidos en cuenta en el calculo de la reliquidacion hecha por la
Resolucion VPB 21831 del 09 de marzo de 2015.

860. Tal como lo hizo el juzgado de primera instancia, al confrontar dicha
reliquidacion, con el Formato 3 (B) del Fondo Educativo Departamental -FED- de
Caldas, donde constan los aportes hechos a favor del causante por salario basico,
bonificacion por servicios prestados, horas extras, dominicales y festivos, emerge
claramente las diferencias de las sumas consideradas:

Formato certificacion de salarios Liquidacién Colpensiones I.B.L
para liquidar pensiones en el

régimen de prima media

2002 (a partir | 7.501.679 6.928.546
del 24-03-2002)

2003 9.578.026 9.544.884
2004 10.674.328 10.117.572
2005 10.704.396 11.357.291
2006 12.156.948 11.346.660
2007 12.924.854 11.970.732
2008 13.459.254 12.668.968
2009-01-01 a | 6.871.309 6.838.068
2009-06-30

2009-07-01 a|1.139.678 1.050.000
2009-07-30

2009-08-01 a | 1.139.678 887.000
2009-08-30

2009-09-01 a|1.139.678 1.014.000
2009-09-30

2009-10-01 a|1.139.678 980.000
2009-10-30

2009-11-01 a|1.139.678 1.070.000
2009-11-30

2009-12-01 a | 2.108.535 1.127.000
2009-12-30

861. Asi las cosas, la Sala observa que en la reliquidacion hecha por COLPENSIONES
como base de la Resolucion VPB 21831 del 09 de marzo de 2015 no se tomaron en
forma completa las sumas por las que realmente se hicieron los aportes de los salarios
nivelados por la homologacién de cargos del causante, desde— diez afios de la muerte
— hasta el 31 de diciembre de 2009 — data hasta la cual se hizo la nivelacion salarial-.

862. Ademas, la parte apelante no sefial6 si el calculo efectuado por el juzgado adolecia
de alguna incorreccion.

863. Por lo que se ha de confirmar la sentencia de primera instancia.

2.6. Costas

10
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864. De conformidad con el articulo 365 numeral 1 del Codigo General del Proceso,
teniendo en cuenta que no se generaron costas ni la parte actora intervino en esta
instancia, no se condenara en costas de la apelacion.

865. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decisién del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,
SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 18 de junio de 2021 proferida
por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por Irma Yaneth
Gonzéalez Ramirez, en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones.

SEGUNDO: No se impondra condena en COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

o 8
/ ALY YT~

(AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

iz fho O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

11
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Honorable Tribunal Administrativo de Caldas

Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

ACCION:
RADICADO 1:

DEMANDANTE:

RADICADO 2:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

Acto judicial:

Sentencia de Primera Instancia
Procesos acumulados

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
170001-23-33-000-2016-00666-00

Maria Nelly Vasquez de Moreno
170001-23-33-000-2017-00228-00

Luz Marina Luna Monsalve

Unidad Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP

Sentencia 22

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: Se reconoce la sustitucion de la pension gracia a las conyuge y
compafiera supérstite, en proporcion a la convivencia con el causante.

802. La Sala dicta sentencia de primer grado en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de carécter laboral dentro de los procesos acumulados
promovidos por Maria Nelly Vasquez de Moreno y Luz Marina Luna Monsalve,
demandantes, contra la Unidad Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, demandada.

1. Antecedentes

1.1. PROCESO (1) 2016-00666 DE MARIA NELLY VASQUEZ DE

MORENO, CONYUGE SUPERSTITE?

1.1.1. La demanda de la esposa sobreviviente

803. La sefiora Maria Nelly VVasquez de Moreno solicitd que se declare la nulidad de
la Resolucion RDP 022253 del 18 de julio de 2014, que dejé en suspenso el

'Fl.2a14C1
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reconocimiento de la pension de sobrevivientes que le pueda corresponder a la esposa
y a la compafiera del causante, sefior José Javier Moreno.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, solicito se ordene a la entidad reconocer
la sustitucion pensional a la demandante a partir del 12 de abril de 2014 con los
respectivos ajustes de ley.

805. Como hechos la demanda describid: (i) la actora contrajo matrimonio con el sefior
José Javier Moreno el 21 de marzo de 1969, y nunca hubo separacion de bienes ni se
divorciaron; (ii) procrearon dos hijos; (iii) convivieron en forma ininterrumpida por
mas de 24 afos hasta la muerte del esposo, el 12 de abril de 2014; (iv) desde el 27 de
octubre de 1993 el sefior José Moreno sostuvo una relacion extramatrimonial; (v) a
pesar de ello el esposo continu6 cumpliendo con sus deberes conyugales,
compartiendo, techo, mesa y lecho, prestando auxilio mutuo, incluso en la dltima
enfermedad del conyuge; (vi) la demandante siempre tuvo dependencia economica de
su conyuge causante.

806. Mediante la Resolucion 9296 del 05 de junio de 1997 la UGPP otorgd la pension
de gracia al sefior Moreno. La Resolucion 16610 del 01 de septiembre de 2003
reliquidé la pensién gracia.

807. Con motivo del fallecimiento del sefior Moreno, la demandante conyuge
supérstite y la compafiera permanente solicitaron la sustitucion de la pension.

808. La UGPP mediante Resolucion 022253 del 18 de julio de 2014 dispuso dejar «...
en suspenso el posible derecho y porcentaje que les pudiera corresponder respecto a
la pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del causante (...)”. Esta
decision fue confirmada mediante Resolucion RDP 026793 del 02 de septiembre de
2014.

809. La accionante invoc6 como normas violadas los articulos 5, 13, 42 y 48 de la
Constitucion Politica; las leyes 33 de 1973, 4 de 1976, 71 de 1988; y los decretos 434
de 1971, 690 de 1974 y 1160 de 1989.

810. Realiz6 un recuento normativo y jurisprudencial de la figura de sustitucién
pensional, para concluir que debera concederse el beneficio prestacional a la conyuge

supérstite del causante, en virtud de que al momento de fallecimiento el esposo seguia
conviviendo con ella, a pesar de que él sostuviera una relacion extramatrimonial.

1.1.2. Contestaciones de la demanda
1.1.2.1. De la UGPP?

811. Se opuso a las pretensiones formuladas por la parte accionante. Admitio solo los
hechos referidos a la expedicion de los actos demandados.

812. Mencion6 como fundamentos de derecho los articulos 47, 74 y 163 de la Ley 100
de 1993, la Ley 1204 de 2008; y los decretos 806 de 1998, 01 de 1984 y 1848 de 1969.

2Fl.115a121C1
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813. Propuso las siguientes excepciones:

813.1. Proceder legal de la entidad demandada, quien ilustrd que el articulo
13 de la Ley 797 de 2003 permite la pension compartida entre la conyuge y la
compafiera permanente de un causante. Pero como se presentd controversia
entre las accionantes, el litigio debe ser resuelto por la jurisdiccion.

813.2. Prescripcion trienal segun lo previsto en los articulos 488 del C.S. del
T.yel 151 del C.P. del T.

813.3. Genérica.

1.1.2.2. Contestacion de la compariera, sefiora Luz Marina Luna Monsalve
a la demanda?®

814. Se opuso a las pretensiones. En cuanto a los hechos acepto la relacién matrimonial
del causante con la sefiora VVasquez de Moreno. Pero aclar6 que el sefior Moreno
tramito ante el Juzgado Promiscuo de Familia de Riosucio una demanda de divorcio
contra la sefiora Maria Nelly VVasquez, con la causal de separacion de hecho por méas
de 18 afos.

815. Como fundamentos de derecho se refirié al articulo 13 de la Ley 797 de 2003 y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que permite la sustitucion pensional en
cabeza de la compafiera.

816. Propuso las siguientes excepciones:

816.1. Inexistencia del derecho a la sustitucién pensional de la conyuge: El
causante tramitd una demanda de divorcio en contra de la esposa, en la cual
aseguro que hubo una separacion de hecho de los conyuges por méas de 18 afios.

816.2. Mala fe de la parte demandante: La compafiera argumento que la
esposa actud de mala fe al reclamar la sustitucion pensional, pues ya no convivia
con el sefior Moreno.

1.2. PROCESO 2017-228 DE LA COMPANERA, SENORA LUZ MARINA
LUNA MONSALVE

1.2.1. La demanda de la comparfiera supérstite*

817. La sefiora Luz Marina Luna Monsalve solicité que se declare la nulidad de las
Resoluciones RDP 022253 del 18 de julio de 2014, RDP 026793 del 02 de
septiembre de 2014, y RDP 032577 del 28 de octubre de 2014, que dejaron en
suspenso el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, en sedes administrativa y
de los recursos de reposicion y apelacion.

$FI. 1432150 C1
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818. A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se ordene a la demandada
reconocer la pension de sobrevivientes de la pension gracia del sefior Jose Javier
Moreno a partir de su fallecimiento.

819. En subsidio, y en caso de compartir la pension, se le reconozca la pension de
sobrevivientes proporcionalmente al tiempo de convivencia de la que era titular el
causante, a partir del 12 de abril de 2014.

820. Como hechos describio que el sefior José Javier Moreno contrajo matrimonio con
la sefiora Maria Nelly Vasquez y que procrearon 2 hijos.

821. Posteriormente, el sefior Moreno tramité el divorcio contra su esposa en el
Juzgado Promiscuo de Familia de Riosucio, con la causal de separacion de hecho por
mas de 18 afios.

§22. El sefior Moreno convivié en union marital de hecho con la compafiera
demandante por mas de 23 afios, de manera ininterrumpida, bajo el mismo techo y
lecho. La actora dependia econdmicamente del causante y estaba afiliada al servicio
médico como beneficiaria en calidad de compafiera permanente.

823. El causante devengaba una pension gracia otorgada a través de la Resolucion
9296 del 05 de junio de 1997.

824. El 6 de mayo de 2013 el sefior Moreno, en comunicacion dirigida a CAJANAL,
designé como beneficiaria de su pension de gracia a la demandante, en calidad de
compafiera permanente.

§25. El sefior Moreno fallecio el 12 de abril de 2014. En consecuencia, las sefioras Luz
Marina Luna Monsalve y Maria Nelly Vasquez presentaron ante la UGPP las
solicitudes de pension de sobrevivientes por la pension gracia.

826. La UGPP mediante Resolucion 022253 del 18 de julio de 2014 dejo6 en suspenso
el derecho reclamado hasta que la justicia ordinaria resolviera a quien le correspondia
el derecho. Contra la mencionada Resolucion 022253 del 18 de julio de 2014 la
compafiera permanente presento los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion.

827. La UGPP confirmo el anterior acto en sedes de reposicion y apelacion mediante
las Resoluciones RDP 026793 del 02 de septiembre de 2014 y 032577 del 28 de
octubre de 2014.

§28. La actora invoc6 como normas violadas los articulos 2, 42 y 48 de la Constitucién
Politica; como las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

829. Resalté que la demandante acreditd su calidad de compafiera permanente y su
convivencia con el causante, por lo que cumple con los requisitos del articulo 13 de la
Ley 797 de 2003 para ser beneficiaria de la pension de sobrevivientes.
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1.2.2. Tréansito procesal, irregularidad procesal, audiencia inicial, saneamiento
del tramite y alegatos de conclusion®

830. La demanda se admitio el 8 de junio de 2017.

831. EI 26 de abril de 2018 se decret6 la acumulacion de los procesos presentados por
la esposa y la compariera supérstites. ©

832. Sin embargo, en dicho acto judicial de acumulacion no se dispuso la notificacion
por estado del auto admisorio de la demanda 2017-228 a las demandadas en dicho
proceso, la sefiora Maria Nelly Vasquez de Moreno y a la UGPP.

833. Pese a lo anterior, el 4 de junio de 2019 se celebro la audiencia inicial” en los
procesos acumulados, con el siguiente desarrollo:

833.1. Se reconocié personeria para actuar a los apoderados de la conyuge sefiora
Maria Nelly Vasquez de Moreno y a la UGPP.

833.2. Se decidid que la excepcion de prescripcion se resolveria en sentencia.

833.3. Se fijo el litigio y el problema juridico para determinar si las partes
demandantes tienen derecho al reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes por el fallecimiento del sefior José Javier Moreno.

833.4. Se decretaron pruebas.

834. En cuanto a la irregularidad procesal sobre la notificacion del auto admisorio de
la demanda en el proceso 2017-228 a las demandadas, el articulo 301 del CGP, el cual
regula la notificacion por conducta concluyente sefiala: “Quien constituya apoderado
judicial se entendera notificado por conducta concluyente de todas las providencias
que se hayan dictado en el respectivo proceso, inclusive del auto admisorio de la
demanda o mandamiento ejecutivo, el dia en que se notifique el auto que le reconoce

personeria...”

835. De esta manera, los apoderados de la conyuge y la UGPP fueron notificados en la
audiencia inicial del 4 de junio de 2019 del reconocimiento de personeria para actuar,
por lo que en dicha fecha se entiende notificados por conducta concluyente de todos
los autos, incluso el auto admisorio del proceso 2017-228.

836. Y en la audiencia inicial las partes no denunciaron la existencia de la irregularidad
procesal.

837. Entonces, se entiende saneada la citada irregularidad procesal.

838. Luego, durante la audiencia de pruebas se recibieron los testimonios y se dispuso
la presentacion de los alegatos de conclusion de manera escrita.

5Fl. 294 a 303 C1
6 Fl. 316-318-, cla.
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839. Las partes demandantes y la UGPP presentaron sus alegatos en término. El
Ministerio Publico no se pronuncié®.

1.5.1. Alegatos de la conyuge, sefiora Maria Nelly Vasquez:® Reiteré los
argumentos y las pretensiones de la demanda. Resalté la permanencia del vinculo
matrimonial del causante con la demandante. Solicito que se le otorgue el 100% de la
sustitucién pensional. En su defecto, tener en cuenta los 24 afios de convivencia
interrumpida y posterior convivencia simultanea con la compafiera permanente.

1.5.2. Alegatos de la compariera, sefiora Luz Maria Luna Monsalve:° Rememord
los argumentos expuestos en la demanda. Hizo hincapié en las pruebas documentales
que demuestran su dependencia econdmica del causante, y la existencia de una union
marital de hecho. Destacd que los testimonios de cargo de la conyuge carecen de
objetividad por lo que solicité declarar prospera la tacha en su contra. Resalto la
idoneidad, objetividad e imparcialidad de sus testigos de cargo. Concluyd que, en el
interrogatorio de parte, la esposa acepto la convivencia del causante con la compafiera
por el término de 23 afios.

1.5.3. Alegatos de la UGPP:! Insistié en los argumentos de la contestacion de la
demanda, y dejo6 a consideracion del tribunal la decision del caso. Apoyé la tacha contra
los hijos del matrimonio.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

840. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.

2.2. Cuestion previa, la esposa solo demando la resolucion que dejo en
suspenso la pensidn y no interpuso el recurso obligatorio de apelacion

841. La sefiora Vasquez de Moreno, esposa del causante, solo demandé la Resolucion
RDP 022253 del 18 de julio de 2014, que dejo en suspenso la sustitucion de la pension,
y no interpuso el recurso de apelacion. El articulo 161.2 del CPACA exige como
requisito para demandar la nulidad de un acto administrativo que “... deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios...”, en

este caso de apelacion, que “... cuando proceda serd obligatorio para acceder a la
jurisdiccion.” (Art. 76 del CPACA)

842. La demanda fue admitida y la parte demandada no propuso la excepcién de inepta
demanda.

843. Como otro elemento de juicio, se tiene que la compariera, sefiora Luz Maria Luna
Monsalve si presento el recurso de apelacidn contra la citada resolucién e integro la
demanda con los actos que decidieron los recursos de reposicion y apelacion, las

8 Fls. 328 C1
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Resoluciones RDP 022253 del 18 de julio de 2014, RDP 026793 del 02 de
septiembre de 2014, y RDP 032577 del 28 de octubre de 2014.

844. En caso similar al presente, el Consejo de Estado? sefialé que en la sentencia se
tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre
el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que
aparezca probado y haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato
de conclusién o que la ley permita considerarlo de oficio.

“Se observa del aparte trascrito, que el Tribunal luego de hacer un exhaustivo analisis
del material probatorio encontrado en el plenario, concluy6, que en efecto, la sefiora R-
----------- , compartia vida en comun con el causante, al igual que la sefiora L---------, por
lo que le asistia a cada una el porcentaje del 25% de la pension del causante; sin
embargo, resolvid6 no reconocer a favor de la sefiora L--------- , el porcentaje
correspondiente, al sefialar que esta nunca acudid a través de los medios judiciales, para
formular las pretensiones individuales sobre el derecho pensional que allega en la
contestacion de la demanda, teniendo como opcion procesal la demanda de
reconvencion. Siendo asi, el tribunal dejo en suspenso el 25% del reconocimiento
pensional, hasta tanto la interesada no incoara una demanda para ese efecto.

A juicio de la Sala, se incurre en un exceso de ritual manifiesto, pues visto es que dentro
del expediente, la_sefiora L----------- , demandada dentro del proceso_ordinario de
nulidad vy restablecimiento del derecho, contesté la demanda, sefialando gue debia
procederse a declarar la sustitucion pensional de manera compartida con la sefiora R-

Bien puede evidenciarse en la contestacion presentada, que la sefiora L-------- manifesto
no oponerse a la peticion subsidiaria presentada por la demandante, (...)

(..)

Dentro de la contestacion de la demanda de nulidad y restablecimiento, la sefiora L-----
------- manifestd de manera clara no oponerse a la peticion subsidiaria, presentada por
la demandante, R--------- , teniendo en cuenta que la diferente jurisprudencia ha sefialado
la posibilidad de la sustitucién pensional compartida entre compafieras permanentes
(F1.1038 Cdno anexo).

Ademas de lo anterior, se observa que la sefiora L----------- procedié al no estar de
acuerdo con lo decidido en primera instancia, a apelar la decision y a solicitar de manera
expresa en el Ultimo considerando, que se procediera a su reconocimiento pensional de

manera compartida con la sefiora R-------- , lo cual reitero en los alegatos de conclusion
presentados en segunda instancia, insistiendo en que se acogiera la pretension
subsidiaria presentada por la sefiora L--------- (Fls. 1174 y 1234 Cuaderno anexo).

Debe traerse a colacion lo sefialado por el articulo 281 (inciso 3) del Codigo General del
Proceso, donde se sefiala que en la sentencia se tendrd en cuenta cualquier hecho
modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido
después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y haya sido
alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusién o que la ley
permita considerarlo de oficio.
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Si bien es cierto, se duele el Tribunal en este caso, de que la demandada L------ no haya
presentado _demanda _de reconvencion, solicitando de manera__expresa__su
reconocimiento pensional, visto es que de las actuaciones desplegadas por esta, se dio
a_conocer su intencion de reconocimiento pensional, por lo que no podia el Tribunal
bajo dicho argumento, dejar en suspenso el 25% al que aludio tener derecho, cuando
su funcion, es precisamente, definir de manera clara, concreta y definitiva los derechos

en litigio.”

845. De esta manera, puede entrarse a decidirse de fondo este proceso acumulado, a
pesar que la demanda de la esposa era inepta por adolecer del requisito formal de agotar
los recursos administrativos obligatorios, debido a que de todos modos se acumulo el
proceso con el regularmente presentado por la compafiera, y la conyuge alego en todo
momento su derecho a percibir la prestacion social, y no se presentd la excepcion de
inepta demanda.

2.3. Problemas juridicos
846. ;Cual es el régimen legal aplicable a la sustitucion de la pensién gracia?

847. ¢Las sefioras Luz Marina Monsalve y Maria Nelly Vasquez de Moreno, en sus
calidades de compafiera permanente y conyuge, cumplen con los requisitos para
acceder a la sustitucion de la pension gracia que devengaba en vida el sefior José Javier
Moreno?

2.4. De lasustitucion de la pension gracia se rige por las normas anteriores a
la Ley 100 de 1993

848. La pension gracia fue consagrada en el articulo 1° de la Ley 114 de 1913 en favor
de los maestros de las escuelas primarias oficiales, que hayan servido en el magisterio
por un término no menor de 20 afios. La Ley 116 de 1928 extendio el beneficio a los
docentes de las escuelas normales y a los inspectores. El articulo 3° de la Ley 37 de
1933 permitio que se completara el tiempo de servicios en establecimientos de
secundaria. El articulo 15.2.a de la Ley 91 de 1989 limitd la pension gracia a los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980.

849. La pension sustitutiva fue prevista con la finalidad de atender la contingencia
derivada de la muerte de una persona, para suplir la ausencia econémica que daba el
afiliado al grupo familiar y evitar un cambio de las condiciones de subsistencia de las
personas beneficiarias de la prestacion. (S. C. Const. T-701/2006%)

850. A la sustitucion de la pension gracia se le aplica la Ley 71 de 1988 y el Decreto
1160 de 1989, pues los docentes beneficiarios de esta prestacion se excluyen del
Sistema de Seguridad Social Integral en pensiones, segun el articulo 279 de la Ley 100
de 1993.

851. A esta conclusién llegé el Consejo de Estado en sentencia del 27 de mayo de
2019% y reiterada por dicha Corporacién como por este Tribunal en las sentencias del

13 Corte Constitucional. sentencia T- 701/ 06. MP. Alvaro Tafur Galvis. Expediente T-1.339.938, del 22 de agosto
de 2006. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-701-06.htm
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11 de septiembre de 2020 con ponencia del Doctor Augusto Morales® y del 27 de junio
de 2019 con ponencia del Doctor Dohor Edwin Varén Vivas?®:

“... se concluye la vocacion de sustituibilidad que asiste a la pension gracia sujeta a
los mismos parametros legales y criterios aplicables a las pensiones ordinarias...

La aplicacion del anterior régimen de sustitucion pensional frente a los
trabajadores y servidores excluidos de la Ley 100 de 1993, como es el caso de los
docentes en virtud de su articulo 279, fue definida por esta Seccion desde la sentencia
de 10 de octubre de 1996 al realizar el estudio de legalidad del articulo 6° del Decreto
1160 de 1989 reglamentario de la Ley 71 de 1988.”

852. El articulo 3 de la citada Ley 71 de 1988 establece:

“Articulo 3°.- Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33
de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en
forma vitalicia, al conyuge supérstite compariero o compafiera permanente, a los
hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos invalidos que dependan
economicamente del pensionado, en las condiciones que a continuacion se
establecen:

1. El conyuge sobreviviente o compafiero 0 compafiera permanente, tendran
derecho a recibir en concurrencia con los hijos menores o invalidos por mitades la
sustitucion de la respectiva pensién con derecho a acrecer cuando uno de los dos
ordenes tenga extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre

I 3]

Si. .

853. Los articulos 5y 6 del Decreto 1160 de 1989, reglamentario de la citada Ley 71
de 1988 prescriben:

“Articulo 5°.- Sustitucion pensional. Hay sustitucion pensional en los siguientes casos:

a) Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pensién de jubilacion,
invalidez o vejez;

b) Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del sector
publico después de haber completado el tiempo de servicios requerido por la ley,
convenciones 0 pactos colectivos para adquirir el derecho a la pensién de jubilacion.

Articulo 6°.- Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndense las previsiones sobre
sustitucion pensional:

1o. En forma vitalicia al conyuge sobreviviente y a falta de éste, al compafiero o a la
compariera permanente del causante.

Se entiende que falta el conyuge:
a). Por muerte real o presunta;

b). Por nulidad del matrimonio civil o eclesiastico;

15 Expediente 7001-33-33-003-2013-00648-02
16 Expediente 17001-23-33-000-2015-00582-00
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c). Por divorcio del matrimonio civil.

20. A los hijos menores de 18 afios, invalidos o cualquier edad y estudiantes de 18 afios
0 mas de edad, que dependan econémicamente del causante mientras subsistan las
condiciones de minoria de edad, invalidez o estudios.

30. A falta de conyuge, compafiero o comparfiera permanente o hijos con derecho, en
forma vitalicia a los padres legitimos, naturales y adoptantes del causante que dependan
econdmicamente de éste.

[..]"

Articulo 8° Distribucion entre beneficiarios de la sustitucion pensional. La sustitucion
pensional se distribuira entre los beneficiarios asi:

lo. El 50% para el conyuge sobreviviente 0 compafiero o compafiera permanente del
causante y el otro 50% para los hijos de éste, distribuido por partes iguales.

20. A falta de hijos con derecho, se sustituira la totalidad de la pensién, al conyuge
sobreviviente o al compariero o compariera permanente del causante. (...)

Paragrafo. Cuando falte alguno de los beneficiarios del respectivo orden por extincion
o0 pérdida del derecho, la parte de su pension acrecera a la de los demas, en forma
proporcional.”.

854. Aunque el citado articulo 6° solo otorgaba derecho a la sustitucion a la compariera
permanente a falta de la cényuge, actualmente existe igualdad de las familias
matrimonial y extramatrimonial a partir del articulo 42 de la CP como de las sentencias
C-081 de 1991 y C-1126 de 2004 de la Corte Constitucional.

855. Para tener derecho a la sustitucién de la pension debe demostrarse la convivencia
que se integra por: “i) el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la
comprensiéon y la vida en comdn al momento de la muerte y ii) la dependencia
econdmica de las personas potencialmente beneficiarias, para efectos del
reconocimiento de la prestacion. '

856. La convivencia debe acreditarse por un periodo “... no inferior a 5 afios (...)
excluyendo los encuentros pasajeros, casuales, esporadicos, e incluso las relaciones
que a pesar de ser prolongadas no engendren las condiciones necesarias de una
comunidad de vida.” 8

857. La conyuge solo esta obligada a demostrar la convivencia en cualquier tiempo,
pero la compafiera permanente debe evidenciarla cinco afios antes del deceso: “... los
5 afios de convivencia singular de la conyuge con el finado puede ocurrir en cualquier
tiempo, y tendra derecho a la pension de sobrevivientes, siempre que mantenga vigente
el vinculo conyugal, aun separada de hecho o de cuerpos, o de tener disuelta o
liquidada la sociedad conyugal, es decir, que no es necesario acreditarla durante los
ultimos 5 anos a la muerte del causante. (...) frente a la compafiera permanente, la
convivencia con el causante debe verificarse dentro de los 5 afios anteriores a su
deceso...”19-sft-

17 Sentencia citada en nota al pie 14.
18 Sentencia citada en nota al pie 14.
19 Sentencia citada en nota al pie 14.
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858. La dependencia econdmica ... significa haber necesitado de la proteccion del
causante de la pension o asignacion de retiro para la congrua subsistencia y que tal
condicionamiento debe estar presente al momento del fallecimiento del
pensionado...”*°

859. Ademas, se reconocera la sustitucién en un porcentaje equivalente al tiempo de
convivencia, si la conyuge y la compafiera tuvieren derecho a la sustitucion, como lo
establecio esta Corporacion en antecedente analogico cerrado con el presente caso, en
sentencia del 11 de septiembre de 2020, con ponencia del Magistrado Augusto Morales
Valencia?!, que estimé: “... este Juez Colegiado halla acertada por parte de la
operadora judicial de primera instancia la aplicacion de lo previsto en el articulo 47
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, pues dicho
precepto normativo permite reconocer la sustitucion pensional en porcentaje
equivalente al tiempo de convivencia...”

2.4. Lo demostrado en el proceso y caso concreto

860. Con respecto al reconocimiento de la pension gracia y los actos demandados, esta
demostrado:

860.1. CAJANAL expidid la Resolucion 000400 del 13 de marzo del 2000 que
reconocid la pension vitalicia de jubilacion al sefior José Javier Moreno, en
cuantia de $637.916, a partir del 12 de enero del 2000.?2

860.2. El sefior José Javier Moreno fallecié el 12 de abril de 201423,

860.3. Por medio de la Resolucidon 022253 del 18 de julio de 2014, la UGPP
dej6 en suspenso una pension de sobrevivientes del causante, José Javier Moreno,
solicitada por las sefioras Maria Luna Monsalve, compafiera, y Maria Nelly
Vésquez de Moreno, esposa®*.

860.4. Mediante la Resolucién RDP 026793 del 02 de septiembre de 2014 la
UGPP confirmo el anterior acto en sede de reposicion, y concedio el recurso de
apelacion.®

860.5. A través de la Resolucion RDP 032577 del 28 de octubre de 2014 la
UGPP reafirmo el acto que dejo en suspenso la pension de sobrevivientes, en sede
de apelacion.

861. La controversia bajo examen radica en determinar a quién le corresponde la
sustitucidn de la pension gracia del sefior José Javier Moreno, para lo cual se analizaran
las pruebas sobre la convivencia.

20 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 27 de julio de 2006, Demandante: Elvira Elizabeth Cantillo
Prado. Radicacion 47001-23-31-000-2002-00089-01

21 Tribunal Administrativo de Caldas, MP. Augusto Morales Valencia, sentencia del 11 de septiembre de 2020.
R. 7001-33-33-003-2013-00648-02

22F|. 157 a 158; 229 a 230 C1

B F| 16; 151; 216; 223 C1
24F|.21a23:161a163;2394a241; C1
B Fl25a29; 1682170 C1
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2.3.1. La convivencia del sefior Moreno con la esposa, sefiora Maria Nelly
Vasquez de Moreno

862. Como se verd, la conyuge sefiora Vasquez de Moreno demostro los cinco afios de
convivencia en cualquier tiempo con el causante, tampoco se divorcio, ni cesé los
efectos civiles ni se separd de bienes o de cuerpos, y convivié con su esposo por 45
afios, desde el matrimonio, 21 de marzo de 1969, hasta el deceso del esposo, 12 de abril
de 2014:

863. El 21 de marzo de 1969 la sefiora Maria Nelly VVasquez Henao y el sefior Javier
Moreno contrajeron matrimonio.?8-2” Y tuvieron los siguientes hijos, Julian Andrés?®
el 01 de julio de 1977?° y Lina Maria el 11 de diciembre de 1970,

864. Consta la sentencia del 22 de octubre de 2010 el Juzgado Promiscuo de Familia
de Riosucio — Caldas-, donde no se accedi6 a la cesacion de efectos civiles de
matrimonio religioso interpuesto por el esposo, sefior Moreno, contra su esposa, sefiora
Véasquez. En los razonamientos de la sentencia se plasmo: “... el demandante jamds
ha dejado de convivir con su esposa, que él haya tenido una vida desordenada ... no
indica para nada que se haya configurado la ruptura del vinculo matrimonial... no ha
querido abandonar su hogar, pues alli siempre regresa... %

865. Los testimonios recogidos en este proceso de los hijos Lina Maria Moreno
Vasquez®? y Julian Andrés Moreno Vasquez®® fueron tachados por sospecha. Al
respecto, se analizaran con mayor rigor y en conjunto con las demas pruebas allegadas,
segun lo exige el articulo 211 del CGP.

866. Los declarantes afirmaron en cada una de sus declaraciones: (i) su padre nunca se
separ6 del hogar hasta el fallecimiento, vel6 con todas las obligaciones, siempre
sostuvo econdmicamente el hogar, compartia con sus hijos y su esposa, Y el trato con
la esposa fue respetuoso; (ii) en el dia permanecia en la casa de su esposa, pero en la
noche él tenia encuentros con la sefiora Luz Maria Luna y otra sefiora Martha; (iii) el
sefior Moreno era un hombre promiscuo y por la noche no estaba en la casa; (iv) en la
hospitalizacion del padre lo atendi6 la esposa; (vi) el hijo Julian Andrés aceptd que
entre 2009 a 2014 su padre convivio con la sefiora Luna Monsalve, compariera, y le
colaboraba econdmicamente.

867. Para el andlisis se tiene: (i) los deponentes son hijos del causante y la esposa
demandante; (ii) aceptaron la convivencia que tuvo el padre con la sefiora Luna
Monsalve, compariera; y, (iii) su dicho de la continuacién de la convivencia del
causante con su esposa coincide con la conclusion a la cual llegé el juzgado de Familia
de Riosucio. De esta manera, se encuentra que sus declaraciones son claras y
confiables, por lo que no se accedera a desechar sus dichos por la tacha.

% F.30C1

27Fl 17 C1

BFl15C1

2 Fl. 48 C1

%FL18C1

1Fl.3a11C3

32 F1. 308-309, c1. Cd, grabacion 170012333006_02. Minuto 00:13:24 a 00:41:30.
33 FI. 308-309, c1. Cd, grabacion 170012333006_02. Minuto 00:13:24 a 00:41:30.
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868. La sefiora Jimena Bornacelli Garcia testifico que conocio a la pareja de casados
desde hace 10 afios, y le consta cuando el sefior viajaba pernoctaba en la casa de la
esposa, pero ya no pernoctaba desde el afio 2011.

2.3.2. La convivencia con la compafiera, sefiora Luz Maria Luna Monsalve

869. A continuacion, se puede establecer que el causante y la sefiora Luna Monsalve,
compafiera, tuvieron una convivencia por 20 afios, desde el 12 de abril de 1994 al 12
de abril de 2014.

870. Se adjunto la declaracion ante la Notaria del circulo de Supia — Caldas- del 16 de
junio de 2004 donde el causante, sefior Moreno, afirmo “... que hace 10 afios convivo
en union libre y bajo el mismo techo con la seriora Luz Maria Luna Monsalve... quien
depende econdémicamente de mi. %

871. Se allegd copia del documento declarativo privado suscrito por la compafiera,
sefiora Luna Monsalve y el causante, fechado el 06 de mayo de 2013, en la cual
manifestaron que convivieron por mas de 20 afios como comparieros permanentes, que
residen en el barrio Popular de Supia, Caldas, que la sefiora Luz Maria depende del
sefior Moreno y que sus servicios médicos los recibe como beneficiaria del mismo. De
acuerdo con el articulo 244 del CGP?, esta copia se presume auténtica por no haber
sido tachado o desconocido. Conforme al articulo 253 del CGP, se tendra como su
fecha cierta, el dia de fallecimiento del sefior Moreno, 12 de abril de 2014.%

872. Declaraciones conjuntas extrajuicio del 29 de abril de 2014 rendidas por Luz Mery
Rivera Miranda y el sefior Gildardo Vélez Ramirez ante la Notaria Unica de Supia,
Caldas. Los declarantes manifestaron que la sefiora Luna Monsalve convivio 23 afios
con el causante, en union libre y permanente, compartiendo techo, lecho y mesa.
Ademaés, la compafiera dependié econdmicamente del sefior Moreno hasta su
fallecimiento. Esta declaracidn, aparte de ser conjunta, es Ilana y no describe los hechos
ni la razén de su dicho.®

8§73. El testigo en el proceso sefior Gildardo Vélez Ramirez*®, conductor del causante,
expreso sobre el sefior Moreno: (i) fue docente por 25 afios; (ii) convivié por mas de
20 afios con su comparfiera, la sefiora Luna Monsalve, porque el testigo vivia en el
mismo barrio, los visitaba en el hogar, e iba con ellos a cobrar la pensién; (ii) trataba a
la compafiera con carifio, la presentaba como su esposa, le sostenia econémicamente;
(iii) el causante tenia una esposa, la sefiora Maria Nelly, pero se separaron.

§74. El testigo sefior Eduardo Humberto Mufioz Villa® describio del causante, sefior
Moreno: (i) fue profesor hace 25 afios en el municipio de Supia; (ii) convivié con la
compafiera, sefiora Luna Monsalve, en el barrio Rendn Barco, hasta la fecha que el
sefior fallecio; (iii) que los conocid porgue eran vecinos y se veian como esposos.

¥EL272C1

% Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, firmados 0 manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen
auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.

% Fl. 246 C1

STFI. 2252226 C1

38 FI. 308-309, cl. Cd, grabacién 170012333006_02. Minuto 01:53:47 a 01:58:58

39 FI. 308-309, cl. Cd, grabacion 170012333006_02. Minuto 01:58:0 a 01:58:58
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875. Consta la ya citada sentencia del 22 de octubre de 2010 del Juzgado Promiscuo
de Familia de Riosucio — Caldas-, en donde en el interrogatorio de parte la conyuge
acepto que el sefior Moreno desde hace 17 afios se fue a vivir con otra sefiora. A su
vez, en la misma sentencia cito a la hija Lina Maria quien afirmo que su padre desde
hace 17 afios convive con su progenitora y su compariera.

876. La compairiera, sefiora Luna Monsalve, aparece como beneficiaria del servicio de
salud en COSMITET, desde el 01 de octubre de 2004 hasta el 06 de mayo de 2014.%

877. El 13 de agosto de 2013 la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Caldas
le contestd al sefior Moreno que la sefiora Luz Maria Luna Monsalve se inscribiria
como compariera permanente y beneficiaria de la sustitucion pensional.*?

2.3.3. Analisis

878. Las demandantes deben demostrar los elementos de la convivencia para tener
derecho a la sustitucion de la pension gracia del sefior Moreno: “i) el auxilio o apoyo
mutuo, la convivencia efectiva, la comprension y la vida en comdn al momento de la
muerte y ii) la dependencia econémica de las personas potencialmente beneficiarias,
para efectos del reconocimiento de la prestacion.

879. En el caso de la esposa, sefiora VVasquez de Moreno, los hijos de la pareja e incluso
la sentencia que negd la cesacion de efectos civiles son acordes en que los esposos no
dejaron de convivir, mientras duré el vinculo matrimonial por més de 20 afios. Ademas,
los testimonios fueron claros en que el causante siempre sostuvo el hogar
econémicamente.

880. Referente a la compariera, sefiora Luna Monsalve, tanto la declaracion notarial del
sefior Moreno, como los testigos y los documentos prueban que tuvo una convivencia
con el causante, mayor a los cinco afios anteriores al deceso, quien la sostenia
econdémicamente, y compartian el mismo hogar.

881. De esta manera, se demostro que el sefior Moreno convivié simultdneamente con
las sefioras Vasquez de Moreno, esposa, ¥ Luna Monsalve, compafiera, durante los
ultimos cinco afios de su vida.

8§82. El porcentaje de sustitucion se reconoce de acuerdo a la convivencia demostrada:
(i) a favor de la esposa, sefiora Vasquez de Moreno, en un 70%, que corresponde desde
21 de marzo de 1969 al 12 de abril de 2014; (ii) a favor de la compafiera, sefiora Luna
Monsalve, en un 30%, desde el 12 de abril de 1994 al 12 de abril de 2014.

883. En cuanto a la prescripcion trienal, debido que entre las fechas del deceso del sefior
Moreno, 12 de abril de 2014, las peticiones de la sustitucion pensional incoadas el 19 de
mayo de 2014*, y la presentacion de la demanda inicialmente ante la jurisdiccion
laboral del 5 de julio del 2016, no se configurd el fendmeno prescriptivo, segun los

“OF.3a11C3

4L FI. 189; 271; 274 C1

42 Fl. 160; 232; 248 C1 oficio P.5.899
43 Sentencia citada en nota al pie 14.
4 Folio 21, cl.
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articulos 488, 489 CST, 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.%

884. A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la UGPP reconocer la
sustitucion pensional a las sefioras Maria Nelly Vasquez de Moreno, en calidad de
conyuge en un 70%, y Luz Marina Luna Monsalve, en condicion de compariera
permanente del causante, en 30%, a partir del 13 de abril de 2014.

885. Las anteriores sumas se actualizaran con los indices de inflacion certificados por
el DANE, mes a mes, con la utilizacion de la siguiente férmula financiera:

indice final
R =Rh x

indice inicial

886. De donde (R) se determina multiplicando el valor histdrico (RH) que es lo dejado
de percibir por las demandantes desde el 13 de abril de 2014, hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debid hacerse el pago.

887. Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional y para los demas
emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada uno de ellos.

§88. NO SE CONDENARA EN COSTAS, porque la entidad demandada se ajusté a
la orden dispuesta en el articulo 6° del Decreto 1204 de 2008 que dispone: “En caso
de controversia suscitada entre los beneficiarios a la pension de sustitucion (...) Si no
existieren hijos, el total de la pension quedara en suspenso hasta que la jurisdiccién
correspondiente decida el conflicto.”

889. Es por lo expuesto que la Sala Sexta de Decision, el Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA

Primero: DECLARESE NO PROBADAS las excepciones de prescripcion y
genérica, propuestas por la UGPP, e inexistencia del derecho a la sustitucion pensional
de la conyuge y mala fe de la parte demandante presentadas por la sefiora Luna
Monsalve.

4 Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto prescribiran en tres afios
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcidn, pero s6lo por un lapso igual.

Articulo 102. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este
Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho
0 prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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Segundo. DECLARASE la nulidad de las Resoluciones RDP 022253 del 18 de julio
de 2014, RDP 026793 del 02 de septiembre de 2014, y RDP 032577 del 28 de
octubre de 2014 emitidas por la UGPP.

Tercero. En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, ORDENASE a la
UNIDAD ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- reconocer y pagar la
sustitucion de la pension gracia del José Javier Moreno a: (i) la sefiora Maria Nelly
Véasquez de Moreno, en calidad de conyuge, en un 70%; vy, (ii) la sefiora Luz Marina
Luna Monsalve, en condicion de compafiera permanente, el otro 30%, a partir del 13
de abril de 2014, con los reajustes previstos legalmente. Las sumas a pagarse deberan
ser indexadas en la forma prevista en esta sentencia.

Cuarto. La parte demandada DARA cumplimiento a esta sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.

Quinto. SIN COSTAS.

Sexto: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas
las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

Séptimo: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados,

-
/ /70(/(///(/&/ Y-

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES

Magistrada
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado. Consta de 3 cuadernos.

Manizales, treinta (30) de marzo de dos mil veintidés (2022)

SRR,

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00234-00
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Miguel Angel Escobar Cardona
Accionado: Nacion - Fiscalia General de la Nacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta (30) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia del 10 de
diciembre de 2021 (fls. 297 a 300 del cuaderno 1), la cual declara que la
competencia para continuar con el tramite de la demanda corresponde al
Tribunal Administrativo de Caldas.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, contintiese con el
tramite de Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
/ /MV/&W ;/(/ A U=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 57 de fecha 31 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrdnico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas

rd Py
Jecretanrio

Manizales,




17001-2333-000-2017-00678-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Lilia Pahola Puentes Ldpez Vrs Nacion-Minjusticia-Ejercito-Justicia Penal Militar
Auto de sustanciacién n°® 032

CONSTANCIA SECRETARIAL:

Informando a la sefiora Conjuez Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA que ya
se cumplié el término de ejecutoria de la sentencia, al paso que no se presentd formula de
arreglo por ninguna de las partes y mucho menos solicitud para la realizacion de la audiencia
de conciliacion, conforme lo dispone el n° 2 del articulo 247 del CPACA. La parte
demandada presento recurso de apelacion en contra de la sentencia de 1° instancia, proferida
por este Despacho.

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)

L7

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, treinta (30) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del recurso de apelacién instaurado por
la parte demandada en contra de la sentencia n° 032 de 7 de diciembre de 2021, con ocasion
del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
demandante LILIA PAHOLA PUENTES LOPEZ contra la NACION-MINISTERIOR
DE JUSTICIA-EJERCITO NACIONAL-JUSTICIA PENAL MILITAR.

Conforme la constancia secretarial que antecede esta providencia, ninguna de las
partes manifestd su voluntad de arreglo y mucho menos, existe solicitud alguna para realizar
audiencia de conciliacion conforme lo ordena el numeral 2° del articulo 247 del CPACA,

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo a las
siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
ponente, citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse
sobre la concesion del recurso, siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten
su realizacion y propongan formula conciliatoria. 3)., 4)., 5)., 6)., y 7).” (subrayas del
Despacho).

Conforme la norma anterior, dada la falta de &nimo conciliatorio entre las partes, el
Despacho se abstiene de celebrar la diligencia de conciliacion del fallo primario y procede a
realizar el estudio de legalidad del recurso presentado por la parte demandada.



Nulidad y restablecimiento del derecho
Pedro Antonio Montoya Jaramillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 011

Asi las cosas, la Sala de Conjueces, con ponencia de la suscrita emitio sentencia de
1° instancia, el 7 de diciembre de 2021, fue notificada a los correos de las partes, demandante
y demandada, del Ministerio Publico y de la Agencia Territorial para la Defensa Juridica del
Estado el 10 de diciembre de 2021. El término de ejecutoria de la sentencia se cumplio el 19
de enero de 2022 y la parte demandada allegd al correo institucional de esta Sala de
Conjueces, el recurso de alzada el 13 de enero de 2022, lo que indica que el recurso fue
interpuesto dentro del término de ejecutoria de la sentencia.

Por altimo, el recurso de apelacion estructura los argumentos que soportan su
desacuerdo y concuerdan con la tesis central de la demanda y del proceso. En consecuencia;
SE CONCEDE, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra de la sentencia 032 de 7 de diciembre de 2021, que decidio la primera
instancia.

Ejecutoriada esta providencia y por Secretaria, enviese el expediente electronico al

Consejo de Estado, para que se resuelva el recurso de alzada.

Notifiquese y Camplase.

g,,_j_\\p &K

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

sy

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 057 de 31 de marzo de 2022.

LL52U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario
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Republica de Colombia
Rama Judicial

Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Sentencia de Segunda Instancia

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

Demandante: Martha Adiela Marin de Moreno

Demandado: Nacién Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG

Radicado: 17001-33-33-004-2019-00209-02

Acto judicial: Sentencia 30

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte actora pretende se aplique la sancion moratoria por el pago tardio
de las cesantias que fueron reajustadas con la inclusion de la prima de servicios y
bonificacion. La primera instancia neg6 el reconocimiento de la sancion. La Sala
confirma la decision.

802. La Sala Sexta del Tribunal Administrativo de Caldas resuelve la apelacion
interpuesta por la parte demandante contra la sentencia dictada el 03 de marzo de 2020
por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por Martha Adiela
Marin de Moreno, demandante contra la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, en adelante FOMAG, que nego las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. Lademanda que solicit6 la sancién por la mora en el pago de las
cesantias reajustadas!
803. La sala procedera a interpretar la demanda conforme a su tenor literal y los anexos
allegados.
804. La parte demandante pretende la nulidad del acto ficto surgido del silencio de la

demandada a la peticion del 02 de octubre de 2018, que solicitd el pago de la sancion
moratoria por el retardo en el pago de las cesantias reajustadas con la inclusion de la
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prima de servicios y la bonificacion mensual, conforme a la Ley 1071 de 2006. A titulo
de restablecimiento del derecho pidio que se condene a la demandada al pago de dicha
sancion en forma indexada.

§805. La demanda en los hechos explico que mediante la Resolucion 215 del 27-04-2015
el FOMAG reconocié a la sefiora MARTHA ADIELA MARIN DE MORENO las
cesantias definitivas.

806. El 19 de octubre de 2017 la parte demandante solicité a la accionada el reajuste de
las cesantias con la inclusién de la bonificacion mensual y la prima de servicios.

807. La demandada accedid al reajuste mediante la Resolucion 129 del 21 de febrero de
2018.

808. El reajuste de las cesantias fue pagado el 21 de julio de 2018, 181 dias de mora
despues de los 60 dias que tenia para cancelarlas.

809. El 02 de octubre de 2018 la parte actora reclamé el pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias, pero la demandada no contesto la solicitud.

810. La demanda invocé como violados los articulos 5, 9 y 15 de la Ley 91 de 1989; 1y
2 de la Ley 244 de 1995; 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006; y el Decreto 2831 de 2005.

811. Como concepto de la violacion sefialo que conforme a los articulos 1, 2 de la Ley
1995, 4, 5 de la Ley 1071 de 2006, y la sentencia de unificacion SUJ-012-S2 del 28 de
julio de 2018 del Honorable Consejo de Estado, las cesantias de los docentes deben ser
reconocidas a los 15 dias de ser solicitadas y pagadas en los 45 dias siguientes, so pena
de una sancion equivalente a un dia de salario por cada dia de mora.

1.2. La Nacion — Ministerio de Educacion - FOMAG no contest6
la demanda 2

812. EI FOMAG permanecio silente.

1.3. Lasentencia que nego las pretensiones?

813. El Juez Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 03 de marzo de 2020,
luego de agotadas las etapas establecidas en el articulo 180 de la Ley 1437 dicto sentencia
de la siguiente manera:

“PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante y en favor de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuya liquidacion y ejecucién se hara de la forma
dispuesta en el Codigo General del Proceso. Las agencias en derecho seran
canceladas en los términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

814. El Juez de primera instancia definié como problemas juridicos los siguientes:
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1. ¢Hay lugar al reconocimiento de la sancién por mora por el no pago oportuno de las
cesantias parciales o definitivas a los docentes de los establecimientos educativos del
sector oficial, con sustento en la Ley 1071 de 2006?

2. ¢ El pago inoportuno de la diferencia o ajuste de las cesantias de los docentes de los
establecimientos educativos del sector oficial tiene la magnitud de generar la sancion
moratoria contenida en la Ley 1071 de 20067

815. Realizo6 un anélisis normativo aplicable al caso, citando la sentencia SUJ-SII1-012-
2018 del 18 de julio de 2018 que unifico el criterio de que en caso de mora en el pago de
las cesantias de los docentes es aplicable la sancion prevista en las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.

816. Con apoyo en pronunciamientos del Consejo de Estado, el juzgado concluyé que la
sancién por mora en el pago de las cesantias no se causa por el pago tardio en una
diferencia causada por una indebida liquidacion de esta prestacion.

817. En consecuencia, negd las pretensiones de la demanda y condend al pago de las
costas.

1.4. Laapelacion de la parte demandante donde reiterd que en este caso si se
genera la sancién moratoria®

818. La parte demandante apel0 para que se revoque la sentencia y se acceda a las
pretensiones. Al efecto, reiterd que tiene derecho a la sancién porque las cesantias fueron
reconocidas mediante dos actos administrativos, no fueron debidamente pagadas en la
primera ocasion, y se cancelaron en debida forma extemporaneamente.

1.4. Actuacion de segunda instancia ®

819. Mediante proveido del 09 de octubre de 2020, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora y se corrid traslado de alegatos de conclusion.

1.5.  Alegatos de Conclusion®

§20. La parte demandante’ instd nuevamente por la revocatoria de la sentencia de
primera instancia con los argumentos de la demanda y la apelacion, y adiciond que el
pago de las cesantias debe ser inmediato e imperativo.

§21. Parte demandada®: Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda.

§22. Ministerio Publico®: Sefalé que no se configura el derecho a la sancion moratoria
pretendida. Respaldé la decision de primera instancia, y afirmo que la sancion moratoria
es una sancion pecuniaria a la entidad que debia pagar oportunamente. Pero no puede
extenderse al pago de reajustes, via interpretacion, porque es una situacion no prevista
claramente en las normas.

4 Fls. 144 a 150, c1.
5 08AutoAdmisiényTraslado.pdf
6 04Exp.pdf
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2. Consideraciones

2.1. Competencia

823. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 153 del CPACA.

2.2. Problemas juridicos

824. ; Se causo0 la sancién moratoria contemplada en la Ley 1071 de 2006 por el no pago
oportuno de las cesantias reajustadas?

825. ¢ En caso afirmativo, desde que momento se hizo exigible la sancion moratoria por
el no pago de las cesantias reajustadas?

826. ¢ Se configurd la prescripcion extintiva del derecho a la sancién moratoria por razon
del no pago oportuno de las cesantias reajustadas?

827. ¢La condena al pago de la sancion moratoria a reconocer al demandante se debe
ajustar tomando como base el Indice de Precios al Consumidor, como lo ordena el inciso
final del articulo 187 del CPACA?

2.3.  No se causa la sancion moratoria contemplada en la ley 1071 de 2006 por el
no pago oportuno del reajuste a las cesantias

828. En este punto vale la pena aclarar que se solicita el pago de la sancion moratoria
generada por la reliquidacion de las cesantias definitivas reajustadas a la parte
demandante.

829. El articulo 4° de la ley 1071 de 2006, por la cual se adiciona la ley 244 de 1995,
regulo el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, precisa
el plazo para su cancelacion:

«[...] Términos. Dentro de los quince (15) dias hadbiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la resolucidn correspondiente, si retne todos los
requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de
la solicitud, sefilalandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo [ ...]»

830. Por su parte el articulo 5 ibidem, en relacion a la mora estipuld:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta
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cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconoceray cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable
a este (...)" resaltado por la Sala.

831. De la preceptiva normativa se establece que la misma regul6 la mora en el pago de
las cesantias, como el término que la entidad cuenta para expedir el acto administrativo
de reconocimiento.

832. Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas dednticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten, prohiben
0 castigan.

833. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es una tipica regla o norma
juridica de accion, erigida en aras de soslayar ponderacion alguna por parte de la
administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones de aplicacidn, los términos
empleados en la preceptiva legal son concluyentes y perentorios, tal y como acaece en el
asunto de reconocimiento y pago oportuno de las cesantias.

834. . Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para hacer
las apropiaciones presupuestales de ley y los trdmites correspondientes. Por ende, tal
situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago tardio de esas
prestaciones sociales.

835. Resalta el Tribunal que la teleologia de la norma se contrae a la pronta atencion de
las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas), y no es para menos,
en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son ahorros del servidor publico,
administrados por el Estado-patrono para entregarle a aquel en el momento que lo
necesite, bien si queda cesante definitivamente o bien en los eventos que la ley autoriza
para el anticipo parcial de las mismas (en esencia, por vivienda o educacion).

836. Vale la pena rememorar que la parte actora depreca la sancion moratoria con motivo
del pago tardio que se hizo del reajuste de las cesantias, al no haberse incluido en la
liquidacidn inicial algunos rubros. Sobre el particular el Honorable Consejo de Estado se
ha pronunciado en sentencia del 13 de agosto de 2018, sobre la improcedencia del pago
de la sancion moratoria de la Ley 244 de 1995, referido a la reliquidacion de las cesantias,
al respecto anoto:

“Sobre la sancion moratoria en relacion con la reliquidacion de las cesantias

51. Por otra parte, el demandante pretende que se le pague la indemnizacion moratoria
sobre el valor que resulte de la reliquidacion de las cesantias con la inclusion de los
factores salariales prima de servicios y prima de vacaciones. Al respecto, la corporacion
ha efectuado pronunciamientos en los cuales ha sefialado que la finalidad del legislador
fue determinar el término perentorio dentro del cual, la entidad debe reconocer y pagar
las cesantias definitivas de los servidores publicos, y que una diferencia en la

10 Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion B. C.P: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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liquidacion de aquellas no conlleva a la autoridad judicial a imponer la sancion frente
a una circunstancia factica que no se encuentra prevista en la ley.

52. Conforme a lo anterior, se tiene que precisar que si bien es cierto que en éste se
causd una diferencia en la liquidacién de las cesantias, al no tenérsele en cuenta los
factores prima de servicio y de vacaciones, también lo es que el pago tardio de dicha
diferencia, no se puede considerar como mora en la pago de la prestacion y, por ende,
tenga la connotacion de generar la sancién a que alude la norma, pues, es
precisamente ésta la que no contempla esa posibilidad, es decir, que sobre el pago
tardio de una diferencia resultante en la liquidacion de la cesantia, la entidad pueda
ser condenada al pago de la sancién moratoria que fue creada por la ley Unicamente
para los casos en que exista mora en el reconocimiento y pago de la prestacion, y no
de su reliquidacién. En consecuencia, no hay lugar al reconocimiento de la sancion
moratoria en los casos en los cuales haya reliquidacion de las cesantias, al no incluirse
algun factor salarial.” /Resalta la Sala/.

837. En igual sentido se pronuncio esa Corporacion en sentencia del 4 de octubre de
2018,

2.3 Lo demostrado en el proceso

838. La parte actora, labor6 como docente en los servicios educativos estatales desde el
30 de abril de 1980 al 31 de diciembre de 20142,

839. A través de la Resolucion 0215 del 27 de abril de 2015 le fue reconocida las
cesantias definitivas?s.

840. Luego, el 19 de octubre de 2017 la demandante solicitd al FOMAG el ajuste de las
cesantias con la inclusién de la bonificacion mensual y la prima de servicios, como su
pago Y el reconocimiento de intereses o de la indexacion.'*

841. Mediante la Resolucién 129 del 21 de febrero de 2018 la demandada reajusto las
cesantias con la inclusion de lo correspondiente a la prima de servicios, y fueron pagadas
el 21 de julio de 2018; por lo que transcurrieron 181 dias de mora después de los 60 dias
que tenia para cancelarlas®.

842. El 14 de noviembre de 2017 la parte actora reclamé el pago de la sancién por mora,
pero la demandada no contesto la solicitud.

843. Segun certificacion de pago de cesantia expedido por Vicepresidencia Fondo de
Prestaciones Del Magisterio - Fiduprevisora S.A, los fondos se pusieron a disposicion en
el banco el 21 de julio de 2018, a través del Banco BBV A por valor de $2.918.544°,

11 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. C.P.: César Palomino Cortés. Radicacion
nimero: 08001-23-33-000-2014-00420-01(3490-15). Actor: Yesenia Margarita Ocampo Barrios. Demandado:
Departamento del Atlantico, Contraloria Del Departamento del Atlantico. “Esta Subseccion, en sentencia del 17 de
octubre de 2017, dentro del expediente con radicacién No. 080012333000201200017101 (2839-14), con ponencia
de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, sefiald:

“(...) En tal sentido, si bien se caus6 una diferencia en la liquidacion de las cesantias definitivas, la cancelacion pago
inoportuna de esa diferencia no puede considerarse mora en el pago de tal prestacion, que tenga la magnitud de
generar la sancion a que alude la norma seiialada. (...) La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que
la finalidad del legislador con la norma aludida, fue determinar el término perentorio para el reconocimiento y pago
de las cesantias definitivas de los servidores publicos, sin que una diferencia en la liquidacién de la prestacion social,
conlleve a la autoridad judicial a imponer la sancién frente a una circunstancia factica que no se encuentra prevista
enlaley”

12F|. 43, cl.

13 Fls. 23 a 25, c2.
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2.4. Caso concreto

844. Ante el panorama identificado y de conformidad con las probanzas allegadas es
diafano para este Tribunal que la parte nulidiscente solicita el reconocimiento de la
sancion por mora, al estimar que la misma se causa por la liquidacion inexacta de las
cesantias, lo que implico la expedicion de un nuevo acto administrativo que reajusto la
prestacion social.

845. Al respecto, tal como se anoto en acépite anterior, el reajuste de las cesantias o la
diferencia que se cause por la liquidacién de las mismas no se encuentra enmarcada
dentro de los supuestos normativos para que se genere la sancion moratoria, pues ello no
implica que la prestacion se hubiese pagado en forma inoportuna o tardia; por el contrario,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocio la cesantia
definitiva y la cancel6 de conformidad con la liquidacion que se dio a conocer a la parte
actora.

846. Esto es asi, pues la administracion en el acto de reconocimiento de las cesantias
definitivas consigno los rubros a tener en cuenta, sin que la parte interesada haya refutado
dicha decisidn con el recurso de reposicion que procedia contra el mismo, pese haber sido
notificada en debida forma.

847. En efecto, después de haberse reconocido las cesantias, la parte demandante solicitd
la reliquidacion de esta prestacion, por lo que el reconocimiento se encontraba en firme
y no seria razonable, ni ajustado a derecho imponer al Estado una punicién econémica
por el tiempo durante el cual la actora no ejecutd ninguna accion para la defensa de sus
intereses y el acto administrativo de reconocimiento se encontraba en firme.

848. De otro lado, debe tenerse en cuenta que, por tratarse de una sancion, la misma debe
estar expresamente prevista en la ley, y por ende no es posible extender o aplicar por
analogia de supuestos de hecho o de derechos distintos a los que prevé la ley
explicitamente.

849. Todo lo expuesto se erige con suficiencia para negar las pretensiones de la demanda,
tal como se dispondra en la parte resolutiva de esta sentencia.

850. Por sustraccion de materia no se hard pronunciamiento sobre los demés problemas
juridicos.

2. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
gue se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en el
desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena en costas de
primera instancia.

853. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el

articiilo 47 de 1a 1 ev 2020 de 2021 no <e imbondran coctac a carao de 13 narte vencida
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accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridadde
la Ley,

Sentencia

PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia dictada el 03 de marzo de
dos mil veinte (2020) de por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por MARTHA ADIELA MARIN DE MORENO contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia
TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y camplase
Los Magistrados

-
/ 7/0 s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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Republica de Colombia
Rama Judicial

k}i
S

Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: José Uriel Carmona L6pez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR

Radicacion: 17001-33-39-006-2019-00312-02

Acto judicial: Sentencia 31

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

801. Sintesis: El demandante solicita se reajuste la asignacion de retiro, con el
reconocimiento del incremento de la prima de actividad al Decreto 2070 de 2003. El
juzgado accedid a las pretensiones porque estima que el aumento de la tasa dispuesto
por el decreto 2070 se aplica a todas las partidas computables. La Sala revoca la
sentencia, porque el incremento de la tasa se aplica a la suma de todas las partidas
bésicas computables y no a cada una.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia dictada el 18 de agosto
del 2020 proferida por la Sefioria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por
José Uriel Carmona Ldpez en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional -CASUR, que accedio a las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. Lademanda que solicita el reajuste de la asignacion de retiro con
base en la Ley 2070 de 2003, con el incremento de la totalidad de la

Prima de Actividad !

803. Se pretende la nulidad del acto administrativo E-00003-201717342 emitido el 10
de agosto de 2017 por CASUR que nego el reajuste de la asignacion de retiro ... en

1 01Exp.pdf
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virtud del incremento de la PRIMA DE ACTIVIDAD conforme a lo establecido en
el Decreto 2070 de 2003

804. A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la entidad demandada a
reajustar y pagar la asignacion mensual de retiro, con la inclusion de la totalidad de la
prima de actividad. Asi como el pago del retroactivo de las sumas dejadas de percibir,
en forma indexada, desde la fecha en que se le reconocid la asignacion mensual o desde
cuando produzca efectos fiscales, hasta la fecha en que se incluya en la noOmina.

805. La parte demandante en los hechos relaté que fue retirado del servicio mediante
la Resolucion 420 del 2 de marzo de 2004.

806. ElI 25 de junio de 2004, mediante la Resolucion 3223, CASUR reconocid
asignacion mensual de retiro al sefior AG (r) José Uriel Carmona Lo6pez, con
fundamento en el decreto 1213 de 1990.

807. CASUR reconoci6 al actor, la prima de actividad en cuantia equivalente al 20%
del sueldo baésico.

808. La parte demandante preciso que, para la fecha de retiro, es decir el 12 de marzo
de 2004, se encontraba vigente el Decreto Ley 2070 de 2003.

809. El decreto 2070 de 2003 mantuvo su vigencia hasta el 03 de junio de 2004, fecha
en que se desfijo el edicto que notifico la sentencia C-432 de 2004 que lo declar6
inexequible.

810. El 02 de agosto de 2017 el actor solicitd a CASUR la reliquidacion de la
asignacion de retito con la inclusion de la totalidad de la prima de actividad, con
fundamento en el decreto 2070 de 2003.

§11. El 10 de agosto de 2017, CASUR neg6 dicha solicitud mediante el oficio E-
00003- 201717342-CASUR Id: 254419.

812. El demandante sefialé que el Decreto 2070 de 2003, era la norma vigente en la
fecha en que adquirio la calidad de retirado, el 12 de marzo de 2004.

§13. Como fundamentos de derecho invoco los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 25, 29, 42,
46, 48, 53, 58, 217, 218 de la Constitucion Politica, 34 de la Ley 22 de 1945; 169y 174
del Decreto 1211 de 1990; 151 y 155 del Decreto 1212 de 1990; 110 y 113 del Decreto
1213 de 1990; 24, 25 del Decreto reglamentario 2070 del 2003; 2, 4, 10y 13 de la Ley
423 de 1992; 45 de la Ley 270 de 1996; y la Ley 797 de 2003.

814. El actor sefial6 como fundamentos de derecho que, para la fecha en que se produjo
el retiro del servicio de la parte actora, esto es, el 12 de marzo de 2004, se encontraba
vigente el Decreto 2070 de 2003, con el cual se reformo el régimen pensional de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y acciond el principio de oscilacion.

815. Debido a dicho principio de oscilacion, al actor se le debe reajustar la prima de
actividad, por cuanto le fue reconocida tan solo en un 20% mientras que para el
personal en servicio activo es del 50%.
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816. El decreto 2070 se expidid el 25 de julio de 2003 y genero efectos juridicos hasta
el 3 de junio de 2014 cuando fue desfijado el edicto de la sentencia C-432 de 2004 de
la Corte Constitucional que lo declard inexequible.

817. Indico que el articulo 23 del Decreto 2070 de 2003 sefialo que la asignacion de
retiro del personal de la Policia Nacional se liquidaria, entre otros, sobre las siguientes
partidas: sueldo basico, prima de actividad y prima de antigliedad.

818. Expuso que el articulo 24 del citado decreto previo que por los primeros 18 afios
de servicio, la asignacion de retiro se reconoceria en un porcentaje del 62% del monto
de las partidas computables, y que por cada afio que excediera de los 18 hasta los 24
afos, se adicionaria un 4%, sin pasar de un monto del 85%.

819. Manifesto que el acto de reconocimiento de la asignacién de retiro se expidié con
base en dos normas derogadas (Decretos 1213 de 1990 y 1791 de 2000), desconociendo
el derecho adquirido que le asistia a la parte demandada de que su prestacion le fuera
reconocida con base en el Decreto 2070 de 2003, lo que vulnera los principios del
Estado Social de Derecho y los derechos a la igualdad, seguridad social, favorabilidad
y el respeto a los derechos adquiridos.

1.2. Contestacion de CASUR?

820. La demandada neg® las pretensiones, y solo admitio los hechos relacionados con
los actos administrativos expedidos durante el trdmite administrativo de la asignacion
de retiro y la reclamacién del demandante.

821. Argumento que el Decreto 2070 de 2003, tuvo una vida juridica entre el 25 de
julio de 2003 al 6 de mayo de 2004, por su declaracion de inexequibilidad.

822. Afirmé que a la fecha de la inexequibilidad del Decreto 2070 de 2003 el
demandante se encontraba en servicio activo en la Policia en los tres meses de alta, que
trata el articulo 104 del decreto 1213 de 1990.

823. De igual forma sefialo que el Decreto 4433 de 2004, comenzo a regir para la
fecha de su publicacion es decir el 31 de diciembre de 2004, fecha para la cual el
demandante, ostentaba la calidad de retirado la cual se produjo mediante la Resolucién
3223 del 25 de junio de 2004.

824. Adujo que los precitados decretos en ningin momento establecieron un aumento
en la prima de actividad para el personal con asignacion de retiro de la Policia, para
que se va reflejado en un aumento, por lo que la prima de actividad se le liquida en
estricto cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 33, 100, 101, 104 y 106 del
decreto 1213 de 1990.

825. Propuso los siguientes medios exceptivos:

2 015.Contestacion.pdf



Sentencia de Segunda Instancia, 17001-33-39-006-2019-00312-02

825.1. Cobro de lo no debido: Afirmo que al demandante no le asiste el
derecho respecto de las pretensiones solicitadas, pues CASUR reconocio la
asignacion de retiro de conformidad con la norma vigente para el momento de
la desvinculacion del actor

825.2. Inexistencia del derecho - falta de fundamento juridico de las
pretensiones: Fundamentd que los porcentajes de los rubros que fueron
liqguidados se calcularon en acatamiento del ordenamiento juridico vigente,
siendo procedente la nugatoria de las suplicas de la demanda.

1.3. Lasentencia que accedio a las pretensiones 3

826. El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia
del 18 de agosto de 2020, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARASE probada de oficio la excepcion de PRESCRIPCION, tal
y como se expuso en la parte considerativa de la providencia.

SEGUNDO: DECLARASE no probadas las excepciones de “cobro de lo no debido”
e “Inexistencia del Derecho — falta de fundamento juridico de las pretensiones”
formuladas por la parte demandada, segun lo dispuesto en la parte motiva de este
fallo.

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del Oficio Nro. E-00003-201717342- CASUR
id. 254419 del 10 de agosto de 2017 proferido por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional por medio del cual se neg6 el reajuste de la asignacion de retiro al
sefior Agente ® JOSE URIEL CARMONA LOPEZ.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENASE a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL reajustar la asignacion de retiro en el porcentaje
reconocido a favor del sefior JOSE URIEL CARMONA LOPEZ, con la inclusion de la
prima de actividad en el 50% del salario percibido, a partir del 2 de agosto de 2013,
por prescripcion cuatrienal, ademés de la asignacién mensual y las partidas
computables ya reconocidas en la resolucion Nro. 3223 del 25 de junio de 2004.

En todo caso, las sumas derivadas de las diferencias entre las efectivamente
canceladas y las que resulten tras darse cumplimiento a lo aqui ordenado, solo seran
canceladas a la accionante respecto de las que se hayan causado a partir del 2 de
agosto de 2013, por prescripcién cuatrienal.

CUARTO: ORDENASE a la entidad demandada dar cumplimiento al presente fallo
en los términos previstos en el articulo 192 del C.P.A.C.A,, previniéndose a la parte
accionante sobre la carga prevista en el inciso segundo de la citada disposicion
normativa.

QUINTO: CONDENASE EN COSTAS a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL — CASUR y a favor de la parte actora, cuya liquidacion se
haré en la forma dispuesta en el articulo 366 del Cadigo General del Proceso. FIJASE
por concepto de agencias en derecho, también a cargo de la entidad demandada y a
favor de la accionante, la suma de SETECIENTOS MIL PESOS ($700.000)...".

% 023Sentencia.pdf
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827. El Juez de primera instancia definié como problemas juridicos los siguientes:

¢ Es el decreto ley 2070 de 2003 la norma aplicable para el célculo de la mesada de
la asignacién de retiro del demandante?

En caso afirmativo

¢, Cudl era la partida computable para el calculo de la mesada de la asignacion de
retiro del demandante en relacion a la prima de actividad?

De encontrarse procedente la nulidad de los actos demandados ¢se presentd el
fendmeno de la prescripcién cuatrienal?

828. Después se hizo un recuento de la normativa aplicable al caso concreto, determino
que las disposiciones contenidas en el Decreto 2070 de 2003 surtieron efectos hasta el
dia 06 de mayo de 2004, momento para el cual la norma fue declarado de inexequible
sin ningun efecto diferente al previsto por el articulo 45 de la Ley 270 de 1996.

829. Bajo esta premisa, para el juzgado es evidente que las asignaciones de retiro de
los agentes de la Policia Nacional que se retiraron del servicio (no la terminacion de
los 3 meses de alta segun la jurisprudencia trascrita) mientras el Decreto 2070 de 2003
todavia se encontraba vigente no podian ser reconocidas con los condicionamientos del
Decreto 1213 de 1990, ya que este precepto normativo solo recobro sus efectos a partir
de la sentencia C- 432 de 2004.

830. En este sentido, concluye que no le asiste razén a la demandada en cuanto invoca
en su defensa la aplicacién del decreto 1213 de 1990, porque tal como lo ha definido
la jurisprudencia, el decreto 2070 de 2003 se aplica a las situaciones que se
consolidaron mientras estuvo vigente.

831. Asi, el juzgado estimo que el incremento en la asignacion de retiro dispuesto por
el decreto 2070 debia aplicarse a los rubros sefialados en el articulo 23 del mismo,
por lo que accedid al incremento de la prima de actividad.

1.4. Laapelacion de CASUR*
832. Solicito se revoque la sentencia.

833. Al efecto, la entidad insistié en que el Decreto 2070 de 2003 tuvo una vida juridica
entre el 25 de julio de 2003 al 6 de mayo de 2004, y el Sefior AG ® José Uriel Carmona
Lopez se encontraba en servicio activo en la Institucion Policia Nacional en los tres
meses de alta, que trata el articulo 104 del decreto 1213 de 1990.

834. Adiciond que los incrementos de la asignacion de retiro no se aplican para cada
una de las partidas computables, sino para su total.

4018.Apelacion.Exp.pdf
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835. Concluyo que la condena en costas adolece de la motivacion necesaria, esto es,
del analisis de la actuacion judicial de cada una de las partes.

1.5. Actuacién de segunda instancia

§36. Mediante proveido del 26 de enero de 2021°, se admiti6 el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora® y se corrié traslado de alegatos de conclusion.

8§37. La parte demandante’: Recordd los argumentos de la demanda y cité la
sentencia de revision del 07 de marzo de 20138, a través de la cual el Consejo de Estado
estimé que:

"Por ello, no queda duda, que el actor cuenta con el derecho a que el reconocimiento
de la asignacion de retiro se efectde con base en el Decreto 2070 de 2003, vigente a
la fecha de retiro del actor, atendiendo al 55% de la prima de actividad, y que debido
a esto, sea reajustada su asignacion de retiro, efectiva desde el 13 de junio de 2004,
como lo pidi6 en la demanda"

8§38. Lo cual se ratifico en la sentencia del 04 de septiembre de 2017°-1°,
§39. La parte demandada'!: Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de
la demanda. Explic6 las posturas jurisprudenciales de algunos Tribunales
Administrativos del pais, en los cuales se ha denegado las pretensiones de la demanda,
concernientes al incremento de la asignacion de retiro por concepto de prima de
actividad.
840. El Ministerio Publico?: Permanecio silente.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

841. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

2.2.  Problema Juridico

5 20AutoAdmisionyTraslado.pdf

6 018.Apelacion.Exp.pdf

7 22.AlegatosConclusionDemandante

8 - Seccidon Segunda - Subseccion “A” Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion
No: 11001 33 31 010 2007 00575 01 (2108-10)

9 Sentencia del 04 de septiembre de 2017, Actor: CARLOS HERNAN AGUIRRE PARRA VS CASUR,
Radicado N° 17001 — 23 — 33 — 000 — 2015 — 00061 — 01 (0256-16) C.P.. RAFAEL FRANCISCO.SUAREZ
VARGAS.

10 Sentencia del 1 de marzo de 2012, Actor: JOSE RICARDO BETANCOURTH GOMEZ VS CASUR, Radicado
N° 17001 — 23 — 31 — 000 — 2005 — 02204 — 01 (0702-09) C.P.: ALFONSO VARGAS RINCON.

11 25AlegatosConclusionPoliciaNacional . Exp.pdf

12 27ConstanciaSecretarial
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842. (El sefior AG (r) José Uriel Carmona Lopez, en su calidad de agente retirado de
la Policia Nacional, tiene derecho al reajuste de la prima de actividad en el mismo
porcentaje que el determinado para la asignacion de retiro dispuesto por el Decreto
2070 de 2003?

843. ¢Procede en el caso concreto la condena en costas impuesta por el Juez de primera
instancia?

2.3. Lo demostrado en el proceso

844. El sefior AG ®José Uriel Carmona Lépez prestd servicios como agente en la
Policia por espacio de 21 afios, cinco meses Y siete dias. Los tres meses de alta los
cumplio entre el 12 de marzo de 2004 al 12 de junio de 2004.

845. En la misma hoja de servicios consta que ademas del sueldo basico y otros factores
salariales, el actor devengd prima de antigiiedad en un 21%, y prima de actividad en
un 50%.

846. El retiro del servicio se ordené el 2 de marzo de 2004, mediante la Resolucion
42018,

847. ElI 25 de junio de 2004, mediante Resolucion 3223, CASUR reconocio
asignacion mensual de retiro al sefior AG ®José Uriel Carmona Ldpez, con
fundamento en el decreto 1213 de 1990.

848. Se indico en la parte motiva de dicho acto que de conformidad con lo dispuesto
en los Decretos 1213 de 1990, 1791 de 2000 y deméas normas concordantes, era
procedente reconocer asignacién mensual de retiro en cuantia equivalente al 74% del
sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables, incluido
un 47% por concepto de subsidio familiar.

849. Esta asignacion de retiro fue calculada con el 74% de la suma del sueldo basico
de actividad para el grado y partidas basicas, donde incluia el 20% de la prima de
actividad, el 21% de la prima de antigliedad, el 47% de subsidio familiar y una
duodécima parte de la prima de navidad.'®

850. EI 02 de agosto de 2017, con peticion bajo el radicado 252130, el actor solicito a
CASUR el reconocimiento y pago de la totalidad de la prima de actividad, con
fundamento en el decreto 2070 de 2003.1°

851. El 17 de agosto de 2017, CASUR neg6 dicha solicitud mediante el oficio E-
00003- 201717342-CASUR Id: 254419'7.

13 02Anexos.FI5

14 02Anexos.F11

15 02Anexos.F11

16 ExpedienteAdministrativo.pdf.

17 Expediente Administrativo.pdf. F1.139-141/150
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2.4. Régimen aplicable a la parte demandante

852. Adujo la parte demandante que para el reconocimiento y liquidacion de la
asignacion de retiro CASUR no tuvo en cuenta la norma que se encontraba vigente
para el momento en el cual el accionante se retir6 del servicio, esto es, el Decreto 2070
de 2003.

853. Por lo anterior, pasa esta Sala a establecer de manera preliminar cual es el régimen
aplicable para el reconocimiento y liquidacion de la asignacién de retiro del
demandante, para posteriormente determinar si aquel fue tenido en cuenta o no en la
citada prestacion.

854. El Consejo de Estado'® ha sefialado que el momento en que se produce el retiro
del servicio, surge el derecho al reconocimiento de la asignacion de retiro.

855. Conforme a la Hoja de Servicios del sefior José Uriel Carmona Lépez, se
encuentra acreditado que éste se retird del servicio el 12 de marzo de 2004, fecha a
partir de la cual se contabilizaron los tres meses de alta'® para efectos prestacionales, y
que ademas permite establecer la norma que rige el reconocimiento de la asignacion de
retiro.

856. Para el 12 de marzo de 2004, el Decreto 2070 de 2003 reformé el régimen
pensional propio de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, asi como de
los Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, derogando las disposiciones que le fueran contrarias y, en especial, entre
otros, el articulo 125 del Decreto 1213 de 1990.

857. El Decreto 2070 de 2003 tuvo vigencia entre el 25 de julio de 2003 y el 6 de mayo
de 2004, fecha ultima en la que la Corte Constitucional declard su inexequibilidad
mediante sentencia C-432, en la que sostuvo:

24. Finalmente, la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 2070 de 2003 y
del numeral 3° del articulo 17 de la Ley 797 de 2003, no implica crear un vacio
legal que dejara a los miembros de la fuerza pablica sin los presupuestos legales
indispensables para garantizar las prestaciones sociales que amparen sus
contingencias de tipo pensional.

Sobre la materia es pertinente recordar que la Corte ha considerado que “la
expulsion del ordenamiento de una norma derogatoria por el juez constitucional
implica, en principio, la automatica reincorporacion al sistema juridico de las
disposiciones derogadas, cuando ello sea necesario para garantizar la
integridad y supremacia de la Carta”%.

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Sudrez Vargas. Sentencia del 4 de septiembre de 2017.
Radicacién niimero: 17001-23-33-000-2015-00061-01(0256-16).

19 E] Consejo de Estado ha indicado que los tres meses de alta corresponden a un periodo sefialado por
ley (articulo 106 del Decreto 1213 de 1990), durante el cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional conforma el expediente con el cual se procedera al reconocimiento de la asignacion de retiro.
Ha acotado que en ese lapso se perciben las partidas que se vienen devengando antes del retiro, y que
su reconocimiento tiene efecto solamente en la parte prestacional (ver nota al pie n°4).

20 Cita de cita: T-024Ade 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Por consiguiente, es procedente reconocer la reincorporacion automatica de las
normas anteriores que consagraban el régimen de asignacion de retiro y de
otras prestaciones a favor de los miembros de la fuerza pablica, y que habia sido
derogado por el Decreto 2070 de 2003, en la medida en que su vigencia permite
salvaguardar los derechos fundamentales a la vida digna, minimo vital y trabajo
de los citados funcionarios, como emanacion de la supremacia de la parte
organica del Texto Fundamental.

Al tenor de lo expuesto, se concluye que las disposiciones derogadas o modificadas
por el Decreto 2070 de 2003, adquieren plena vigencia.

858. La Corte Constitucional no sefial6 expresamente que la declaratoria de
inexequibilidad del Decreto 2070 de 2003 tuviera efectos retroactivos.

859. Tal como se explicé en fallo de tutela T-401 de 1996, los efectos de las sentencias
de inexequibilidad son en general hacia futuro, salvo que la misma Corte
Constitucional determine lo contrario. Asi lo indicé igualmente la Subseccién A de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en providencia del 1° de marzo de 20122, en
la que analizo la vigencia del mencionado Decreto 2070 de 2003:

Es cierto que el Decreto 2070 de 2003 fue objeto de declaratoria de
inexequibilidad a través de la sentencia C-432 de 2004, sin embargo, para
cuando se profirio esta providencia, 6 de mayo de 2004, estaba vigente y el
reconocimiento de la asignacién de retiro habia sido efectuado desde el 13 de
abril de 2004.

Sin embargo, no era posible modificar el acto de reconocimiento de la
asignacion de retiro del actor con base en la declaratoria de inexequibilidad de
la norma que le habia servido de fundamento a la entidad, por cuanto los efectos
de dichos fallos rigen hacia el futuro, salvo que la misma providencia determine
lo contrario, criterio que no sélo esta fundado en el principio de la presuncion
de legalidad, de respeto por los efectos que ya surtié la Ley y por las situaciones
establecidas bajo su vigencia, sino también por el principio de seguridad
juridica.

Asi lo dispone el articulo 45 de la Ley 270 de 1996, al decir:

ARTICULO 45. REGLAS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
PROFERIDAS EN DESARROLLO DEL CONTROL JUDICIAL DE
CONSTITUCIONALIDAD. Las sentencias que profiera la Corte
Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos del articulo
241 de la Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la
Corte resuelva lo contrario.

En consecuencia, por lo expuesto, la Caja de Retiro de la Policia Nacional no
podia como lo hizo, modificar el régimen bajo el cual habia reconocido la
asignacion de retiro y por tal razon se confirmara la providencia consultada,
modificandola en el sentido de sefialar que el porcentaje en que debe
reconocerse la prima de actividad corresponde a un 54% mas, como bien lo

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del 1° de marzo de 2012. Radicacion
numero: 17001-23-31-000-2005-02204-01(0702-09).
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sefialo el Procurador Segundo Delegado ante esta Corporacion en su concepto,
por disposicion del articulo 23 del Decreto 2070 de 2003.

860. En ese orden de ideas, dado que la Corte Constitucional en la sentencia de
inexequibilidad no sefialé algun efecto especial, se entiende que éstos son hacia fututo,
y los derechos adquiridos bajo la norma declarada inexequible conllevan una situacion
juridica que debe respetarse.

861. Se concluye entonces que para el reconocimiento y liquidacién de la asignacion
mensual de retiro de la parte demandante, debia aplicarse el Decreto 2070 de 2003,
pues para la fecha de retiro del actor (12 de marzo de 2004), aquella norma se
encontraba vigente.

862. Lo anterior no obsta, como se indicara mas adelante, la aplicacion del Decreto
1213 de 1990 en los aspectos no regulados por el Decreto 2070 de 2003 y que no le
fueren contrarios.

2.5. Reconocimiento y liquidacion de la asignacion mensual de retiro
con base en el Decreto 2070 de 2003

863. Como se sefialé anteriormente, el Decreto 2070 de 2003 reformd el régimen
pensional propio de las Fuerzas Militares y de los oficiales, suboficiales, personal del
nivel ejecutivo y agentes de la Policia Nacional.

864. En relacion con la manera de reconocer y liquidar la asignacion de retiro para los
agentes de la Policia Nacional, los articulos 23 y 24 de la norma mencionada
establecieron lo siguiente:

ARTICULO 23. PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensidn de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del
personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre
las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1.2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigliedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del presente
decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha de la
novedad fiscal de retiro.
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23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando sean ascendidos al
grado de cabo segundo y hayan servido por lo menos treinta (30) afios como agentes,
sin contar los tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad devengada.

(..)

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales.

ARTICULO 24. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE OFICIALES,
SUBOFICIALES Y AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL EN ACTIVIDAD. Los
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional en servicio activo que a la
fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sean retirados después de dieciocho
(18) afios de servicio, por Illamamiento a calificar servicios, por disminucion de la
capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la
Policia Nacional segun corresponda, y los que se retiren 0 sean retirados o sean
separados en forma absoluta con mas de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignacién mensual de
retiro, asi:

24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a que
se refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros dieciocho (18) afios de
servicio.

24.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior, se adicionara en un cuatro por
ciento (4%) por cada afio que exceda de los dieciocho (18) hasta los veinticuatro (24)
anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

24.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se
adicionara en un dos por ciento (2%) por cada afio, sin que el total sobrepase el
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

PARAGRAFO 1o. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional que
hubieren ingresado al escalafon antes del 29 de julio de 1988, que sean retirados por
Ilamamiento a calificar servicios, por disminucién de la capacidad psicofisica, o por
voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la Policia Nacional, segin
corresponda, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague
una asignacién mensual de retiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables a que se refiere
el articulo 23 del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, y un
cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) hasta los
veinte (20) afios, sin sobrepasar el setenta por ciento (70%). A partir de los veinte (20)
afos de servicio la asignacion de retiro se adicionara en un cuatro por ciento (4%)
por cada afio que exceda de los veinte (20) primeros hasta los veinticuatro (24) afios,
sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el inciso anterior se
incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional a los primeros
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veinticuatro (24) afos, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas computables.

PARAGRAFO 20. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional
retirados antes del 17 de diciembre de 1968, con treinta (30) afios 0 mas de servicio,
continuaran percibiendo la asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva
asignacion.

865. Analizados los Decretos 1213 de 1990 y 2070 de 2003 en lo que respecta a las
partidas computables y a la manera de liquidar la asignacién de retiro, se extraen los
siguientes dos cambios fundamentales en la materia:

865.1. La tasa de reemplazo que traia el Decreto 1213 de 1990, esto es, del 50% del
monto de las partidas computables por los primeros 15 afios de servicio, mas un 4%
por cada afio que excediera los 15 afios sin que el total sobrepasara el 85% de los
haberes de actividad??, con el Decreto 2070 de 2003 paso a ser del 62% del monto
de las partidas computables por los primeros 18 afios de servicio, adicionando un
4% por cada afio que excediera de los 18 y hasta los 24 afios, sin sobrepasar el 85%,
y un 2% adicional por cada afio después de los 24 afios, sin que el total sobrepasara
el 95% de las partidas computables.

865.2. Mientras que el Decreto 1213 de 1990 consagré que para la liquidacion de
la asignacion de retiro se tendria en cuenta la prima de actividad en un 20% del
sueldo basico para los agentes con mas de 20 afios de servicios?3; el Decreto 2070

2 “ARTICULO 104. Asignacién de retiro. Durante la vigencia del presente Estatuto, los Agentes de la Policia
Nacional que sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por disposicion de la Direccién
General, o por sobrepasar la edad mdxima correspondiente a su categoria, o por mala conducta comprobada, o por
disminucion de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicio y los que se retiren a solicitud propia después
de los veinte (20) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta,
a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 100 de este Estatuto,
por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mds por cada afio que exceda de los
quince (15) sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.
PARAGRAFO 1o. La asignacion de retiro de los Agentes que durante la vigencia de este Estatuto se retiren con
treinta (30) o mds afios de servicio, serd equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas fijadas
en el articulo 100, liquidadas en la forma prevista en este mismo Decreto.

PARAGRAFO 2o0. Los Agentes retirados antes del 17 de diciembre de 1968 con treinta (30) o mds afios de
servicio, continuardn percibiendo la asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion”.

2 “Articulo 100. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente Decreto a los Agentes de la Policia
Nacional que se retiren o sean retirados del servicio activo se les liquidardn las prestaciones sociales unitarias y
periddicas, sobre las siguientes partidas, asi:

a. Sueldo bdsico.

b. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto.

c. Prima de antigiiedad.

d. Una duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

e. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidard conforme al articulo 46 de
este Estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo
basico.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demds primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este Estatuto, serdn computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demds prestaciones sociales, salvo lo dispuesto en
el pardgrafo 2° del articulo 53 de este Decreto.
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de 2003 no fijé si la prima de actividad se computaria en un algin porcentaje
especifico en la citada prestacion, sino que simplemente dispuso que la tasa de
reemplazo se aplicaria sobre el monto de las partidas computables enlistadas.

866. De acuerdo con lo anterior, considera el Tribunal que en los eventos en los que el
régimen aplicable es el consagrado en el Decreto 2070 de 2003, la asignacion mensual
de retiro se liquida con la tasa de reemplazo que corresponda atendiendo el nimero de
afios de servicio, sobre el monto de las partidas computables sefialadas en el
articulo 23.

2.6. Examen del caso concreto

867. Descendiendo al caso que convoca la atencion de esta Sala, se observa que, dado
que el régimen aplicable al sefior José Uriel Carmona Lépez era el contenido en el
Decreto 2070 de 2003, la asignacion mensual de retiro para dicho ex agente de la
Policia Nacional que contaba con mas de 21 afios de servicio correspondia al 74% (62%
por los primeros 18 afos + 12% por los siguientes 3 afos) del monto de los factores
computables sefialados en el articulo 23 ibidem.

868. Revisada la resolucidn de reconocimiento de la asignacion de retiro del sefior José
Uriel Carmona Lépez (fl. 17, C.1), en concordancia con la liquidacion hecha por
CASUR (fl. 23, ibidem), observa esta Sala que la prestacion fue reconocida y liquidada
atendiendo lo dispuesto por el Decreto 2070 de 2003, como quiera que la tasa de
reemplazo para liquidar la prestacion fue del 74% sobre el monto de las partidas
computables que el demandante devengaba, esto es, sobre el sueldo basico, la prima de
actividad, la prima de antigliedad, el subsidio familiar y la doceava parte de la prima
de navidad.

869. La demanda argumento6 que como el Decreto 2070 de 2003 no indicd el porcentaje
en el cual se computarian tanto la prima de actividad como la prima de antigliedad,
éstas deben liquidarse en un 74% del sueldo bésico, lo cual en criterio de esta
Corporacion es improcedente, por las siguientes razones.

869.1. El articulo 23 del Decreto 2070 de 2003 establece las partidas computables
que deben ser tenidas en cuenta para determinar el valor total de la asignacién de
retiro del personal adscrito a la Policia Nacional, mientras que el articulo 24 de la
referida norma sefiala los topes de las tasas de reemplazo para reconocer esa
prestacion de conformidad con el tiempo de servicios.

869.2. En ninguno de los citados articulos ni en los restantes del Decreto 2070 de
2003 se establece que la prima de actividad y la prima de antigliedad deban ser

Pardgrafo. Si la bonificacion a que se refiere el presente articulo se incorpora al sueldo bdsico del personal de la
Fuerza Piiblica en servicio activo, tendrd el mismo comportamiento en la liqguidacién de las asignaciones de retiro
y pensiones militares y policiales y por tanto desaparecerd como bonificacion.

ARTICULO 101. Cémputo prima de actividad. A los Agentes que se retiren o sean retirados del servicio
activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro, pension y demds
prestaciones sociales, la prima de actividad se les computard de la siguiente forma:

- Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por ciento (15%) del sueldo bdsico.

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte por ciento (20%) del sueldo bdsico.
- Para Agentes con mds de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco por ciento (25%) del sueldo bésico”.
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incluidas en la liquidacion de la asignacion de retiro en el mismo porcentaje con el
cual se reconoce la prestacion.

869.3. Asi el Decreto 2070 de 2003 no especifique que las primas de actividad y de
antigtiedad enlistadas como partidas computables son aquellas que estaban siendo
devengadas por el ex agente de la Policia Nacional, ese es el entendimiento natural
y obvio que este Tribunal le da a la norma, pues lo contrario implicaria que la citada
norma introdujo no sélo una modificacion al régimen pensional de la Fuerza Pablica
sino que también lo hizo respecto del salarial y prestacional.

869.4. El Decreto 1213 de 1990 en sus articulos 30 y 3324 previé los montos en los
cuales se reconocen la prima de actividad y la prima de antigiedad en servicio
activo, dependiendo del tiempo de servicios que lleve el respectivo agente de la
Policia Nacional.

869.5. Asi, para el caso concreto, como el accionante llevaba 21 afios, 2 meses y 13
dias de servicio para cuando se retird, para este Tribunal es claro que venia
devengando un 21% del sueldo basico por concepto de prima de antigliedad y un
50% del sueldo béasico por prima de actividad; porcentajes que no pueden ser
incrementados a un 74% del sueldo basico como pretende la parte actora, pues como
se dijo, equivaldria a modificar el régimen prestacional de la Fuerza Publica.

869.6. La interpretacion que sobre el Decreto 2070 de 2003 realiza la parte actora
Ilevaria al extremo de, por ejemplo, incluir en la liquidacién de la asignacion de
retiro, el subsidio familiar o la prima de navidad también en un 74%, por cuanto son
igualmente partidas computables, lo que es claramente improcedente.

869.7. Debe recordarse que el Decreto 2070 de 2003 derogd expresamente el
articulo 125 del Decreto 1213 de 1990, quedando vigentes las demas disposiciones
que no fueran contrarias a aquel decreto, dentro de las cuales se encuentran los
articulos 30 y 33, que sefialaron los montos en los cuales se reconocen las primas
de actividad y de antigtiedad en servicio activo.

869.8. La anterior interpretacion guarda armonia con el incremento que mediante
Decreto 2863 de 2007 se hizo a la prima de actividad de que tratan los Decretos
Leyes 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990; lo cual no hubiera acontecido en el evento
de tener como monto de tal factor salarial el mismo porcentaje en el que se reconoce
la asignacion de retiro.

2 “ARTICULO 30. Prima de actividad. Los Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendrin derecho
a una prima mensual de actividad, que serd equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo bdsico y se
aumentard en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio cumplido.

()

ARTICULO 33. Prima de antigiiedad. Los Agentes de la Policia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan
diez (10) afios de servicio tendrdn derecho a una prima mensual de antigiiedad que se liquidard sobre el sueldo
basico, ast: a los diez (10) afios, el diez por ciento (10%) y por cada afio que exceda de los diez (10), el uno por
ciento (1%) mds”.
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869.9. Conviene anotar que en sentencia del 7 de marzo de 2013%, el Consejo de
Estado concluyé para el caso alli analizado que la prima de actividad que habia sido
incluida en la liquidacién de la asignacion de retiro en un 25% atendiendo lo
dispuesto por el articulo 101 del Decreto 1213 de 1990, correspondia realmente al
55% del sueldo basico, conforme al régimen prestacional vigente en el momento
del retiro.

869.10. Lo anterior sustenta la posicion de este Tribunal en el sentido que el
porcentaje en el que el ex agente de la Policia Nacional devengue la prima de
actividad o de antigiiedad no se modifica ni corresponde a la tasa de reemplazo con
la cual se calcula el valor de la asignacion de retiro.

869.11. De otra parte, en criterio de esta Corporacion, concordante con el
planteamiento que al respecto hace el Consejo de Estado en sentencia de tutela del
25 de julio de 20192, las providencias citadas por el recurrente?’ no constituyen
precedente judicial que deba ser acatado, en tanto no existe criterio unificado en
relacion con la aplicacion del Decreto 2070 de 2003 vy, en tal sentido, no puede
exigirse del Juez de conocimiento que hubiese fallado en el mismo sentido. Lo
anterior, teniendo en cuenta ademas que en ninguna de las decisiones invocadas se
hace una exposicién motivada en relacion con la procedencia de aplicar para las
primas de actividad y de antigliedad el mismo porcentaje en que se reconoce la
asignacion de retiro, y ademas existen razones suficientes para fundamentar la
posicion que aqui se expone.

870. Por las razones anteriormente indicadas, estima la Corporacion que no hay lugar
a reconocer un reajuste de la asignacion de retiro en los téerminos solicitados en la
demanda, esto es, con la inclusion en la base de liquidacion del 74% de las primas de
antigtiedad y de actividad.

871. Esta postura ha sido reiterada por este Tribunal en posiciones de esta sala como
en la sentencia del 27 de agosto de 2021 con ponencia del Doctor Augusto Ramoén
Chavez Echeverry (Rad. 2017-00354-02)

§72. De esta manera, se revocara la sentencia de primera instancia y se declarara
probada la excepcidn de inexistencia del derecho propuesta por CASUR.

§73. Como se accede a la defensa de la apelante, no se estudiaré el segundo argumento
de la apelacion en torno a la condena en costas, por sustraccion de materia.

§74. En cuanto a la condena en costas a la parte demandante, no se dispondra porque
la demanda se presento con razonable sustento juridico, conforme al articulo 47 de la
Ley 2080 de 2021.

» Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 7 de marzo de 2013.
Radicacién niimero: 11001-33-31-010-2007-00575-01(2108-10).

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gémez. Sentencia del 25 de julio de 2019. Radicacion
numero: 11001-03-15-000-2019-00103-01(AC).

27 Sentencias del Consejo de Estado del 1° de marzo de 2012, 4 de septiembre de 2017 y 1° de marzo de
2018 (radicados: 2005-02204-01(0702-09), 2015-00061-01(0256-2016) y 2014-00342-01 (4311-2015)).
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875. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,
Sentencia

Primero: Revocar la sentencia proferida por la Sefioria del Juzgado sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, el 18 de agosto del 2021 en el proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por José Uriel Carmona Lopez
en contra de la Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional -CASUR.

Segundo: Declarar probada la excepcion de inexistencia del derecho propuesta por
CASUR.

Tercero: Negar las pretensiones de la demanda.

Cuarto: Sin costas en ambas instancias.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de la
sentencia a la Agencia para la Proteccion Juridica del Estado. Notifiquese conforme lo
dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

)

/CAR( OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES

Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

&';j
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Alba Cecilia Ramirez Ospina

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013339001-2020-00026-02

Acto judicial: Sentencia 44

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por ALBA CECILIA
RAMIREZ OSPINA, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 09 de noviembre de 2021 proferida por
la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA!
803. La actora pretende la nulidad resolucién 6911-6 del 29 de octubre de 2019 que negd

el reconocimiento de la prima de junio establecida en el articulo 15, numeral 2, literal
B de la Ley de 91 de 1989.

1(fs.1al4c. 1)
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804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que la demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion 1854-
6 del 03 de marzo de 2016, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento
de Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucidn Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demandada

§10. Permanecio silente.

1.3. SENTENCIA?

811. En pasado 09 de noviembre 2021, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales dictd sentencia negando a las pretensiones de la parte actora, las que
pasan a relacionarse:

“PRIMERO: PRIMERO. - DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO”
propuesta por la parte demandada en los procesos 2020-00025, 2020-00026,
2020-00177, y oficiosamente en los procesos 2020 00028, 2020-00029.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro de todos
los cinco (05) procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
inicados(sic) por LUZ STELLA PATINO FRANCO, ALBA CECILIA RAMIREZ

2 (Exp Esc 12)
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OSPINA, LUZ STELLA HERRERA MARIN, JOSE REINALDO RUIZ GARCES y
ANA LIBIA OCAMPO JIMENEZ.

TERCERO. - TERCERO. - CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor
de Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones 365y
Sociales del Magisterio, cuya liquidacion se haré en la forma dispuesta en el
articulo 366 del Cédigo General del Proceso. ”

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“Determinar si hay lugar a declarar la nulidad de los actos atacados y ordenar el pago
de la prima de mitad de afio solicitada?

813. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefalados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

814. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

815. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicién del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

816. En consecuencia, como la parte accionante adquirio del estatus es posterior al 31
de julio de 2011 y su mesada pensional fue reconocida en una cuantia superior a los 3
salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.4.  Apelacion de la sentencia ®
817. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.
§18. Para ello resaltdé que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.
819. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho

a la pension gracia, constituyéndose en una compensacién por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busco compensar a los
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pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

820. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

821. Sefalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

822. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

823. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

824. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

§25. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*.

826. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, ... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracién y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

2.2. Problemas Juridicos
827. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

828. (Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

§29. Mediante la Resolucion 1854-6 del 03 de marzo de 2016, se reconocio la
pension de jubilacion por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a
favor de Alba Cecilia Ramirez Ospina en cuantia de $2.416.507 partir del_19 de
octubre de 2015.°

830. Mediante la Resolucion 6911-6 del 29 de octubre de 2019 la Secretaria de
Educacion de la gobernacion de Caldas, como agente del FOMAG, negé la solicitud
de reconocimiento de la mesada pensional (prima de mitad de afio).

2.4.  Fundamento Juridico

831. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujeciéon a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

832. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

833. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

835. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

836. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
Gltimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rft”

837. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucidn o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.
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PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-srft-

838. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

839. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declar6 inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

840. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.
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El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

841. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, atn cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o0. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

842. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:
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“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las demas pensiones por una decisién de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los anios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

843. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontr6 reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
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entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcioén establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensidn de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. ”-sft-

844. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

845. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

846. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afo y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados. "

847. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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848. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién mediante la Resolucion 1854-6 del 03 de marzo de 2016, en cuantia de
$2.416.507 partir del_19 de octubre de 2015.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

849. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

850. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompaiié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de
primera instancia.

851. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

852. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

853. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 09 de
noviembre de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por ALBA CECILIA RAMIREZ OSPINA
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Confirmese en lo demaés la sentencia de primera instancia
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TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

o
/ iﬁ%{’l(/éé/ ://;7 A U~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ‘,."
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

~
-

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Martha Cecilia ARISTIZABAL Murillo

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013339004-2020-00232-02

Acto judicial: Sentencia 32

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MARTHA CECILIA
ARISTIZABAL MURILLO, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta
por la parte demandante contra la sentencia dictada el 23 de septiembre de
2021 proferida por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales, que neg0 las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA!

803. El acto pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 03 de octubre
de 2019 por el silencio a la peticion presentada el dia 03 de julio de 2019.

804. En restablecimiento del derecho, solicité se reconozca y pague la prima de junio
a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

1(fs.1al4c. 1)
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805. Expuso que a la demandante le fue reconocida pension mediante por la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucidn Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresé que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indic6 que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no
puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que
perciban una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado
antes del 31 de julio de 2011

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

812.1. Legalidad de los Actos Administrativos Atacados de Nulidad: En razén
aque “...Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados
a derecho, se profirié en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya
aplicables al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad
alguna...”

812.2. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico: “los
docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen
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el derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha
de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tiene derecho a la
mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley
100 de 1993 a ley 238 de 1995. Se exceptuan los docentes que causen el derecho a
la pension antes del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior
atres salarios minimos legales vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio
6° del articulo 1 del Acto Legislativo en mencion”

812.3. la condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la
entidad. La condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener
en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales.

812.4. Buena fe: La entidad ha realizado los actos con el debido diligenciamiento.

812.5. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones
econdémicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacion, hasta que se radicé la demanda.

812.6. Compensacién: De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso
a favor del demandante y que haya sido pagada por mi representada.

812.7. Sostenibilidad Financiera: Las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos
actos legislativos debian fundarse en la proteccion de estos principios de carécter
constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los
fines sociales del Estado.

§12.8. Genérica

1.3. SENTENCIA?

813. En pasado 23 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, dictd sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora,
las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones denominadas
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO, en los
términos como fueron sustentadas, propuestas por LA NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado
por el(la) sefior(a) MARTHA CECILIA ARISTIZABAL en contra de LA NACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: Condenar en costas a cargo de la parte demandante y a favor de la
entidad demandada, cuya liquidacién y ejecucion se hara conforme las normas
del C.G. del P..

(...)

2 (Exp Esc J4, 15)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013333-004-2020-00232-02

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“1. ¢Tienen derecho los(as) demandantes a que se les reconozca y pague una mesada
adicional en el mes de junio con base en el literal b del numeral 2 del articulo 15 de la Ley
91 de 19897

Problema juridico asociado:

¢Lamesada adicional de junio, creada por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, desaparecio
Del mundo juridico con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005 o, por el contrario,
Permanecié inc6lume en virtud de lo consagrado en el paragrafo primero transitorio de
dicho acto?

Seguidamente el Despacho indago a las partes asistentes si compartian el resumen de los
hechos resefiados y la fijacion del litigio, quienes aducen no tener observacion alguna.

815. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste Gltima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011 y su pensién es superior a los tres salarios minimos ($2.694.030), no
tienen derecho a las pretensiones demandadas.

1.4.  Apelacion de la sentencia 3
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.
820. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral

2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

3(fs.105a111,c. 1)
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821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

§22. Describi6 que la prima de mitad de afio fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

823. Sefiald que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

824. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

825. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico

826. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

§27. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*.

828. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracién y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

2.2. Problemas Juridicos
829. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

830. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

831. Mediante la Resolucion 4033-6 del 24 de junio de 2014 se reconocio la pension
de jubilacion por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor de
MARTHA CECILIA ARISTIZABAL MURILLO en cuantia de $2.964.030 a partir
del 8 de abril de 2014.°

832. Peticion elevada 03 de octubre de 2019 .

2.4.  Fundamento Juridico

833. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

834. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

¢ (Exp 01).
" (Exp 01)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013333-004-2020-00232-02

pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

837. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

838. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previo una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -
Rft”

839. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.
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PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacién de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

840. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

841. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados™.

842. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el trénsito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... /a iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutid, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.
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El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension™ (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

843. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"EIl Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".
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844. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los anios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

845. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontr6 reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:
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“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre gque retinan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcidn establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensidn de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. ”-sft-

846. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendi6 en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

847. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

848. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afo y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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849. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

850. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién a través de la Resolucion 4033-6 del 24 de junio de 2014; conforme en dicho
acto adquirio el estatus pensional el 08 de abril de 2014; ademas el monto de la pension
esta estimado en un valor de $ 2.694.030 a partir del 08 de abril de 2014.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de
primera instancia.

853. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral Tercero de la sentencia dictada el 23 de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
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restablecimiento del derecho interpuesto por MARTHA CECILIA ARISTIZABAL
MURILLO contra de laNACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/ /{/Wi(/éé/ : /7

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

/&MM

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

\ 2
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Carmenza Osorio Rios

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013339008-2020-000262-02

Acto judicial: Sentencia 33

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego las
pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MARIA CARMENZA
OSORIO RIOS, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 29 de septiembre de 2021 proferida por
la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que negé las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA!

803. La parte demandante pretende la nulidad del acto ficto configurado el 28 de
septiembre de 2019, frente a la peticion presentada el 28 de junio de 2019, que solicito el
reconocimiento de la prima de junio establecida en el articulo 15, numeral 2, literal B de
la Ley 91 de 1989.

804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de prima de
junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

(fs.1aldc.1)
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805. Expuso que la parte demandante le fue reconocida la pension mediante Resolucion
668 del 22 de octubre de 2015, expedida por la Secretaria de Educacién del Municipio de
Manizales, en representacion del FOMAG.

806. Manifestd que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, porque su
nombramiento fue con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no se beneficié de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de 1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogd que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de mitad
de afo creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho a la pension
gracia.

2. Contestacion de la Demandada

810. La entidad permanecio silente.

1.3. SENTENCIA?

811. El 29 de septiembre 2021 el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a
relacionarse:

“PRIMERO: PRIMERO. DECLARAR PROBADAS la excepcion de “LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD ", propuesta por
el Ministerio de Educacion Nacional en los procesos 2020-00174 2020-00181,
2020-00245, 2020-00246, 2020-00247, 2020-00251, 2020-00252, 2020-00255,
2020-00256, 2020-00257, 2020-00258, 2020-00259, 2020-00260, 2020-00261 y se
declara la misma oficiosamente en los demas procesos.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro de todos
los veintidn (21) procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
relacionados e identificados al inicio de esta sentencia y que para claridad se
repiten en este apartado:

Se precisa que en todos los procesos la demandada es la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —

2 (Exp Esc 17)
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FNPSM-, y que en todos los procesos el radicado comienza con el codigo 17001-
33-33-001 y termina en 00, y el medio de control es nulidad y restablecimiento del
derecho. A continuacion, se identifican:

(..
Caso 21: Rad: 2020-00262 Demandante: MARIA CARMENZA OSORIO RIiOS.”

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

¢Los demandantes se encuentran en alguno de los dos supuestos de hecho que establece la
normatividad vigente para acceder a la reliquidacién de su pension con la inclusion del pago
de pago de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional desde el momento
de la adquisicion del status de pensionados y hasta la inclusion en némina, de acuerdo a lo
consagrado en el literal b numeral 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989?

813. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad hecho
por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv) el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste altimo que elimind
dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros alli
sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico que hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

814. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez de
instancia considero que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a partir
del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante con
posterioridad al 31 de julio de 2011.

815. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de los
docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en cuenta
la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional pensional
que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

816. Como la parte accionante adquirio el estatus después del 31 de julio de 2011 y su
mesada pensional fue superior a los 3 salarios minimos legales mensuales vigentes, se
negaron las pretensiones.

1.4.  Apelacion de la sentencia ®
817. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.
818. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.
819. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho

a la pensidn gracia, constituyéndose en una compensacién por la pensién perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los

3(Exp 14)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013333-001-2020-00262-02

pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas en
un porcentaje inferior al salario minimo.

820. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha de
vinculacion no tenian derecho a la pensién gracia. De ahi que por el hecho de que se
pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad de
prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos en el
numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte en la
mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la naturaleza de
ambas es diferente.

821. Sefialé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

822. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por el
acto legislativo 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

823. Adicionalmente, solicité que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda de
una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

824. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

825. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA*%,

826. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el
Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales
relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho
Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro
de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales
que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante
qgue no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su
inconformidad para con la decision censurada.” ®

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gomez. Reiterada en
Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-
2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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2.2.  Problemas Juridicos

827. Para la formulacion de los asuntos a dilucidar, se anota que la sentencia de primera
instancia no condend en costas a la parte apelante, toda vez que la demandada no contesto6
la demanda. Por substraccion de materia, no se analizara el cargo de la apelacion sobre
las costas.

828. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 1989?

2.3. Lo probado en el proceso

829. Mediante la Resolucion 668 del 22 de octubre de 2015 se reconocid la pension de
jubilacion por la Secretaria de Educacion de la alcaldia de Manizales a favor de la parte
demandante en cuantia de $2.186.021 partir del 22/07/2015.°

830. El 28 de junio de 2019 la parte demandante solicitd a la Secretaria de Educacion de
Manizales, el reconocimiento de la prima de junio establecida en el articulo 15, numeral
2, literal B de la Ley 91 de 1989.

2.4. Fundamento Juridico

831. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del Estado,
con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se
garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y
privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

832. Asuvez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza
el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

833. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos 0 convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los drdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

¢ (Exp 01).
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2.4.1. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, preve sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, Se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional ”-nft-

835. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada por
la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de la
primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en
forma adicional a su pension.

836. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos Gltimos
previd una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso, equivalente
a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera s6lo una pension de jubilacién
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -Rft”

837. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas para
los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para este
proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico, correspondiente a
treinta (30) dias de valor de la pensidn, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por
jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en
todos sus érdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho
al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno
de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de
cada afo, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

838. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.
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(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se
retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

()"

839. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes tachados
del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expediciéon del articulo 1°
de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 sobre
excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

840. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustro que sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara en el
sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero
no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la
mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general pero
sin modificar sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian ampliarse
el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban de pension
gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio contemplado
en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™, puede
asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°,
literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima de medio
afo equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que
trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Enel articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los pensionados
del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida, "adicionalmente™
a la pension de jubilacion - pension ésta que de manera inmediatamente anterior, concede
el mismo articulo para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo que
el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya que
existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio de la
Ley 91) y "30 dias de pago de la pensién™ (monto de la mesada adicional de la Ley 100),
teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social
contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencidn de algun beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los primeros
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reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los segundos reciben
la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio, establecida
en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados a partir del
1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del articulo 142 de la
Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos
temporales.”

841. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13 mesadas
a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1Io. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a
ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

842. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justificd la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993 para
compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad a 1988,
es decir para compensar su péerdida de poder adquisitivo, y fue extendida a todas
las demés pensiones por una decisién de la Corte Constitucional (Sentencia C-
489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion de los pasivos
pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
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Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a perdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin embargo,
debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que se seguira
pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de incrementarse a
futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con las actuales
proyecciones su eliminacién reducira el déficit operacional acumulado en 12.9%
del PIB, entre los aiios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE LEY 034 CAMARA -
GACETA 385 DE 2004).

843. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los docentes
oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacidn o de vejez a partir del 25 de
julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no
podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo ™.

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su impacto
en las finanzas publicas, el gobierno nacional present6 dos proyectos de acto legislativo
el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para su estudio y
tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicién no quedara referida al reconocimiento de la pensién
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, ain
cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econdmico de esa mesada
adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcién para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales legales
vigentes, siempre que reunan los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del
2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01
del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
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minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

844. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en el
literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendid en garantia del principio
de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley 238 de 1995.

845. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011.

846. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccidon Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los derechos
fundamentales que la accionante alega conculcados.”’

847. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

848. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion por la Resolucién 668 del 22 de octubre de 2015 por la Secretaria de
Educacion de la alcaldia de Manizales en cuantia de $2.186.021 partir del 22/07/2015.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional toda
vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo 01 de
2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia de dicho
acto, esto es el 25 de julio de 2005, y su mesada super6 los 3 smimv, que era $1.933.050, a
razon de $644.350 que era el smimv.

859. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda.

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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2. Costas en segunda instancia

849. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

850. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

851. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIMAR la sentencia dictada por la Sefioria del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesto por Maria Carmenza Osorio Rios contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

g
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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Manizales, treinta (30) dias de marzo de dos mil veintidds (2.022).

A.I 105

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.
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A\ .
i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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la liquidacion realizada por el Secretario de las costas y agencias en derecho.
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

ASUNTO: RESUELVE DESISTIMIENTO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JULIAN DAVID PINEDA QUINTERO

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE CALDAS
RADICACION: 17001-2333-0002019-00281-00
Acto judicial: Auto interlocutorio 69

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

ASUNTO

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a resolver
desistimiento presentado por el sefior JULIAN DAVID PINEDA QUINTERO,
frente a las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

1. ANTECEDENTES

La parte demandante Solicité se declare la nulidad del acto administrativo ficto del dia
06 de diciembre de 2018, que negd el reconocimiento de la correspondiente sancion
por mora solicitada generada del ajuste a la cesantia definitiva, con la inclusion de la
prima de servicios, como factor salarial para la liquidacion, a titulo de restablecimiento
del derecho, se ordene el reconocimiento y pago de sancién moratoria a la que tiene
derecho por el no pago oportuno de las cesantias definitivas de manera completa.

En los hechos precisé que, por medio de la Resolucion 00908 del 22 de noviembre
de 2017, le fueron reconocidas sus cesantias las cuales fueron canceladas el dia 08 de
agosto de 2018.

2. SOLICITUD DE DESISTIMIENTO
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El 14 de enero de 2022 el apoderado judicial de la parte demandante allegé memorial
donde solicitd el desistimiento de las pretensiones de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por el sefior JULIAN DAVID PINEDA
QUINTERO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE CALDAS, con fundamento en el articulo 314 de la ley 1564
de 2012, aplicable a esta jurisdiccion por remision del articulo 306 de la ley 1437 de
2011.

3. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacion en la Ley 1437 de 2011, que
apenas se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera técita (art. 178),
por lo cual se hace menester acudir, por expresa remision del articulo 306 de la misma
obra al Codigo General del Proceso que si regula dicha institucion en el precepto 314,
a cuyo tenor:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia gue ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento
se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante la
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia (...) ” /Lineas de la Sala/.

De acuerdo con las particularidades del caso sometido a estudio de esta Sala, se verifica
que el apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir /fls. 1
(art. 315 num. 2 ibidem) y no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones
que tendra en cuenta esta colegiatura para aceptar el desistimiento y dar por terminado
el proceso, con efectos propios la providencia de cosa juzgada.

4. COSTAS PROCESALES

Teniendo en cuenta el articulo 316 del CGP, precisa que el auto que admite el
desistimiento se condenara en costas a quien desistio del mismo, sin embargo dicho
precepto, contiene diferentes excepciones para dicha condena como son: (i) cuando las
partes asi lo convengan; (ii) cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el
juez que lo haya concedido; (iii) cuando se desista de los efectos de la sentencia
favorable ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares; (iv) cuando el
demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias, y en caso de oposicion el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas.
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En el caso sub examing, se tiene que por la Secretaria de la Corporacién se procedio a
dar traslado a la contraparte del escrito de desistimiento de las pretensiones; sin
embargo, la actora no se pronuncié sobre la misma, en este sentido y conforme a los
presupuestos normativos enunciados en precedente no se condenara en costas a la
partea actora.

Es por lo expuesto que,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por la sefiora
JULIAN DAVID PINEDA QUINTERO contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION —-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: TERMINAR el presente proceso y con efectos de cosa juzgada esta
providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin necesidad
de desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

g
/1,2/{7(/%(/(%/ //}7 ph-(f~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DEQISIC')N ] ) ]
Magistrado Ponente: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Accion: Popular

Demandantes: Enrique Arbeldez Mutis y Otros

Demandado: Concesion Pacifico Tres

Radicado: 17 001 23 33 000 2018-00471-00.

Vinculados: Martha Cecilia Cruz Campedn — Doris Galeano Agudelo —

John James Galvis Galeano -Maria Soledad Ortiz Hincapié
— Javier Pinilla Rocha — Jorge Ivan Toro Jiménez -
Francisco Gustavo Restrepo Osorio — Yuly Estela Arboleda
Aguilar — Néstor Fabio Herrera Zapata — Gloria Inés Ortiz
Hincapié — Luz Marina Giraldo Orrego

Acto judicial: Sentencia 34
Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

801. Sintesis: EI demandante pretende que se ordene a la demandada cesar con las
afectaciones que ponen en peligro el ambiente del aire, las inundaciones y grietas las
generadas por las obras de la autopista Pacifico Tres. La sala niega las pretensiones
porgue no se demostraron las vulneraciones de los derechos colectivos.

§02. Esta Sala de Decision procede a dictar sentencia de primer grado en el medio de
control de ACCION POPULAR, promovido por el sefior ENRIQUE ARBELAEZ
MUTIS Y OTROS contra la CONCESION PACIFICO TRES SAS.

1. Antecedentes
1.1. Lademandatl

803. La parte accionante pretende la proteccion de los derechos colectivos del ambiente
sano y la prevencion de desastres previsibles técnicamente de los habitantes del sector
Curva las Cabras de la Vereda las Juntas en el Municipio de Neira — Caldas.

804. En consecuencia, se ordene a la Concesion Pacifico Tres: (i) que no afecte por
inundaciones de pantano a las viviendas y negocios, como por el polvo ambiental,
causados por las obras de la autopista Pacifico Tres; (ii) resolver las afectaciones en las

1 Cuaderno 1, Fls. 1-80
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paredes y techos de las viviendas; (iii) recuperacion de las zonas verdes; vy, (iv) se
socialicen las obras que se realizan.

805. La parte demandante indic6 que la Concesidn Pacifico Tres realiza en el sector
Curva las Cabras de la Vereda las Juntas en el municipio de Neira — Caldas - el
proyecto “Autopistas para la Prosperidad”, donde se afecta a los propietarios y
establecimientos comerciales de los predios aledafios, de la siguiente manera: (i)
inundaciones de pantano que entra a las propiedades en época de invierno; (ii) la
gran cantidad de polvo que se genera en época de verano; Y, (iii) pérdida de clientela
por los constantes cierres de la via.

806. A pesar de las quejas de la comunidad, la demandada no ha dado solucion a
los problemas.

1.2. Transito procesal

807. EI 9 de octubre de 20182, se ordend la admision de la demanda, y la vinculacion
de las personas afectadas.

1.3. Contestaciones de la demandada y los vinculados
1.3.1. Concesion Pacifico Tres S.A.S®

808. Se opuso a las pretensiones de la demanda, porque la obra Autopista para la
Prosperidad se realiza en virtud de la declaratoria de utilidad publica e interés
social, que implica el deber de los particulares de ceder ante el interés publico, sin
que signifique un atropello de la comunidad.

809. En cuanto a los hechos expresd que no ha ocasionado perjuicios que a los
propietarios y comerciantes.

810. Como sustento de la defensa, la accionada explicé que desarrolla el contrato
de concesion con la Agencia Nacional de Infraestructura -ANLA-, para la
construccion del Proyecto Autopista Conexion Pacifico Tres Manizales, en la via la
Manuela-la Pintada, que pasa por el tramo Curva las Cabras, vereda la Juntas del
municipio de Neira — Caldas,

811. Sobre las pretensiones indico:

811.1. No han generado obstaculos o prohibiciones al ingreso de las viviendas y
a los establecimientos comerciales, y solo se coloc6 un punto de PARE, de
acuerdo a los parametros definidos en el Plan de Manejo de Transito (PMT)
aprobado para la ejecucién de obras, ya que es el Gnico tramo en recta que se
presenta en ese sector.

811.2. Las inundaciones o el polvo son independientes a la obra y atribuibles a:
(i) al trafico de carga pesada que pasa por la via nacional; vy, (ii) las propiedades

2 Cuaderno 1, Fls.82-84
3 Cuaderno 1, Fls. 93-107
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y los negocios se encuentran dentro de la franja de retiro de transito cedida por
el INVIAS a Neira.

811.3. El proyecto fue socializado a través de diversos comités con la comunidad
desde el inicio de la obra y otros medios como volantes, boletin trimestral,
programas de television y radio. Ademas, la comunidad puede presentar sus
observaciones cada dos meses.
812. Propuso las siguientes excepciones:
812.1. Inexistencia de responsabilidad por parte de la Concesion Pacifico
Tres, porque la obra se ejecuta en desarrollo de un contrato de concesion, con
disefios aprobados por la interventoria.
812.2. Carencia de prueba de la vulneracion o amenaza de derechos
colectivos. Las obras se desarrollan con el cumplimiento de los requisitos
técnicos y ambientales y bajo supervisién continua de la Interventoria.

812.3. Inexistencia de nexo causal: La demanda no acredita que la ejecucion
de la obra perjudique la actividad comercial en predios particulares.

§12.4. Genérica.

1.3.2. Las partes vinculadas no contestaron la demanda
813. Los vinculados no intervinieron.
1.4. Transito procesal. Audiencia de Pacto de Cumplimiento*
814. Las partes no llegaron a acuerdo en la audiencia celebrada el 19 de julio de 2019,
y en la misma diligencia se decretaron pruebas.
1.5. Alegatos de conclusion e intervencidn del Ministerio Publico

815. La Concesion Pacifico Tres y el Ministerio Publico, presentaron alegatos de
conclusion. La parte actora permanecio silente.

816. Concesién Pacifico Tres®: Se refirid que, de las pruebas recaudadas y en
especial el informe de CORPOCALDAS, no se demostré la afectacion ambiental ni
econdmica de los habitantes del sector.

§17. Ministerio Publico®: Conceptlio que no debe accederse a las pretensiones,
pues de las pruebas allegadas no se demuestra la infraccion ambiental o afectacion
economica de los habitantes. Por el contrario, las obras se realizan conforme a la
normatividad técnica en materia de transito y transporte. Ademas, para el reclamo
del pago de perjuicios por las obras la accién popular no es el medio de control
idoneo.

4 Cuaderno 1, Fls.163-165
5 Cuaderno 1, Fls. 190-197
6 Cuaderno 1, Fls. 198-201
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2. Consideraciones

§18. Esta decision corresponde a este tribunal, conforme al articulo 16 de la Ley
472 de 19987 y 152 numeral 16 del CPACA.

2.1. Problemas juridicos

819. Se presenta la vulneracion de los derechos colectivos del goce de un ambiente
sano y a la prevencién de desastres previsibles técnicamente, a los habitantes de la
vereda Las Juntas en el Municipio de Neira — Caldas, por las obras que desarrolla la
concesion Autopista Conexion Pacifico Tres, en el sector Curva las Cabras de la
Vereda las Juntas en el Municipio de Neira — Caldas.

2.2. Lo demostrado

§20. Previamente, se indica que en la demanda se aportaron fotografias®, las cuales
“... son pruebas documentales que el juez esta en la obligacion de examinar bajo
el criterio de la sana critica, siempre y cuando se hayan verificado los requisitos
formales para la valoracion de ese tipo de medios probatorios, esto es, la
autenticidad y la certeza de lo que se quiere representar.” En el asunto en estudio,
de las fotografias aportadas no se puede determinar su origen, ni el lugar, ni la época
en que fueron tomadas y carecen de reconocimiento o ratificacion.

821. Por medio de la Resolucion 713 del 26 de mayo de 2014 expedida por el
Ministerio de Transporte, se declard de utilidad pablica e interés social el Proyecto
Conexién Pacifico 3 La Virginia y la Manuela- La Pintada Autopistas para la
Prosperidad, en la cual la ANLA cuenta con los estudios de prefactibilidad, para
desarrollarse en esquema de asociacion pablica privada de cuarta generacion.®

822. El 10 de febrero de 2016 se suscribio un acta de informacion y participacion
comunitaria, entre la comunidad, la ANLA y la Concesion Pacifico tres, donde consta
las reuniones de informacién y participacion comunitarial, el cronograma del
proyecto, la gestién predial que sera manejada a través de actas de vecindad, el Plan de
Manejo de Trafico y la convocatoria del Comité de Participacion, con el registro de
asistencia a la reunion de socializacion de inicio de obra firmada por algunos de los
habitantes de la vereda Juntas'?.

7 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0472 1998.html#16

8 C1. Fs. 42-71.

9 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTECIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- Consejera Ponente: Olga Mélida Valle de De La Hoz (E)- Bogoté, D.C, seis (6) de mayo de
dos mil quince (2015) Radicacién: 05001-23-31-000-1997-02667-01 (30.892)

10 Cuaderno 1. Fls 98-99

11C1, Archivo CD, FL.97

12 Cuaderno 1. Archivo en CD. Acta de reunién Inicio de Obra UF3 La Manuela - Tres Puertas — Irra, paginas 1-
12




Sentencia Accién Popular. RAD. 170012333000201800471-00.

823. El 30 de junio de 2016 se realizd el acta de vecindad donde consta el estado antes
del proyecto del predio denominado la Curva de la Cabra, junto con la evidencia
fotogréafica y de video.'314—

824. El 21 de julio de 2016 se realizo la primera reunion del comité de participacion
entre la comunidad y la Concesion Pacifico Tres, donde se abordd el proceso de
inventario, avalto y pago de los predios, como las correcciones a los accesos a las
fincas y condominios.®®

824.1. El 26 de febrero de 2017 se realiz0 la tercera reunion de comité de participacion
ciudadana donde no aparecen quejas de la comunidad acerca de las obras?®.

§25. Los dias 14 de diciembre de 2017, 29 de agosto de 20188, 9 de agosto de
2018 29 de julio de 2018% y 15 de abril 2018 los habitantes de la Vereda las
Juntas en el Municipio de Neira — Caldas pusieron en conocimiento de la concesion
Pacifico Tres y a CORPOCALDAS, las afectaciones por el polvo en época de
verano o el pantano en el invierno, a las viviendas y comercios por las obras de la
concesion. Para lo cual pidieron a CORPOCALDAS una visita técnica.

§26. Los dias 31 de julio de 201821, 10 de mayo de 20182% y 29 de agosto de 20182
la Concesion Pacifico 3 contesto las peticiones de la comunidad donde informo: (i)
los tramites para la enajenacion voluntaria de los predios; (ii) socializacion de
actividades en las obras, instalacion de punto de regulacién de transito, mejora de
seguridad, adecuacion de acceso, las labores de limpieza y apoyo con ocasion al
desborde de aguas.

827. El 31 de mayo de 2018 la ANLA respondi¢ a un habitante de la vereda las Juntas
que realiz6 una visita los dias 22 y 23 de mayo de 2018, y si hay lugar se iniciara
proceso sancionatorio.?*

§28. El 20 de noviembre de 2018 CORPOCALDAS conceptud sobre las afectaciones
denunciadas por la comunidad: (i) que las incomodidades debidas a vibraciones al
polvo y barro son causadas por el paso de maquinaria pesada, y la ubicacion de un
“pare y siga” en el sector; (ii) es posible que las vibraciones generadas por el paso de
maquinaria pesada puedan generar patologias en las viviendas como grietas o
desplazamientos en las tejas; (iii) para conocer el verdadero nivel de afectacién en las
viviendas se debe revisar las actas de vecindad antes de la obra para establecer cual era
el estado de las edificaciones; (iv) se requiere la evaluacion detallada de las cargas y
vibraciones actuantes, y si las técnicas de construccion de las viviendas cumplieron la
normativa sismo resistente. °

13 Cuaderno 1. Archivo en CD. Acta de vecindad 086 — Curva de las cabras (costado derecho)

14 Cuaderno 1. Archivo en CD. Registro de 232 fotografias

15 Cuaderno 1. Archivo en CD. Primera reunién comité de participacion comunitario UF3, paginas 1-8.
16 Cuaderno 1. Archivo en CD. Tercera reunion comité de participacion comunitario UF3, paginas 1-8
17C1,fs. 22-23

18 Cuaderno 1. FI.33 Oficio CPT05-138-20180829003035

19C1, fs. 4-5

20 Cuaderno 1. FI1.33 CPT05-138-20180731002618

21 C1. Fs.11 vto. Oficio CPT05-138-20180731002614

22 C1. Fs.14-18. CPT05-136-20180510001442

2 C1, fs. 14-18. Oficio CPT05-138-20180829003035

24 Cuaderno 1. Fls.28 Rad. 2018070321-2-000

% C1. Fs. 8-10. Oficio 2018-1E-00021927
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829. Como prueba de oficio CORPOCALDAS presentd dos informes técnicos acerca
de las afectaciones:

§29.1. En el informe del 30 de julio de 20192, con base en una inspeccién ocular a
la zona, sefial6 que no encontraba evidencias que las obras generen inundacion:

“En el sitio se encontro que la mencionada obra se encuentra en construccion, por lo
cual, actualmente no es posible determinar con exactitud el alcance de esta, o si se
contempla algun tipo de obra de manejo de aguas lluvias o revegetalizacion de los
taludes conformados, en el costado correspondiente a la Curva de las Cabras, de los
cuales en la actualidad, no se observa evidencia y gue serian recomendables llevar
a_cabo; sin embargo, en revision de fotos de diciembre de 2014 del sector, a través
del programa de Google Earth, se identifico una alcantarilla transversal cuyo encole
y descole actualmente se encuentra bajo el terraplén, situacion que podria favorecer
empozamientos en el sector.

Tras la revision en campo, se determind que no es posible establecer con certeza
mediante una inspeccién ocular, si a causa de la construccion de las obras viales
por parte _de la Concesion Pacifico Tres, se presentan las problematicas
denunciadas, ya gque esta conclusion requiere de un levantamiento topografico del
sector, en donde se identifiguen posibles zonas deprimidas topograficamente o
empozamientos que favorezcan la concentracion de las aguas de escorrentia
superficial en sitios puntuales gue contribuyan a generar inundaciones. Asi mismo,
por la parte posterior de la Curva de las Cabras discurre el Rio Tapias, el cual, se
pudo determinar que con las obras en construccion, no se generan tiene -sic- ningun
tipo de afectacion que pudiera causar inundaciones, ya gue estas se encuentran
retiradas del rio, v la presencia de las obras no genera invasion u ocupacion de la
mancha de inundacion derivada de una creciente en este drenaje ”. Rft.

829.2. En cuanto a la afectacion por polvo se solicitd una ampliacion a la
corporacion auténoma, la cual presenté un informe del 2 de agosto de 201927 donde
preciso:

“... ante Corpocaldas no se han presentado a la fecha, denuncias radicadas y
relacionadas con afectaciones por parte del proyecto a nivel de emisiones
atmosféricas en la ubicacién mencionada (Vereda Juntas, curva Las Cabras Km
32 via MANIZALES - Irra), en tal sentido, esta entidad, no puede conceptuar al
respecto, hasta tanto personal técnico, verifique en campo, las presuntas
afectaciones por material particulado, manifestadas en la accion popular.

Con respecto a dicho tramo vehicular a cargo de la Concesion Pacifico Tres SAS,
es importante precisar como la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA por intermedio de la resolucion No. 00704 del 8 de julio de 2016, establecio
en el paragrafo del articulo primero y la parte motiva de la misma, que no se
pronunciaba con respecto a solicitud de licencia ambiental para la Unidad
Funcional UF 3.1 (Sector Las Cabras), toda vez que se corresponde con un
mejoramiento vial que no requiere del licenciamiento ambiental y por tanto la
gestion ambiental por parte de la Concesion Pacifico Tres SAS en dicho sector,
estaria sujeta a la elaboracion de un programa de Adaptacion de la Guia
Ambiental — PAGA (Numeral 2.2 CONSIDERACIONES SOBRE LA
DESCRIPCION DEL PROYE CT0O).”

26 C2, Fls. 6 vto.
21.C2, fl. 9. Informe técnico 500-946
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830. La testigo Ingeniera Sanitaria Estefania Lizarralde Martinez quien labora en la
Concesion Pacifico Tres, sefiald en su declaracion?: (i) en cuanto a la afectacion del
sector por calidad de aire, se ejecutaron acciones de control del material particulado,
como son: la humectacion de la via, tapado de carpas de transito de volquetas, y
humectacion de las vias dependiendo consiste una aspersion de agua con un
carrotanque; (ii) sobre las vibraciones, aclar6 que se trata de una via nacional de existe
trafico pesado y que no le consta esta situacion; (iii) en cuanto a las inundaciones
generadas por eventos de lluvias, se ha realizado la limpieza y el retiro de lodos; v, (iv)
la concesion cuenta con aprovechamiento forestal, permisos de ocupacion de cauce,
concesion de agua y de aprovechamiento forestal.

2.3. Las acciones populares

831. Los derechos colectivos son protegidos por las acciones populares cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por la
accién o la omisién de las autoridades publicas o de los particulares que actlen en
desarrollo de funciones administrativas. (arts. 78 a 82 CP, L.472/1998)

§32. El Honorable Consejo de Estado?® indicd los siguientes supuestos para la
prosperidad de las acciones populares:

“A) Una accion u omision de la parte demandada. B) Un dario contingente,
peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos;
peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana. Y, C) La relacion de causalidad entre la accion,
la omision, y la sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses”.

2.4. Inaplicabilidad del pago de perjuicios individuales en acciones
populares

833. En la demanda se pretende, entre otros aspectos, atender las solicitudes de los
habitantes del sector para atender el deterioro en las viviendas y las afectaciones
comerciales.

8§34. Al respecto, el Consejo de Estado® ilustré que las acciones populares no son el
mecanismo idoneo para buscar las reparaciones en los derechos individuales:

“La accion popular no es el medio procesal idoneo para acceder a la indemnizacion
de perjuicios comoquiera que la misma se encuentra instituida para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, con miras a evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre tales derechos e intereses, 0
restituir la cosas a su estado anterior cuando fuere posible, pero no para indemnizar
los perjuicios que se hayan causado a una persona o0 a un grupo de personas
determinadas.”

28C1, FL. 186, cd (minuto 11:42 a 32:51)

29 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre
de dos mil diez (2010), Radicacién nimero: 54001-23-31-000-2001-01920-01(AP).

30 Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, sentencia del 13 de mayo de dos mil
diez (2010), radicado: 540001-23-31-000-00507-01 (AP).
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835. Por lo anterior, con las acciones populares no se puede buscar la reparacion o
indemnizacién de perjuicios individuales. 3!

2.5. Los derechos colectivos que se pretende se protejan

836. ElI ambiente sano es el derecho que tienen todas las personas de gozar de un
ambiente sano y el deber que tiene el estado de protegerlo y conservarlo fomentando
la educacién para su cuidado. (art. 79 CP)

837. Como derecho colectivo, el goce al ambiente sano se refiere a la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucion. 32 (art. 4.a L.472/1998)

§38. El ambiente sano también tiene la connotacion de derecho-deber:

“Bajo ese entendido, uno de los principios fundamentales del nuevo régimen
constitucional es la obligacion estatal e individual de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion, en virtud de la cual, la Constitucion recoge en
la forma de derechos colectivos y obligaciones especificas las pautas generales que
rigen la relacion entre el ser humano y el ecosistema. Estas disposiciones
establecen, por ejemplo, (i) el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, (ii)
la obligacion estatal y de todas las personas de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, (iii) la obligacion del Estado de prevenir y controlar los factores de
deterioro y garantizar un desarrollo sostenible y (iv) la funcion ecoldgica de la
propiedad.18 (...) De ahi que todos los habitantes del territorio colombiano tienen
derecho a gozar un entorno o habitat sano y el deber de velar por la conservacion
de éste. ”-sft-

839. El derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente pretende garantizar que la sociedad no esté expuesta a padecer
posibles o inminentes alteraciones de las condiciones normales de vida o dafios
graves causados "por fendmenos naturales y efectos catastroficos de la accion
accidental del hombre, que demanden acciones preventivas, restablecedoras, de
caracter humanitario o social, constituyéndose en un derecho de naturaleza
eminentemente preventiva".s

2.6. El caso concreto

840. La parte demandante pretende que la parte demandada cese la vulneracion de los
derechos colectivos al goce a un ambiente sano y prevencion de desastres previsibles
técnicamente de los habitantes del sector denominado Curva las Cabras la Vereda la
Juntas ubicado en el municipio de Neira — Caldas, al considerar que la obra vial del

31 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, sentencia del 29 de abril de dos mil
quince (2015), radicado: 25307-33-31-701-2010-00217-01 (AP).

32 Santofimio, Gamba- Jaime, “compendio de derecho administrativo” Universidad Externado de Colombia.
Edicién 2017, pag. 907.

33 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA- Bogota, D.C., ocho (8) de junio de
dos mil once (2011)- Radicacion nidmero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP)
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proyecto Autopista Conexion Pacifico Tres, ha ocasionado afectaciones a las viviendas
y establecimientos comerciales.

841. Como antes se aclard, con las acciones populares no se puede perseguir la
reparacion o indemnizacién de perjuicios individuales por dafio directo a las viviendas
o afectaciones en el comercio, por lo que no pueden ser motivo de analisis las
reparaciones de los predios particulares.

842. La demanda sintetizo las afectaciones a los derechos colectivos de la salud y la
prevencion de desastres que las obras producirian a la comunidad, en las siguientes: (i)
en invierno las inundaciones generan con pantano que entra a las viviendas y negocios;
(ii) en el verano se genera polvo que afecta la salud; (iii) las vibraciones producen
grietas y patologias constructivas a las viviendas.

843. Conforme a las pruebas allegadas, incluso a las decretadas de oficio, tal como lo
sefiald el concepto del Agente del Ministerio Publico, no existen elementos de juicio
suficientes para acreditar que las obras realizadas causen inundaciones, polvo y
vibraciones tales que pongan en peligro los derechos de la salud y prevencién de
desastres, a los habitantes del sector La Cabras de la Vereda la Juntas del municipio de
Neira- Caldas.

844. En efecto, el informe de CORPOCALDAS de noviembre de 2018 sefial0 que es
posible que las grietas en los pisos y paredes de las viviendas puedan ser generadas por
el paso de maquinaria pesada, pero se necesitaria establecer el estado anterior de las
construcciones, asi como el cumplimiento de las normas constructivas.

845.Y en los informes principal y aclaratorio de CORPOCALDAS presentados en
2019 se expresd que no era posible establecer mediante la inspeccion ocular las
afectaciones por el polvo, y se pudo determinar que las obras no causan inundaciones
ya gue se encuentran retiradas del rio.

846. En cuanto a la carga de la prueba en las acciones populares, tanto los articulos 30
de la Ley 472 de 1998 y 167 del CGP refieren que “...incumbe a las partes probar los
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”,
como lo reiteré el Consejo de Estado3*: “... en materia de acciones populares es al actor
popular a quien corresponde la carga de probar los hechos, acciones u omisiones que
a su juicio constituyen la causa de la amenaza o vulneracion de los derechos e intereses
colectivos cuya proteccion reclama. Asi las cosas, ciertamente se advierte que la parte
demandante no aportd ningun elemento probatorio para acreditar idonea y validamente
la amenaza o vulneracion de los derechos e intereses colectivos invocados en la
demanda, y tampoco manifestd la imposibilidad de allegar las pruebas respectivas,
simplemente se limité a aportar un material fotografico que es insuficiente para
demostrar la situacion alegada. ”-sft-

847. Toda vez que la parte demandante no demostro la vulneracion de los derechos
colectivos, se negaran las pretensiones.

848. Conforme al articulo 38 de la Ley 472 de 1998, no se impondran costas al no
demostrarse que el actor popular actué con temeridad o mala fe.

3 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 10 de mayo de 2012. Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2010-01459-01(AP).
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849. Por lo anteriormente expuesto, esta Sala de Decision del TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA:
PRIMERO: DECLARESE probadas las excepciones de “Inexistencia de
responsabilidad por parte de la Concesion Pacifico Tres” y de “Carencia de prueba
de la vulneracion o amenaza de derechos colectivos”, conforme a la parte
considerativa.
SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, al no demostrarse la
vulneracion de los derechos colectivos, por parte de la accionada, conforme a lo

expuesto en la parte considerativa.

TERCERO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de
1998, REMITASE copia auténtica de esta decision a la Defensoria del Pueblo

CUARTO: Sin costas.
QUINTO: NOTIFICAR la presente decision a las partes y al Ministerio Publico.

SEXTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, haganse las anotaciones
pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/UMW ' /7

('AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

/MM

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

\=/
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Auto de mejor proveer

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Adalgiza Gonzalez de Aristizabal

Demandado: Nacion — Ministerio de educacion nacional -
Departamento de Caldas.

Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00318-00

Acto Judicial Auto interlocutorio 67

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)
Proyecto discutido y aprobado en sala.
Asunto

Conforme al articulo 213 del CPACA se ordena que se oficie a la Gobernacion de
Caldas para que un plazo de cinco (05) dias siguientes al recibo de la comunicacion,
informe;

e Desde cuando y hasta cuando fue el tiempo de servicios prestados como
docente por la sefiora Adalgiza Gonzalez de Aristizabal identificada con
€.c.25.126.601, por las autorizaciones 743 del 13-02-2001 y 1349 del 03-
04-2003 suscritas por la gobernacion de Caldas.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

/L

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

/MW

PATRICIA VARELA CIFUENTES
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Magistrada



17001-23-33-000-2016-00567-02.
Nulidad y restablecimiento del derecho
Martha Lucia Castafio Arango Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

REPUBLICA DE COLOMBIA
\;zm &

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Informando a la sefiora Conjuez Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA que el
proceso identificado en la referencia, fue allegado procedente del H. Consejo de Estado, con
decision que resolvio la apelacion de la sentencia de 1° instancia, proferida por la Sala de
Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas el 14 de diciembre de 2018.

NRvAY)

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, treinta (30) marzo de dos mil veintidos (2022).
A.S. 019

Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00567-02

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado que resolvid
los recursos de alzada que contra la decisién primaria impetré la demandada NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado en Sentencia de 7 de diciembre de 2021 (fl. 233 a 239
vto C.1), que modifico el fallo proferido por esta Conjuez declarando la prescripcion de parte del
periodo reclamado y, en consecuencia, ordénese la liquidacion de gastos y posteriormente el archivo
del expediente.

Notifiquese y Cumplase

N LER

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado Electrénico
n°. 057 de 31 de marzo de 2022.

LLS2Y

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-23-33-000-2016-00722-02.
Nulidad y restablecimiento del derecho
Irene Roci6 Torres Fernandez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

REPUBLICA DE COLOMBIA
}A_\:m ,,}%

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Informando al sefior Conjuez Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ que el proceso
identificado en la referencia, fue allegado procedente del H. Consejo de Estado, con decision
que resolvio la apelacion de la sentencia de 1° instancia, proferida por la Sala de Conjueces
del Tribunal Administrativo de Caldas el 3 de septiembre de 2019.

NRvAY)

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, treinta (30) marzo de dos mil veintidos (2022).
A.S. 020

Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00722-02

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado que resolvid
los recursos de alzada que contra la decisién primaria impetré la demandada NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado en Sentencia de 7 de diciembre de 2021 (fl. 221 a 225
vto C.1), que modifico el fallo proferido por esta Conjuez declarando la prescripcion de parte del
periodo reclamado y, en consecuencia, ordénese la liquidacion de gastos y posteriormente el archivo
del expediente.

Notifiquese y Cumplase

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado Electronico
n°. 057 de 31 de marzo de 2022.

LLS2U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario
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Asunto: Auto de mejor proveer

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Cielo Marcela Arias Gutiérrez

Demandado: Nacion Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
prestaciones del magisterio - Municipio de Pensilvania.

Radicado: 17001-23-33-000-2019-00319-00

Acto judicial: Auto | 68

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

Estando el proceso a despacho para sentencia, se requiere aclarar si las cesantias de los afios
1994 a 1995 que solicita la demandante, fueron consignadas o pagadas a la accionante, o si
se hicieron los pagos correspondientes al FOMAG para que asumiera dicha prestacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 213 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011, se
decreta la siguiente prueba documental, con el objetivo que, por Secretaria, se exhorte a la
alcaldia de Pensilvania y al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que en el
término de diez (10) dias a partir del recibo del respectivo exhorto, se sirva certificar:

1. Sise pagaron las cesantias correspondientes a los afios 1994 y 1995 a la sefiora Cielo
Marcela Arias Gutiérrez, identificada con la C.C 24.870.461.

2. Si conforme al Decreto 196 de 1995, la alcaldia de Pensilvania- Caldas- y el
Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio celebraron
convenio para la docente Cielo Marcela Arias Gutiérrez, identificada con la C.C
24.870.461 fuera incorporada al FOMAG, y garantizar el pago de las cesantias de los



afios 1994 y 1995. Y si para la incorporacién de la docente el municipio giré
anticipadamente la deuda correspondiente, segun el calculo actuarial. Para lo cual
allegard copia del convenio, del calculo actuarial, del pago de los aportes
correspondientes a las cesantias de la docente por los afios 1994 y 1996.

3. EIl formato unico de historia laboral y los factores salariales percibidos durante los

afos 1994 y 1995 por la sefiora Cielo Marcela Arias Gutiérrez, identificada con la
C.C 24.870.461.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados

o
/ @{7(/(]@6(%/ /,/{/ o

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ‘,/‘
Magistrado \

s M

PATRICIA VARELA CIFUENTES

Magistrada
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Republica de Colombia
Rama Judicial
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Honorable Tribunal Administrativo de Caldas

Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de primera instancia

Medio De Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ana Heroina Gonzéalez Gonzalez
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP
Radicacion: 17001233300020170010300
Acto Judicial: Sentencia 36

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

Sintesis: La parte demandante pretende que se reliquide la pensién de sobrevivientes
regida por la transicion de la Ley 100 de 1993, con todos los elementos salariales
percibidos el tltimo afio de servicios. La sala no accede a esta pretension; sin embargo,
debido a que el causante fue beneficiario de la nivelacion salarial por la homologacion
de los cargos administrativos de los establecimientos educativos, se ordena que se
reliquide la pension con los salarios nivelados.

La Sala dicta sentencia en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por Ana Heroina Gonzalez Gonzalez, demandante, en contra de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - en
adelante UGPP, demandada.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita la reliquidacién de una pension con el 75% de
todos los factores percibidos el tltimo afio de servicios

801. La parte demandante pretende:
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801.1. La nulidad de las resoluciones RDP 009596 del 12 de marzo de 2015 y RDP
023254 del 9 de junio de 2015, por medio de las cuales la UGPP nego la
reliquidacion de la pensién de vejez post mortem.

801.2. Atitulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad: (i) reliquidar
la pension de vejez post mortem teniendo en cuenta el 75% de todos los elementos
salariales devengados por el causante durante el ultimo afio de servicios; (ii)
pagar el retroactivo correspondiente en forma indexada y las costas del proceso.

§02. En los hechos precisé que el sefior GERARDO GRISALES LOPEZ nacid el 1 de
junio de 1951, se desempefio como empleado administrativo en el sector educativo en
el departamento de Caldas y el municipio de Manizales, desde el 1 de noviembre de
1980 hasta el 31 de diciembre de 2005.

803. Al sefior Grisales Lopez se le aplica el régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, porque el 1 de abril de 1994 tenia 42 afios de edad, y 24 afios de servicios cuando
fue expedido el Acto legislativo 01 del 22 de julio de 2005.

804. CAJANAL reconocio una pension a favor del sefior Grisales por medio de la
Resolucion 08813 del 27 de marzo de 2007, con base en la Ley 33 de 1985, pero el
Ingreso Base de Liquidacion — en adelante IBL- fue calculado segun la Ley 100 de
1993, con el promedio de lo devengado durante los ultimos diez (10) afios de
servicio, sin_incluir_todos los factores salariales devengados el ultimo afio de
servicios.

805. El sefior Grisales Lopez fallecio el 28 de junio de 2010, y a la sefiora Ana Heroina
Gonzélez Gonzalez, conyuge supérstite, se le reconocio la pension de sobrevivientes a
través de la Resolucion UGM 045621 del 9 de mayo de 2012.

806. La demanda aclaro que la Gobernacion de Caldas reconocio al sefior Grisales una
nivelacion salarial por concepto de homologacion de los cargos administrativos del
sector educativo.

807. EI 19 de enero de 2015 la sefiora Gonzélez solicitd a la UGPP la reliquidacion de
la pension con base en el 75% de todos los elementos salariales devengados por el
causante durante el ultimo afio de servicios.

808. La UGPP neg0 la reliquidacion por medio de la Resolucién RDP 009596 del 12
de marzo de 2015; ante lo cual, la sefiora Gonzalez interpuso recurso de apelacion, el
cual fue negado a través de la Resolucion RDP 023254 del 9 de junio de 2015.

809. Se invocaron como violados los articulos 2, 6, 13, 29, 48, y 53 de la Constitucién
Politica, las leyes 33 de 1985, 62 de 1995, 100 de 1993, y 4 de 1992; los decretos 1160
de 1947, 1743 de 1966, 3135 de 1968, 1848 de 1969, 1042 de 1978, 1045 de 1978, y
1160 de 1989.

810. Resaltd que la liquidacion de la pensién del régimen de transicion del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 y la Ley 33 de 1985 se realiza con todos los factores percibidos
el ultimo afio de servicios, segun la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado.
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1.2. La UGPP contestd la demanda sefialando que la pension fue legalmente
liquidada!

811. La unidad aceptd los hechos referidos a los actos administrativos expedidos en el
tramite y se opuso a las pretensiones.

812. Como normas aplicables enuncid las leyes 1437 de 2011, 100 de 1993, 33 de 1985
como los decretos 1158 de 1994 y 1653 de 1977.

813. Propuso como excepciones:

813.1. Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido. La pension que
se rige por el régimen de transicion d el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo
tiene en cuenta la tasa sefialada en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985, pero el
IBL se calcula solo con los factores salariales previstos en el Decreto 1158 de
1994, devengados los ultimos diez afios. (S. SU-230/2015 C. Const.)

813.2. Irretroactividad. Indico que en la liquidacion de la pension del causante
no puede tenerse en cuenta la homologacion y nivelacién salarial que se le hizo,
porque fue realizada diez afios después del reconocimiento de la pension.

813.3. Prescripcion: Solicité la prescripcion laboral (D. 1848/1969, D.
3135/1968, arts. 488 CST, 151 CPT)

813.4. Genérica.

814. La parte accionante se pronuncié en contra de las excepciones propuestas por la
parte demandadaz.

§15. La entidad demandada Ilamé en garantia a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, que fue negado a través del auto del 14 de diciembre de
2018

1.3. Tramite del proceso y alegatos

816. El 1° de septiembre de 2020 se dispuso que la excepcidn de prescripcion fuera
estudiada en sentencia. Ademas, como no habia pruebas para practicar se orden6 que
las partes presentaran los alegatos de conclusion.

817. En los alegatos la parte demandante precisé que en la liquidacion de la pensién
de sobrevivientes se debe incluir los factores salariales que le fueron nivelados por el
proceso de homologacion de los empleados administrativos de los establecimientos
educativos.

818. La UGPP aleg6 en conclusion que la pension de la parte accionante fue liquidada
conforme a los criterios de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 28 de

1fs. 177-198, c1
2fs. 206-208, c1
3 fls. 210-211 vto, cl1
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agosto de 2018, por lo que se debe proferir sentencia negando las pretensiones de la
demanda.

2. Consideraciones
2.1.Competencia
819. Conforme al articulo 152 del CPACA este Tribunal es competente para decidir el
presente medio de control.
2.2.Problemas Juridicos

820. ¢ Se debe reliquidar la pensién de sobrevivientes de la demandante, incluyendo el
75% de todos los factores salariales percibidos el altimo afio de servicios?

821. ;Debe incluirse en la reliquidacion de la pensién del causante la prima técnica por
evaluacion de desempefio?

§22. ;Debe incluirse en la religuidacion de la pension del causante el sobresueldo?

823. ¢En caso de demostrarse que al causante no le fue reconocida la nivelacion salarial
por la homologacidn de su cargo, procede de oficio la orden de reliquidar la pension?

2.3. Lo demostrado
824. El sefior Gerardo Grisales Ldpez nacio el 11 de junio de 1951.4

825. El tiempo de servicios del sefior Grisales fue: (i) el 28 de noviembre del 1976
hasta el 26 de septiembre de 1980 en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
como ayudante de oficinas; y, (ii) en el Centro Auxiliar de Servicios Docentes “CASD”
del municipio de Manizales desde el 1 de noviembre de 1980 hasta el 14 de agosto de
2006.¢

826. Desde los afios 1994 a 2006 el causante deveng0: salario basico, sobresueldo
mensual desde 1996 a 2001, prima técnica por evaluaciéon del desempeiio,
bonificacion por servicios prestados, bonificacion recreacional, como las primas de
servicios, vacaciones y navidad.’

§27. A través de la Resolucion 08813 del 27 de marzo de 2007, CAJANAL EICE
reconocio la pension al sefior Gerardo Lépez Grisales de la siguiente manera: (i) el
estatus pensional se establecio el 11 de junio de 2006; (ii) la tasa de reemplazo se fijé
en el 75% del promedio de lo devengado sobre el salario promedio de 10 afios,
conforme al articulo 36 de la Ley 100 de 1993; (iii) se tuvieron en cuenta los factores
salariales de la asignacion basica y la bonificacion por_servicios prestados

4 Expediente administrativo — archivo 44.
5 Expediente administrativo — archivo 55
& Expediente administrativo — archivo 66
" Expediente administrativo — 7-Certificado de factores salariales-Causante
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devengados los ultimos diez afios de servicios; (iv) la cuantia de la mesada fue de
$943.224.63.8

828. El 2 de febrero de 2009 el sefior Grisales Lopez solicitd que se reliquidara la
pension con una tasa del 85%.

§29. EIl 28 de junio de 2010 fallecio el sefior Grisales Lépez, y el 18 de agosto de 2010
la sefiora Ana Heroina Gonzalez Gonzalez, en calidad de conyuge supérstite, solicito
la sustitucion pensional.®

830. A través de la Resolucién UGM 045621 del 9 de mayo de 2012 la UGPP negd
la reliquidacion pensional con la tasa del 85% y reconocio la pension de sobreviviente
a la sefiora Gonzélez Gonzalez, a partir del 29 de junio de 2010.2

831. El 16 de enero de 2015 la demandante solicito a la UGPP la reliquidacion de la
pension de sobrevivientes, teniendo en cuenta el 75% de los factores salariales
devengados el Gltimo afio, “... con base en los Formatos Cleb expedidos por el Instituto
técnico Marco Fidel Suérez el dia 06 de octubre de 2014, el Fondo Educativos
Departamental de Caldas el dia 12 de noviembre de 2014 y el Municipio de Manizales
el dia 06 de febrero de 2015.” Dichos formatos incluian los salarios nivelados por el
procedimiento de homologacion del empleo del causante.

832. A través de la Resolucion RDP009596 del 12 de marzo de 2015 la UGPP nego
la reliquidacion. 2

833. El 23 de abril de 2015 la parte accionante interpuso recurso de apelacion contra
el anterior acto administrativo, insistiendo en la solicitud inicial.z

834. A través de la Resolucidon 023254 del 9 de junio de 2015 la UGPP confirmo el
acto impugnado.*

835. Frente a la homologacion de cargos vy nivelacion salarial del causante, constan
las siguientes pruebas:

835.1. A través de las Resoluciones® 1804 — 6 del 22 de marzo de 2013, 687 del 11
de abril de 2014, 4063-6 del 19 de junio de 2013 y 973 del 3 de julio de 2014 de las
Secretarias de Educacion de la alcaldia de Manizales y la gobernacion de Caldas se
reconocié la nivelacion salarial por homologacion del empleo administrativo del
sefior Grisales Lopez.

8§35.2. Las secretarias de educacion de la alcaldia de Manizales y la gobernacion de
Caldas certificaron que el cargo del causante fue homologado con los de las plantas

8fs.19-23, cl

® Expediente administrativo. Archivos 45 a 51.
10 1], 26-33, cl

UE 77v,cl

121].101-103, c1

BF. 106c.1.

14 s, 115-119, c1

Fs.31a46¢.1
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de personal territoriales, y sus salarios fueron nivelados con retroactividad desde
1997 al 2009, pagados en el afio 2008 y mayo 2014.1

835.3. Se allegaron los formatos de certificados de informacion laboral de
vinculacién para bonos pensionales y pensiones, donde se verifica que en 2008 y
2014 se hicieron los pagos por los aportes para pension de la homologacion del
cargo del causante, sefior Grisales Lopez.*

2.4. Launificacion jurisprudencial del 2018 del Consejo de Estado establecid
que el Ingreso Base de Liquidacion de las pensiones de transicion se rigen
por lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993

836. En_este caso_concreto, el sefior Gerardo Grisales LOpez se encuentra en el
régimen de transicion del articulo 36 de la ley 100, o sea, la Ley 33 de 1985, porque:
(i) al 1° de abril de 1994 tenia mas de 42 afios, pues nacié el 11 de junio de 1951; (ii)
tenia acumulado méas de 17 afios de servicios porque laboré del 28/11/1976 al
26/09/1980 y del 01/11/1980 al 01/04/1994; y, (iii) al 22 de julio de 2005 tenia mas de
750 semanas acumuladas, especificamente 1489.

837. Lo anterior, porque el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 prevé que se encuentran
en el régimen de transicion pensional quienes cumplan con los siguientes requisitos:
La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento
de entrar en vigencia el Sistema tengan ... cuarenta (40) o méas afios de edad si son
hombres, o quince (15) o més afios de servicios cotizados, sera la establecida en el
régimen anterior...”

838. Ademas, el articulo 48 del Acto Legislativo 01 del 22 de julio de 2005 dispuso
que este régimen de transicion: “... no podra extenderse mas alla del 31 de julio de
2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen
hasta el afio 2014.”

839. Sobre la forma de calcular el IBL para quienes se encuentren en el régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la Seccién Segunda del Honorable
Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018°, sentd
jurisprudencia de la siguiente manera:

“1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y

16 £47-48-49 c.1
1 Fs.50a67c.1.
18 Expediente administrativo — archivo 44.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez
Gomez, Bogota, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2018-01102-00(AC).
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
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tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de
la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, el
ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de
vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son Unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema
de Pensiones.

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas
en esta providencia, en relacién con los temas objeto de unificacion, son
obligatorias para todos los casos en discusion tanto en via administrativa como
judicial, en atencion a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

De igual manera, debe precisarse que los casos respecto de los cuales ya ha
operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables.

Tercero: Las pensiones que han sido reconocidas o reliquidada en el régimen
de transicion, con fundamento en la tesis que sostenia la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, no pueden considerarse que lo fueron con abuso del derecho
o fraude a la ley.

840. Entonces, en las pensiones que se rigen por la transicion de la ley 100, del régimen
anterior, Ley 33 de 1985, solo se toman en cuenta la edad, el tiempo de servicio y el
monto (tasa de reemplazo).

841. Por tanto, para la liquidacion de la prestacion debe acudirse a lo cotizado los
ultimos diez afos de servicios o toda la vida laboral, lo mas favorable si cotizé mas de
1.250 semanas. (art. 21, 36.3 L. 100/1993)

842. Y solamente se tienen en cuenta los elementos salariales por los cuales se hicieron
aportes y que correspondan a los sefialados en el articulo primero del Decreto 1158 de
1994 -

20| a citada norma es del siguiente tenor:

ARTICULDO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacidn basica mensual;

b) Los gastos de representacion;
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843. Segun las pruebas allegadas, al causante se le calcul6 el IBL de la pension de los
factores salariales legales de los ultimos diez afios de servicios, conforme a los articulos
21 de la Ley 100 de 1993 y 1° del Decreto 1158 de 1994.

844. En conclusién, conforme al cambio jurisprudencial previamente anotado, no es
posible acceder a la solicitud de la parte demandante de que se reliquide su pension con
el promedio de todos los factores salariales percibidos el ultimo afio de servicios.

2.5. La parte demandante no tiene derecho a que se incluya la prima técnica
por evaluacion del desempefio en el IBL

845. El causante percibid la prima técnica por evaluacion de desempefio, , conforme
al certificado de la Secretaria de Educacion de la gobernacion de Caldas. 2 Pero no puede
tenerse en cuenta en el IBL por no ser factor salarial para la pension.

846. Efectivamente, la prima técnica creada por el articulo 7 del Decreto 1661 de 1991,
sefiala que ... no constituira factor salarial cuando se asigne con base en la evaluacion
del desempefio...”. Lo que si sucede con la prima que se concede por formacion
avanzada, experiencia altamente calificada o en la investigacion.??

847.Y el articulo 1° del Decreto 1158 de 199423 estimé que la prima técnica era factor
para la pensién, cuando fuera factor de salario.

2.6. La parte demandante no tiene derecho a que se incluya en el IBL el
sobresueldo

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacién por servicios prestados;-sft-

21 Expediente administrativo — archivos 66, 76 f.47-48 c.1 fl. 3, c1 archivo cd — carpeta cc 10221227 — 6- 7-
certificado de factores salariales — causante

22 ARTICULO 70. Forma de pago, compatibilidad con los gastos de representacion. La Prima Técnica asignada
se pagara mensualmente, y es compatible con el derecho a percibir gastos de representacién. La Prima Técnica
constituird factor de salario cuando se otorgue con base en los criterios de que trata el literal a) del articulo 2° del
presente Decreto; y no constituiré factor salarial cuando se asigne con base en la evaluacién del desempefio a que
se refiere el literal b) del mismo articulo.

23 La citada norma es del siguiente tenor:

ARTICULDO 1lo. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados;-sft-
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848. El causante devengo entre los afios 1996 a 2001 sobresueldo mensual, conforme al
certificado de la Secretaria de Educacion de la gobernacion de Caldas. # Pero este
sobresueldo por coordinacion no es factor salarial para la pension.

849. Ciertamente, segun el certificado antes mencionado, el causante se desempefio “...
EN CARGO ADMINISTRATIVO COMO COORDINADOR CODIGO 5005, GRADO 23 EN
EL CENTRO AUXILIAR DE SERVICIOS DOCENTES CASD”.

850. Desde el articulo 16 del Decreto 11 de 1993 se establecid un sobresueldo o prima o
reconocimiento de coordinacion, el cual no constituye factor salarial: “Los empleados
de los Ministerios y Departamentos Administrativos con planta global en donde no
existan jefes de seccion, que tengan a su cargo la coordinacion y supervision de grupos
de trabajo que establezcan los Ministros y los Directores de Departamentos
Administrativos percibiran mensualmente un VEINTE POR CIENTO (20%) adicional
al valor de la asignacion basica del empleo del cual sean titulares, durante el tiempo
en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningun
efecto. ”

2.7. Laparte demandante tiene derecho a que se incluya en el IBL los factores
salariales que fueron nivelados por la homologacion del cargo administrativo en
un establecimiento educativo

851. La demanda no pretende que en la reliquidacion se incluyeran los salarios nivelados
por la homologacién del cargo del causante.

852. Sin embargo, la actora en la solicitud de reliquidacion ante la demandada pidio que
se reliquidara la pension: “con base en los Formatos Cleb expedidos por el Instituto
técnico Marco Fidel Suérez el dia 06 de octubre de 2014, el Fondo Educativo
Departamental de Caldas el dia 12 de noviembre de 2014 y el Municipio de Manizales
el dia 06 de febrero de 2015.”

853. Estos formularios indicaron que se hicieron los aportes para pension de los factores
salariales que fueron nivelados por la homologacion del empleo del causante.

854. La parte demandada propuso la excepcion de irretroactividad para que no se
tuvieran en cuenta los factores nivelados. Y en los alegatos la parte actora insistié que se
tuviera en cuenta esta nivelacion.

855. Se encuentra que, tanto en la via administrativa como judicial, fue motivo de
discusién que los factores nivelados fueran incluidos en la reliquidacion.

856. Ademas, en un caso analédgico cerrado con el presente, el Consejo de Estado indico
que:

“... aunque en las pretensiones de la demanda no se solicito expresamente la
reliquidacion de la pension incluyendo tales diferencias salariales, lo cierto es que, si
se solicitd tener en cuenta los salarios y prestaciones devengados por el demandante
y, esas diferencias hacen parte integral de los salarios que en su momento se pagaron

24 Expediente administrativo — archivos 66, 76 f.47-48 c.1 fl. 3, c1 archivo cd — carpeta cc 10221227 — 6- 7-
certificado de factores salariales — causante
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al demandante y que en su momento se incluyeron en la liquidacién, aunque en un
monto inferior (incluyendo la asignacién bésica y bonificacion por servicios
prestados).

(...) En este orden de ideas, la Sala considera procedente ordenar la reliquidacion de
la pension de la demandante, teniendo en cuenta las diferencias salariales a las que
se ha hecho alusidn, en atencion a lo dispuesto en el articulo 281 del Cddigo General
del Proceso...”

857. En las pruebas se constatd que el causante fue beneficiado de la nivelacion salarial
de los empleados administrativos de los centros educativos, a través de las Resoluciones
1804 — 6 del 22 de marzo de 2013, 687 del 11 de abril de 2014, 4063-6 del 19 de junio
de 2013 y 973 del 3 de julio de 2014 expedidas por las secretarias de educacion de la
alcaldia de Manizales y la gobernacion de Caldas.

858. La pensidn del causante se reconocié por la Resolucién 08813 del 27 de marzo de
20072°, y la nivelacion fue pagada en los afios 2008 y 2014. 7

859. Para la liquidacion de la pensién se tom6 como Ultimo salario basico de
$1.156.172 para el afio 20062. Y luego del proceso de nivelacion salarial, el certificado
de salarios del 29 de octubre de 2014 informé que ese sueldo para 2006 seria de
$1.992.208.

860. Por lo que se concluye que no se tuvo en cuenta la nivelacion salarial en el IBL
en la liquidacion de la pension del causante, sefior Grisales.

861. Asi, se accedera a la nulidad de los actos demandados, se dispondrd que se
reliquide la pension con inclusion de la nivelacion salarial, se negaran las excepciones
de inexistencia de la obligacion como de cobro de no lo debido, y se negaran las demas
pretensiones de la demanda.

2.8. Restablecimiento del derecho

862. Se ordenard a la UGPP reliquidar la pension de sobrevivientes de la sefiora ANA
HEROINA GONZALEZ GONZALEZ, teniendo en cuenta el promedio de los factores
salariales previstos en el Decreto 1158 de 1994, de los ultimos 10 afios de servicios,
devengados por el sefior GERARDO GRISALES LOPEZ, de acuerdo a los salarios
nivelados a través del proceso de homologacion de los cargos administrativos de los
establecimientos educativos de la planta de personal de la alcaldia de Manizales y la
gobernacion de Caldas.

863. Se ordenard la indexacion de conformidad con los parametros establecidos por el
Consejo de Estado?®, ordenando a la UGPP, actualizar las diferencias en las mesadas
pensionales, que resulten de la reliquidacion aqui ordenada, y hacer el reconocimiento

B Fs.31a46¢.1

% fs. 19-23, c1

21 £.47-48-49 c.1

28 f, 3 ¢.2 cd. archivo 6 certificado factores salariales de la carpeta cc10221227

29 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Magistrado Ponente Tarsicio Caceres Toro; sentencia 8 de agosto 2003, radicacion
2500-23-25-000-1999-6516-01.
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a partir del 11 de junio de 2006 (fecha de adquisicion del estatus pensional)®°, con base
en la formula que a continuacion se indica.

R = Rh indice final
indice inicial

864. En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh)
que es la diferencia en la mesada pensional, que resulte de la reliquidacion aqui
ordenada3!, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.

865. Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional teniendo en cuenta que el
indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.

2.9. Prescripcion

866. La pensidn fue reconocida por la Resolucion 08813 del 27 de marzo de 2007. La
parte demandante elevd la solicitud de reliquidacién el 6 de enero de 2015, la cual fue
decidida por las resoluciones RDP009596 del 12 de marzo de 2015 y 023254 del 9 de
junio de 2015. La demanda fue presentada el 10 de febrero de 2017. De conformidad
con los decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1968, estan prescritas las mesadas causadas
con tres afios de anterioridad a la solicitud de reliquidacion, esto es al 6 de enero de
2012, por lo que se declarara probada parcialmente esta excepcion.

2.10. Costas

867. Sobre la condena en costas, no se condenara en razon a que la decision fue
parcialmente favorable a las partes, conforme al articulo 365.5 del CGP.

868. La Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: DECLARANSE INFUNDADAS las excepciones de “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION y COBRO DE LO NO DEBIDO”, propuestas por la UGPP.
DECLARAR PARCIALMENTE FUNDADA la excepcion de prescripcion
propuesta por la UGPP, de las mesadas causadas con anterioridad al 6 de enero de
2012.

% Téngase en cuenta que en el sub examine, el accionante se retir6 del servicio en el afio 1999 pero adquiri6 el status pensional el 4 de
abril de 2003, fecha en la que cumplio el requisito de la edad. Es por ello que el reconocimiento de las diferencias de las mesadas
pensionales asi como su actualizacion, solo se ordena a partir de la fecha en que el demandante adquirid el status de pensionado; fecha
que vale decir, también fue tomada como punto de partida en la Resolucién mediante la cual le fue reconocida la pensién por parte de
Cajanal.

31 Esto es, las diferencias de mesadas que surjan entre la pension pagada y la que se calcule con fundamento en la reliquidacion.

11
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SEGUNDO. DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de las Resoluciones RDP
009596 del 12 de marzo de 2015 y RDP 023254 del 9 de junio de 2015 expedidas por
la UGPP.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho SE ORDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, reliquidar la pension de vejez post mortem a
favor de la sefiora ANA HEROINA GONZALEZ GONZALEZ, teniendo en cuenta el
promedio de los factores salariales previstos en el Decreto 1158 de 1994, de los ultimos
10 afios de servicios, devengados por el sefior GERARDO GRISALES LOPEZ, de
acuerdo a los salarios nivelados a traves del proceso de homologados y nivelacion salarial
de los cargos administrativos de la planta de personal de la alcaldia de Manizales y la
gobernacion de Caldas.

Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del C.P.A.C.A., debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del C.PA.C.A.,
es decir, actualizados mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la

demandada, tendra en cuenta la férmula citada en la parte motiva de este acto judicial
y la forma como debera hacer esos ajustes.

CUARTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.
QUINTO: No se impondran costas, conforme con lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, realicense las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

. -
/ /Z/U%éwé/ s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Stella Quintero Herrera

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG-

Radicacion: 170013339008-2020-00030-02

Acto judicial: Sentencia 37

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MARIA STELLA
QUINTERO HERRRERA, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - en adelante FOMAG-, demandadas. El objeto de decisién es
la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia dictada el 21 de
julio de 2021 proferida por la Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Manizales que negd las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA!
803. El acto pretende la nulidad de la Resolucion 6903-09 del 29 de octubre de 2019 que

nego el reconocimiento de la prima de junio establecida en el articulo 15, numeral 2,
literal B de la Ley de 91 de 1989.

(fs.1aldc.1)
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804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de junio
a que tiene derecho por ser pensionada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que la demandante le fue reconocida pension mediante la Resolucion
2700-6 del 07 de mayo de 2019, expedida por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, en representacién de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucidn Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989.

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afo creada en la Ley 91 de 1989 para los docentes que no tuvieron derecho a
la pension gracia.

2. Contestacion de la demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indicd que la mesada 14 no puede ser
reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a la
entrada en vigencia del citado Acto Legislativo 01 de 2005, salvo aquellas que perciban
una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes del
31 de julio de 2011.

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

812.1. Legalidad de los Actos Administrativos Atacados de Nulidad: En razon
aque “...Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados
a derecho, se profirié en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya
aplicables al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad
alguna...”
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812.2. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico: donde
argument6 que “... los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y
territoriales, que causen el derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del
25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del
2005, no tiene derecho a la mesada pensional adicional del mes de junio de que
tratan el articulo 142 de la ley100 de 1993 y ley 238 de 1995. Se exceptlan los
docentes que causen el derecho a la pension antes del 31 de julio del 2011, si su
mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segun
lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1 del Acto Legislativo en
mencion”’

812.3. La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la
entidad. Insistid que la condena en costas no es objetiva, sino que debe tenerse en
cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales.

1.3.  Lasentencia que nego las pretensiones?

813. El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales dictd sentencia
negando a las pretensiones, que pasaa a relacionarse:

“PRIMERO: PRIMERO. - DECLARAR PROBADA Ila excepcion de
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO”,
propuesta por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FNPSM.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por
la sefiora MARIA STELLA QUINTERO HERRERA en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO. - CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor de Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el articulo 366 del
Codigo General del Proceso. FIJESE por concepto de agencias en derecho,
también a cargo de la parte demandante y a favor de la accionada la suma de $
306.000, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16- 10554 de agosto 5 de
2016.”

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determing el siguiente problema juridico:

“En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

¢La demandante tiene derecho a que se le reconozca y pague la prima de mitad de afo
creada por la Ley 91 de 1989 articulo 15 numeral 2° en su condicion de pensionada del
magisterio?

2 (Exp Esc 12)
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¢Son correspondientes la prima de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989 articulo

Numeral 2°y la mesada adicional para pensionados o “mesada catorce” contemplada
en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993?c-40

¢ En caso de prosperar las pretensiones cual es la entidad encargada de reconocer y pagar
la prima de mitad de afio al docente pensionado?

En caso de tener derecho al reconocimiento solicitado, ¢se configura la prescripcion del
reconocimiento solicitado por la demandante?

815. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el
juzgado de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la mesada
catorce a partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte
demandante con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquirié del status es posterior al 31
de julio de 2011 y su mesada pensional fue reconocida en una cuantia superior a los 3
salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2019, no tiene derecho a las
pretensiones.

1.4.  Apelacion de la sentencia ®
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

8§20. Para ello resalté que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacién por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busco compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

3(Exp 14)
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822. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Sse pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

823. Sefalé que, conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

824. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

825. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio pablico

826. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

827. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

828. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, ... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a traves de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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2.2.  Problemas Juridicos
829. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

830. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

831. Mediante la Resolucion 2700-6 del 07 de mayo de 2019 , se reconocio la pension
de jubilacion por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor de
Maria Stella Quintero Herrera en cuantia de $2.949.155 partir del_12de febrero 2019.°

832. Por medio de la Resolucion 6903-09 del 29 de octubre de 2019 la Secretaria de
Educacion de la gobernacion de Caldas nego la solicitud del reconocimiento y pago de
la prima de mitad de afio solicitada el 1 de agosto de 2019 por la parte actora.

2.4.  Fundamento Juridico

833. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

834. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

¢ (Exp 01).
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2.4.1. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

837. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

838. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
Gltimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rf”

839. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-srft-
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840. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi_ mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

841. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declar6 inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados™.

842. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustro que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteod, ni se discutid, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1°de enero de 1981: ... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional™, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
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de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

843. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"EIl Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes gue se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

844. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional
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Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

845. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas puablicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontr6 reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”
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En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales gue causen su derecho a la pensidn de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. ”-sft-

846. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

847. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

848. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afo y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”’

849. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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850. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a través de la Resolucion 2700-6 del 07 de mayo de 2019;
ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $ 2.949.155 a partir del
12/02/2019.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompaiié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de
primera instancia.

853. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 21 de julio de
dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por MARIA STELLA QUINTERO HERRERA contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Confirmese en lo demaés la sentencia de primera instancia
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TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

s
/ @{7%&(/&4/ // 4 e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ‘,/'
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia
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Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Alcira Arias Quiceno

Demandado: Nacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013333001-2020-000270-02

Acto judicial: Sentencia 43

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de mitad
de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego las
pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por ALCIRA ARIAS
QUICENO, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
demandadas. El objeto de decisién es la apelacion interpuesta por la parte
demandante contra la sentencia dictada el 27 de septiembre de 2021 proferida por la
Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que nego las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA!
803. La actora pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 02 de octubre
de 2019, frente a la peticion presentada el 02 de julio de 2019, para el reconocimiento de
la prima de junio establecida en el articulo 15, numeral 2, literal B de la Ley de 91 de 1989.
804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de junio a que

tiene derecho por ser pensionada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

1(fs.1al4c. 1)
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805. Expuso que la demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion 9267-6 del
28 de noviembre de 2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifestd que conforme lo preceptua el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber sido
nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la pension
gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de 1989

808. Expresé que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, para
los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia por haber sino
nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser nombrados docentes
nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la pérdida al derecho a la
pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para los
pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de mitad de
afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho a la pension
gracia.

2. Contestacion de la entidad demandada

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con los
actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indico que “... Con fundamento en la normatividad
y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no puede ser reconocida
a personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a la entrada en vigencia
del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que perciban una pension igual o inferior a 3
SMLMYV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de 2011

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
§12.1. Inexistencia de la obligacion cobro de lo no debido: En razon a que “... no es

viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion sin haber cumplido con
todos los requisitos.”

1.3. SENTENCIA?

2 (Exp Esc 12)
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813. ElI 27 de septiembre 2021 el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales dicté sentencia negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a
relacionarse:

“PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS las excepciones de LEGALIDAD DE LOS
ACTOS DEMANDADOS'”, propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional en los
procesos 2020-00264, 2020-00265, 2020-00268, 2020,00270, 2020-00273, 2020-
00282, 2020- 0299, 2020-00301, 2020-00302, 2020-00303, 2020-00306, 2020-
00307, 2020-00308, 2020-00309, 2020-00311, 2020-00319, 2020-00324 y de oficio
en los procesos con radicado 2020-00269, 2020-0271, 2020-0274.

SEGUNDO. - - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro de todos
los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con radicado
2020- 00264 2020-00265,2020-00268,2020-00269,2020-00270, 2020-00271, 2020-
00273, 2020-00274, 2020-00282 2020-0299, 2020-00301, 2020-00302,2020-00303,
2020- 00306, 2020-00307, 2020-00308,2020-00309,2020-00311,2020-00319,2020-
00324, conforme a los motivos expuestos.

(..)

SEXTO. - CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor de Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuya liquidacién se haré en la forma dispuesta en el articulo 366 del Cédigo General
del Proceso. FIJESE por concepto de agencias en derecho, también a cargo de la
parte demandante y a favor de la accionada, de conformidad con el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, las siguientes sumas de dinero correspondientes
al 6% de las pretensiones negadas en cada uno de los procesos que a continuacion se
enlistan: 2020-00264 $ 260.940 2020-00265 $ 531.018 2020-00268 $ 628.804 2020-
00270 $ 555.890 2020-00282 $ 700.744 2020-00299 $ 519.314 2020-00301 $
481.724 2020-00302 $ 363.572 2020-00303 $ 723.096 2020-00306 $ 555.386 2020-
00307 $ 430.884 2020-00308 $ 529.168 2020-00309 $ 383.006 2020-00311 $
435.664 2020-00319 $ 196.458 2020-00324 $ 404.958.

No se condena en costas en los procesos 2020-00269, 2020-0271, 2020-0274 porque
no se present6 contestacion de la demanda y no se genera entonces actividad que de
lugar a dicha condena”

(..)

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determing el siguiente problema juridico:

¢Los demandantes se encuentran en alguno de los dos supuestos de hecho que
establece la normatividad vigente para acceder a la inclusion del pago de pago de
una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional desde el momento de
la adquisicién del status de pensionados y hasta la inclusion en némina, de acuerdo
a lo consagrado en el literal b numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989?

§14. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la Ley
100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para pensionados,
conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad hecho por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994, (iii) las modificaciones
realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv) el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste Gltima que elimind dicha mesada en
todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros alli sefialados; y, (v) el
pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado.
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815. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez de
instancia considerd que el Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la mesada catorce a partir
del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante con
posterioridad al 31 de julio de 2011.

816. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o mesada 14 de los
docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en cuenta
la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional pensional
que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

817. De conformidad con el recuento normativo y jurisprudencial hecho en precedencia,
estima este Juzgado que la parte actora no logré probar la infraccidn de las normas legales
y constitucionales citadas en la demanda con ocasion de la expedicién del acto
administrativo demandado, y por ello se abre paso declarar prosperas la excepcion de
LEGALIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS.

1.4.  Apelacion de la sentencia 3
818. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

819. Para ello resalté que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

820. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho a
la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas en
un porcentaje inferior al salario minimo.

821. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha de
vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que se pague
en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad de prima de
beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos en el numeral 2,
literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte en la mesada adicional
creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la naturaleza de ambas es diferente.

822. Sefald que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector educativo
antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§23. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por el
acto legislativo niumero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

824. Adicionalmente, solicité que se revogue la condena en costas, dadas las facultades de
los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda de
una docente en procura de sus derechos.

3(Exp 14)
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1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio pablico

825. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

826. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA*,

827. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites impuestos
por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracién y consiguiente ratificacién de Tratados Internacionales relacionados
con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional
Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se
encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse,
el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido
propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad para con la
decision censurada.” ®

2.2. Problemas Juridicos
828. ; Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo preve el numeral 2 articulo 15 de

la Ley 91 de 1989?

829. (Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

830. Mediante la Resolucion 9267-6 del 28 de nov de 2017, se reconocid la pension de
jubilacion por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a favor de Alcira
Arias Quiceno en cuantia de $2.974.355 partir del 19 de junio de 2017.°

2.4. Fundamento Juridico

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada en
Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-2001-
00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

¢ (Exp 01).
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831. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que
brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

832. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza
el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

833. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional ”-nft-

835. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico, oficial
semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada por la Ley 42
de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de la
primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en
forma adicional a su pension.

836. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos ultimos
previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso, equivalente
a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del tltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional. -Rft”
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837. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas para
los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para este
proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector pablico, correspondiente a
treinta (30) dias de valor de la pension, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion, invalidez
y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la mesada del mes
de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendrén derecho
al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno
de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada
ano, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

838. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipulo en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles
con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio,
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida. (...)"

839. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaro inexequibles los apartes tachados
del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicién del articulo 1°
de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 sobre
excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

840. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que sobre el
transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara en el sentido
de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no
planteo, ni se discutio, la modificacidn de los correspondientes regimenes especiales; de
este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la mesada
adicional a los sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general pero sin
modificar sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia la
extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes, explica
que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian ampliarse el
beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban de pensién gracia
vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio contemplado en el
articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente
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de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™, puede asimilarse a la
mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°,
literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima de medio
afno equivalente a una mesada pensional™, puede asimilarse a la mesada adicional de que
trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los pensionados
del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida, "adicionalmente” a
la pension de jubilacion - pension ésta que de manera inmediatamente anterior, concede el
mismo articulo para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo que el
de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe
equivalencia entre "una mesada pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91)
y "30 dias de pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacién
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social
contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algun beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los primeros
reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los segundos reciben
la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio, establecida
en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes vinculados a partir del 1°
de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del articulo 142 de la Ley
100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.”

841. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de recibir mas de 13 mesadas a
los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a
ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Paragrafo transitorio lo. EI régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
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tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

842. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justificd la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993 para
compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad a 1988,
es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida a todas las
demas pensiones por una decision de la Corte Constitucional (Sentencia C-489/94),
generando un desequilibrio adicional en la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la Ley
100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida de
poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin embargo,
debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que se seguira
pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de incrementarse a
futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con las actuales
proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional acumulado en 12.9% del
PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE LEY 034 CAMARA - GACETA
385 DE 2004).

843. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado estimo6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los docentes
oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacién o de vejez a partir del 25 de
julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no
podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo ™"

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable sostenibilidad
del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o negociacion
colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su impacto en las finanzas
publicas, el gobierno nacional present6 dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el
19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al arno.”
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Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econémico de esa mesada
adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los pensionados
que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales legales vigentes,
siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este
acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 80. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiréan un
maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio,
que, evidentemente, también esté restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacién o de vejez
a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01
del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142
de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo. "-sft-

844. Como se anotd en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en el
literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada prevista
en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendid en garantia del principio de
igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley 238 de 1995.

845. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su entrada
en vigor, ningln nuevo pensionado podria recibir méas de trece (13) mesadas pensionales
al afio, salvo aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

846. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las normas
aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccién Segunda del Consejo de Estado
sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnero los derechos
fundamentales que la accionante alega conculcados.”’

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogot4, D.C., veinticinco (25) de abril de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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847. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste el derecho
a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

848. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pensién por la
Resolucion 9267-6 del 28 de nov de 2017, en cuantia de $2.974.355 partir del 19 de junio
de 2017.8

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional toda
vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo 01 de
2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia de dicho
acto, esto es el 25 de julio de 2005. Ademas, la pension es superior a tres salarios minimos
del afio 2017 ($2.213.151, smimv $737.717).

859. Por lo anterior, se confirmaré la sentencia de primera instancia que nego las pretensiones
de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

849. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca que
se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

850. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en el
desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafio de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de primera
instancia.

851. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida en
el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad accionada
en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento legal.

852. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

853. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral “Sexto” de la sentencia dictada el 27 de septiembre
dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho

8 (Exp 01).
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interpuesto por ALCIRA ARIAS QUICENO contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia Nacional

de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

/L
/ /U(/{/é(/w ; /7

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

firm jle O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

12



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-006-2020-00176-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

<5 4

\ 2

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

~
-

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante:  Luis Eduardo Huérfano Castro

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG-

Radicacion: 170013339006-2020-00176-02

Acto judicial:  Sentencia 37

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)
Proyecto discutido y aprobado en sala.
ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por LUIS EDUARDO
HUERFANO CASTRO, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 23 de julio de 2021 proferida por la
Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, que negé las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA!
803. El acto pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 28 de
septiembre de 2019 frente a la no respuesta de la peticion presentada el 28 de junio de
20109.
804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de prima

de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

(fs.1aldc.1)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-006-2020-00176-02

805. Expuso que la parte demandante le fue reconocida pension mediante la
Resolucion 157 del 05 de abril de 2017 expedida por la Secretaria de Educacion del
Municipio de Manizales, en representacion de la Nacion.

806. Manifestd que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
19809.

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pensién gracia.

2. Contestacion de la demanda del Ministerio de Educacién 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indicd que la mesada 14 no puede ser
reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a la
entrada en vigencia del citado Acto Legislativo 01 de 2005, salvo aquellas que perciban
una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes del
31 de julio de 2011.

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
812.1. Inexistencia de la Obligacion cobro de lo no debido: En razon a que ...
no es viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién sin haber
cumplido con todos los requisitos.”

812.2. Genérica

1.3. SENTENCIA?

2 (fs 80-85 vto. c. 1)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-006-2020-00176-02

813. En pasado 23 de julio de 2021 el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales, dict6 sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan
a relacionarse:

“PRIMERO; - DECLARAR PROBADA la excepcion de “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO”, propuesta por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FNPSM.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por
LUIS EDUARDO HUERFANO CASTRO en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FNPSM.

TERCERO. - CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante y a favor de
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el articulo 366
del Codigo General del Proceso.

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

¢La demandante tiene derecho a que se le reconozca y pague la prima de mitad de afio
creada por la Ley 91 de 1989 articulo 15 numeral 2° en su condicién de pensionada del
magisterio?

¢ Son correspondientes la prima de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989 articulo

Numeral 2°y la mesada adicional para pensionados o “mesada catorce” contemplada en
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993?

¢ En caso de prosperar las pretensiones cual es la entidad encargada de reconocer y pagar
la prima de mitad de afio al docente pensionado?

En caso de tener derecho al reconocimiento solicitado, ¢se configura la prescripcion del
reconocimiento solicitado por la demandante?

815. La sentencia analizé: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimind dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
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pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus pensional antes
del 31 de julio de 2011, su mesada pensional fue reconocida a partir del 29 de
septiembre de 2010, en cuantia de $1.976.554, suma superior a los tres salarios
minimos legales mensuales vigentes para el afio 2010, no tiene derecho a las
pretensiones.

1.4. Apelacion de la sentencia 3
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

820. Para ello resaltd que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afo es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacién por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busc6 compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

822. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

§23. Sefialé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

824. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo numero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

825. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

826. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

3(fs. 1052111, c. 1)
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2. Consideraciones
2.1. Competencia

827. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

828. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracién y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

2.2.  Problemas Juridicos
829. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulos 15 de la Ley 91 de 1989?

830. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

831. Mediante la Resolucion 157 del 05 de abril de 2017, se reconocid la pension de
jubilacién por la Secretaria de Educacion de la alcaldia de Manizales a favor de Luz
Marina Cardona GOomez en cuantia de $1976554 a partir del_29 de septiembre de
2010.

832. El 28 de junio de 2019 la demandante elevo la reclamacion ante la Secretaria de
Educacion de la alcaldia de Manizales solicitando el reconocimiento de la prima de
mitad de afio’.

2.4.  Fundamento Juridico

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

¢ (Exp 01).
" (Exp 01)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-006-2020-00176-02

833. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujeciéon a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

834. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, Se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional "-nft-

837. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

838. La Ley 91 de 1989 estipul6 el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -
Rft”
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839. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interées para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994,

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-srft-

840. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)”

841. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

842. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustro que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteod, ni se discutid, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese regimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
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los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pensién de jubilaciobn - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

843. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"EIl Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.
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(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes gque se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendrén los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardagrafo transitorio 6o0. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

844. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las demas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déeficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arnos 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

845. EIl concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimd que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podréan recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.
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Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre gue retinan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales gue causen su derecho a la pension de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. ”-sft-

846. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendi6 en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

847. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afo, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.
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848. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

849. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

850. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a través de la Resolucion 157 del 05 de abril de 2017, a partir
del 29 de septiembre de 2010, en cuantia de $1.976.554.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
debido a que la cuantia de la mesada es superior a los 3 smimv, cuando el salario era de
$515.000.

859. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de
primera instancia.

853. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 23 de julio de
dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por LUIS EDUARDO HUERFANO CASTRO contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

)

/CAR( OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: DANIEL HAISEN ALBARRACIN GUZMAN

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacién: 170013333001-2020-000260-02

Acto judicial: Sentencia 39

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por DANIEL HAISEN
ALBARRACIN GUZMAN, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacién interpuesta
por la parte demandante contra la sentencia dictada el 29 de septiembre de
2021 proferida por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, que neg0 las pretensiones de la demanda.
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1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA'!

803. El actor pretende la nulidad del acto ficto generado el 19 de octubre de 2019 por
el silencio a la peticion del 19 de julio de para el reconocimiento de la prima de junio
establecida en el articulo 15, numeral 2, literal B de la Ley de 91 de 1989.

804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que al demandante le fue reconocida pension mediante Resolucion 852
del 15 de julio de 2008 en cuantia de $1.714.302 a partir del 24/01/2008 expedida por
la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, en representacion del
FOMAG.

806. Manifesto que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacién por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la entidad Demandada

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indicé que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no

1(fs.1al4c. 1)
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puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que
perciban una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado
antes del 31 de julio de 2011”

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

812.1. Inexistencia de la Obligacion cobro de lo no debido: En razon a que “...
no es viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién sin haber
cumplido con todos los requisitos.”

1.3. SENTENCIA?

813. En pasado 29 de septiembre 2021 el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales dictd sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que
pasan a relacionarse:

“PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS la excepcién de “LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, propuesta por el
Ministerio de Educacion Nacional en los procesos 2020-00174 2020-00181,
2020-00245, 2020-00246, 2020-00247, 2020-00251, 2020-00252, 2020-00255,
2020-00256, 2020-00257, 2020-00258, 2020-00259, 2020-00260, 2020-00261 y
se declara la misma oficiosamente en los demas procesos.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro de todos
los veintiln (21) procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO relacionados e identificados al inicio de esta sentencia y que para
claridad se repiten en este apartado:

Se precisa que en todos los procesos la demandada es la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FNPSM-, y que en todos los procesos el radicado comienza con el c6digo 17001-
33-33-001 y termina en 00, y el medio de control es nulidad y restablecimiento
del derecho. A continuacion, se identifican:

(...)

Caso 19: Rad: 2020-00260 Demandante: DANIEL HAISEN ALBARRACIN
GUZMAN.

TERCERO. - CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor de Nacién —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en aquellos procesos en los que contestd oportunamente la demanda,
cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el articulo 366 del Cddigo
General del Proceso.

FIJESE por concepto de agencias en derecho, también a cargo de la parte
demandante y a favor de la accionada, de conformidad con el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, las siguientes sumas de dinero
correspondientes al 6% de las pretensiones negadas en cada uno de los procesos
que a continuaciéon se enlistan: 2020-00174 $327.774,00 2020-00181
$500.570,00 2020-00245 $499.394,00 2020-00246 $502.912,00 2020-00247
$509.806,00 2020-00251 $280.098,00 2020-00252 $492.998,00 2020-00255

2 (Exp Esc 12)
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$339.024,00 2020-00256 $631.888,00 2020-00257 $442.020,00 2020-00258
$486.002,00 2020-00259 $444.990,00 2020-00260 $460.246,00.

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“¢ Los demandantes se encuentran en alguno de los dos supuestos de hecho que establece
la normatividad vigente para acceder a la reliquidacion de su pension con la inclusion
del pago de pago de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional desde
el momento de la adquisicién del status de pensionados y hasta la inclusion en némina,
de acuerdo a lo consagrado en el literal b numeral 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989?

815. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste Gltima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquiri6 obtuvo el status de
pensionado el 23/01/2008 (fl. 22-24), sin embargo, el monto de la pensién reconocida fue
superior a los 3SMMLYV para el afio de reconocimiento pensional ocurrido en el afio 2008.

1.4.  Apelacion de la sentencia ®
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

820. Para ello resaltd que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afo es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busco compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

3(Exp 14)
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822. Describio que la prima de mitad de afio fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

823. Sefald que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

824. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

825. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

826. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

827. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

828. “...(E)I marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, ... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a traves de la celebracién y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decisién censurada.” ®

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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2.2.  Problemas Juridicos

829. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

830. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

831. Mediante la Resolucién 852 del 15 de julio de 2008 expedida por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, en representacion del FOMAG., se reconocio
la pensidn de jubilacion por la Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales a
favor de DANIEL HAISSEN ALBARRACIN GUZMAN en cuantia de $1.714.302
partir del 24/01/2008.°

2.4.  Fundamento Juridico

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

833. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de ano de los docentes afiliados al FOMAG

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

¢ (Exp 01).
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previo una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rf”

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacidn, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus dérdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendrén derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional ser4 pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensidon sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-srft-

839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
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se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicién
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados™.

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el trénsito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional™, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pensién de jubilacion - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional” (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension™” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
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los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, so6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esté condicionado
por aspectos temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, atn cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o0. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

843. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
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Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

844. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontr6 reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
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minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcidn establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. ”-sft-

845. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

846. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

847. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacién de
equivalencia de la prima de mitad de afo y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”’

848. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

849. En el sub judice, al demandante le fue reconocida pension mediante Resolucién
852 del 15 de julio de 2008 en cuantia de $1.714.302 a partir del 24/01/2008 expedida
por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, en representacién del
FOMAG.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005. Ademas, la pension fue de $1.714.302, que
es superior a tres salarios minimos del afio 2008, $1.384.500 (smImv $461.500)

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

850. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

851. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de
primera instancia.

§852. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

853. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

854. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 29 de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por DANIEL HAISEN ALBARRACIN
GUZMAN contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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Notifiquese y Camplase
Los Magistrados
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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\=/
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Sentencia de segunda instancia

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: José James Bedoya Castro

Demandado: Municipio de Manizales

Llamada en garantia: La Previsora S.A.

Radicacion: 17-001-33-33-004-2017-00048-02

Acto judicial: Sentencia 40

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

Asunto

801. Sintesis: La parte demandante pretende la nulidad de los actos administrativos
que, sin su consentimiento, modificaron sus derechos concretos en la liquidacion del
trabajo suplementario reconocido en una previa sentencia. La sentencia de primera
instancia accedio a las pretensiones. La Sala modifica la decision del juzgado,
incluyendo en el restablecimiento del derecho el cierre del cobro coactivo contra la
parte demandante y revoca la condena en costas.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia dictada el 21 de junio
de 2019 proferida por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales, en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
interpuesto por José James Bedoya Castafio, en contra del Municipio de Manizales
— Caldas.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita se anule los actos donde se revocaron los
derechos concretos sin autorizacion de la parte actoral

Fls.1a21,cl
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803. La parte demandante pretende que se declare la nulidad de las Resoluciones 638
del 4 de diciembre de 2015, 113 del 26 de febrero de 2016 y 0440 del 18 de marzo de
2016, por medio de las cuales se modificé la Resolucion 509 de agosto 20 de 2014, en
sedes administrativa como de los recursos de reposicién y apelacion respectivamente.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, se decrete la terminacion de los
procesos ejecutivos que en via administrativa adelanta la alcaldia de Manizales; se
cancelen las medidas cautelares; se proceda a la devolucion de los dineros retenidos en
forma indexada y se condene en costas a la demandada.

805. Como hechos describié que en el afio 2010 la parte accionante presentd una
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el municipio de Manizales
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa mediante la cual reclamé el pago del
trabajo suplementario ordenado en el Decreto 1042 de 1978.

806. En dicho proceso resulto condenado el ente territorial, el cual dio cumplimiento
a la sentencia a través de la Resolucion 509 del 20 de agosto de 2014 que liquidd los
créditos a favor de la parte accionante.

807. Contra dicho acto administrativo se interpuso recurso de reposicion el cual fue
desatado mediante Resolucion 512 del 21 de agosto de 2014, que ordeno el reajuste de
las cesantias.

808. Luego, la entidad modifico la anterior Resolucion 509 del 20 de agosto de 2014,
a través de la Resolucion 638 del 4 de diciembre de 2015, sin consentimiento de la
parte demandante. Esta interpuso los recursos de reposicion y apelacion, los cuales
fueron negados por las Resoluciones 113 del 26 de febrero de 2016 y 0440 del 18 de
marzo de 2016, respectivamente.

809. Una vez en firme los anteriores actos administrativos, la accionada inicio el
proceso de cobro coactivo y se ordend ademas el embargo de salarios, prestaciones
sociales y demas bienes de la parte accionante.

810. Lademanda indico como normas violadas los articulos 6 y 29 de la Constitucién
Politica de 1991 y 97 del CPACA.

811. Como concepto de la violacion precisd que se presenta una vulneracion al
debido proceso, pues la demandada debié contar con el consentimiento expreso del
titular de un derecho, si pretende modificar un acto de caracter particular que ordené
el pago de una sentencia.

1.2. Laalcaldia de Manizales aleg6 que solo realizd una correccion
aritmética y no se adelanté un incidente de liquidacion en abstracto?

812. La entidad se opuso a las pretensiones, admitié los hechos correspondientes a
las sentencias que ordenaron el pago del trabajo suplementario a favor de la parte

2Fls. 99 a 115, c1
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accionante, asi como los actos administrativos expedidos en su cumplimiento y sus
modificaciones.

813. Aclardé que no se tratd de la modificacion unilateral de actos administrativos,
sino de la correccion de errores aritmeticos, que no requieren el consentimiento del
titular de los derechos.

814. Propuso como medios exceptivos los siguientes:

8§14.1. Caducidad de la accion y prescripcién del derecho. Sefial6 que
la parte accionante no adelant6 el incidente de liquidacion de perjuicios en
abstracto de la sentencia que dispuso el pago del trabajo suplementario,
dentro de los sesenta dias siguientes a la ejecutoria.

§14.2. Legalidad de la actuacién administrativa: Afirm6 que
realmente se hizo una correccion de errores formales de las liquidaciones que
se hicieron en los actos que dieron cumplimiento a la sentencia.

814.3. Falta de la prueba para soportar las pretensiones de la actora.

814.4. Sobre la aplicacion de los principios generales del derecho en
nuestra legislacion, y mas especialmente sobre los principios prohibitivos
del abuso del derecho y del principio que nadie puede beneficiarse de su
propia culpa: Insistio que la parte accionante omitié solicitar el incidente de
liquidacion en abstracto de la sentencia que ordend el pago del trabajo
suplementario en su favor.

8§14.5. Genérica.

815. La alcaldia llamo en garantia a La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, con
base en la poliza de responsabilidad civil servidores, por tener derecho legal y
contractual de exigir a la compafiia de seguros la indemnizacion del perjuicio que
llegara a sufrir o el reembolso total del pago que una liquidacion en abstracto tuviere
que hacer como resultado de este proceso.

1.3. Lallamada La Previsora S.A. sefialé que la garantia no cubre una
demanda que no se dirija contra un empleado 3

816. La aseguradora se opuso a las pretensiones de la demanda y el llamamiento.
Ademas, no le constan los hechos de la demanda.

817. Propuso como medios exceptivos los siguientes:

817.1. Inexistencia de cobertura de la péliza de responsabilidad para
servidores publicos para los hechos de la demanda - Falta de Cobertura
por ausencia de siniestro: ambas excepciones se basan en que la demanda
esta dirigida en contra del Municipio de Manizales, la poliza requiere que se

3 Fls.219 a 229, c1
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§18.

vincule al empleado que se considere responsable, y de esta manera no se
configura un siniestro indemnizable. (L. 610/2000, arts. 1072, 1127 C. Co)

817.2. Limite del valor asegurado: en caso de condena, se debe tener
en cuenta el valor asegurado como las reservas ya afectadas, hasta el agotamiento
de la suma asegurada.

1.4.  Lasentencia que ordend el inicio del tramite de revocatoria directa*

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 21 de junio de

2019 dicto sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO: SE DECLARA la NULIDAD del acto administrativo contenido en la
Resolucion N° 638 del 4 de diciembre de 2015 por medio de la cual se modificé la
Resolucion N° 509 de agosto 20 de 2014, mediante la cual se ordend liquidar una
sentencia judicial a favor del sefior JOSE JAMES BEDOYA CASTRO; asi también se
declara la nulidad de la resolucion N° 113 del 26 de febrero de 2016 que resolvié el
recurso de reposicion y la resolucion N° 0440 del 18 de marzo de 2016, que resolvio
el recurso de apelacién, confirmando la decision inicial.

Como consecuencia de la anterior declaracion, se ordena al MUNICIPIO DE
MANIZALES que inicie el tramite administrativo fijado en el articulo 97 de la Ley
1437 de 2011 de revocatoria directa del acto siguiendo los parametros sefialados en
el CAPITULO IX de la misma obra.

SEGUNDO: SE NIEGAN las demas pretensiones de la demanda.
TERCERO: Se condena en costas de manera parcial a cargo del MUNICIPIO DE

MANIZALES en favor de la parte demandante, cuya liquidacion y ejecucion se hara
de la forma dispuesta en el Cadigo de Procedimiento Civil.

El Juez de primera instancia definié como problemas juridicos los siguientes:

§19.

¢ Estan viciados de nulidad los actos administrativos demandados modificatorios de
unos previamente expedidos por la misma Administracion Municipal, mediante los
cuales dieron cumplimiento a unos fallos proferidos por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, en razon a que fueron expedidos de manera unilateral sin el
consentimiento de los accionantes?

Tras hacer una ilustracion acerca de la revocatoria directa de actos

administrativos (art. 97 CPACA) y su diferencia con la correccion de errores
aritméticos, concluy6 que la alcaldia hizo una alteracion sustancial de la liquidacion
administrativa del crédito reconocido en sentencia, por lo que debio agotar el debido
proceso y solicitar la aquiescencia de la parte demandante.

§20.

En consecuencia, el juzgado declard la nulidad de las resoluciones demandadas.

A titulo de restablecimiento del derecho, dispuso que la administracion iniciara el
tramite de la revocatoria directa, regulado en el articulo 97 del CPACA.

4Fls. 99 a 115, c1
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821. La primera instancia no accedio a que se ordenara la pretendida terminacion del
proceso de cobro coactivo en contra de la parte accionante, debido a que: (i) el actor
puede proponer la excepcion de fuerza ejecutoria en dicho tramite; y, (ii) no existen
pruebas acerca del estado del cobro coactivo.

822. El juzgado no condend a la llamada en garantia, porque la condena no conlleva
el pago de sumas de dinero.

1.5. Laapelacion de la alcaldia de Manizales®

823. Laaccionada solicito se revoque la sentencia y se nieguen las pretensiones, con
los siguientes argumentos:

824. Falta de prueba: La apelante critica que la sentencia no explica con cuales
pruebas se acreditd que la administracion realizd una revocatoria de un acto
administrativo, y no una enmendacion de un error. La actuacion de la administracion
se basd en: (i) la aplicacion de la prohibicion que todo servidor publico perciba
remuneracion superior a la legal; vy, (ii) los principios de prohibicion del abuso del
derecho y nadie puede beneficiarse de su propia culpa. (arts. 164 a 167 CGP, 35
L.734/2002)

825. No podia imponerse costas a la alcaldia, porque es un tema de moralidad
administrativa y defensa del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico.

826. El acto administrativo corregido se genero por medios ilegales y por el error de
la administracion, que seria un vicio del consentimiento.

827. Se debi6 condenar a la llamada en garantia, porque el efecto de la sentencia
seria la devolucion de los dineros que se le han retenido a la parte accionante, junto con
su indexacion e intereses moratorios, que son fuente de responsabilidad fiscal. (art. 45
D.111/1996)

828. Operod lacaducidad de laaccion de lesividad: La orden de rehacer la actuacion
administrativa implica que se solicite el consentimiento de la parte demandante en la
modificacion de la liquidacion del trabajo suplementario. En caso que esta no de su
anuencia, la accion de lesividad ya caduco.

1.6. El demandante solicitd que se declare el decaimiento de todas las
actuaciones que dependan de los actos demandados®

829. La parte accionante solicito que se revoque el numeral segundo de la sentencia,
pues como se declard la nulidad de los actos demandados, el restablecimiento del
derecho debe disponerse: (i) que se vuelva al estado de cosas antes de la expedicion de
los actos enjuiciados; (ii) ordenar el decaimiento de todos los actos y actuaciones que
dependan de los actos anulados; v, (iii) decretar la terminacion del cobro coactivo de
los actos invalidados por pérdida de fuerza ejecutoria.

® Fls.288 a 295, c1
® Fls.296 a 297, c1
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1.7.  Actuacion de segunda instancia’ y alegatos de conclusion®

830. Mediante auto del 20 de enero de 2020, se admitio el recurso de apelacién
interpuesto por la entidad demandada y se corrid traslado de alegatos de conclusion.

831. Las partes demandante y demandada permanecieron silentes®.

§32. La Previsora S. A% La aseguradora solicit que en apelacién se pronuncie si
la poliza cubria el presente evento.

833. Miinisterio Publico: Emitio concepto solicitando se confirme la sentencia
objeto de revision, porque: (i) la administracion al modificar las liquidaciones del
trabajo suplementario de la parte accionante, no hizo una correccién de errores, sino
que modificdé materialmente la decision administrativa; y, (ii) la interpretacion
extensiva que motivo los actos demandados, violo el derecho al debido proceso de la
parte demandante.

2.  Consideraciones
2.1. Competencia

834. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

2.2. Cuestion previa integracion de un acto

835. Revisado el expediente administrativo, se encuentra que la alcaldia expidio la
Resolucion 660 del 9 de septiembre de 2016, no demandada, que aclaro6 la Resolucion
638 del 4 de diciembre de 2015, acto demandado, y por esta aclaracion se integra al
presente proceso.

2.3.  Problemas Juridicos
836. ¢La alcaldia de Manizales debia contar con el consentimiento de la parte
demandante para expedir los actos demandados, que tenian como finalidad disminuir
unas sumas autorizadas a favor de la parte demandante reconocidas en resolucion

anterior expedida por virtud de una sentencia judicial?

837. En caso de que la respuesta anterior sea positiva se debera analizar:

"FI.1, c2
8FI1.1, c2
9FI.15, c2
0 F4, c2
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838. (El restablecimiento del derecho ordenado por el juzgado debi6 incluir la orden
de terminacidn del cobro coactivo adelantado contra la parte accionante?

839. ¢Tiene derecho la alcaldia de Manizales a que La Previsora S.A. Compafiia de
Seguros reembolse el pago de los dineros que el ente territorial deba hacer como
resultado de esta sentencia?

840. ¢Procedia la condena en costas en primera instancia?

2.4. Solucion el primer problema: la Administracion realizo una modificacion
sustancial del acto de liquidacidn de horas extras, lo que implica una
revocatoria directa, para la cual no solicité el consentimiento de la parte
demandante

841. En este titulo se abordaran los siguientes temas: la demanda contra actos de
ejecucion de sentencias, el principio de autotutela administrativa, la revocatoria directa
y sus diferencias con la correccion de errores de los actos, y lo demostrado en el proceso
frente este aspecto.

842. Sobre la demanda contra actos de ejecucién, los articulos 137 y 138 del
CPACA seiialan que los actos administrativos pueden ser declarados nulos por los
medios de control de nulidad como de nulidad y restablecimiento del derecho.

843. Estos actos, administrativos, son la expresion de voluntad unilateral de la
administracion destinada a producir efectos en el mundo juridico, y pueden ser de
contenido general o particular.

844. En cambio, el acto de cumplimiento o ejecucion “... se trata de una decision no
susceptible del control a cargo de este 6rgano jurisdiccional, en tanto no crea,
modifica ni extingue una situacion juridica particular; tan solo se limita a dar
cumplimiento a lo ordenado previamente por una autoridad judicial en un fallo
debidamente ejecutoriado.” 1

845. Excepcionalmente, los actos de ejecucion: “... pueden ser susceptibles de
control de legalidad en la jurisdiccidn, cuando exceden la orden impartida en la
sentencia o la cumplen parcialmente, pues en esos casos si es posible que se produzca
una nueva situacion juridica concreta susceptible de control por parte de un Juez
Contencioso.”*?

846. En el presente caso se analizard si los actos demandados modificaron
sustancialmente la situacion juridica previamente establecida por el acto que liquidd
las horas extras a favor de la parte actora, reconocidas en sentencia previa.

11 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Primera-CP: Guillermo Vargas Ayala-
sentencia del 18 de febrero de 2016- Rad.: 11001-03-24-000-2013-00481-00.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 20 de octubre de 2017.
Rad.: 08001-23-33-006-2015-00252-01. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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847. El principio de autotutela de la administracion significa que: ... se le concede
a la administracion una serie de potestades y prerrogativas que le permiten defender
directa y unilateralmente los intereses juridicos que le asisten sin necesidad de acudir
a instancias judiciales (...) No obstante lo anterior, esa facultad de autotutela de la
administracion no es irrestricta ya que encuentra limites en el interés general y en las
competencias que explicitamente le han sido asignadas a cada autoridad. Asi, uno de
los postulados esenciales del Estado Social de Derecho es que las autoridades pablicas
o los particulares que cumplan funciones publicas o administrativas no gozan de plena
autonomia ya que toda conducta que deseen desplegar debe estar consagrada en una
norma habilitante.” (C.E Sent. 15-mar-2018)**

848. La autotutela puede ser “... declarativa o ejecutiva. En el primero de los casos,
los actores publicos, en ejercicio de las facultades que les otorga la ley, producen actos
administrativos a través de los cuales definen una situacion juridica como puede ser
la existencia de un derecho y su correlativa obligacion. La autotutela ejecutiva o
coactiva alude a las operaciones o acciones llevadas a cabo por la administracion,
tendientes a hacer efectiva una determinada situacién juridica. ’**

849. La autotutela en materia declarativa implica la facultad de las autoridades para
reconocer sus errores y modificarlos para evitar una situacion ilegal, arbitraria,
contraria a derecho o simplemente que no corresponda a la realidad.

850. Y la autoridad debe ejercer la autotutela, sin necesidad de sentencia, bien sea a
través de la resolucion de los recursos en via administrativa, la revocatoria directa, el
cobro coactivo o las correcciones formales antedichas. (art. 41, 45 CPCA)

851. Especificamente, |a REVOCATORIA DIRECTA permite a la administracion revocar
los actos administrativos de carécter particular y concreto, solo en estos eventos: (i) por
excepcion establecida en la ley; (ii) con el consentimiento del titular, con las garantias
de los derechos de audiencia y defensa; y, (iii) si el titular no accede, y el acto es
contrario a la normatividad, la administracién deberd demandar el acto.’® (art. 97
CPACA)

852. La autoridad que haya expedido el acto o su superior, de oficio 0 a peticion de
parte, deberd revocar los actos cuando: (i) sean manifiestamente opuestos a la
normatividad; (ii) si no estan conformes o atentan contra los intereses publico o social;
y, (iii) causen agravio injustificado a una persona. (art. 93 CPACA)

853. De otra parte, la administracion puede acudir a las correcciones de errores
SIMPLEMENTE formales o aritmeticos:

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Sentencia del 15
de marzo de 2018. Radicado: 25000-23-25-000-2011-01239-01(3870-14).

14 Ver nota 13

15 ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria,
no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. (Subrayado de la
Sala).

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley,
deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.
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ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de
oficio 0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada
a todos los interesados, segun corresponda. (Subrayado de la Sala).

854. En cuanto a la diferencia entre la revocatoria y la correccién de errores,
“... los yerros de caracter aritmético, en efecto son simplemente formales, debido a
que implican la equivocacion en el desarrollo de una operacién matematica, al punto
de arrojar un resultado diferente al que la formula o ejercicio correctamente aplicado
daria. Es decir, este tipo de error simplemente se aviene a un traspié en el calculo de
un guarismo buscado por ejemplo a través de una suma, una resta, una multiplicacion,
una division, etcétera. (...) bajo esta figura la entidad puede cambiar el valor de un
resultado, pero no esta habilitada para variar la condicién de la situacion juridica
adoptada por su propia voluntad en un acto y menos cuando aquel esta en firme y
debidamente ejecutado. "°

855. En el caso concreto, se demostré que dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurado por el sefior José James Bedoya Castro
contra el Municipio de Manizales, el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Manizales dict6 sentencia el 30 de noviembre de 2012,
donde: (i) declaro la nulidad de los actos que negaron el pago del trabajo suplementario;
y, (ii) en restablecimiento, dispuso que la alcaldia reconociera y pagara el trabajo
suplementario asi como el ajuste de las prestaciones laborales respectivas.'’

856. Laalcaldia dio cumplimiento a la sentencia a través de la Resolucion 509 del 20
de agosto de 2014, y ordend el pago de $90.089.528 como la indexacion de $9.358.230,
a favor de la parte demandante?®

857. La Resolucion 512 del 21 de agosto de 2014, en via de recurso de reposicion,
modifico el reajuste de cesantias en $7.874.524°. Estos actos quedaron ejecutoriados
en agosto de 2014.

858. Posteriormente, la alcaldia expidio la Resolucion 638 del 04 de diciembre de
2015, donde sefialo que en la anterior liquidacion se incurrio en inconsistencias: (i) los
dominicales y festivos debieron liquidarse al doble de un dia; (ii) la parte demandante

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogota D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-
23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

17 Fls.22 a 25, c1

18 Fls.22 a 25, c1

19 Fls.26 a 28, c1
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no tenia derecho a los compensatorios; (iii) se hizo un pago superior de dominicales
por no haberse descontado las horas laboradas al mes; (iii) las horas al mes se
liquidaron sobre la suma de 190 horas y no 176; (iv) los pagos parciales por
dominicales no fueron indexados; (vi) que efectuadas las tablas de calculo, da un saldo
a favor de la administracion.

859. Este acto, en su parte resolutiva dispuso: (i) modificar la Resolucion 509 del 20
de agosto de 2014; (ii) ordenar a la parte accionante el pago de $22.621.988.%°

860. La parte demandante interpuso los recursos de reposicion y apelacion, donde
increpa a la alcaldia: (i) hay equivocaciones en las liquidaciones de recargos nocturnos,
horas extras diurnas y nocturnas, turnos dominicales y festivos, la jornada de 44 horas
semanales como de la indexacion; (ii) solamente se reliquidaron las cesantias y no las
prestaciones sociales; vy, (iii) la administracion debe solicitar el consentimiento de la
parte accionante.

861. Por medio de las resoluciones 1132 del 26 de febrero de 2016 y 0440 del 18 de
marzo de 2016, la alcaldia confirmé el anterior acto recurrido, en sedes de reposicion
y apelacion. La ultima resolucion se notific en marzo de 2016.

862. Vistos los fundamentos de los actos demandados como de los recursos de la via
administrativa, se concluye que la alcaldia no corrigio errores puramente formales o
aritméticos, sino que se cambid la situacion juridica del actor, porque los mismos actos
sefialaron que en la primera liquidacién se incurrié en una serie de errores e
imprecisiones conceptuales y de fondo.

863. De esta manera, la alcaldia modificd de fondo y sustancialmente los derechos
particulares y concretos de la parte accionante, previamente reconocidos por actos
administrativos ejecutoriados.

864. Asi, los actos demandados son pasibles de control de legalidad judicial, porque
“... produjeron una nueva situacion juridica concreta susceptible de control por parte
de un juez contencioso.”??

865. O sea, los actos enjuiciados no son meramente de correccion o de ejecucion ni
de cumplimiento, sino que por las modificaciones realizadas puede revisarse su
legalidad judicialmente.

866. Como la demandada revocd parcial y tacitamente el acto a favor de la parte
demandante sin agotar el procedimiento previo de consentimiento, vulnerd el articulo
97 del CPACA, que ordena: “... cuando un acto administrativo, bien sea expreso o
ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su
consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a
la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

2 Fls.29a 32, cl
21 F1s.33a 35, cl
22 \/er nota al pie 12
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867. Esto no quiere decir que la administracion cuando comete un error, y observa
alguna circunstancia que afecta la realidad del acto, no lo pueda enderezar, pero ya la
ley no le permite utilizar la herramienta de la revocatoria directa, sino que le autoriza
para demandar sus propios actos, facilitandole para ello la no obligacion de acudir a la
audiencia de conciliacion; otra cosa es que en este caso la entidad haya dejado vencer
los términos establecidos en la ley para acudir antes esta jurisdiccion, como ellos
mismos lo afirman en el recurso de apelacion.

868. Asi, debe ser confirmada la nulidad declarada por el juzgado de primera
instancia.

2.5. Solucion al segundo problema: el restablecimiento del derecho puede incluir
la orden de terminacion del cobro coactivo

869. La parte actora solicitd como restablecimiento del derecho se decrete la
terminacion del proceso ejecutivo que se adelanta en contra del demandante; y de
manera coetanea se cancelen las medidas cautelares y se proceda a la devolucién de los
dineros retenidos, de manera indexada.

§70. Se alleg6 al expediente el acto RTT.MV.41-16 del 5 de octubre de 2016, que
libr6 mandamiento de pago a favor del Tesoro Municipal y a cargo de la parte
accionante por la suma de $22.621.099. Ademas, se ordend la medida cautelar de
embargo y secuestro del vehiculo con placas MHR-754, y retencién de la quinta parte
de lo que excediera el salario minimo vigente, como de los demas emolumentos
embargables que percibiera o llegare a percibir el accionante.?®

871. Al respecto debe advertirse que en este caso no se estan demandado los actos
administrativos proferidos dentro de un proceso coactivo, sino aquellos que
modificaron una resolucién que daba cumplimiento a una sentencia judicial.

872. 'Y como precisamente esos actos administrativos demandados son nulos, y son
estos los que fundamentaron o soportaron el proceso de cobro coactivo adelantado por
la alcaldia de Manizales en contra de la parte actora, se puede inferir que este tramite
coercitivo se queda sin soporte juridico, pues el acto que le sirve de soporte no puede
sequir teniendo la calidad de titulo ejecutivo.

873. Ello tiene fundamento si se tiene en cuenta que la nulidad de un acto
administrativo produce efectos a partir de su creaciéon. Por consiguiente, queda la
situacidn juridica en el estado en que se encontraba antes de la expedicion de dicho
acto, para el caso en concreto, que no hay titulo para el cobro coactivo.

874. En consecuencia, la Sala modificara la sentencia, declarando que la parte
demandante no adeudaba suma de dinero alguna, ordenara la finalizacion del proceso
coactivo, la cancelacion de las medidas cautelares, y la devolucion de los dineros
retenidos de manera indexada.

2 Fls.39, cl1
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2.6. Solucion del tercer problema: la alcaldia no tiene derecho al reembolso de la
condena por parte de la aseguradora

875. EIl llamamiento en garantia se interpone para que un tercero, en virtud de un
derecho legal o contractual, repare integralmente el perjuicio que la parte llegare a
sufrir, o reembolse total o parcial el pago que tuviera que hacer como resultado de la
sentencia. (art. 225 CPACA)

§76. En el presente caso, el Municipio de Manizales llamé en garantia a la Previsora
S.A compafiia de seguros con base en la poliza de 1003531 — responsabilidad civil de
servidores publicos.

§77. La sentencia de primera instancia negd las pretensiones del llamamiento en
garantia porque la condena no conlleva el pago de sumas de dinero.

§78. Laalcaldia apel6 para que se acceda a la condena de la llamada, debido a que la
sentencia si implica que se tenga que devolver los dineros retenidos a la parte
accionante.

879. Al respecto, el [lamamiento en garantia se basé en la p6liza de responsabilidad
de servidores publicos - responsabilidad civil 100353%%, con las siguientes
caracteristicas: (i) amparaba de los funcionarios especificamente asegurados; (ii)
cuando sean declarados civil o administrativamente responsables de detrimento
patrimonial; (iii) cuando estos cometan las actuaciones incorrectas en el ejercicio de
sus funciones; (iv) incluye la responsabilidad fiscal o la generada por las acciones de
repeticion y llamamiento en garantia con fines de repeticion por culpa grave (L.
640/2000, L. 678/2001)

880. En el contrato se pacto la clausula de descubrimiento — claims made- en donde
el siniestro es la “Reclamacion presentada por un tercero o por la entidad tomadora
dentro de la vigencia de la pdliza o del periodo de extension de la misma, si hubiere
lugar al mismo, derivada de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido
por algun funcionario asegurado en el ejercicio de las funciones propias del cargo, de
la cual pudiera derivarse una responsabilidad amparada en la poliza. ”-sft-

881. A pesar de que el contrato preveia la clausula de ocurrencia en la posibilidad de
extension del periodo, esta modificacion no aparece en la pdliza. Esta extension cubre
las reclamaciones por actos incorrectos que se cometan durante la vigencia del sequro,
siempre que se efectien dentro del término de dos afios contados a partir de la
finalizacion de la vigencia.

882. En primer lugar, se encuentra que la demanda no fue dirigida contra empleado
alguno, por lo que el Consejo de Estado considera que esto es motivo suficiente para
negar las pretensiones del llamamiento: “La Previsora S.A. no debe responder como
Illamada en garantia del Municipio de Manizales con base en la pdliza de
responsabilidad civil de servidores publicos, en la medida en que dicha autoridad no
cumplié con las exigencias de cobertura destinadas a buscar la declaratoria de

% Fls230a254c.1
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responsabilidad del funcionario respectivo frente al cual se alega la ocurrencia de un
acto incorrecto que genera un detrimento patrimonial...” %

883. Esto es pretexto suficiente para negar las pretensiones del Illamamiento en
garantia y confirmar la sentencia de primera instancia en este aspecto.

884. En cuanto a la vigencia de un contrato de seguro con clausula claims made,
existen dos posturas y no hay sentencia de unificacion al respecto:

884.1. Aqguella que sefiala que la reclamacién solo se puede hacer durante
la vigencia de la poliza conforme al tenor literal de las clausulas del contrato,
que es adoptada por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia®® y el
Consejo de Estado, y por la mayoria los antecedentes de tribunales
administrativos.

884.2. Otra que toma en cuenta el periodo de prescripcion, sostenida por
algunos doctrinantes y aplicada directamente cuando se trata de la
responsabilidad fiscal como en la responsabilidad civil extracontractual en la
contratacion administrativa. En efecto: (i) los autores Hilda Esperanza
Zornosa Prieto, Bernardo Morales?’ para quienes “...como queda al arbitrio
del asegurador, —cuando opera el seguro bajo el sistema de reclamacion-— el
otorgamiento de cobertura para hechos ocurridos, durante la vigencia, si los
ampara y concede menos de dos afios, para su reclamo, el asegurador se
encuentra por fuera de la ley, pero si no los ampara aungue no conceda plazo
alguno para el reclamo por los hechos ocurridos estara dentro de la ley”; le
asiste razon al profesor Botero Morales cuando advierte lo obvio: “que nada
es menos que dos arios””; (ii) el Consejo de Estado?® y el articulo 120 de la
Ley 1474 de 2011 establecen que en el control fiscal estas pdlizas de
responsabilidad pescriben en el plazo de la acciodn fiscal sin consideracion de
la clausula claims made; (iii) el articulo 137 del Decreto 1510 de 2013 ordena
que las pdlizas de responsabilidad civil extracontractual en materia
contractual deben expedirse en la modalidad de ocurrencia?®; (iv) aunque la
entidad publica no alegue o renuncie a la prescripcion, el juez contencioso
administrativo debe aplicarla de oficio. (art. 180.6 CPACA)

25 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogota D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-
23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

26 AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO- Magistrado Ponente- SC10300-2017- Radicacién n® 76001-31-
03-001-2001-00192-01 Bogota, D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil diecisiete (2017).

27 El Seguro de Responsabilidad Civil - Su evolucién Normativa y Jurisprudencial en Colombia. En RIS, Bogota
(Colombia), 35(20): 85-143, julio-diciembre de 2011.

28 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogota, D. C., diecisiete (17) de junio de
dos mil diez (2010)- Radicacion nimero: 68001-23-15-000-2004-00654-01

2 «ARTICULO 137. REQUISITOS DEL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL. <Articulo compilado en el articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1082 de 2015> El
amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En
consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los
términos de prescripcion previstos en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.”
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2.7. Se revocaran las costas de primera instancia porque el juzgado no
cumplio con la carga de argumentacion valorativa

885. La sentencia de primera instancia conden¢ parcialmente en costas a la entidad,
solo con el fundamento que “... en el presente asunto las costas se han causado
parcialmente respecto a agencias en derecho, habra de condenarse a su pago...”, Y
acudiendo al criterio objetivo que abordaban algunas secciones del Consejo de Estado.

886. La Seccion Segunda del Consejo de Estado® sobre el particular sefialé que en
la medida que el articulo 188 del CPACA “... impone al juez la facultad de disponer
sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la
actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo
365 del Codigo General del Proceso; presentandose asi una apreciacion objetiva
valorativa. 3!

887. Enel caso, la Sala observa que el juzgado no hizo un anélisis sobre la necesidad
de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos, ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicién al demandado, quien dentro de
sus facultades hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y contradiccion. Por ello,
se revocara este aparte de la sentencia apelada.

888. En cuanto a las costas de segunda instancia, dado que la apelacion ha sido
parcialmente favorable a ambas partes, no se condenara en costas, debido a que ambas
partes desplegaron argumentos que fueron parcialmente admitidos en esta instancia,
conforme al articulo 365 del CGP.

889. En resumen, se integrardn los actos demandados con aquél que hizo una
aclaracion, se adicionara el restablecimiento del derecho referente a la terminacion del
cobro coactivo contra la parte demandante, y se revocara la condena en costas de la
primera instancia.

890. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA
PRIMERO: Modificar los numerales primero a tercero de la sentencia dictada el 21

de junio de 2019, proferida por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

30 Sentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren; Sentencia del 16 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponente (e) Sandra Lisset Ibarra
Vélez.

31 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B-Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ-Bogot4, D.C., veintidds (22) de
febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-00561-02(0372-17)
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interpuesto por José James Bedoya Castario, en contra del Municipio de Manizales
— Caldas, de la siguiente manera:

“PRIMERO: SE DECLARA la NULIDAD del acto administrativo contenido en la
Resolucion N° 638 del 4 de diciembre de 2015 por medio de la cual se modifico la
Resolucion N° 509 de agosto 20 de 2014, mediante la cual se ordené liquidar una
sentencia judicial a favor del sefior JOSE JAMES BEDOYA CASTRO; asi también se
declara la nulidad de la resolucion N° 113 del 26 de febrero de 2016 que resolvi6 el
recurso de reposicion y la resolucién N° 0440 del 18 de marzo de 2016, que resolvio
el recurso de apelacion, confirmando la decision inicial, y Resolucién 660 del 9 de
septiembre de 2016 que aclaré la Resolucion 638 del 4 de diciembre de 2015.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, se decreta la terminacion del
proceso coactivo que se adelanta en contra del demandante; y de manera coeténea se
cancelen las medidas cautelares y se proceda a la devolucion de los dineros retenidos
de manera indexada.

TERCERO: Sin condena en costas
SEGUNDO: Confirmar en lo demaés la sentencia de primera instancia.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/{/MW ; /7

('AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

/MM

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION N )
Magistrado Ponente: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Accion: Popular

Demandantes: Luis Apolinar Arias Rivera — Celedonio LoOpez LOpez,
Gloria Inés Ramirez de Ramirez y Maria Lilian Cafon

Demandados: Corporacién  Autonoma  Regional de Caldas -
CORPOCALDAS - Alcaldia de Manizales

Vinculados: Gersain Galindo Toro — Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como sucesor del Instituto de Crédito Territorial.

Radicado: 17 001 23 33 000 2017- 00741-00

Acto judicial: Sentencia 41

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidés (2022)
Proyecto discutido y aprobado en sala.

801. Sintesis: La comunidad de los barrios Gonzalez y Colombia pretenden que se
ordene el cese de la intervencion de un talud por un ciudadano y se realicen las obras
de prevencion del riesgo. La sala accede a las pretensiones, y ordena a la alcaldia de
Manizales que adopte las medidas administrativas para evitar que un ciudadano
intervenga el talud.

802. Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
primer grado en el medio de control de ACCION POPULAR, promovido por los
sefiores Luis Apolinar Arias Rivera, Celedonio Lopez Lopez, Gloria Inés Ramirez de
Ramirez y Maria Lilian Cafion contra CORPOCALDAS y la Alcaldia de Manizales.

1. Antecedentes
1.1. Lademandatl

803. La parte accionante pretende la proteccion de los siguientes derechos colectivos
de la comunidad ubicada en la carrera 32 B entre las calles 48 y 49 de Manizales: el
goce a un ambiente sano, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico, la
utilizacion y la defensa de los bienes de uso publico, la defensa del patrimonio pablico,
y la seguridad y prevencion de desastres previsibles tecnicamente. (art. 4 lits. a), b), d),
e), i) L.472/1998)

804. Como medidas de proteccidn solicitaron:

12-5, cl.
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(...) primero: Intervenir el sector dando una solucién definitiva al problema
planteado, tomando todas las medidas admirativas (sic) financieras y

presupuestales a que haya lugar, y si se llegare a encontrar la violacion a la ley,
desatar las consecuencias juridicas necesarias.

Segundo: Realizar un estudio técnico suficiente para determinar el riesgo que
implica la labranza del talud mencionado en el acépite de hechos.

Tercero: Después de determinar el riesgo que implica la intervencion de la ladera
a cargo del sefior Gersain Giraldo Toro realizar las obras necesarias para que el
riesgo cese.

Cuarto: Ordenar al particular Gersain Giraldo Toro, parar de manera inmediata
todos los actos peligrosos que vayan encaminados a intervenir la ladera, los cuales
ponen en riesgo las vidas de los habitantes del barrio Colombia y el Gonzales.-sic

Quinto: Que todo lo ordenado sea realizado en el menor tiempo posible, pues es
evidente el riesgo que corremos los habitantes de los barrios involucrados. ”

805. Los demandantes describieron que cerca de sus viviendas ubicadas en la
carrera 32 B entre calles 48 y 49, hay un talud de tierra, que pertenece a alguna
organizacion estatal.

806. Este talud ha sido intervenido desde el afio 2000 por el sefior Gersain Giraldo
Toro, para diversas actividades como: la construccién de una vivienda sin el
permiso correspondiente, el parqueo de automotores, y el cultivo.

807. Estas actividades han desestabilizado la ladera y se presentd en abril de 2017
un deslizamiento.

808. Los demandantes pusieron en conocimiento los hechos a las autoridades, sin
que estas hayan realizado actividades efectivas.

1.2. Transito procesal

809. El 25 de octubre de 20172 se admiti6 la demanda, se ordend vincular al sefior
Gersain Giraldo Toro y se dispusieron de las medidas cautelares para prevenir
riesgos a la Alcaldia de Manizales.

1.3. Contestaciones
1.3.1. CORPOCALDAS?
810. La Corporacién Autonoma Regional — CAR- se opuso a las pretensiones, por
ser de competencia de la alcaldia de Manizales, porque tratan de la recuperacion y
tratamiento de espacio publico, imposicion de sanciones urbanisticas y de policia a
los invasores del espacio publico. Se abstuvo de pronunciarse sobre los hechos, con
fundamento en el articulo 217 del CPACA.

811. Propuso las siguientes excepciones:

2F|. 22, cl.
8fs.53a62c.1.
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811.1. CORPOCALDAS ha actuado conforme a los postulados legales y
constitucionales: La corporacién informé a la alcaldia las acciones
preventivas a realizarse, en los informes técnicos 2017-1E-0021873 del 30 de
agosto de 2017 y 2017-1E-00025075 del 28 de septiembre de 2017.

811.2. Falta de legitimacién en la causa por pasiva: Insistid que la
recuperacion del espacio publico y el tratamiento de una ladera es competencia
de las alcaldias.

811.3. Competencia de la administracion municipal para la atencion y
prevencién de desastres, como del control urbano: Segun lo previsto en la
Ley 1523 de 2012, el Decreto Ley 1333 de 1986, la Ley 1801 de 2016, los
articulos 311 de la Constitucién Politica y 3, 8 y 104 de la Ley 388 de 1997.
Sin perjuicio que la CAR realice acciones de apoyo a las entidades territoriales.

811.4. Inexistencia de una omisién o accion transgresora de los derechos
colectivos deprecados por parte de Corpocaldas en atencion a su Orbita de
competencia.

1.3.2. Alcaldia de Manizales*

812. Se opuso a las pretensiones de la demanda, porque no ha vulnerado los
derechos colectivos demandados. Y se abstuvo de pronunciarse sobre los hechos
conforme a lo previsto en el articulo 195 del CGP.

813. Expuso que la zona objeto de debate identificada con ficha catastral
010200000373001350000001 es de propiedad privada.

814. Y respecto a la situacion de inestabilidad que se presenta en el talud, no es
posible adelantar los estudios técnicos y obras necesarias para mitigar el riesgo
existente, en razon, que le asiste responsabilidad al sefior Gersain Giraldo Toro de
realizar las obras necesarias para mitigar el riesgo.

815. Propuso las siguientes excepciones:

815.1. Improcedencia de la accidén: Expuso que el sefior Gersain Giraldo
Toro debe realizar los estudios técnicos y las obras necesarias para mitigar el
riesgo existente en el talud, porque es un predio privado.

815.2. Inexistencia de los presupuestos legales para incoar la accion.
Precisé que no se acredita la relacion de causalidad que pudiere existir entre
la presunta afectacion del interés colectivo y la accién u omisién de la
alcaldia.

815.3. Carencia de prueba que constituya presunta vulneracion de
derechos colectivos.

815.4. Genérica.

4Fs. 74-79, cl.
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1.4. Instituto de Crédito Territorial — Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio®

816. Contestd la demanda de manera extemporanea.®

1.5. Sefor Gersain Giraldo Toro

817. No contesto la demanda.’

1.6. Transito procesal. Audiencia de Pacto de Cumplimiento

818. En la audiencia de pacto de cumplimiento no se lleg6é a acuerdo y se declard
fallida®. Se ordené a CORPOCALDAS realizar visitas técnicas al sector, y a la Unidad
de Gestion del Riesgo del Municipio de Manizales hacer el monitoreo del talud en
coordinacion con los habitantes del sector.

819. El 19 de julio de 2018° se decretaron las pruebas, entre ellas una inspeccion
que se llevo a cabo el 17 de agosto de 2018%°.

1.7.  Alegatos de conclusién e intervencion del Ministerio Pablico

820. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y CORPOCALDAS
presentaron alegatos de conclusion.

§21. Ministerio de vivienda, ciudad y territorio: Solamente se pronuncid sobre
las pruebas aportadas al proceso para sefialar que no ha violado los derechos
colectivos.

§22. Corpocaldas®: Insistié que no ha vulnerado los derechos colectivos alegados
por la parte actora, conforme a sus competencias legales y a las pruebas arribadas
al proceso, pues el riesgo se genera por la intervencion del predio que pertenece al
Instituto de Crédito Territorial, y realiza el sefior Giraldo Toro.

2. Consideraciones

§23. Esta decision corresponde a este tribunal, conforme al articulo 16 de la Ley
472 de 19983y 152.16 del CPACA.

5 Fs. 125-127, vto.
6 folio 146
"F.89c.1.

8fs.113a 114 vto.c. 1

9fs. 194-195, cl.

10 Acta 32 del 17 de agosto del 2018. Fs. 210-212, c1.

11 fls. 218-221, c.1

12 f5. 228-229, c1

13 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0472 _1998.html#16
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2.1. Problemas juridicos

824. ;Determinar si se encuentran en riesgo o peligro los derechos colectivos
invocados en la demanda?

825. En caso afirmativo, ¢Cuales son las acciones que deben adelantar las
organizaciones demandadas para cesar la afectacion?

2.2. Lo demostrado en el proceso

§26. El predio de interés del proceso e intervenido por el sefior Gersain Giraldo Toro,
esti a nombre del Instituto de Crédito Territorial, ficha catastral
17001010200003730013500000001, 1700101020000003730013000000000, y en el
Sistema de Informacién geografica del POT Urbano de Manizales 2017-2031%, el
predio aparece en el barrio Gonzalez:

R Consulta por Ficha Catastral

Tareas Resultados

} consulta predial _Resultado de la consulta bd .o

| Entidades mostradas:1/1

>

consulta predial :

Registro2_2021_datos_abiertos_IGAC

Actuaciones_curadurias

Registro1_2021_datos_abiertos_IGAC

b N" 4 1]/
| \“ ‘: ’ = -~ " “‘J“J v,;: |
n | SeCEE T o

§27. Conforme lo informado por la Unidad de Gestién del Riesgo el 14 de junio de
2017, el inmueble ubicado en la calle 48 A 28-54 esta en la “... ladera urbana bajo
prado que presenta tematica de amenaza alta por deslizamiento y tratamiento suelos
de protecciéon PRESERVACION ESTRICTA *-sft-.

828. Lo que se corrobora en el Componente urbano del Acuerdo 958 de 2017, Plan de
Ordenamiento Territorial — POT- de Manizales, articulo 2.2 SUELO DE
PROTECCION URBANA: “La identificacion del suelo de proteccion urbano se
encuentra definida y delimitada en los Planos (...) U-3 SUSCEPTIBILIDAD POR
DESLIZAMIENTO URBANA, U-4 AMENAZA POR DESLIZAMIENTO URBANA, (...)
U-5 RIESGO POR DESLIZAMIENTO URBANO..."7

14 {s. 93, 95-97, c1

15 hitps://sigmzl.manizales.gov.co/app/Consulta%20Normativa%20POT%20Urbano-WEB 2021/
16 f5. 16-17 vto, c1 Oficio UGR 1529 GED 16306-17

17 https://drive.google.com/drive/folders/1yfQSLza76zHuzOFEmMOCcS-HzdEsg8kBsf
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829. En los correspondientes planos de amenaza, susceptibilidad y riesgo por
deslizamiento, aparece que el predio tiene zonas de alto y medio riesgo:

Riesgo por deslizamiento urbane

ICDHVE neién_|_Nivel (3 clases) Mivel (S clases) Rieszo

Afectacién (dafios)

muy remota, con

Muy bajo probabilidad

relativa inferior al
10%

Bajo
Afectacién (dafios)
remota, con

Bajo probabilidad
relativa entre 10-
33%

Afectacion (dafios)

poco factible, con

Medio Moderado probabilidad

relativa entre 33-
66%

Afectacion (dafios)

factible, con
- Alto probabilidad
relativa entre 66-
90%
Alto
Afectacidn (dafos)
muy factible, con
- Muy alto probabilidad
relativa mayor al
50%

830. El 24 de abril de 2017 la Inspeccion Quinta Urbana de Policia de Manizales
expidio la Resolucion 16 de 2017, por la cual: (i) declaro al sefior Gersain Giraldo
responsable de comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y
escombros como malas préacticas habitacionales; (ii) le impuso orden de policia de
abstenerse de sacar tierra de su predio sin la asesoria o licencia, como de abstenerse de
arrojar elementos al alcantarillado; (iii) se le previno que el incumplimiento daria lugar
a investigaciones penales.’ Esta decision se notifico el 4 de septiembre de 2017, ante
la cual no se presentaron recursos.

831. El 14 de junio de 2017 la Unidad de Gestion del Riesgo informé a la Inspeccién
Quinta Urbana de Policia de Manizales: (i) el inmueble ubicado en la calle 48 A 28-54
esta en la “... ladera urbana bajo prado que presenta temdatica de amenaza alta por
deslizamiento y tratamiento suelos de proteccion PRESERVACION ESTRICTA -
sft-; (ii) el predio es de propiedad del Instituto de Crédito Territorial y su poseedor es
el sefior Gersain Giraldo; (iii) el poseedor ha realizado la intervencion del talud con la
construccion de la vivienda, como cultivos y cortes, que afectan el talud; (iv) la
infiltracién del agua produce condiciones desfavorables de inestabilidad.z .

832. El 14 de agosto de 2017 se emitio el informe de la visita realizada por la Unidad
de Gestion del Riesgo de la alcaldia de Manizales al predio en la carrera 32 B calles 48
y 49 del barrio Gonzalez, donde concluyd: (i) no se presenta un inminente riesgo para
los habitantes de la parte alta del talud; (ii) en la parte baja del talud puede aumentarse
el riesgo por la intervenciones inadecuadas sin licencia de construccion; (iii) el talud
estd en una zona de amenaza alta por deslizamiento; (iii) se debe hacer monitoreo
constante del talud.z

18 Fs, 49-51 c.1.

9F 38c.1

20 s, 16-17 vto, c1 Oficio UGR 1529 GED 16306-17
2L (fs. 67 vto, c1) Oficio UGR 2386-17 GED 28264-17
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833. El 7 de septiembre de 2017 los demandantes solicitaron a CORPOCALDAS y a
la alcaldia de Manizales que tomaran las medidas para prevenir el riesgo en la ladera
ubicada en la carrera 32 B entre calles 48 y 49, por la intervencion gque hace el sefior
Gersain Giraldo Toro.??

834. El 8 de septiembre de 2017 COPOCALDAS emiti6 el concepto de la visita al
predio de interés al proceso, donde recomendd: (i) hacer monitoreo al talud para ver
sefiales de inestabilidad; (ii) prevenir procesos de remocién de masas, pastoreo y
cultivos limpios en terrenos susceptibles a deslizamientos, y con condicion de amenaza
y riesgo alto; (iv) recuperar los suelos de proteccion ambiental; (v) la administracion
municipal debe ejercer el control urbanistico por el uso inadecuado de los suelos.z

835. El 20 de septiembre de 2017 la Unidad de Gestion de Riesgo informé a la
comunidad que la denuncia por las construcciones hechas sin licencia por el sefior
Gersain Giraldo Toro fueron trasladadas a la Secretaria de Gobierno para su
investigacion®,

836. El 25 de abril de 2018 CORPOCALDAS sefial6 que, respecto al predio de interés
del proceso, recomend6 a la alcaldia que hiciera la intervencion con obras de
estabilidad de taludes y manejo de aguas, con pantallas ancladas, zanjas colectoras,
conformacion de taludes, empradizados. Indicé que dichas recomendaciones fueron
acatadas.z

837. En la inspeccidn practicada en el sector de la vivienda de la carrera 32 B entre
calles 48 y 49 en el barrio Colombia, con el fin de verificar las manifestaciones de los
accionantes, respecto a la intervencion de la ladera por parte del sefior Gersain Giraldo
Toro, se establecio:

“(...) se observa que la estructura corresponde a una edificacion de 2 pisos,
donde se observa mixtura de materiales y sistemas constructivos en los muros
laterales, se observa mamposteria confinada, y la fachada y muros internos se
observa que no cumple con normas sismo resistencia 2010; hay deficiente
manejo de aguas a nivel de cubierta apreciandolos en la parte frontal, no hay
canales y bajantes para manejo de aguas lluvias y en la parte posterior, lugar
donde se presentd la inestabilidad del terreno aparecen unas guaduas
acomodadas para sostener parte de la cubierta en ese sector de la vivienda.

Hacia el costado lateral derecho sector occidental del predio se encuentra un
talud de fuerte pendiente, un talud antropico generado por los cortes realizados
para poder construir la vivienda en la nomenclatura indicada, se observa
cobertura vegetal a base de rastrojos de corte medios y algunas especies
arboreas como limoncillo, hay ausencia de manejo de aguas lo cual condiciona,
o afecta a la generacion de procesos de inestabilidad, dada la presencia de estos
rastrojos y la verticalidad del talud, no es posible acceder a la corona del talud
para poder inspeccionar y verificar que no haya ningun indicio de inestabilidad,
como grietas o asentamientos que prevean algun desprendimiento que se pueda
generar a futuro.

22 Fs, 6-10, c1).

23 fs. 11-13, c1 2017-E1-00009939-caso 15932017

24 fs. 14-15, c1 oficio UGR 3155 GED 44263-17 GED 44524-17
% fs. 186-188, c1

% fs. 210-212. C1
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Se verifica que el talud tiene una pendiente de mas de 80 grados y también que
hay cultivos de platano y yuca; la casa se hizo en la base del talud, se hicieron
unos cortes que han sobre empinado el talud, el sefior Gersain manifiesta que
tiene un garaje, y tiene un parqueadero para carros, pero solo cabe un vehiculo.

(...)

Manifiesta el INGENIERO CHISCO, que las condiciones de riesgo del terreno
provienen en gran medida de la excavacion generada en la base del talud, lo
gue provocd el incremento de la pendiente de ladera sumada al hecho del
establecimiento de cultivos v la ausencia de obras de manejo de aquas lluvias
genera una situacion de riesgo, ocasionado por el poseedor irreqular del
inmueble al haber intervenido sin_ninguna técnica del talud, para poder
construir su vivienda. ” Rft. (...)

2.3. Las acciones populares

838. Los derechos colectivos son protegidos por las acciones populares cuando
resulten amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por la
accioén o la omision de las autoridades o de los particulares que actten en desarrollo de
funciones administrativas. (arts. 78 a 82 CP, L.472/1998)

§39. El Honorable Consejo de Estado?’ indicd los siguientes supuestos para la
prosperidad de las acciones populares: “A) Una accion u omision de la parte
demandada. B) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de
derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que
proviene de todo riesgo normal de la actividad humana. Y, C) La relacién de
causalidad entre la accion, la omision, y la sefialada afectacion de los referidos
derechos e intereses”.

2.4. Los derechos colectivos que se pretende se protejan

840. El ambiente sano es el derecho que tienen todas las personas de gozar de un
ambiente sano y el deber que tiene el estado de protegerlo y conservarlo fomentando
la educacién para su cuidado. (art. 79 CP)

841. Como derecho colectivo se refiere a la existencia del equilibrio ecolégico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. 2 (art. 4.a
L.472/1998)

842. El ambiente sano también tiene la connotacion de derecho-deber del Estado y
las personas de proteger el ambiente.

843. La realizacion de los desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, es un derecho colectivo que “...comporta la obligacién impuesta por el

2T CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejero ponente;: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre
de dos mil diez (2010), Radicacion nimero: 54001-23-31-000-2001-01920-01(AP).

28 Santofimio, Gamba- Jaime, “compendio de derecho administrativo” Universidad Externado de Colombia.
Edicién 2017, pag. 907.
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legislador tanto a las autoridades publicas como a los particulares, en general, de
observar plenamente la normativa juridica que rige la materia urbanistica, es decir
la forma como progresa materialmente y se desarrolla una determinada poblacion,
asentada en una entidad territorial, bien sea en sus zonas urbanas o rurales, con
miras a satisfacer plenamente las necesidades de sus habitantes, dando
preponderancia al propdsito de mejorar su calidad de vida...”?%-3:

844. El derecho a la moralidad administrativa®'“... puede resultar vulnerado o
amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer lugar, resulta necesario que
se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y su real afectacion. Al entender
de esta Sala dichos bienes juridicos comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la
satisfaccion del interés general, la negacion de la corrupcion, entre otros; y habra lugar
a que se configure de forma real su afectacidn, si se prueba el acaecimiento de una accién
u omision, de quienes ejercen funciones administrativas, con capacidad para producir una
vulneracion o amenaza de dichos bienes juridicos, que se genera a causa del
desconocimiento de ciertos parametros éticos y morales sobre los cuales los asociados
asienten en su aplicacion.”

845. La utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y el goce del espacio publico
tiene dos dimensiones: (i) los bienes de uso publico, denominados bienes de la Union
cuyo dominio pertenece al Estado, y el uso a los habitantes del territorio, que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables®, como las calles, plazas puentes y
caminos; (ii) el espacio publico que “... es el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.” (art. 2
D.1504/1998)

846. El derecho colectivo al patrimonio publico alude:
“... no solo a "la eficiencia y transparencia en el manejo y administracion de los
recursos publicos sino también a la utilizacion de los mismos de acuerdo con su objeto
¥, en especial, con la finalidad social del Estado". (...) El concepto de patrimonio
publico "cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del
Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con
el ordenamiento normativo”. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha reconocido que
el concepto de patrimonio publico también se integra por "bienes que no son
susceptibles de apreciacién pecuniaria y que, adicionalmente, no involucran la
relacion de dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino que implica una
relacion especial que se ve més clara en su interconexién con la comunidad en general
que con el Estado como ente administrativo, legislador o judicial, como por ejemplo,
cuando se trata del mar territorial, del espacio aéreo, del espectro electromagnético
etc., en donde el papel del Estado es de regulador, controlador y proteccionista, pero
que indudablemente esta en cabeza de toda la poblacion”. Asimismo, el derecho
colectivo a la defensa del patrimonio pablico implica que los recursos publicos sean

29 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia de 22 de enero de 2009. Consejero ponente: Marco Antonio
Velilla Moreno.

30 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidn Primera- Consejero Ponente: Roberto
Augusto Serrato Valdés- Bogota, D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho (2018)- Radicacidn nimero:
25000-23-41-000-2012-00654-01(AP).

31 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 8 de junio de 2011, Rad. 25000-
23-26-000-2005-01330-01(AP).
32 C-183 de 2003
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administrados de manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con las
normas presupuestales, con lo cual se evita el detrimento patrimonial."

847. El derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente pretende garantizar que la sociedad no esté expuesta a padecer
posibles o inminentes alteraciones de las condiciones normales de vida o dafios
graves causados "por fendmenos naturales y efectos catastroficos de la accion
accidental del hombre, que demanden acciones preventivas, restablecedoras, de
caracter humanitario o social, constituyéndose en un derecho de naturaleza
eminentemente preventiva™.

2.5. Competencias de las alcaldias y de las Corporaciones Auténomas
Regionales

848. Como se verd mas adelante, en materia de prevencion de riesgos las
competencias les corresponden directamente a los municipios, en tanto que las
Corporaciones Regionales se circunscriben al apoyo y acompafiamiento.

849. El articulo 2 constitucional establece que las autoridades tienen el deber
genérico de brindar proteccidn a las personas.

850. A nivel municipal, el concejo tiene las funciones de reglamentar el uso del
suelo. (art. 315.7 CP) Esta competencia se desarrolla a través de la funcién publica
del urbanismo, del ordenamiento territorial, las acciones urbanisticas inscritas en
los planes territoriales, donde se dispone de la clasificacion del uso del suelo, la
determinacién de las zonas no urbanizables por riesgos, la localizacién de las areas
para la prevencién de desastres, y las zonas de importancia ambiental. (arts. 3, 8
L.388/1997)

851. Entre los determinantes de los planes de ordenamiento estan los relacionados
con la conservacién y proteccion del ambiente, y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales. En los componentes urbano y rural de los planes de ordenamiento
territorial -POT- se establecen los suelos de proteccion y las areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales. Estas zonas hacen parte del suelo de proteccién. (arts.
10.1, 13.3, 14.3, 35 L.388/1997, 5, 6 D.919/1989).

852. Los municipios tienen las competencias ambientales de adoptar los planes de
desarrollo ambiental, como ejercer el control y vigilancia del ambiente. (art. 65
L.99/1993)

853. Se le suma las competencias de prevenir y atender los desastres en su
jurisdiccion, como adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
reubicacion de asentamientos. (art. 76.9 L.715/2001)

854. Los municipios, hacen parte del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencidn de Desastres, por lo cual en sus planes de desarrollo deben integrar el

33 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBO- Bogota, D.C., ocho (8) de junio de
dos mil once (2011)- Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP)
3 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA- Bogot4, D.C., ocho (8) de junio de
dos mil once (2011)- Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP)
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componente de prevencion de desastres, y deben dirigir, coordinar y controlar todas
las actividades administrativas y operativas indispensables para atender las
situaciones de desastre regional o local. (arts. 6, 62 D.919/1989, 76.9 L.715/2001)

8§55. La Honorable Corte Constitucional®® definié las siguientes obligaciones basicas
municipales en materia de desastres:

“(i) tener una informacion actual y completa de las zonas de alto riesgo de
deslizamientos o derrumbes que se encuentran en su municipio, y (ii) adoptar las
medidas necesarias de reubicacion en los casos en que personas Se encuentren
ubicadas en las zonas donde se ponga en riesgo sus derechos por las condiciones del
terreno. Asi, pues, cuando la vivienda se encuentra en situacion que ponga en peligro
la vida de las personas, es necesario que “se proceda a la evacuacién de las
personas para proteger su vida y ademas sera obligacion del Estado efectuar los
actos administrativos indispensables para que los afectados encuentren otro lugar
donde vivir en condiciones parecidas a las que antes disfrutaban.”

856. Por disposicion del articulo 31 de la Ley 99 de 1993%¢, a las Corporaciones
Auténomas Regionales — CAR- les compete la administracion del ambiente y los
recursos naturales.

857. El Consejo de Estado® diferencié que en materia de prevencion de desastres a los
municipios le corresponde la competencia directa y las CAR se circunscriben al apoyo
y acompafamiento:

“... el caso de las corporaciones autdnomas regionales, entidades a las que se les
asignaron funciones de maxima autoridad ambiental, de ejecucion de politicas,
planes y programas en la materia, asi como labores de inspeccion, vigilancia y
control de los recursos renovables y no renovables (...) son funciones principales
de los municipios: i) la prestacién directa o indirecta de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado asi como la construccion, ampliacidn, rehabilitacion y
mejoramiento en su infraestructura, en orden a garantizar su eficiente y oportuna
prestacion y; ii) el control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de
los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un
ambiente sano y ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o
depositos de agua afectados por vertimiento del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacidén y reciclaje de residuos liquidos y sélidos.

(...) Asimismo, la distribucion de funciones expuesta tampoco implica que las
corporaciones auténomas regionales ejerzan la competencia que de manera
directa corresponde a los municipios en materia de prevencién y atencion de
desastres, sino que se circunscribe al apoyo y acompafiamiento que, para el efecto,
requiera la entidad territorial.”

2.6. Analisis del caso concreto

858. La comunidad de los barrios Colombia y Gonzalez solicito la proteccion de los

35 |hidem.

36 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0099 1993.html.

37 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA -
Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ - Bogota D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil
diecinueve (2019) -Radicacion numero: 17001-23-33-000-2017-00452-01(AP)
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derechos colectivos, con el objetivo de prevenir desastres previsibles técnicamente, por
las intervenciones que realiza el sefior Gersain Giraldo Toro en un inmueble en la calle
48 A 28-54 del area urbana del municipio de Manizales.

859. Segun las pruebas recaudadas, se confirmd que el sefior Gersain Giraldo Toro
interviene el predio de ficha catastral 17001010200003730013500000001, con
nomenclatura calle 48 A 28-54, que esta bajo la titularidad del Instituto de Crédito
Territorial — sucedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

860. Ademas: (i) la Unidad de Gestion del Riesgo -UGR- de la alcaldia de Manizales
confirmé que el inmueble esta en la ladera urbana bajo prado; (ii) la UGR y el POT de
2017 catalogan la zona donde esta el predio como de amenaza alta por deslizamiento
y suelo de proteccion urbana; (iii) el sefior Gersain Giraldo Toro interviene dicho
predio con cultivos y extraccion de tierra para adecuaciones de su vivienda; (iv) la
comunidad denuncié las intervenciones por lo que la Inspeccién Quinta Urbana de
Policia de Manizales orden0 que el sefior Giraldo Toro no extraiga tierra, arroje
escombros ni siga las malas préacticas habitacionales; (v) la inspeccion judicial
realizada evidencio que el sefior Giraldo Toro continla con estas acciones; (vi) la UGR
y CORPOCALDAS recomendaron el monitoreo del talud, prevenir la remocion de
masas como los cultivos limpios, recuperar la zona ambiental y el control urbanistico.

861. Se encuentran demostradas las acciones del sefior Gersain Giraldo Toro en el talud
que se encuentra al lado de las viviendas del barrio Colombia y Gonzalez, catalogado
como suelo de proteccion por amenaza alta por deslizamiento, a pesar de las rdenes
impartidas por la Inspeccién Quinta Urbana de Manizales, las cuales han sido
infructuosas.

862. También se evidencia la amenaza de los derechos colectivos de la comunidad que
habita la parte alta del talud, la cual ha sido prevenida técnicamente por la UGR y
CORPOCALDAS.

863. Y existe un nexo de causalidad entre las acciones del sefior Giraldo Toro, las
actuaciones infructuosas de la alcaldia y la amenaza a los derechos colectivos de la
comunidad.

864. Por lo que estd demostrada la amenaza de los derechos colectivos al ambiente
sano, la realizacion de los desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, como de la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

865. De esta manera, no se declararan probadas las excepciones formuladas por la
alcaldia de Manizales denominadas: “inexistencia de los presupuestos legales para
incoar la accién” y “carencia de prueba que constituya presunta vulneracion de
derechos colectivos”.

866. Como lo sefiala el Consejo de Estado, “... la distribucion de funciones
expuesta tampoco implica que las corporaciones autdbnomas regionales ejerzan la
competencia que de manera directa corresponde a los municipios en materia de
prevencion y atencion de desastres, sino que se circunscribe al apoyo y
acompariamiento que, para el efecto, requiera la entidad territorial. " -Sft-

867. De esta manera, como CORPOCALDAS ejerce tareas de apoyo Yy
acompafiamiento de las alcaldia, tampoco se declararan probadas las excepciones
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propuestas por la CAR de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
“Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y constitucionales”, €
“inexistencia de una omision o accion transgresora de los derechos colectivos
deprecados por parte de Corpocaldas en atencion a su Orbita de competencia.”

868. Como el predio intervenido es de titularidad de una entidad publica, esta
demostrada la vulneracion del derecho al patrimonio publico, porque los bienes del
Estado deben emplearse para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con
el ordenamiento.

869. No se encuentra demostrada la vulneracién del derecho colectivo a la moralidad
administrativa, debido a que no se demostrd su elemento subjetivo, o sea, que exista
una actuacion de un funcionario que pueda calificarse de inmoral.

§70. Como tampoco se demostré la violacion del derecho colectivo a la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico y el goce del espacio publico, porque no se
demostré que el predio intervenido sea un bien de uso publico o se constituya en
espacio publico.

2.7. De las medidas de restablecimiento

871. En este orden, en aras de prevenir los desastres que se puedan ocasionar como
consecuencia de la inestabilidad de la ladera que afecta a la comunidad de los barrios
Colombia y Gonzalez, se ordenara a la alcaldia de Manizales:

§71.1. Continuar con el monitoreo permanente al talud.

§71.2. Realizar un estudio técnico para determinar cuales son las acciones que
ponen en peligro el talud, y si requiere obras de mitigacion. Lo cual sera
comunicado al sefior Gersain Giraldo Toro y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Para lo cual se concede un plazo de dos meses.

871.3. Iniciar y continuar las acciones administrativas, policivas y urbanisticas, para
evitar la intervencion de la ladera por parte del sefior Gersain Giraldo Toro. Para lo
cual se concede un plazo de dos meses.

871.4. En caso de que el sefior Gersain Giraldo Toro continGe con las acciones que
pongan en peligro el talud, y pese a las actuaciones de la administracion municipal,
la alcaldia de Manizales debera iniciar las acciones penales pertinentes, conforme a
las prevenciones que realizo la Inspeccion Quinta Urbana de Policia de Manizales.

2.8. COMITE DE VERIFICACION

872. Conformar un comité de verificacion de cumplimiento de la sentencia
Integrado por los demandantes, el Personero de Manizales y un delegado de la
alcaldia de Manizales, conforme a lo previsto al articulo 34 de la Ley 472 de 1998.
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2.9. CONDENA EN COSTAS

§73. Conforme al articulo 38 de la Ley 472 de 1998, por remisién al CGP, no se
impondran costas, teniendo en cuenta que las entidades pablicas han realizado acciones
administrativas para prevenir riesgos.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA:

PRIMERO: DECLARESE no probadas las excepciones formuladas por la alcaldia
de Manizales denominadas: “inexistencia de los presupuestos legales para incoar la
accion” y “carencia de prueba que constituya presunta vulneracion de derechos
colectivos” y las propuestas por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
CALDAS de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “Corpocaldas ha
actuado conforme a los postulados legales y constitucionales”, e “inexistencia de
una omisién o accion transgresora de los derechos colectivos deprecados por parte
de Corpocaldas en atencidn a su orbita de competencia.”

SEGUNDO: Proteger los derechos colectivos del ambiente sano, a la realizacion
de los desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, al patrimonio
publico, y a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

TERCERO: ORDENESE a la alcaldia de Manizales:
1- Continuar el monitoreo permanente al talud.

2- Realizar un estudio técnico para determinar cuales son las acciones que ponen
en peligro el talud, y si requiere obras de mitigacion. Lo cual serd comunicado
al sefior Gersain Giraldo Toro y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Para lo cual se concede un plazo de dos meses a partir de la ejecutoria de este
acto judicial.

3- Iniciar y continuar las acciones administrativas, policivas y urbanisticas, para
evitar la intervencion de la ladera por parte del sefior Gersain Giraldo Toro. Para
lo cual se concede un plazo de dos meses a partir de la ejecutoria de este acto
judicial.

4- En caso de que el sefior Gersain Giraldo Toro continde con las acciones que
pongan en peligro el talud, y pese a las actuaciones de la administracion
municipal, la alcaldia de Manizales deberd iniciar las acciones penales
pertinentes, conforme a las prevenciones que realizd la Inspeccion Quinta
Urbana de Policia de Manizales.

5- Realizar un estudio, en un plazo de dos meses a partir de la ejecutoria de este
acto judicial, para determinar si se requiere de la evacuacion

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
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QUINTO: Conformar un comité de verificacion de cumplimiento de la sentencia
Integrado por los demandantes, el Personero de Manizales y un delegado de la
alcaldia de Manizales, conforme a lo previsto al articulo 34 de la Ley 472 de 1998.
Comuniquese esta decisién al Personero de Manizales

SEXTO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,
REMITASE copia auténtica de esta decision a la Defensoria del Pueblo y a la
Agencia de Defensa Juridica del Estado.

SEPTIMO: SIN COSTAS.

OCTAVO: Una vez ejecutoriada esta providencia, haganse las anotaciones pertinentes
en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Comuniquese, Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

,L
/ V{/M W / ,/7

/CAR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frtm Yl o

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada



17-001-23-33-000-2013-00331-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de marzo dos mil veintidos (2022)

A.l. 104

Procede la Sala Unitaria a resolver la solicitud de adicion del mandamiento de
pago proferido dentro del proceso EJECUTIVO A CONTINUACION DE SENTENCIA,
promovido por el sefor ALBERTO ORREGO URIBE contra la UNIDAD
ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

ANTECEDENTES

Con el libelo visible a folios 1y 2 del cuaderno N°4, solicita la parte actora se libre
mandamiento de pago contra la UGPP por las siguientes sumas: (i) 394’698.153 por
concepto de capital, debidamente indexado; y (ii) $ 7°523.536 por los intereses
generados entre la fecha de ejecutoria de la sentencia base de recaudo hasta la
presentacion de la demanda de ejecucion. Como fundamento de su pretension,
esgrimio las sentencias proferidas por esta jurisdiccion, con las cuales se ordeno a
la accionada reliquidar la pension de jubilacion con base en el 75% de lo devengado

en el ultimo afno de servicios, condena que, seglin acotd, no ha sido satisfecha.

Una vez revisados los requisitos de procedencia y efectuada la liquidacion, el
Tribunal profiri6 mandamiento ejecutivo contra la UGPP a favor del demandante
ALBERTO ORREGO URIBE por 315’473.456 por concepto de capital, y 39°402.748

por intereses de mora /fls.40-42/.

Notificado el mandamiento ejecutivo, con el escrito que milita a folios 46 y 47, el
accionante ALBERTO ORREGO URIBE solicitd que este sea adicionado, de tal
manera que se incluyan, ademas de las sumas dispuestas por el Tribunal, las
mesadas pensionales que se causen desde la presentacion de la demanda, que

deberan pagarse dentro de los 5 dias de cada mes, y los intereses de mora causados
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con base en el capital adeudado a partir de dicha data, todo ello con base en lo

estatuido en el canon 431 inciso 2° del CGP.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 287 del Codigo General del Proceso, aplicable a los juicios
contenciosos administrativos en virtud de la remision consagrada en el canon 306
de la Ley 1437 de 2011, establece:

“Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre
cualquier otro punto que de conformidad con
la ley debia ser objeto de pronunciamiento,
debera adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de
oficio o0 a solicitud de parte presentada en la
misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera
complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la
omision haya apelado; pero si dejo de
resolver la demanda de reconvencion o la de
un proceso acumulado, le devolvera el
expediente para que dicte sentencia
complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio
dentro del término de su ejecutoria, o a
solicitud de parte presentada en el mismo
término.

Dentro del término de ejecutoria de la
providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también
la providencia principal” /Resalta el
Tribunal/.
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Como se anoto, el Tribunal profiri6 mandamiento ejecutivo a favor del
accionante ALBERTO ORREGO URIBE y en contra de la UGPP, por las siguientes
sumas /fls.40-42/:

% TRESCIENTOS QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS (315°473.456) por concepto de

capital.

% TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS (39°402.748) por intereses de mora.

Y en efecto, como lo afirma el demandante, el canon 431 del CGP, establece
que en tratandose de procesos ejecutivos por pago de sumas de dinero,

‘Cuando se trate de alimentos u otra prestacion periodica, la orden de pago

comprenderd ademds de las sumas vencidas, las que en lo sucesivo se

causen, v dispondrd que éstas se paguen dentro de los cinco (5) dias

siguientes al respectivo vencimiento’ /Resalta la Sala/.

Por ende, tratandose del pago de prestaciones periodicas, en este caso
mesadas pensionales, las cuales se causan mes a mes, y teniendo en cuenta
que a la fecha no existe constancia de que la UGPP haya satisfecho la
obligacion ejecutada, procede la adicion del mandamiento de pago, en el
sentido de que la orden de ejecucion abarca no solo las sumas insolutas al

momento de la presentacion de la demanda por concepto de mesadas e

intereses de mora, sino aquellas que se causen en lo sucesivo hasta el pago

efectivo de la obligacion, en los términos del citado articulo 431 del estatuto

procesal general.

Es por o ello que,
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RESUELVE

ADICIONASE el MANDAMIENTO DE PAGO proferido a favor del sefior ALBERTO
ORREGO URIBE contra la UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, en el sentido de que ademas de las sumas cuyo pago se ordend, la orden
de pago incluye aquellas mesadas pensionales e intereses de mora que se causen
desde la presentacion de la demanda, hasta que se verifique el pago efectivo de

la obligacion.

En el caso de las mesadas pensionales que se causen en lo sucesivo, por tratarse
de un pago mensual, estas deberan pagarse dentro de los primeros 5 dias de cada

mes.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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