CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, uno (01) de abril de dos mil veintidds (2022)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 41 archivos.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo.

bl LA

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicacion: 17001-33-39-008-2016-00305-04

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Monica Yurani Giraldo Mejia

Demandado: Municipio de Aguadas.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.1.109

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidé6s (2022)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro del término
oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez que
profirié la decision, (documento N 36 del cuaderno de primera instancia del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 13 de diciembre de 2021 por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que negd las pretensiones de la demanda en el proceso de
la referencia (en documento N 34 del cuaderno de primera instancia del expediente
electrénico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicacion: 17001-33-39-008-2016-00305-04

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse inicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 60
FECHA: 05/04/2022

kLSO

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
5889be72a207a91b68c44e2738ddbae8e6008719392b92ce2f3a9107ecae4 3e2
Documento generado en 04/04/2022 07:55:21 AM
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Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, uno (01) de abril de dos mil veintidds (2022)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos Cuadernos, a saber:

Cuaderno de primera instancia: 20 archivos y las siguientes carpetas:
e Cuadernol: 8 archivos.
e CuadernolA: 29 archivos.

e Expediente Administrativo: 58 archivos.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo.

bl LA

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicacion: 17001-33-39-008-2018-00172-03

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Unidad De Gestion Pensional Y Parafiscales- U.G.P.P.
Demandado: José Ocampo Ocampo.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.1.108
Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidé6s (2022)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro del término
oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez que
profirio la decision, (documento N 49 del cuaderno de primera instancia del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 07 de diciembre de 2021 por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que accedi6 a las pretensiones de la demanda en el proceso
de la referencia (en documento N 47 del cuaderno de primera instancia del expediente
electrénico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la



Radicacion: 17001-33-39-008-2018-00172-03

direccion electrénica correspondiente, por estado electrdnico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 60
FECHA: 05/04/2022

kLSZU

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-006-2020-00242-02
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES
ACCIONADO NESTOR CARMONA VALENCIA

Procede el despacho uno del Tribunal Administrativo de Caldas, a decidir el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra el auto
proferido por el juzgado sexto administrativo del circuito de Manizales el 09 de
febrero de 2022, mediante el cual se nego6 el decreto de una medida cautelar.

ANTECEDENTES

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, bajo el amparo
del articulo 93 inciso 2 del CPACA, interpuso demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del sefior Néstor
Carmona Valencia, pretendiendo se declarara la nulidad parcial del acto
administrativo No. VPB 12612 del 13 de febrero de 2015 por medio del cual se

reconoce pension de vejez bajo los lineamientos del Decreto 758 de 1990.

A titulo de restablecimiento solicita, se reintegre con sus respectivos retroactivos,
las sumas de dinero fruto de la diferencia entre la liquidacion realizada y la que
deberia habérsele realizado; montos que fueron canceladas por concepto de

pago de pension de vejez y aportes de salud.

En mismo escrito se solicita como medida cautelar la suspension provisional de

la resolucion cuya nulidad se depreca.
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El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales decidid negar la

medida cautelar el 09 de febrero de 2022.

Por reparto correspondié su conocimiento al Despacho pasando efectivamente
el 16 de marzo de 2022.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Después de advertir lo dispuesto en la normativa que regula las medias
cautelares y los pronunciamientos que ha emitido el Consejo de Estado, constato
el a quo, que los fundamentos de la peticion no pueden ser objeto de debate, ya
que implicaria un analisis de fondo del asunto, al confrontar la norma

supuestamente trasgredida y el contexto en que se desato el litigio.

Continué indicando que, el acto administrativo demandado contiene una
presuncion de legalidad, que hace presumir que el accionado no actué de manera
fraudulenta para el reconocimiento y pago de la prestacion pensional, por tanto,
no es dado a desconocer los derechos fundamentales de una persona de

especial proteccion por su condicion de adulto mayor.

Concluyé que no se evidencia Prima Facie la contradiccion entre las normas
superiores invocadas como violadas y el acto discutido; ya que implica un analisis

minucioso del material probatorio allegado por las partes.

IMPUGNACION

La parte accionante considerd procedente el decreto de la medida cautelar en
aras de “no seguir soslayando con la Constitucién Politica y la Ley”
(O1ExpedienteJuzgado; CDRN3MedCaut; 010 ApelaAuto; folio 2) y con ello no

causar mas perjuicio financiero al sistema de seguridad social.

Se ampard en los hechos presentados en la demanda para demostrar la
transgresion a las normas, al acceder al derecho de una pension, sin el cabal
cumplimiento de los requisitos estipulados en el Decreto 758 de 1990; por lo cual
se arguyo ilegalidad de la consolidacion de la misma, ademas un detrimento a

las arcas del estado, por otorgar una asignacion pensional superior a la causada,
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evento que seria agravado sin la suspension del acto administrativo expedido

bajo error de interpretacion.

Finalmente argumentd, que ante la limitacion de recursos del sistema de
seguridad social existe una afectacion grave para todos los colombianos, ya que
se deben otorgar y pagar prestaciones a otros afiliados bajo el principio de la

progresividad.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a decidir se circunscribe, en los siguientes interrogantes:

¢En el presente asunto, estan dados los presupuestos normativos vy
jurisprudenciales, para suspender provisionalmente la Resolucion nro. VPB
12612 expedida por la administradora colombiana de pensiones -
COLPENSIONES, mediante la cual se reconoce pensién de vejez bajo los
lineamientos del Decreto 758 de 19907

Marco normativo

La constitucion politica en su articulo 238, expresa:

Articulo  238.La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles
de impugnacién por via judicial. (Subraya del despacho)

El articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo dispone:

Articulo 229: En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta Jurisdiccion, antes de ser notificado el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.
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La decisiobn sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento

Por su parte el Inciso 3 del articulo 230 de CPACA, dispone:

Art. 230: Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension y deberan
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda. Para tal efecto, el Juez o Magistrado ponente
podra decretar, una o varias de las siguientes medidas:

[.]

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo

Al paso, el inciso 1° del articulo 231 ibidem sefiala:

Articulo 231: “Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos
proceder4d por violacibn de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos.
(Negrilla del despacho)

Al 127

En tal sentido, para que proceda la suspension de un acto administrativo, se

requiere:

a) Que la violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion

con las normas superiores indicadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas.

b) Si se pide restablecimiento del derecho y/o indemnizacion de perjuicios,

prueba siquiera sumaria de los mismos.
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Es de resaltar, que la nueva normativa excluyé el ingrediente “manifiesta
violacién” que consagraba el articulo 152 del anterior C.C.A., de lo que también

surge que, ahora esta medida provisional resulta siendo mas flexible y expedita.

Las medidas cautelares como derivado del principio de la tutela judicial efectiva;
son instrumentos para proteger la integridad de un derecho hasta que se tenga
una decision final del proceso; sin embargo, solo proceden cuando se da

cumplimiento a los requisitos.

De manera adicional se presentan otros requisitos que han sido planteados por
la doctrina, para las medidas cautelares, tales como el Fumus Bonis luris, 0
apariencia del buen derecho del demandante, el Periculum mora, o peligro de la
mora en el logro de la efectividad de la tutela judicial, y la ponderacion del interés
general y el particular; es importante recordar el reiterado pronunciamiento del
Consejo de Estado, respecto del subprincipio de la proporcionalidad strictu sensu
o mandato de ponderacion, pues debe observarse que los costos y los beneficios

que deriven de la adopcién de la decision guarden un equilibrio razonable.

Finalmente se tiene que, ese analisis inicial de legalidad del acto acusado, que
debe efectuar el Juez de la medida, segun las normas que se estiman infringidas,
debe realizarse con base en una aprehension sumaria, propia de una instancia
en la que las partes aun no han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y
esa valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del articulo
229 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, no constituye prejuzgamiento.

Caso bajo Estudio

COLPENSIONES argumenta que, por un error de interpretacion, se le concedi6
al beneficiario del acto demandado una pension por vejez conforme al Decreto
758 de 1990, obteniendo una mayor pensién a la que legalmente le

corresponderia.

Que la transgresion de la norma, se observa simplemente de los hechos de la
demanda, lo que conlleva una afectacién a las arcas del Estado, como a su vez

un desequilibrio financiero del sistema de seguridad social; siendo necesaria la
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suspensién del pago de la pensién de vejez de la que actualmente goza la parte

demandada, hasta que no se tenga claridad de la legalidad del acto.

Observa el Despacho, que el asunto en controversia busca determinar, si se
debia conceder el derecho de pension de vejez conforme los criterios del Decreto
758 de 1990 o conforme a la Ley 33 de 1985; sin embargo, no se pone en tela
de juicio el derecho a la pension adquirido por el sefior Néstor Carmona Valencia,
esto es la controversia radica al parecer de la actora, sobre el monto, mas no

sobre el derecho.

Considera que para llegar a la conclusion que hace ver la parte actora, se
requiere de una etapa de pruebas y debida valoracién, con lo cual se pueda en
forma definitiva determinar la existencia de la causa juridica verdadera del

beneficio pensional.

Se trata de un derecho que tiene una proteccion constitucional, y que para su
limitacién el Juez debe estar seguro no solamente de los hechos alegados por la
parte actora, sino una vez controvertidos en el juicio con los allegados por la parte

demandada, o incluso con las pruebas que de oficio requiera el juzgador.

Asi las cosas, se concluye que, el auto proferido por el juzgado sexto
administrativo del circuito de Manizales el 09 de febrero de 2022, por medio del
cual se neg6 el decreto de la suspension provisional de la Resolucion nro. VPB

12612, se fundamenté en derecho.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales el 09 de febrero de 2022, dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuso
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
contra el sefior NESTOR CARMONA VALENCIA.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE por estado electrénico conforme al articulo 201 del
C.P.A.CA.

TERCERO: En firme la presente providencia, DEVOLVER el expediente al

juzgado de origen, para que continte con el trAmite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 060 del 05 de
abril de 2022.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administraciéon Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
74baf90b64362efb28bfef44825chb7eead6ddc067abadc3fbf2109d712fbcd08
Documento generado en 04/04/2022 10:40:32 AM
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente
URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17-001-33-39-005-2018-00378-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, primero (1°) de ABRIL de dos mil veintidds (2022)

S. 033

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN' y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia emanada del
Juzgado 5° Administrativo de Manizales, con la cual negod las pretensiones
formuladas por la senora NOHEMY HERRERA CORREA dentro del contencioso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
1) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 7864-6 de 13 de octubre de 2017.
II) Se declare que la parte actora pertenece al régimen exceptuado previsto
en el articulo 279 de la Lay 100 de 1993, que su situacion se halla cobijada
por el régimen especial previsto para los docentes vinculados antes del 27 de

junio de 2003, y por ende, que su pension de jubilacion debe ser reajustada

anualmente con base en lo previsto en las Leyes 91 de 1989 y 71 de 1988.

' Ausente con permiso.
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lIl) Se condene a la parte accionada a aplicar el porcentaje previsto en el
articulo 8 ordinal 5° de la Ley 91 de 1989 para los descuentos en salud,

equivalente al 5%, cesando los actuales aportes del 12%.

IV) Se disponga el reajuste pensional de manera retroactiva, aplicando lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, esto es, con base en el

incremento anual del salario minimo y no el IPC.

V) Se reintegren las sumas que han sido descontadas de su mesada pensional,

superiores al 5% de las mesadas de julio y diciembre.

VI) Se paguen a la parte demandante las diferencias resultantes entre la

mesada pensional reajustada y la que actualmente recibe.

VII)Se indexen las sumas reconocidas, y se condene en costas y agencias en

derecho a la demandada.

A titulo de pretension subsidiaria, impetra que de llegar a considerarse por
el Tribunal que su régimen pensional es el consagrado en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, se ordene reintegrar a favor de la parte accionante lo
descontado equivalente al 12% de las mesadas de junio y diciembre, se

ordene cesar dichos aportes y se condene en costas a la accionada.

CAUSA PETENDI.

En sintesis, expresa lo siguiente:

> Se vinculo a la docencia oficial con anterioridad al 27 de junio de 2003, y al
cumplir los requisitos de ley le fue reconocida pension de jubilacion, de la cual
le han venido descontando el 12% de cada mesada pensional, incluidas las

adicionales de junio y diciembre, con destino al sistema de salud.

» Pese a que en el acto de reconocimiento se dijo que el reajuste anual
pensional se daria en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 71 de
1988, dichos incrementos se han hecho conforme lo dispone el mandato 14 de
la Ley 100 de 1993.
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> Desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993, los incrementos anuales de
las pensiones ordenados en el articulo 53 de la Carta Politica vienen dandose
con la aplicacién del indice de Precios al Consumidor (IPC), seglin lo consagrado

en el canon 14 de dicho dispositivo legal.

>  Presento solicitud ante la entidad demandada con el fin de que su pension
fuera incrementada conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley 71 de 1988,
igualmente que el descuento con destino al sistema de salud se ajustara al 5%

de cada mesada, peticiones negadas a través del acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Constitucion Politica, arts. 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90,
121, 125 y 209 Ley 33 de 1985; Ley 91/89, art. 15, numeral 2 literal A; Ley
115 de 1994, art. 115; Ley 71/88, art. 1; Ley 238/95; Ley 100/93, art. 279;
Ley 238 de 1995, art. 1; Ley 700 de 2011, art. 4; Ley 797 de 2003, art. 9; Ley
812 de 2003, art. 81; Ley 1151 de 2007, art. 160; Acto Legislativo 01 de 2005;
Ley 1437 de 2011, art. 147.

Como juicio de la infraccion, argumenta que con la decisién asumida por la
demandada se atenta contra su derecho a mantener el poder adquisitivo de
la mesada pensional, en la medida que las Leyes 71/88 y 238/95 disponen el
ajuste periodico de las pensiones tomando como base el incremento que el

gobierno nacional fije para el salario minimo legal.

Anade que la llamada por pasiva viene ajustando las pensiones atendiendo lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, el IPC; no
obstante, los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio estan excluidos del régimen pensional general en virtud del
canon 279 de la misma norma, lo que incide en que desde el ano 1996, se
estén dando incrementos inferiores al aumento del salario minimo mensual

legal vigente.
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Respecto a los aportes en salud y el monto que ha de ser descontado, acota
que el FNPSM toma como excusa el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 para
incrementar el porcentaje de cotizacion al sistema, sin atender las
precisiones que deben hacerse dependiendo de la vinculacion al servicio
docente. Agrega que con la aplicacion de manera indistinta de normas
generales y especiales, se ha creado un tercer régimen no previsto por el

legislador, en contravia del postulado 53 Superior.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM no contestd la demanda,

tal como consta en el documento digital N°9.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 5°Administrativo del Circuito de Manizales dicté sentencia negando
las pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°16).

Como sustento de la decision, acudio a los articulos 14 de la Ley 100 de 1993
que regula el reajuste periodico de las pensiones, en desarrollo del mandato
superior establecido en el canon 53 Constitucional; 279 de la misma norma,
que preceptla las excepciones para la aplicacion del régimen general de

pensiones.

Menciona que al tenor de lo analizado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-387 de 1994, el derecho al aumento en el valor de las pensiones
en determinado monto no es un derecho adquirido, sino una mera
expectativa, pues el legislador goza de un margen amplio de decisidon sobre
el método a emplear para el ajuste de las pensiones, siempre que se garantice

el poder adquisitivo de su valor.
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Abordando los pormenores del caso, establecié que con la expedicion de la
Ley 100 de 1993, quedaron sin efectos las disposiciones contrarias, como el
articulo 1° de la Ley 71 de 1988 y con respecto de la violacion del principio
de favorabilidad, concluyé que solo aplica en caso de vacios normativos o

tratamientos distintos en casos iguales, lo cual no aplica en el caso.

En cuanto al segundo de los problemas juridicos, referido al porcentaje de
los descuentos con destino al sistema de salud, estimé que si bien con la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se conservo el régimen especial en
pensiones de los docentes (Ley 91 de 1989), en cuanto a los aportes al sistema
de seguridad social estos si deben ceiirse a la norma general, inteleccion que
refuerza con lo esbozado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-369
de 2004.

Finalmente, concluyo que la parte actora también debe realizar aportes con
destino al sistema de salud sobre las mesadas de julio y diciembre, pues
ingreso al servicio docente con anterioridad a la promulgacion de la Ley 812
de 2003 y obtuvo su reconocimiento pensional con base en los mandatos de
la Ley 91 de 1989.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial que constituye el PDF N°15, la parte demandante
impugno la sentencia de primera instancia, centrando su desacuerdo con la

decision en los puntos que a continuacion se relacionan.

Expresa que la sentencia de primer grado desconoce la supremacia
constitucional y la prevalencia de las normas especiales sobre las generales,
en la medida que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, alin vigente para un grupo
de docentes, circunscribe el aumento del valor de las pensiones al incremento
del salario minimo mensual legal vigente. En este sentido, desestima el
argumento segln el cual ese articulo haya sido sustituido por el canon 14 de
la Ley 100 de 1993, pues a los docentes vinculados antes de la Ley 812 de

2003 como es su caso, han de aplicarse las normas anteriores a su vigencia.
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Plantea que con la promulgacion de la Ley 238 de 1995, el legislador
pretendio que los pensionados mantuvieran el poder adquisitivo de estas
prestaciones, pudiendo optar por el régimen general o el especial segun les
resulte mas favorable, es decir, se aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
siempre y cuando redunde en beneficio del pensionado, en todo caso, indica
que los docentes ya contaban con una norma que les garantizaba mantener

el poder adquisitivo de la mesada, como lo es la Ley 71/88.

Reitera que con base en la Ley 812 de 2003 y el Acto Legislativo N° 01 de
2005, el régimen pensional de los docentes vinculados antes de promulgada
esa norma esta conformado por la Ley 91 de 1989 y las normas que la
complementen, como la citada Ley 71/88, por lo que solo a los docentes
vinculados luego de proferida la Ley 812/03 resulta viable aplicarles el ajuste
del IPC previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993. De la misma manera,
cuestiona que no se haya empleado el principio de favorabilidad, pues a su
juicio, es claro que existen dos regimenes pensionales, uno general y aquel

que cobija a los docentes.

En cuanto a los descuentos en salud sobre las mesadas pensionales, acota que
estos deben ser del 5% y no del 12%, atendiendo lo dispuesto en las Sentencias
T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002, por lo que considera que
proceder en contravia de esta hermenéutica implica la creacion de un tercer

régimen o una disposicion desfavorable para el docente.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad del acto administrativo con el cual se
nego el reajuste periddico de la pension de jubilacion con base en el
incremento anual del salario minimo mensual legal vigente, atendiendo los
dictados de la Ley 71 de 1988, ademas, la reduccion de aportes al sistema de
salud del 12% al 5%.
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PROBLEMA JURIDICO

S. 033

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto en el

fallo de primer grado, los problemas juridicos a resolver en el presente asunto

se contraen a la dilucidacion de los siguientes interrogantes:

adicionales de su pension ordinaria de jubilacion?

(1)
AJUSTE PERIODICO DE LAS PENSIONES

cLe asiste derecho a la parte nulidiscente al reajuste periodico de
la pension de jubilacion con base en el incremento del salario

minimo mensual legal vigente, segun lo establece la Ley 71 de

(Qué porcentaje debe aplicarse sobre la mesada pensional de la

parte actora, para realizar el descuento con destino al sistema de

cTiene derecho la parte actora a que no se le realicen los

descuentos con destino al sistema de salud sobre las mesadas

El articulo 53 de la Carta Politica establece un mandato dirigido a la

proteccion de los ingresos de los pensionados, a través del mantenimiento

del poder adquisitivo de las mesadas pensionales:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades
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para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago
oportuno vy al reajuste periodico de las
pensiones legales” /Destaca el Tribunal/.

Este cometido constitucional encuentra desarrollo en diversos instrumentos
de indole legal, incluso, se encuentra previsto en diferentes disposiciones
anteriores a la Carta Politica de 1991. Verbigracia, el canon 1 de la Ley 4° de

1976 disponia a la sazon:

“Articulo 1°.- Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de los
sectores publico, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, y en el sector privado, asi
como las que paga el Instituto Colombiano de
los Seguros Sociales a excepcion de las
pensiones por incapacidad permanente
parcial, se reajustaran de oficio, cada ano, en
la siguiente forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual
legal mas alto, se procedera como sigue: con
una suma fija igual a la mitad de la diferencia
entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, mas una suma
equivalente a la mitad del porcentaje que
represente el incremento entre el antiguo y
el nuevo salario minimo mensual legal mas
alto, esto Ultimo aplicado a |la
correspondiente pension”.

2 “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores ptublico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones”.
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Posteriormente, los parametros para la actualizacion del valor de las
pensiones fueron modificados por el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, por cuyo

ministerio:

“ARTICULO 1lo0.Las pensiones a que se
refiere el articulo 1o. de la Ley 4a. de 1976,
las de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, seran reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario
minimo legal mensual.

PARAGRAFO. Este reajuste tendra vigencia
simultanea a la que se fija para el salario
minimo” /Destaca la Sala/.

En analogos términos, el Decreto 1160 de 1989 reiter6 el mandato de reajuste
pensional tomando como parametro el incremento del salario minimo

decretado por el Gobierno Nacional:

“Reajuste pensional. Las pensiones de
jubilacion, invalidez, vejez, incapacidad
permanente parcial, compartidas y de
sobrevivientes, de los sectores publico,
privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustaran de oficio y en forma simultanea
con el salario minimo legal, en el mismo
porcentaje en que éste sea incrementado por
el Gobierno Nacional”.

Con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, se introdujo un cambio en el
parametro de aumento peridédico de la mesadas pensionales, dependiendo
del valor de la misma, pues una es la regla aplicable cuando la pension es
equivalente al valor del salario minimo mensual legal vigente, y otra cuando
es superior a dicho guarismo. Al respecto, el articulo 14 de dicho esquema
disposicional prevé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con
el objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se
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reajustaran anualmente de oficio, el primero
de enero de cada afo, segun la variacion
porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el
ano _inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje _en que se incremente
dicho salario por el Gobierno.” /Resaltado
del Tribunal/.

La norma en mencion fue objeto de estudio de constitucionalidad, cuyo
resultado fue la exequibilidad, declarada mediante la Sentencia C-387 de

19943, de la cual la Sala destaca en lo pertinente, lo siguiente:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto
ante situaciones iguales, a la luz de los canones
constitucionales, tiene wuna justificacion clara vy
razonable, cual es la de dar especial proteccion a
aquellos pensionados que por devengar una pension
minima se encuentran, por razones economicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demas. En

consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de

la_pensidon para esas personas se reajuste en un

porcentaje igual al del salario minimo legal mensual,

con el fin de que dicho ingreso conserve su poder

adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus

necesidades basicas vy llevar una vida digna.

(...) Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues
no es posible afirmar con certeza cual de los dos
sistemas podria resultar mas benéfico para el
pensionado, ya que ello dependera del comportamiento
que presente cada uno de esos factores a través del

tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice

3 MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz.

10
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de precios al consumidor sea superior al porcentaje en

que se incremente el salario minimo, y en otras, éste

sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los

dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste

periodico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no senala

la proporcion en que éstas deben incrementarse, como

tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe

llevarse a cabo, quedando en manos del legislador la

regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la

norma parcialmente impugnada” /Destacado del
Tribunal/.

Por su parte, el H. Consejo de Estado* se pronuncio sobre la vigencia del
articulo 1 de la Ley 71 de 1988 y el alcance de la férmula del incremento

pensional consagrado en la Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la
mesada de quienes se pensionaron con anterioridad al
1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma
prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario
minimo, afirmacion frente a la cual debe indicarse que
el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta la
pension no sea un derecho adquirido, implica que el
sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia regular
validamente la proporcion del aumento de la
prestacion, derogando el enunciado normativo que

venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitio

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
M.P. William Hernandez G6mez, 17 de agosto de dos mil diecisiete (2017) Rad. 11001-03-24-
000-2010-00007-00(3294-14).

11



17-001-33-39-005-2018-00378-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 1996,

al senalar:

« (...) A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones
que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector
publico como en el privado, se reajustaron anualmente
conforme a la formula (sic) prevista en la Ley 71 de
1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal

mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 vy su

entrada en vigencia, las pensiones reconocidas antes y

después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma

prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo

dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que

significa que el referido reajuste se produce anualmente

segln la variacion porcentual del indice de Precios al

Consumidor, certificado por el DANE para el ano
inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el
reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud, a favor de los pensionados con anterioridad al 1°
de enero de 19%4 (...)

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas,

el porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es

un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de

la Corte Constitucional ha considerado que el legislador

esta habilitado para modificar las normas que consagran

la proporcion en que se realizaran los aumentos de las

mesadas pensionales”.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el

articulo 14 de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a

quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de
abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de

diciembre de 1988, toda vez que esta Ultima quedo

S. 033
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derogada por aquella” /Subrayas fuera del texto/.

Por otra parte, uno de los argumentos en los que insiste la parte actora en su
recurso de apelacion se entrelaza con el principio de favorabilidad en materia
pensional, que a su juicio, legitima la aplicacion del incremento pensional
con el aumento del salario minimo legal mensual vigente, previsto en la Ley
71 de 1988. En punto a este raciocinio, la Corte Constitucional se pronuncio

en la Sentencia C-425 de 2017° esbozando:

“(...) Lo anterior, hasta el punto de que en su demanda

no solo solicita declarar inexequible el apartado

demandado, segln el cual las pensiones “se reajustaran

anualmente de oficio, el primero de enero de cada ano,

segln la variacion porcentual del indice de Precios al

Consumidor, certificado por el DANE para el ano

inmediatamente anterior”, sino que incluso le pide a la

Corte sefnalar que lo mas favorable para el pensionado

es “la medicion del poder adquisitivo constante de las

pensiones por el método de medicion de la equivalencia

de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal

Vigente”[85], como si este fuese expresamente el

mandato constitucional

(...) Por lo tanto, se concluye que ademas de que la

propia Constitucion faculta al legislador a decidir, con

autonomia politica, de qué manera reajustar

periodicamente el valor de las pensiones, de tal forma

gue no hay lugar aqui para la aplicacion del principio

de favorabilidad en materia laboral del que trata el

articulo 53 superior, en todo caso los indices o

referencias de actualizacion a los que acudio el

legislador para actualizar las pensiones de forma

diferenciada segln su valor (IPC y SMLMV) tienen un

origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al

5 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

13
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mismo tiempo que se relacionan entre ellos de una

forma particular.. (...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente
impuso al legislador el deber general de actualizar el
monto de las pensiones para que fuesen consistentes
con el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de

la moneda, pero no impuso un modelo especifico de

actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con

un amplio margen de configsuracion para fijar las

formulas especificas a través de las cuales se

materializa este deber genérico, sin que se encuentre

obligado a acoger un esquema economico que, a juicio
del accionante, resulte mas favorable a los intereses de
los pensionados entre todos los posibles” /Resaltados
del Tribunal/.

“ARTICULO 1o0. Adiciénese al articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo: (...)

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en
el presente articulo no implican negacion de
los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14y 142 de esta ley para los

S. 033

Finalmente, es claro que los docentes afiliados el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) se hallan excluidos del régimen
pensional general previsto en la Ley 100 de 1993 en virtud del expreso
mandato del articulo 279 de esa norma®, no obstante, este mandato legal

debe leerse en armonia con el canon 1 paragrafo 4 de la Ley 238 de 2005,

6 “(...) Asi mismo, se excepttia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con

pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de la expedicion y
pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacién que para el efecto se expida. (...)” /Subrayado de la Sala/.

14
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pensionados de los sectores aqui
contemplados”. /Resaltado de la Sala/

Recogiendo los elementos presentes en el marco normativo y jurisprudencial
reproducido en las lineas que anteceden, los cuestionamientos vertidos por
la parte demandante contra el fallo de primer grado, y con ellas las sUplicas

de la demanda, no encuentran eco de prosperidad, por diversas razones.

De un lado, la jurisprudencia constitucional justifica el establecimiento de
un marco diferencial de proteccion a las personas que devengan pensiones
cuyo valor es equivalente a un (1) salario minimo mensual, respecto a
aquellos pensionados que devengan una mesada superior, como medida
positiva encaminada a lograr el mandato de igualdad real y efectiva (art. 13
C.P.). En todo caso, la Corte deja en claro que el salario minimo y el I.P.C.
responden a factores y realidades diferentes, no siempre predecibles, por lo

que no puede realizarse un juicio de comparacion puro y simple entre ambos.

Adicional a ello, es de suma importancia resaltar que el canon 53 de la Carta,
al paso que consagra el mandato de incremento periddico de las pensiones
de tal forma que mantengan su poder adquisitivo, no sujeta este postulado a
un método especifico, dejando en manos del legislador la materializacion de
este cometido, lo cual precisamente ocurre con el articulo 14 de la Ley
100/93, expedido en uso de la libertad de configuracion que sobre el

particular le asiste al Congreso de la Republica.

Justamente, al referirse a dicho texto legal, tanto la Corte Constitucional
como el supremo 6rgano de lo contencioso administrativo son contestes en
aludir que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 ha de entenderse derogado por
el canon 14 de la Ley 100/93, incluso, respecto a quienes obtuvieron su
derecho pensional con anterioridad a aquella disposicion, todo ello bajo el
entendido de que el porcentaje de incremento o reajuste pensional anual no

constituye un derecho adquirido.

Bajo esta optica, ha de concluirse que si bien los docentes vinculados antes

de la vigencia de la Ley 812 de 2003 cuentan con un régimen pensional

15
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especial y diferente al general consagrado en la Ley 100 de 1993, de ello no
se sigue que al amparo de este régimen puedan acudir a la Ley 71/88 para
obtener un incremento pensional anual diferente al vigente, pues este

aspecto no integra el régimen pensional propiamente dicho.

Ante este panorama, tampoco resulta de recibo el argumento relacionado
con el principio de favorabilidad, pues existe una disposicion expresa sobre
la forma en la que proceden los aumentos pensionales, y la existencia de
aumentos pensionales con base en el salario minimo Unicamente se justifica

en el caso de las pensiones cuyo monto equivale a este salario.

CASO CONCRETO

En virtud de lo expuesto y abordados los pormenores del caso, resulta
evidente que la pension reconocida por el FNPSM a favor de la sefiora NOHEMY
CORREA HERRERA supera con creces el valor del salario minimo legal mensual
vigente (la mesada pensional reconocida equivale a $ 1°512.569 para 2010)
(PDF N°4, pag. 11), por lo que la entidad demandada, al negar el incremento
pretendido al tenor del articulo 1 de la Ley 71 de 1988 se ajustd plenamente
al ordenamiento juridico, lo que derivaba en una decision negativa frente a

las pretensiones de la demanda, como en efecto ocurrio.

(I1)
DESCUENTOS CON DESTINO
AL SISTEMA DE SALUD

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General
de Seguridad Social tanto en salud como en pensiones, y de él se derivan
algunas obligaciones de los afiliados, como lo es contribuir a su financiacion
a través de aportes (art. 48 C.P.). En el mismo sentido se encuentra
concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional, soportado en la

solidaridad como elemento medular de su prestacion.

16
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En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como
afiliados con capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen
contributivo del sistema de salud (art. 175, lit. A, num. 1), incluso, el canon
143 de ese esquema disposicional establece que quienes hayan obtenido el
reconocimiento pensional antes de la entrada en vigencia de la norma,
tendrian derecho al reajuste mensual segin la tasa de cotizacion en salud,
ademas, instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en cabeza de

los pensionados en su totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino

al sistema de salud, la H. Corte Constitucional’ expreso:

“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el

deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, para

la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion

que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto

encuentra respaldo en el principio de solidaridad que
caracteriza este sistema. Asi en las sentencia C-1000 de
2007, la Corte reiterd la posicion de la obligacion de cotizar
al Sistema, senalada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes

que deben efectuar los pensionados senalo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar
en materia de salud, la Corte ha estimado que (i) es un
desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la
ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que
prevea que éstos paguen una cotizacion para tal efecto, ya
que la seguridad social no es gratuita sino que se financia, en
parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de
conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador
establezca que los pensionados deben cotizar en mataria de

salud.”

7 Sentencia T-835 de 2014.
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En conclusion todo pensionado debe contribuir a la

sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no

solo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar

el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la

prestacion de la asistencia médica de todas las personas que

pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio

de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) /Resalta el
Tribunal/”.

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las
normas anteriores a la Ley 100 de 1993 contenian porcentajes que
regularmente equivalian al 5%, como ocurria en el caso de la Ley 4% de 1966
para el caso de los pensionados de la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL - CAJANAL. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 dispuso:

"A los pensionados por invalidez, jubilacion y
retiro por vejez se les prestara por la entidad
que les pague la pension, asistencia médica,
farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para
este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su
pension”.

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que tiene como uno de sus objetivos
garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales de los
profesores, y en el articulo 8 de la citada ley se establece que esta cuenta se
haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague

el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la
expedicion de la Ley 812 de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales

al régimen pensional docente. En el articulo 81 esta norma prescribe:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE
LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen
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prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en
él, con excepcién de la edad de pension de
vejez que sera de 57 anos para hombres y
mujeres.

Los servicios de salud para los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran prestados de
conformidad con la Ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos
profesionales seran las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacién por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que
para salud y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797de 2003,
manteniendo la misma distribucién gque
exista para empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos recursos la
hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones” /Subraya el Tribunal/.

En atencioén a la remision normativa de que trata el canon citado, la Ley 100
de 1993 consagra el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud

a cargo de los afiliados en el articulo 204, por cuyo ministerio:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica
a los afiliados al sistema general de seguridad
social en salud segun las normas del presente
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régimen, sera maximo del 12% del salario
base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. Dos terceras partes
de la cotizacion estaran a cargo del
empleador y una tercera parte a cargo del
trabajador. Un punto de la cotizacion sera
trasladado al fondo de solidaridad y garantia
para contribuir a la financiacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado”
/Resalta la Sala/.

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos (2) modificaciones
relacionadas con el valor o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de

la siguiente manera:

(i)  Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen
contributivo en salud a partir del 1° de enero de 2007 pasoé a ser ‘del 12,5%

del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al

salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo

del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados
a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de

los beneficiarios del régimen subsidiado’.

(i)  Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciond el canon 204 de la Ley 100/93 al
prescribir que ‘La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los

pensionados serd del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional’.

De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los
pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FNPSM), asi como el monto de los aportes, fue objeto de pronunciamiento
por el H. Consejo de Estado®, que en reciente oportunidad puntualizé lo

siguiente:

“Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de
la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91 de 1989 que tratan
del descuento del 5% para el Fondo incluidas las

mesadas adicionales], se evidencia que el legislador,

8 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccion B-
Consejero ponente: César Palomino Cortés-, diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) -
Radicacién ntimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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sento para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la
obligacion de cotizar para salud, deber que también

opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones

Sociales. Actualmente, con el sistema de seguridad

social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual

hace parte el subsistema de seguridad social en salud,

una de las obligaciones de los afiliados es justamente

efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de
1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,

respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye

también a los pensionados. (Pension ordinaria) (...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 9, articulo 81 | El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores.
La distribucion del monto de
estos recursos la hard el
Consejo Directivo del Fondo
Nacional de  Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas
de salud y pensiones.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general (...)”
/Subrayado del Tribunal/.

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento
constitucional atribuye a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social
- entre ellos los pensionados- el deber de materializar el principio de
solidaridad a través de los aportes o cotizaciones destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente
previo un porcentaje del 5% como monto de la cotizacién, este asciende en
la actualidad al 12%, en virtud de la modificacion introducida por la Ley 812

de 2003, que remite a los mandatos de orden pensional general.

Finalmente, en lo que atane a los descuentos sobre mesadas adicionales,
estos se hallan previstos en la Ley 91/89, segln la cual el FNPSM se halla
constituido, entre otros recursos, por ‘El 5% de cada mesada pensional que

pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los

pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha
sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacion
de descuentos sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 -régimen
especial para los docentes afiliados al FNPSM- si contiene dicha obligacion,
por lo que la extension del régimen de cotizaciones de la Ley 100/93 a los
profesores ha de entenderse exclusivamente cenida al aumento del monto
de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de
la Ley 91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas seran objeto de aportes
con destino al sistema de salud.

Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el
H. Consejo de Estado'® al abordar las pretensiones de devolucion de aportes

realizados sobre las mesadas adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

10 Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en
sintesis, que el tribunal, sefaloé que aunque la Ley 812
de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud

de los pensionados afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario

remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la

posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las

mesadas adicionales.

En ese sentido, consideroé viable el descuento por salud
sobre la mesada catorce percibida por la accionante,
por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas

adicionales, en su criterio, estas normas fueron

derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber

sido expedida de forma posterior, la cual, contemplo

dichos descuentos sobre las mesadas adicionales,

inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis
normativo efectuado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento6 en

la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en

consideracion, por lo que no es posible colegir que la

providencia judicial cuestionada constituya un error

sustantivo.” /Subraya el Tribunal/.

descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento juridico.

S. 033

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se
encuentren previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es
del criterio que dicha obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio

de solidaridad que informa todo el Sistema de Seguridad Social, los

En conclusion, el acto demandado se ajusta a la legalidad en tanto dispone

realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre las
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mesadas adicionales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que les asiste a los
educadores por disposicion de la norma en mencion, y que no ha de
entenderse suprimida, cesada o derogada por el hecho de que la Ley 812 de

2003 no haya reproducido de manera expresa dicho contenido.

Por ende, se confirmara la sentencia de primer grado.

COSTAS.

Se condenara en costas a la apelante, en virtud del supuesto previsto en el
numeral 3 del articulo 365 del Codigo General del Proceso. Como agencias en
derecho en esta instancia se fija 1 s.m.m.l.v., de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016,

proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 5° Administrativo de
Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la senora
NOHEMY HERRERA CORREA dentro del contencioso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FNPSM.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante y a favor de la
entidad demandada. Como agencias en derecho en esta instancia se fija 1
s.m.m.l.v., de acuerdo con lo previsto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo
PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por el Consejo Superior de

la Judicatura.
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,

segln consta en Acta N° 016 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO M()IPKAI.IENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

‘

bt}

3 > Al N S
O XIARTI NDRES PATING MEJD
Magistrado

25



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

DESPACHO 002

Manizales, 04 de abril de 2022

A.L1.96

REF: DEMANDA EJECUTIVA. HENRY ALBEIRO BOTERO LOPEZ Vs
MUNICIPIO DE MANIZALES. RADICADO 17 001 33 39 005 2019 00041 02

Se dispone el Despacho a decidir la solicitud de decreto de prueba pericial contable
en segunda instancia, a peticion de la parte ejecutante.

Como sustento de la peticion cita los articulos 226 y ss, y 327 del Codigo General
del Proceso; y 218 y ss de la ley 1437 de 2011. Aniade que el juez de primera instancia
se equivoco al declarar probada la excepcion de pago total al haber realizado la
liquidacién del crédito sin ayuda de un profesional contable y sin haber dado a las
partes la oportunidad de controvertir tal calculo previo al momento del fallo.

En el término de traslado de la solicitud, la apoderada de la entidad ejecutada se
opuso al considerar que no se configuran los requisitos para despacharla
favorablemente.

CONSIDERACIONES

El articulo 327 del Cddigo General del Proceso indica:

“TRAMITE DE LA APELACION DE SENTENCIAS. <Ver Notas del Editor> Sin
perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, cuando se trate de apelacion de sentencia,
dentro del término de ejecutoria del auto que admite la apelacion, las partes podrdn pedir la
practica de pruebas y el juez las decretard uinicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comiin acuerdo.



2. Cuando decretadas en primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa de la parte que
las pidio.

3. Cuando versen sobre hechos ocurridos después de transcurrida la oportunidad para pedir
pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrarlos o desvirtuarlos.

4. Cuando se trate de documentos que no pudieron aducirse en la primera instancia por fuerza
mayor o caso fortuito, o por obra de la parte contraria.

5. Si con ellas se persigue desvirtuar los documentos de que trata el ordinal anterior.

Ejecutoriado el auto que admite la apelacion, el juez convocard a la audiencia de sustentacion
y fallo. Si decreta pruebas, estas se practicardn en la misma audiencia, y a continuacion se
oirdn las alegaciones de las partes y se dictard sentencia de conformidad con la regla general
prevista en este codigo.

El apelante deberd sujetar su alegacion a desarrollar los arqumentos expuestos ante el juez
de primera instancia.”.

A su vez el articulo 226 regula la procedencia y requisitos de la prueba pericial; en
tanto los articulo 218 y siguientes de la ley 1437 de 2011 hacen lo propio para la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Ahora bien, del analisis de la peticion del recurrente confrontada con los supuestos
del articulo 327 acabado de transcribir, es claro para este Despacho que no se
configura ninguna de la casuales alli establecidas para la procedencia de la prueba
en segunda instancia.

En efecto, la parte ejecutada no coadyuvo la peticion de prueba pues no aparece
suscribiendo el memorial respectivo; revisada el acta de audiencia del 23 de
septiembre de 2021 ni siquiera fue decretada la prueba pericial que ahora se solicita
y por ende no puede alegarse que se dejo de practicar sin culpa de la parte; tampoco
se trata de hechos ocurridos después de transcurrido el término para pedir pruebas
en primera instancia porque la peticion de prueba recae sobre lo que es objeto de
litigio y no de un hecho en particular sobreviviente; ni se trata de un documento que
no se haya podido aportar por fuerza mayor o caso fortuito.

De la sustentacion de la peticion advierte este Despacho que la prueba apunta a
discutir la decision del Juez, supuesto que no esta previsto como causal para decretar
pruebas en segunda instancia.



En consecuencia,
RESUELVE
NEGAR por improcedente la peticion de prueba en segunda instancia.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo
electrénico tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el tinico medio oficial

para la recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado a otra
direccion no sera tenida en cuenta.

EN FIRME ESTE AUTO PASE A DESPACHO PARA CONTINUAR EL TRAMITE.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes

Magistrado

Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

Cadigo de verificacion:
ae07d599ea44fc0b4b945d723e1d36c0d9d884bab3ch39658d6fh1ae480h91761

Documento generado en 04/04/2022 07:55:53 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17-001-33-33-004-2019-00555-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, primero (1°) de ABRIL de dos mil veintidés (2022)

S.034

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia emanada del
Juzgado 4° Administrativo de Manizales, con la cual negod las pretensiones
formuladas por la sefiora LUZ CIELO VALENCIA MEJIA dentro del contencioso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 9356-6 de 30 de noviembre de
2017.

Il) Se declare que la parte actora pertenece al régimen exceptuado previsto
en el articulo 279 de la Lay 100 de 1993, que su situacion se halla cobijada
por el régimen especial previsto para los docentes vinculados antes del 27 de
junio de 2003, y por ende, que su pension de jubilacion debe ser reajustada

anualmente con base en lo previsto en las Leyes 91 de 1989 y 71 de 1988.



17-001-33-39-005-2018-00376-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
S. 034

lll) Se condene a la parte accionada a aplicar el porcentaje previsto en el
articulo 8 ordinal 5° de la Ley 91 de 1989 para los descuentos en salud,

equivalente al 5%, cesando los actuales aportes del 12%.

IV) Se disponga el reajuste pensional de manera retroactiva, aplicando lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, esto es, con base en el

incremento anual del salario minimo y no el IPC.

V) Sereintegren las sumas que han sido descontadas de su mesada pensional,

superiores al 5% de las mesadas de julio y diciembre.

VI) Se paguen a la parte demandante las diferencias resultantes entre la

mesada pensional reajustada y la que actualmente recibe.

VIl)Se indexen las sumas reconocidas, y se condene en costas y agencias en

derecho a la demandada.

A titulo de pretension subsidiaria, impetra que de llegar a considerarse por
el Tribunal que su régimen pensional es el consagrado en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, se ordene reintegrar a favor de la parte accionante lo
descontado equivalente al 12% de las mesadas de junio y diciembre, se

ordene cesar dichos aportes y se condene en costas a la accionada.

CAUSA PETENDI.

En sintesis, expresa lo siguiente:

> Se vinculo a la docencia oficial con anterioridad al 27 de junio de 2003, y al
cumplir los requisitos de ley le fue reconocida pension de jubilacion, de la cual
le han venido descontando el 12% de cada mesada pensional, incluidas las

adicionales de junio y diciembre, con destino al sistema de salud.

» Pese a que en el acto de reconocimiento se dijo que el reajuste anual
pensional se daria en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 71 de
1988, dichos incrementos se han hecho conforme lo dispone el mandato 14 de
la Ley 100 de 1993.
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> Desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993, los incrementos anuales de
las pensiones ordenados en el articulo 53 de la Carta Politica vienen dandose
con la aplicacién del indice de Precios al Consumidor (IPC), seglin lo consagrado

en el canon 14 de dicho dispositivo legal.

>  Presento solicitud ante la entidad demandada con el fin de que su pension
fuera incrementada conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley 71 de 1988,
igualmente que el descuento con destino al sistema de salud se ajustara al 5%

de cada mesada, peticiones negadas a través del acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Constitucion Politica, arts. 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90,
121, 125 y 209 Ley 33 de 1985; Ley 91/89, art. 15, numeral 2 literal A; Ley
115 de 1994, art. 115; Ley 71/88, art. 1; Ley 238/95; Ley 100/93, art. 279;
Ley 238 de 1995, art. 1; Ley 700 de 2011, art. 4; Ley 797 de 2003, art. 9; Ley
812 de 2003, art. 81; Ley 1151 de 2007, art. 160; Acto Legislativo 01 de 2005;
Ley 1437 de 2011, art. 147.

Como juicio de la infraccion, argumenta que con la decisién asumida por la
demandada se atenta contra su derecho a mantener el poder adquisitivo de
la mesada pensional, en la medida que las Leyes 71/88 y 238/95 disponen el
ajuste periodico de las pensiones tomando como base el incremento que el

gobierno nacional fije para el salario minimo legal.

Anade que la llamada por pasiva viene ajustando las pensiones atendiendo lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, el IPC; no
obstante, los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio estan excluidos del régimen pensional general en virtud del
canon 279 de la misma norma, lo que incide en que desde el ano 1996, se
estén dando incrementos inferiores al aumento del salario minimo mensual

legal vigente.
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Respecto a los aportes en salud y el monto que ha de ser descontado, acota
que el FNPSM toma como excusa el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 para
incrementar el porcentaje de cotizacion al sistema, sin atender las
precisiones que deben hacerse dependiendo de la vinculacion al servicio
docente. Agrega que con la aplicacion de manera indistinta de normas
generales y especiales, se ha creado un tercer régimen no previsto por el

legislador, en contravia del postulado 53 Superior.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contestd la demanda con
el escrito que se halla en el documento PDF N°3, oponiéndose a las
pretensiones del libelo demandador y proponiendo las excepciones
denominadas * ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO’,
porque el descuento con destino al sistema de salud del 12% y el aumento del
valor de la pension con base en el IPC se hacen conforme a la normativa
vigente; ‘PRESCRIPCION DE MESADAS’, sin que implique la aceptacion de las
pretensiones de la parte demandante, con base en el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969; y la de ‘RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA’, con base en

cualquier hecho constitutivo de excepcion que se encuentre probado.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 4* Administrativa del Circuito de Manizales dict6 sentencia negando
las pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°10).

Como sustento de la decision, acudio a los articulos 14 de la Ley 100 de 1993
que regula el reajuste periodico de las pensiones, en desarrollo del mandato
superior establecido en el canon 53 Constitucional; 279 de la misma norma,
que preceptla las excepciones para la aplicacion del régimen general de

pensiones.
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Menciona que al tenor de lo analizado por la Corte Constitucional, el derecho
al aumento en el valor de las pensiones en determinado monto no es un
derecho adquirido, sino una mera expectativa, pues el legislador goza de un
margen amplio de decision sobre el método a emplear para el ajuste de las

pensiones, siempre que se garantice el poder adquisitivo de su valor.

Abordando los pormenores del caso, establecié que con la expedicion de la
Ley 100 de 1993, quedaron sin efectos las disposiciones contrarias, como el
articulo 1° de la Ley 71 de 1988 y con respecto de la violacion del principio
de favorabilidad, concluyé que solo aplica en caso de vacios normativos o

tratamientos distintos en casos iguales, lo cual no aplica en el caso.

En cuanto al segundo de los problemas juridicos, referido al porcentaje de
los descuentos con destino al sistema de salud, estimé que si bien con la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se conservo el régimen especial en
pensiones de los docentes (Ley 91 de 1989), en cuanto a los aportes al sistema
de seguridad social estos si deben ceiirse a la norma general, inteleccion que
refuerza con lo esbozado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-369
de 2004.

Finalmente, concluyo que la parte actora también debe realizar aportes con
destino al sistema de salud sobre las mesadas de julio y diciembre, pues
ingreso al servicio docente con anterioridad a la promulgacion de la Ley 812
de 2003 y obtuvo su reconocimiento pensional con base en los mandatos de
la Ley 91 de 1989.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.
Mediante memorial que constituye el PDF N°11, la parte demandante
impugno la sentencia de primera instancia, centrando su desacuerdo con la

decision en los puntos que a continuacion se relacionan.

Expresa que la sentencia de primer grado desconoce la supremacia

constitucional y la prevalencia de las normas especiales sobre las generales,
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en la medida que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, alin vigente para un grupo
de docentes, circunscribe el aumento del valor de las pensiones al incremento

del salario minimo mensual legal vigente.

En este sentido, desestima el argumento segun el cual ese articulo haya sido
sustituido por el canon 14 de la Ley 100 de 1993, pues a los docentes
vinculados antes de la Ley 812 de 2003 como es su caso, han de aplicarse las

normas anteriores a su vigencia.

Plantea que con la promulgacion de la Ley 238 de 1995, el legislador
pretendié que los pensionados mantuvieran el poder adquisitivo de estas
prestaciones, pudiendo optar por el régimen general o el especial segun les
resulte mas favorable, es decir, se aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
siempre y cuando redunde en beneficio del pensionado, en todo caso, indica
que los docentes ya contaban con una norma que les garantizaba mantener

el poder adquisitivo de la mesada, como lo es la Ley 71/88.

Reitera que con base en la Ley 812 de 2003 y el Acto Legislativo N° 01 de
2005, el régimen pensional de los docentes vinculados antes de promulgada
esa norma esta conformado por la Ley 91 de 1989 y las normas que la
complementen, como la citada Ley 71/88, por lo que solo a los docentes
vinculados luego de proferida la Ley 812/03 resulta viable aplicarles el ajuste
del IPC previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993. De la misma manera,
cuestiona que no se haya empleado el principio de favorabilidad, pues a su
juicio, es claro que existen dos regimenes pensionales, uno general y aquel

que cobija a los docentes.

En cuanto a los descuentos en salud sobre las mesadas pensionales, acota que
estos deben ser del 5% y no del 12%, atendiendo lo dispuesto en las Sentencias
T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002, por lo que considera que
proceder en contravia de esta hermenéutica implica la creacion de un tercer

régimen o una disposicion desfavorable para el docente.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad del acto administrativo con el cual se
negd el reajuste periddico de la pension de jubilacion con base en el
incremento anual del salario minimo mensual legal vigente, atendiendo los
dictados de la Ley 71 de 1988, igualmente impetra se reduzca el monto de
los descuentos con destino al sistema de salud, en atencion a la normativa

especial que cobija a los docentes.

PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto en el
fallo de primer grado, los problemas juridicos a resolver en el presente asunto

se contraen a la dilucidacion de los siguientes interrogantes:

o /Le asiste derecho a la parte nulidiscente al reajuste periodico de
la pension de jubilacion con base en el incremento del salario
minimo mensual legal vigente, segun lo establece la Ley 71 de
19887

e /;Qué porcentaje debe aplicarse sobre la mesada pensional de la
parte actora, para realizar el descuento con destino al sistema de
salud?

o ;Tiene derecho la parte actora a que no se le realicen los
descuentos con destino al sistema de salud sobre las mesadas

adicionales de su pension ordinaria de jubilacion?
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()
AJUSTE PERIODICO DE LAS PENSIONES

El articulo 53 de la Carta Politica establece un mandato dirigido a la
proteccion de los ingresos de los pensionados, a través del mantenimiento
del poder adquisitivo de las mesadas pensionales:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago
oportuno vy al reajuste periodico de las
pensiones legales” /Destaca el Tribunal/.

Este cometido constitucional encuentra desarrollo en diversos instrumentos
de indole legal, incluso, se encuentra previsto en diferentes disposiciones
anteriores a la Carta Politica de 1991. Verbigracia, el canon 1 de la Ley 4° de

1976 disponia a la sazon:

“Articulo 1°.- Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de los
sectores publico, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, y en el sector privado, asi

1 “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores ptublico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones”.
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como las que paga el Instituto Colombiano de
los Seguros Sociales a excepcion de las
pensiones por incapacidad permanente
parcial, se reajustaran de oficio, cada ano, en
la siguiente forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual
legal mas alto, se procedera como sigue: con
una suma fija igual a la mitad de la diferencia
entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, mas una suma
equivalente a la mitad del porcentaje que
represente el incremento entre el antiguo y
el nuevo salario minimo mensual legal mas
alto, esto Ultimo aplicado a |la
correspondiente pension”.

Posteriormente, los parametros para la actualizacion del valor de las
pensiones fueron modificados por el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, por cuyo

ministerio:

“ARTICULO 1o0. Las pensiones a que se
refiere el articulo 1o. de la Ley 4a. de 1976,
las de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, seran reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario
minimo legal mensual.

PARAGRAFO. Este reajuste tendra vigencia
simultanea a la que se fija para el salario
minimo” /Destaca la Sala/.

En analogos términos, el Decreto 1160 de 1989 reiter6 el mandato de reajuste
pensional tomando como parametro el incremento del salario minimo

decretado por el Gobierno Nacional:

“Reajuste pensional. Las pensiones de
jubilacion, invalidez, vejez, incapacidad
permanente parcial, compartidas y de
sobrevivientes, de los sectores publico,
privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustaran de oficio y en forma simultanea
con el salario minimo legal, en el mismo
porcentaje en que éste sea incrementado por
el Gobierno Nacional”.
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Con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, se introdujo un cambio en el
parametro de aumento peridédico de la mesadas pensionales, dependiendo
del valor de la misma, pues una es la regla aplicable cuando la pension es
equivalente al valor del salario minimo mensual legal vigente, y otra cuando
es superior a dicho guarismo. Al respecto, el articulo 14 de dicho esquema

disposicional prevé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con
el objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el primero
de enero de cada afo, segin la variacion
porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el
ano _inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje _en que se incremente
dicho salario por el Gobierno.” /Resaltado
del Tribunal/.

La norma en mencion fue objeto de estudio de constitucionalidad, cuyo
resultado fue la exequibilidad, declarada mediante la Sentencia C-387 de

19942, de la cual la Sala destaca en lo pertinente, lo siguiente:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto
ante situaciones iguales, a la luz de los canones
constitucionales, tiene wuna justificacion clara vy
razonable, cual es la de dar especial proteccion a
aquellos pensionados que por devengar una pension
minima se encuentran, por razones economicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demas. En

consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de

la_pensidon para esas personas se reajuste en un

2 MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz.

10
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porcentaje igual al del salario minimo legal mensual,

con el fin de que dicho ingreso conserve su poder

adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus

necesidades basicas y llevar una vida digna.

(...) Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues
no es posible afirmar con certeza cual de los dos
sistemas podria resultar mas benéfico para el
pensionado, ya que ello dependera del comportamiento
que presente cada uno de esos factores a través del

tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice

de precios al consumidor sea superior al porcentaje en

que se incremente el salario minimo, y en otras, éste

sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los

dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste

periodico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no senala

la proporcion en que éstas deben incrementarse, como

tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe

llevarse a cabo, quedando en manos del legislador la

regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la

norma parcialmente impugnada” /Destacado del
Tribunal/.

Por su parte, el H. Consejo de Estado® se pronuncio sobre la vigencia del
articulo 1 de la Ley 71 de 1988 y el alcance de la formula del incremento

pensional consagrado en la Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la

mesada de quienes se pensionaron con anterioridad al

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
M.P. William Hernandez G6mez, 17 de agosto de dos mil diecisiete (2017) Rad. 11001-03-24-
000-2010-00007-00(3294-14).

11



17-001-33-39-005-2018-00376-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma
prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario
minimo, afirmacion frente a la cual debe indicarse que
el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta la
pension no sea un derecho adquirido, implica que el
sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia regular
validamente la proporcion del aumento de la
prestacion, derogando el enunciado normativo que
venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitio
la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 1996,

al senalar:

« (...) A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones
que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector
publico como en el privado, se reajustaron anualmente
conforme a la formula (sic) prevista en la Ley 71 de
1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal

mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 vy su

entrada en vigencia, las pensiones reconocidas antes y

después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma

prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo

dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que

significa que el referido reajuste se produce anualmente

segln la variacion porcentual del indice de Precios al

Consumidor, certificado por el DANE para el ano
inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el
reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud, a favor de los pensionados con anterioridad al 1°
de enero de 1994 (...)

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas,

S. 034
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el porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es

un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de

la Corte Constitucional ha considerado que el legislador

esta habilitado para modificar las normas que consagran

la proporcion en que se realizaran los aumentos de las

mesadas pensionales”.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el

articulo 14 de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a

quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de
abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de

diciembre de 1988, toda vez que esta Ultima quedo

derogada por aquella” /Subrayas fuera del texto/.

Por otra parte, uno de los argumentos en los que insiste la parte actora en su
recurso de apelacion se entrelaza con el principio de favorabilidad en materia
pensional, que a su juicio, legitima la aplicacion del incremento pensional
con el aumento del salario minimo legal mensual vigente, previsto en la Ley
71 de 1988. En punto a este raciocinio, la Corte Constitucional se pronuncio

en la Sentencia C-425 de 20174 esbozando:

“(...) Lo anterior, hasta el punto de que en su demanda

no solo solicita declarar inexequible el apartado

demandado, segln el cual las pensiones “se reajustaran

anualmente de oficio, el primero de enero de cada ano,

segln la variacion porcentual del indice de Precios al

Consumidor, certificado por el DANE para el ano

inmediatamente anterior”, sino que incluso le pide a la

Corte sefnalar que lo mas favorable para el pensionado

es “la medicion del poder adquisitivo constante de las

pensiones por el método de medicion de la equivalencia

de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal

4 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

13
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Vigente”[85], como si este fuese expresamente el

mandato constitucional

(...) Por lo tanto, se concluye que ademas de que la

propia Constitucion faculta al legislador a decidir, con

autonomia politica, de qué manera reajustar

periodicamente el valor de las pensiones, de tal forma

que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio

de favorabilidad en materia laboral del que trata el

articulo 53 superior, en todo caso los indices o

referencias de actualizaciéon a los que acudio el

legislador para actualizar las pensiones de forma

diferenciada seglin su valor (IPC y SMLMV) tienen un

origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al

mismo tiempo que se relacionan entre ellos de una

forma particular.. (...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente
impuso al legislador el deber general de actualizar el
monto de las pensiones para que fuesen consistentes
con el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de

la moneda, pero no impuso un modelo especifico de

actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con

un amplio margen de configsuracion para fijar las

formulas especificas a través de las cuales se

materializa este deber genérico, sin que se encuentre

obligado a acoger un esquema economico que, a juicio
del accionante, resulte mas favorable a los intereses de
los pensionados entre todos los posibles” /Resaltados
del Tribunal/.

Finalmente, es claro que los docentes afiliados el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) se hallan excluidos del régimen

pensional general previsto en la Ley 100 de 1993 en virtud del expreso

14
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mandato del articulo 279 de esa norma’, no obstante, este mandato legal
debe leerse en armonia con el canon 1 paragrafo 4 de la Ley 238 de 2005,

que reza:

“ARTICULO 1o0. Adiciénese al articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo: (...)

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en
el presente articulo no implican negacion de
los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14y 142 de esta ley para los
pensionados de  los  sectores  aqui
contemplados”. /Resaltado de la Sala/

Recogiendo los elementos presentes en el marco normativo y jurisprudencial
reproducido en las lineas que anteceden, los cuestionamientos vertidos por
la parte demandante contra el fallo de primer grado, y con ellas las sUplicas

de la demanda, no encuentran eco de prosperidad, por diversas razones.

De un lado, la jurisprudencia constitucional justifica el establecimiento de
un marco diferencial de proteccion a las personas que devengan pensiones
cuyo valor es equivalente a un (1) salario minimo mensual, respecto a
aquellos pensionados que devengan una mesada superior, como medida
positiva encaminada a lograr el mandato de igualdad real y efectiva (art. 13
C.P.). En todo caso, la Corte deja en claro que el salario minimo y el I.P.C.
responden a factores y realidades diferentes, no siempre predecibles, por lo

que no puede realizarse un juicio de comparacion puro y simple entre ambos.

Adicional a ello, es de suma importancia resaltar que el canon 53 de la Carta,
al paso que consagra el mandato de incremento periddico de las pensiones
de tal forma que mantengan su poder adquisitivo, no sujeta este postulado a

un método especifico, dejando en manos del legislador la materializacion de

5 “(...) Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo ser responsable de la expedicion y
pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacién que para el efecto se expida. (...)” /Subrayado de la Sala/.

15
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este cometido, lo cual precisamente ocurre con el articulo 14 de la Ley
100/93, expedido en uso de la libertad de configuracion que sobre el

particular le asiste al Congreso de la Republica.

Justamente, al referirse a dicho texto legal, tanto la Corte Constitucional
como el supremo 6rgano de lo contencioso administrativo son contestes en
aludir que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 ha de entenderse derogado por
el canon 14 de la Ley 100/93, incluso, respecto a quienes obtuvieron su
derecho pensional con anterioridad a aquella disposicion, todo ello bajo el
entendido de que el porcentaje de incremento o reajuste pensional anual no

constituye un derecho adquirido.

Bajo esta optica, ha de concluirse que si bien los docentes vinculados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003 cuentan con un régimen pensional
especial y diferente al general consagrado en la Ley 100 de 1993, de ello no
se sigue que al amparo de este régimen puedan acudir a la Ley 71/88 para
obtener un incremento pensional anual diferente al vigente, pues este

aspecto no integra el régimen pensional propiamente dicho.

Ante este panorama, tampoco resulta de recibo el argumento relacionado
con el principio de favorabilidad, pues existe una disposicion expresa sobre
la forma en la que proceden los aumentos pensionales, y la existencia de
aumentos pensionales con base en el salario minimo Unicamente se justifica

en el caso de las pensiones cuyo monto equivale a este salario.

CASO CONCRETO

En virtud de lo expuesto y abordados los pormenores del caso, resulta
evidente que la pension reconocida por el FNPSM a favor de la sefiora LUZ
CIELO VALENCIA MEJIA supera con creces el valor del salario minimo legal
mensual vigente (la mesada pensional reconocida equivale a $ 992.009 para
2011, mientras el salario minimo para esa anualidad era de $ 535.600) (PDF
N°1, pag. 44), por lo que la entidad demandada, al negar el incremento

pretendido al tenor del articulo 1 de la Ley 71 de 1988 se ajustd plenamente

16
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al ordenamiento juridico, lo que derivaba en una decision negativa frente a

las pretensiones de la demanda, como en efecto ocurrio.

(n
DESCUENTOS CON DESTINO
AL SISTEMA DE SALUD

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General
de Seguridad Social tanto en salud como en pensiones, y de él se derivan
algunas obligaciones de los afiliados, como lo es contribuir a su financiacion
a través de aportes (art. 48 C.P.). En el mismo sentido se encuentra
concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional, soportado en la

solidaridad como elemento medular de su prestacion.

En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como
afiliados con capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen
contributivo del sistema de salud (art. 175, lit. A, num. 1), incluso, el canon
143 de ese esquema disposicional establece que quienes hayan obtenido el
reconocimiento pensional antes de la entrada en vigencia de la norma,
tendrian derecho al reajuste mensual segin la tasa de cotizacion en salud,
ademas, instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en cabeza de

los pensionados en su totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino

al sistema de salud, la H. Corte Constitucional® expreso:

“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber

de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, para la

prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no

vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra

respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este
sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reitero la

posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, sefnalada en la C-

6 Sentencia T-835 de 2014.
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548 de 1998 y sobre los aportes que deben efectuar los pensionados

senalo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en
materia de salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo
natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene brindar
asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen
una cotizacién para tal efecto, ya que la seguridad social no es
gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de
los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucién que el
legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria

de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad

y eficiencia del sistema General de Salud, no solo para recibir los

distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,

colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica

de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en

desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la

Constitucion. (...) /Resalta el Tribunal/”.

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las
normas anteriores a la Ley 100 de 1993 contenian porcentajes que
regularmente equivalian al 5%, como ocurria en el caso de la Ley 4% de 1966
para el caso de los pensionados de la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL - CAJANAL. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 dispuso:

"A los pensionados por invalidez, jubilacion y
retiro por vejez se les prestara por la entidad
que les pague la pension, asistencia médica,
farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para
este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su
pension”.

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que tiene como uno de sus objetivos

garantizar la prestacion de los servicios meédico-asistenciales de los
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profesores, y en el articulo 8 de la citada ley se establece que esta cuenta se
haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague

el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la
expedicion de la Ley 812 de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales

al régimen pensional docente. En el articulo 81 esta norma prescribe:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE
LOS DOCENTES OFICIALES. El  régimen
prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en
él, con excepcion de la edad de pension de
vejez que sera de 57 anos para hombres y
mujeres.

Los servicios de salud para los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran prestados de
conformidad con la Ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos
profesionales seran las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizaciéon por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones _ Sociales  del  Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para
salud vy pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma distribucion que
exista para empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos recursos la hara
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones” /Subraya el Tribunal/.
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En atencioén a la remision normativa de que trata el canon citado, la Ley 100
de 1993 consagra el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud

a cargo de los afiliados en el articulo 204, por cuyo ministerio:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a
los afiliados al sistema general de seguridad
social en salud segin las normas del presente
régimen, sera maximo del 12% del salario base
de cotizacion, el cual no podra ser inferior al
salario minimo. Dos terceras partes de la
cotizacion estaran a cargo del empleador y una
tercera parte a cargo del trabajador. Un punto
de la cotizacion sera trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado” /Resalta la Sala/.

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos (2) modificaciones
relacionadas con el valor o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de

la siguiente manera:

(i)  Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacién al régimen
contributivo en salud a partir del 1° de enero de 2007 pasoé a ser ‘del 12,5%

del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al

salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo

del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados
a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de

los beneficiarios del régimen subsidiado’.

(i)  Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciond el canon 204 de la Ley 100/93 al
prescribir que ‘La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los

pensionados serd del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional’.

De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los
pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(FNPSM), asi como el monto de los aportes, fue objeto de pronunciamiento
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por el H. Consejo de Estado’, que en reciente oportunidad puntualizo lo

siguiente:

“Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la
Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91 de 1989 que tratan del
descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, sentdé para
todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos vy
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de

cotizar para salud, deber que también opera para los

afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente,

con el sistema de seguridad social integral previsto en la

Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de

sequridad social en salud, una de las obligaciones de los

dafiliados es justamente efectuar las cotizaciones.
(Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo

8°de la Ley 91 de 1989, respecto del personal afiliado al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

que incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 8, articulo 81 | El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio corresponderd a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon Segunda -Subseccion B-
Consejero ponente: César Palomino Cortés-, diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) -
Radicacién ntimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)

8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas
de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es el mismo porcentaje del régimen general (...)” /Subrayado del
Tribunal/.

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento
constitucional atribuye a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social
- entre ellos los pensionados- el deber de materializar el principio de
solidaridad a través de los aportes o cotizaciones destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente
previo un porcentaje del 5% como monto de la cotizacién, este asciende en
la actualidad al 12%, en virtud de la modificacion introducida por la Ley 812

de 2003, que remite a los mandatos de orden pensional general.

Finalmente, en lo que atane a los descuentos sobre mesadas adicionales,
estos se hallan previstos en la Ley 91/89, segln la cual el FNPSM se halla
constituido, entre otros recursos, por ‘El 5% de cada mesada pensional que

pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los

pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha

sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacion
de descuentos sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 -régimen
especial para los docentes afiliados al FNPSM- si contiene dicha obligacion,
por lo que la extension del régimen de cotizaciones de la Ley 100/93 a los
profesores ha de entenderse exclusivamente cenida al aumento del monto

de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de
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la Ley 91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas seran objeto de aportes

con destino al sistema de salud.

Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el
H. Consejo de Estado’ al abordar las pretensiones de devolucion de aportes

realizados sobre las mesadas adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis,
que el tribunal, senalé que aunque la Ley 812 de 2003
gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los

pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91

de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar

dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud
sobre la mesada catorce percibida por la accionante, por
cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales,

en su criterio, estas normas fueron derogadas tacitamente

por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma

posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las

mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis
normativo efectuado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustent6 en

la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en

consideracion, por lo que no es posible colegir que la

providencia judicial cuestionada constituya un error

sustantivo.” /Subraya el Tribunal/.

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se

encuentren previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es

9 Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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del criterio que dicha obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio
de solidaridad que informa todo el Sistema de Seguridad Social, los

descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento juridico.

En conclusion, el acto demandado se ajusta a la legalidad en tanto dispone
realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre las
mesadas adicionales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que les asiste a los
educadores por disposicion de la norma en mencion, y que no ha de
entenderse suprimida, cesada o derogada por el hecho de que la Ley 812 de

2003 no haya reproducido de manera expresa dicho contenido.

Por ende, se confirmara la sentencia de primer grado.

COSTAS.

Se condenara en costas a la apelante, en virtud del supuesto previsto en el
numeral 3 del articulo 365 del Codigo General del Proceso. Como agencias en
derecho en esta instancia se fija 1 s.m.m.l.v., de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016,

proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de
Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefora LUZ
CIELO VALENCIA MEJIA dentro del contencioso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FNPSM.
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COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante y a favor de la
entidad demandada. Como agencias en derecho en esta instancia se fija 1
s.m.m.l.v., de acuerdo con lo previsto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo
PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por el Consejo Superior de
la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 016 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO M()R‘ZAI.IENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

‘

prit

y S AL i e
O XTARTI NDRES PATING MEJD
Magistrado
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S. 035

La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN' y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 3°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
el sefior JAIME DIAZ SALDARRIAGA dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 28

de junio de 2019, con la cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de

mitad de ano a la parte demandante.

' Ausente con permiso.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicité:
i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionado
del FNPSM, y por no haber alcanzado el reconocimiento de la pension

gracia.

i) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» El demandante fue vinculado como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, al demandante le fue reconocida
una pension de jubilacion mediante Resolucion N° 864 de 28 de diciembre
de 2019.

» El demandante es beneficiario de la prima de mitad de ano creada por la
Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en la
Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension de

jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de ano.
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NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

Articulo15 de la Ley 91 de 1989.
Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma:

v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°7 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomino:
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO’, por considerar
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que las decisiones de la administracion se han ajustado completamente a las

normas legales y constitucionales vigentes; y ‘LA GENERICA’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 3° Administrativo de Manizales, dicté sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°14).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyo que el proposito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion a los pronunciamientos
realizados por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado, y
concluyd que el Acto Legislativo 01 de 2005 extinguio el derecho de la mesada
de mitad de ano, tanto para el régimen general como para los regimenes
especiales. Finalmente, al abordar el caso concreto, explicé que el demandante
es beneficiario de una pension de jubilacion, en cuantia superior a 3 salarios
minimos, por lo que no tiene derecho al reconocimiento de la mesada adicional

de mitad de ano.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.
Mediante memorial obrante en el archivo digital N°15 del expediente

digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.
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Explicé que le fue reconocida una pension de jubilacién con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Preciso que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio ano creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no significo que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccion con la firme
conviccion de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y
legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en
costas resultaria injusta, acudiendo ademas a la reforma introducida al articulo
188 del C/CA por la Ley 2080 de 2021.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM negé el reconocimiento
y pago de la mesada adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda

a ordenar el reconocimiento de dicha prestacion.
PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

sCumple el demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

(M
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal
(b) del numeral 2, que reza:

[{3
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Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afno. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afno equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de ano -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados vy
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, =}, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a
partir de 1994.

{=)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera
pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de
quince (15) veces el salario minimo legal
mensual.”
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Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".

(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos”.

()
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"A_partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las _personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al aflo. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando  no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

()

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no  podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio puUblico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima

Segunda Instancia
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media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

()

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyé:

“(...) la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales
ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de
la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcién muy particular a la excepcion
general, consistente en permitir que un beneficio regulado
para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser
aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pension, no podian ser destinatarios de

dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la

derogatoria de la mesada pensional en la forma como

10
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quedod dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del
Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los
pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se

expone a continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005,
las personas que adquieran el derecho a la pension
recibiran un maximo de trece mesadas al ano, con la
excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y

en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a
la pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio
del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del
mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del

mencionado acto legislativo (...)”

S. 035

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificaciéon de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo

una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al

11
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ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLYV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que el demandante JAIME DiAZ

SALDARRIAGA adquirio el derecho a la pension de jubilacion el 9 de diciembre

de 2008, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 1’806.563), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para

entonces era de 1’384.500 (el salario minimo para 2008 era de 461.500).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razén a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

12
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COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Reprocha también la parte actora la condena en costas dispuesta en primera
instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla ajustada a
derecho, en tanto al acudir ante esta jurisdiccion especializada, lo hizo en
procura de su defensa de sus derechos, por lo que su proposito con la demanda,
lejos de congestionar el aparato judicial, fue obtener la proteccion de sus

prerrogativas.

Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la

condena en costas cuando se establezca que se

presento la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, el Tribunal no evidencia que la demanda presentada esté
desprovista por completo de fundamento legal, pues se basa en una postura
legal y jurisprudencial enmarcada en argumentos razonables, al margen de que
las pretensiones de la parte actora hayan sido desestimadas, lo que no ha de

equipararse de manera inmediata a la absoluta carencia de fundamento

13
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juridico. Por ende, y teniendo en cuenta que el juez de primera instancia
tampoco preciso o indicé estar ante el supuesto normativo descrito, atendiendo
la vigente norma sobre este particular, conlleva la revocatoria del inciso 3° de
la sentencia apelada, en cuando dispuso la condena en costas contra la parte

demandante en primera instancia.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

No habra condena en costas ni agencias en derecho en segunda instancia, por

no darse los supuestos previstos en los numerales 3 y 4 del canon 365 del C.G.P.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

REVOCASE el ordinal 3° de la sentencia emanada del Juzgado 3° Administrativo
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por el senor JAIME
DIAZ SALDARRIAGA dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, en cuanto

dispuso la condena en costas en primera instancia.

CONFIRMASE en lo demas el fallo apelado.

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

14
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 016 de 2022.

NOTIFIQUESE

\

AUGUSTO MOWKALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

‘

vt}

) > Al VAR S gl
O XTARTIVANDRES PATING MEJH
Magistrado
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La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN' y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 4°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la senora FANNY SERNA RESTREPO dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.
ANTECEDENTES

PRETENSIONES
Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 28

de junio de 2019, con la cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de

mitad de ano a la parte demandante.

' Ausente con permiso.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionado
del FNPSM, y por no haber alcanzado el reconocimiento de la pension

gracia.

i) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocida
una pension de jubilacion mediante Resolucion N° 189 de 17 de abril de
2012.

» La actora es beneficiaria de la prima de mitad de ano creada por la Ley
91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en la Ley
114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension de

jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de ano.
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NORMAS VIOLADAS

Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

Articulo15 de la Ley 91 de 1989.
Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma:

v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°7 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomino:
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO’, por considerar
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que las decisiones de la administracion se han ajustado completamente a las

normas legales y constitucionales vigentes; y ‘LA GENERICA’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 4 Administrativo de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°15).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyo que el proposito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion a los pronunciamientos
realizados por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado, y
concluyd que el Acto Legislativo 01 de 2005 extinguio el derecho de la mesada
de mitad de ano, tanto para el régimen general como para los regimenes

especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que la demandante es
beneficiaria de una pension de jubilacion, en cuantia superior a 3 salarios
minimos, por lo que no tiene derecho al reconocimiento de la mesada adicional

de mitad de ano.
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°16 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.

Explicd que le fue reconocida una pension de jubilacién con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Preciso que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio ano creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no significo que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccion con la firme
conviccion de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y

legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en
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costas resultaria injusta, acudiendo ademas a la reforma introducida al articulo

188 del C/CA por la Ley 2080 de 2021.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM negé el reconocimiento
y pago de la mesada adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda

a ordenar el reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

sCumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

(M
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que

regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
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posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

[{3

()

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afno. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afno equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afo -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados vy
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, =}, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a
partir de 1994.
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{=)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera
pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de
quince (15) veces el salario minimo legal
mensual.”

Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".
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(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos".

()

"A_partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las _personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al aflo. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando  no_ se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

()

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no  podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio puUblico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes

Segunda Instancia
S. 036
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con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

()

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano".

S. 036

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los

regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyé:

“(...) la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales
ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de
la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcién muy particular a la excepcion
general, consistente en permitir que un beneficio regulado
para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser
aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pension, no podian ser destinatarios de
dicho beneficio.

10
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Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como
quedod dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del
Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los
pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se

expone a continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005,
las personas que adquieran el derecho a la pension
recibiran un maximo de trece mesadas al ano, con la
excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y

en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a
la pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio
del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del
mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del

mencionado acto legislativo (...)”

S. 036

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificaciéon de

regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites

11
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S. 036

en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLYV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

Cuando la cuantia de la pensién reconocida supere los 3 SMMLV; y

Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante FANNY SERNA

RESTREPO adquirio el derecho a la pension de jubilacion el 4 de octubre de

2011, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 1’879.156), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para

entonces era de 1°606.800 (el salario minimo para 2011 era de 535.600).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afno a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del

status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se

12
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anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Reprocha también la parte actora la condena en costas dispuesta en primera
instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla ajustada a
derecho, en tanto al acudir ante esta jurisdiccion especializada, lo hizo en
procura de su defensa de sus derechos, por lo que su proposito con la demanda,
lejos de congestionar el aparato judicial, fue obtener la proteccion de sus

prerrogativas.

Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la

condena en costas cuando se establezca que se

presento la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, el Tribunal no evidencia que la demanda presentada esté

desprovista por completo de fundamento legal, pues se basa en una postura

13
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legal y jurisprudencial enmarcada en argumentos razonables, al margen de que
las pretensiones de la parte actora hayan sido desestimadas, lo que no ha de
equipararse de manera inmediata a la absoluta carencia de fundamento
juridico. Por ende, y teniendo en cuenta que el juez de primera instancia
tampoco preciso o indicé estar ante el supuesto normativo descrito, atendiendo
la vigente norma sobre este particular, conlleva la revocatoria del ordinal 3° de
la sentencia apelada, en cuando dispuso la condena en costas contra la parte

demandante en primera instancia.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

No habra condena en costas ni agencias en derecho en segunda instancia, por

no darse los supuestos previstos en los numerales 3 y 4 del canon 365 del C.G.P.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

REVOCASE el ordinal 3° de la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora FANNY
SERNA RESTREPO dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, en cuanto

dispuso la condena en costas en primera instancia.

CONFIRMASE en lo demas el fallo apelado.

14
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SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.
Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 016 de 2022.

NOTIFIQUESE

\

AUGUSTO MOWKALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

‘

et

Y >l i e
O XIARTI DRES \
Magistrado
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SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, primero (1°) de ABRIL de dos mil veintidés (2022)

S. 041

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas,
conformada por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la
preside, AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN' y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO
MEJIA procede a dictar sentencia de primer grado dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por CIELO
CORREA GARCIA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

I) Se declare la nulidad de las Resoluciones RDP 003764 del 11 de febreroy
RDP 008986 del 13 de abril, ambas de 2020, con las cuales la UGPP neg6 el

reconocimiento de la pension gracia.

II) Se ordene a la UGPP reconocer la pensién gracia a la actora con base en
el 75% de la totalidad de los factores salariales devengados en el afno
anterior a la fecha de la adquisicion del estatus, a partir del 17 de
diciembre de 2008.

) Se indexen las sumas reconocidas, se disponga el pago de intereses

moratorios y se condene en costas y agencias en derecho a la accionada.

' Ausente con permiso.
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CAUSA PETENDI.

> Laboro mas de 20 anos al servicio educativo como docente territorial en el

Departamento de Caldas.

> Cumplio 50 anos de edad el 17 de diciembre de 2008, fecha en la cual

adquirio el status juridico de pensionada.

> A través de los actos demandados, la UGPP neg6 el reconocimiento de la
pension gracia, argumentando que la actora no cumplié con el requisito de

laborar 20 anos en plazas docentes nacionalizadas o territoriales.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Constitucion Politica, art. 13; Ley 39/1903; Ley 114/1913,
arts. 1y 4; Ley 37 de 1933, art. 3; Decreto 2277/79, arts. 32 y 34; Ley
115/94, arts. 126 y 127; Ley 91/89, art. 15; Ley 60/93, art. 6; Ley 100/93,
art. 279.

Expuso que las Leyes 114/13, 116/28 y 37/33, ampliaron el derecho a la
pension gracia a los docentes territoriales y nacionalizados en las mismas
condiciones, igualmente permitieron que para el cumplimiento del tiempo
de servicios podian tomarse tiempos ya fuesen continuos o en diversas
épocas, aduciendo entonces que la demandada cometido un yerro en
considerar que la parte actora prestdé una parte de los servicios bajo un
nombramiento de orden nacional, teniendo en cuenta que lo certificado fue

un nombramiento de orden territorial.

Haciendo un recuento de las posturas adoptadas por el H. Consejo de
Estado, hace énfasis en que el caracter de la vinculacion depende de la

autoridad que efectlie el nombramiento.
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CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La UGPP contesto la demanda por fuera del término legal, segin consta en
los documentos PDF N°22 y 23.

ALEGATOS DE CONCLUSION

> PARTE DEMANDANTE (PDF N°25): menciona que de acuerdo con los
anexos de la demanda, la vinculacion de la docente al servicio publico
de educacion fue de orden territorial, en virtud de un acto de
nombramiento proferido por la autoridad del mismo orden, agregando
que eta conclusion se cife a la regla establecida por el Consejo de
Estado en virtud de la cual es este acto el que define el tipo de
nombramiento del docente y no los certificados expedidos de manera
irregular por las autoridades administrativas. En este sentido, insiste
en que cumple cabalmente los requisitos para acceder a la prestacion
pensional deprecada.

> PARTE DEMANDADA (PDF N°27): citando extensos apartados de las
consideraciones vertidas en los actos administrativos con los cuales
negd el reconocimiento pensional a la accionante, reitera que su
vinculacion a la docencia oficial es de orden nacional, por lo que no

resulta ajustado a derecho acceder al reconocimiento deprecado.

> MINISTERIO PUBLICO: no intervino en esta etapa procesal, segin se
indica en el PDF N°29.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende por modo la parte actora se declare la nulidad de Resoluciones
RDP 003764 del 11 de febrero y RDP 008986 del 13 de abril, ambas de 2020,
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con las cuales la UGPP neg6 el reconocimiento de la pensién gracia, y en su

lugar, se ordene el reconocimiento y pago de la mencionada prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo a la fijacion del litigio, el problema juridico a dilucidar es el

siguiente:

. sCumple la demandante con los requisitos legales para
acceder al reconocimiento de pension gracia creada con la Ley
114 de 1913, especialmente con la exigencia relativa al
cumplimiento de los tiempos de servicio docente en los ambitos

territorial o nacionalizado?

()
MARCO JURIDICO DE LA PENSION GRACIA

La pension gracia tuvo su origen en la expedicion de la Ley 114 de 1913 que
dispuso reconocer a los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan
servido en el magisterio por un término no inferior a veinte anos, el derecho
a una pension de jubilacion vitalicia (pension gracia), previo cumplimiento
de los requisitos de edad, tiempo de servicios y calidades personales

previstos en el articulo 4° de la citada ley.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 extendid el aludido beneficio a los
empleados y profesores de las Escuelas Normales y a los Inspectores de
Instruccion Publica, en tanto que su articulo 6° autorizd a los docentes
completar el tiempo requerido para acceder a la pension, sumando a los
servicios prestados en diversas épocas en la ensefanza primaria como en la
normalista, asimilando para tales efectos la inspeccion de instruccion

publica a la ensefianza primaria.

La Ley 37 de 1933, con el articulo 3°, hizo extensivo ese beneficio de los
maestros de escuela, a aquellos que hubieran completado el tiempo de

servicios senalado por la ley, en establecimientos de ensenanza secundaria.
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Por su parte, la Ley 91 de 1989, articulo 15, numeral 2, reitero la vigencia
del derecho a la pension gracia solo para los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980 y siempre que reunieran la totalidad de los requisitos
legales. En efecto, estableci6 ad pedem litterae el citado aparte

normativo:

“Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933
y demas normas que las hubieren
desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pensidon de
gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos.
Esta pension seguira reconociéndose por la
Caja Nacional de Prevision Social conforme
al Decreto 081 de 1976 y sera compatible
con la pension ordinaria de jubilacion, adn
en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacidon” /Lineas extra texto/.

Se precisa indicar aqui, que la declaratoria de exequibilidad que sobre la
vinculacion hasta el 31 de diciembre de 1980 dispuso el precepto, en
sentencia C-489 de 2000, la H. Corte Constitucional refiri6 que las
situaciones juridicas particulares y concretas que se hubieran consolidado
antes del 29 de diciembre de 1989 (fecha de vigencia de esa regulacion),
quedaban a salvo de la nueva normativa al constituir derechos adquiridos

que el Legislador no podia desconocer.

En cuanto al alcance del aludido precepto, el H. Consejo de Estado? de

manera uniforme ha expuesto que,

“..La disposicion transcrita se refiere de manera

exclusiva a aquellos docentes departamentales o

regionales y municipales que quedaron comprendidos

2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 29 de agosto de 1997. Exp. S-699.
C.P. Dr. Nicolas Péjaro Penaranda. Criterio reiterado por el Alto Tribunal, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 6 de agosto de
2009, Rad. 25000-23-25-000-2006-03436-01(0019-09), Consejero Ponente Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila.
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en_el mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos,

por habérseles sometido repentinamente a este cambio
de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se les
reconociera la referida pension, siempre que reunieran
la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado
vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su

({3
.

compatibilidad ..con la pension ordinaria de
jubilacion, adn en el evento de estar ésta a cargo total
o parcial de la Nacion”; hecho que modifico la ley 114
de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta senalaba
que no podia disfrutar de la pension gracia quien

{3

recibiera “..otra pension o recompensa de caracter

nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una
situacion transitoria, pues su proposito, como se ve, no
es otro que el de colmar las expectativas de los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
e involucrados, por su labor, en el proceso de
nacionalizaciéon de la educacion primaria y secundaria

oficiales...”.

Vale precisar también respecto al proceso de nacionalizacion de la
educacion, que con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975, la primaria
y secundaria que oficialmente venian prestando los departamentos,
municipios y distritos, pasé a ser un servicio publico a cargo de la Nacion,
desarrollandose paulatinamente entre el 1° de enero de 1976 y el 31 de
diciembre de 1980; este proceso de nacionalizacion de la educacion oficial
implico que las remuneraciones salariales y prestacionales de la planta

docente territorial fueran asumidas directamente por la Nacion.

Posteriormente con la expedicion de la Ley 60 de 1993, la cual determiné la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales,

entre otras regulaciones establecid que el sector educativo estaria a cargo
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de cada entidad territorial para que asumiera la prestacion del servicio

publico de educacion.

(n
EL CASO CONCRETO

En el expediente fue acreditado lo siguiente:

> La sefiora CIELO CORREA GARCIA cumplié 50 afios edad el 17 de
diciembre de 2008, pues nacid el 17 de diciembre de 1958, segln consta en

el registro civil visible en la pagina 49 del PDF N°1.

> Fue aportado el certificado de historia laboral expedido por FONFO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM, en el que
se indica que la demandante presto sus servicios entre docentes entre el 9
de agosto de 1977 y el 31 de diciembre de 2007, anadiendo que el tipo de

vinculacion fue nacional.

> No obstante, con el libelo introductor fue aportado el Decreto N°567
de 2 de agosto de 1977, con el cual la entonces Gobernadora de Caldas
designé a la accionante CIELO CORREA GARCIA como docente en la Escuela
Seccional Urbana de La Dorada (Caldas), cargo del cual tomd posesion el 9
del mismo mes y ano, segin el Acta N°127, documentos que militan en las
paginas 57 a 61 del documento PDF N°1.

Fekk

Atendiendo el recuento que precede, esta suficientemente determinado
que la demandante no solo cuenta con la edad exigida por el marco
normativo relacionado para hacerse acreedora al beneficio pensional
perseguido, sino que también que se encontraba vinculada al servicio
docente con antelacion al treinta y uno (31) de diciembre de 1980, en

virtud de un nombramiento efectuado por autoridad del orden territorial.
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El busilis de la controversia indudablemente se entrelaza con el tipo de
vinculacion de la actora durante al momento de su ingreso al servicio
docente, pues debe tenerse en cuenta que como se pudo apreciar en el
acapite anterior, obra en el cartulario el acto de nombramiento y acta de
posesion expedido por el Departamento de Caldas, y el certificado de
historia laboral y, que de forma contradictoria, identifica el tipo de plaza

ocupada por la demandante como nacional.

Frente a este aspecto, tal y como de forma reiterada lo ha exteriorizado el
H. Consejo de Estado?® y lo ha acogido este Tribunal, en aras de determinar
si hay lugar a reconocer la pension gracia, toma especial connotacion el
hecho que se acredite en debida forma que el interesado hubiere prestado

sus servicios en entidades del orden territorial en virtud de hombramientos

de autoridades del mismo orden, y en atencion a lo expuesto, es por modo

diafano concluir que dicha relacion legal, se predica frente a plazas
nacionalizadas. Frente a éste topico se ha pronunciado recientemente el H.
Consejo de Estado*:

“(...) Ahora bien, en torno a los tiempos certificados
como Nacionales, el demandante considera que tal
afirmacion es errénea y no corresponde a la realidad,
pues su vinculacion es del orden territorial, toda vez
que fue nombrado por el Gobernador del

Departamento del Valle del Cauca.

Al respecto, es oportuno indicar que “el cardcter

territorial o nacional de los nhombramientos docentes,

no lo determina la ubicacion del Establecimiento

Educativo en donde se presten los servicios, sino el

Ente gubernativo que en efecto profiere dicho acto,

3 Al respecto ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B. Sentencia del 31 de mayo de 2012, Rad. 63001-23-31-000-2010-00047
01(2410-11). Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon B.
Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota D.C., veintiocho (28) de junio
de dos mil doce (2012).Radicacién ntimero: 76001-23-31-000-2009-00657-01(0209-12)
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lo que a su vez define la planta de personal a la que

pertenecen vy el presupuesto de donde proceden las

pagos laborales respectivos”.?

Entre tanto, la Ley 91 de 1989 establece claramente la
clasificacion entre docentes nacionales, nacionalizados

y territoriales en los siguientes términos:

“Articulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los
siguientes términos tendrdn el alcance indicado a

continuacion de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por

nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados
por nombramiento de entidad territorial antes del 1.
de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43
de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1.
de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

().,

De conformidad con la anterior disposicion, en

consonancia con los decretos de nombramiento

allegados a este proceso, se arriba a la conclusion que,

tal como lo afirman el demandante y el Ministerio

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Sentencia de 28 de enero de
2010, Radicacién No.: 08001-23-31-000-2004-01341-01(0232-08), Actor: Jorge Eduardo
Fonseca Trillos.
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Ramirez Lopez es del orden territorial, pues fue

nombrado por el Gobernador del Departamento del
Valle del Cauca (...).

Entonces, de cara a los elementos probatorios
allegados al expediente, no puede sostenerse
validamente que la vinculacion del demandante
corresponde a la de un docente Nacional, por cuanto,
en los términos del articulo 1° de la Ley 91 de 1989, no

fue nombrado por el Gobierno Nacional - Ministerio de

Educacion Nacional, sino por una autoridad del orden

territorial, igualmente fue objeto de traslados e

incorporaciones sin perder tal condicion.

En consonancia con las consideraciones anteriormente

expuestas, es preciso indicar que esta Corporacion ha

tenido oportunidad de pronunciarse en torno a los

nombramientos provenientes  de Gobernadores

Departamentales arribando a la conclusion que los

docentes vinculados de este modo eran acreedores de

la pension gracia”. (...) /Resalta el Tribunal/.

S. 041

De igual manera, en Sentencia de Unificacion datada el 21 de junio de 2018,

el supremo tribunal de lo contencioso administrativo establecié las
siguientes reglas hermenéuticas (Rad. M.P. 25000-23-42-000-2013-04683-

01(3805-14)CE-SUJ2-011-18, Carmelo Perdomo Cuéter).

“(...) Unificase la jurisprudencia respecto de las
controversias relacionadas con el reconocimiento de
pension gracia, en particular en lo que concierne al
origen de los dineros de la entidad nominadora, en el
sentido de que (i) los recursos del antiguo situado fiscal,
regulados tanto en la Constitucién de 1886 como en la

de 1991, que transferia o cedia la Nacion a las entidades

10
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territoriales para atender al sostenimiento de los fondos
educativos regionales, una vez ingresaban a los
presupuestos locales, le pertenecian de forma exclusiva
a los entes territoriales; (ii) la calidad de docente
territorial o nacionalizado es otorgada por la ley, y no se
pierde, o cambia a nacional, cuando en el acto de
vinculacion del docente haya intervenido el delegado
permanente del Ministerio de Educacion Nacional ante el
respectivo fondo educativo regional o haya certificado la
disponibilidad presupuestal o la vacancia definitiva del
cargo; (iii) en consecuencia, lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la aludida
prestacion, es la acreditacion de la plaza a ocupar,
esto es, que sea de caracter territorial o
nacionalizada, pues en lo que respecta a los
educadores territoriales, el pago de sus acreencias
provenia directamente de las rentas endogenas de la
respectiva localidad, o de las exdgenas —situado
fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los
fondos educativos regionales, y en lo que tiene que ver
con los educadores nacionalizados, las erogaciones que
estos generaban se enmarcan en los recursos del
situado fiscal, hoy sistema general de participaciones;
y (iv) para acreditar la calidad de docente territorial,
se requiere copia de los actos administrativos donde
conste el vinculo, en los que ademas se pueda
establecer con suficiente claridad que la plaza a
ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto
como territoriales, o en su defecto, también se puede
acreditar con la respectiva certificacion de la
autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se
encuentra sometido el docente oficial es de caracter

territorial”.

S. 041

11
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En este orden de ideas, en modo alguno le asiste razon a la UGPP al denegar
el derecho deprecado bajo el argumento expuesto en los actos
administrativos demandados, segin el cual la vinculacion de la accionante
CIELO CORREA GARCIA es de caracter nacional, pues ha quedado
suficientemente ilustrado y corroborado a través de la prueba practicada
dentro del proceso, que la nulidiscente fue nombrada en dicha plaza por
una autoridad del orden territorial, y como ha ocurrido en casos similares,
mas alla de la calificacion que el propio FNPSM quiso atribuir a dicha plaza
docente como nacional, ninguna de las pruebas permite avalar esta

conclusion.

Por lo demas, al sumarse los referidos tiempos de servicio docente
prestados por la nulidiscente en plazas nacionalizadas, se tiene que la
accionante acredita mas de 30 anos de lapso util para acceder a la

prestacion vitalicia aqui implorada.

De igual manera, halla este Juez Plural que la accionante adquirié su
estatus pensional el 17 de diciembre de 2008, fecha en la que cumplio 50
anos de edad, y para la cual ya computaba mas de 20 anos de servicios
docentes (los cumplio el 9 de agosto de 1997), amén de lo cual ante el lleno
del requisito de buena conducta, hay lugar al reconocimiento de la pension

pretendida.

LIQUIDACION PENSIONAL.

De conformidad con el articulo 5° del Decreto 1743 de 1966°, reglamentario
de la Ley 4* de 1966, la cuantia de la pension gracia a reconocer habra de
liquidarse con el promedio del 75% de los salarios devengados durante el
ano anterior a la adquisicion del status pensional, es decir, entre 17 de

diciembre de 2007 y el 17 de diciembre de 2008, entendiendo por salario’ la

6 “ARTICULO 50. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 2025 de 1966. El nuevo
texto es el siguiente:> A partir del veintitrés de abril (23) de 1966 inclusive, las pensiones de
jubilacién o de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o unas entidades de
Derecho Publico, seran liquidadas y pagadas tomando como base el setenta y cinco (75%) del
promedio mensual de salarios devengados durante el altimo afio de servicios...”

7 El término “salario” ha sido definido por el Diccionario de la Real Academia como el
“Estipendio o recompensa que los amos dan a los criados por razon de su servicio o trabajo.
Por Ext. Estipendio con que se retribuyen servicios personales”. A su vez el Diccionario

12
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totalidad de los ingresos que recibe el trabajador por sus servicios, ello
conforme a la Ley 33 de 1985 y al Decreto 1042 de 1978, articulo 42.

EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencion a lo expuesto, se ordenara a la UGPP reconocer a favor de la
sefiora CIELO CORREA GARCIA la pensién gracia a partir del 17 de diciembre
de 2008, fecha en que obtuvo su status pensional, liquidandola con el 75%
de todo el salario devengado durante el ano en que consolidé este derecho
prestacional, es decir, 17 de diciembre de 2017 y el 17 de diciembre de

2008. Las sumas reconocidas seran reajustadas con siguiente formula:

R= Rh x Indice final
Indice inicial
Segln la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor

certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por

el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada teniendo en cuenta que el
indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.

PRESCRIPCION.

Se tiene que el Decreto 1848 de 1969 prescribe en su articulo 102, ad

pedem litterae:

Enciclopédico de Derecho Usual, tomo VI de G. Cabanellas, L. Alcal4d -Zamora, respecto del
concepto de salario dice: “El salario es la compensacién que recibe el obrero o empleado a
cambio de ceder al patrono todos sus derechos sobre el trabajo realizado. Comprende la
totalidad de los beneficios que el trabajador obtiene por sus servicios u obras, no sélo la
parte que recibe en metdalico o especie, como retribucion inmediata y directa de su labor;
sino también las indemnizaciones por espera, por impedimento o interrupciones del
trabajo, aportaciones patronales, por los seguros y bienestar, beneficios a los herederos y
conceptos semejantes. (...)".

13
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“1. Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y este decreto, prescriben en tres (3)
anos, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado
oficial, formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.”
/Subrayas extra texto/.

Con sustento en la norma transcrita, es evidente para este érgano colegiado
que en el sub lite se configura la prescripcion, toda vez que transcurrieron
mas de tres (3) anos desde el momento en que la actora obtuvo el status
pensional (17 de diciembre de 2008) hasta la fecha en que presentd la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho (19 de agosto de 2020,
segln acta individual reparto), y por ende, se entiende que ha operado el
fenomeno prescriptivo para las mesadas anteriores al 14 de noviembre de
2016, teniendo en cuenta que la solicitud de reconocimiento de la pension

se radico ante la entidad demandada el 14 de noviembre de 2019 (PDF N°1,

pag. 31).

COSTAS.

Se condenara en costas a la parte demandada en virtud de lo dispuesto en
el articulo 188 del C/CA, teniendo en cuenta que producto de la vulneracion
de los derechos de la parte actora se vio en la necesidad de contratar un

abogado y sufragar los gastos procesales hasta su culminacion.

Como AGENCIAS EN DERECHO se fija el 3% de lo pretendido, también a
cargo de la UGPP y a favor de la demandante, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del cinco (5) de

agosto de 2016 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

14
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Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4* DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

IV) DECLARASE la nulidad de las Resoluciones RDP 003764 del 11 de febrero
y RDP 008986 del 13 de abril, ambas de 2020, con las cuales la UGPP nego el

reconocimiento de la pension gracia a la demandante.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho,

ORDENASE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, reconocer y pagar a la sefiora CIELO CORREA GARCIA la pension
gracia a partir del 17 de diciembre de 2008, fecha en que obtuvo su status
pensional, con efectos fiscales desde el 14 de noviembre de 2016 por
prescripcion trienal, y liquidandola con el 75% de todo el salario devengado

durante el ano anterior a la adquisicion del estatus.

La entidad demandada DARA cumplimiento a esta sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del C/CA (ley 1437/11), PREVINIENDOSE a la

parte actora de la carga prevista en el inciso 2° del precepto citado.

COSTAS a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, las que seran liquidadas y ejecutadas conforme lo determinan el
articulo 366 del C.G.P.

Las agencias en derecho, también a cargo de la UGPP, se fijan en el 3% de
lo pretendido, también a cargo de la UGPP y a favor de la demandante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1 del Acuerdo No. PSAA16-
10554 del cinco (5) de agosto de 2016 proferido por el H. Consejo Superior

de la Judicatura.
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Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso,

previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 016 de 2022.

AUGUSTO M()WKAHZNCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)
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La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN' y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 6°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la sefiora ADIELA ORREGO RODRIGUEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 28
de junio de 2019, con la cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a la parte demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionada
del FNPSM, y por no haber alcanzado el reconocimiento de la pension

gracia.

i) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

" Ausente con permiso.
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iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocida
una pension de jubilacion mediante Resolucion N° 219 de 24 de marzo de
2017.

» La demandante es beneficiaria de la prima de mitad de ano creada por
la Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en
la Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension

de jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de afo.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

Articulo15 de la Ley 91 de 1989.
Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma:

v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.
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CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°13 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomin6: ‘LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, basada en que
aplico de manera correcta las normas que gobernaban la situacién de la parte
demandante; ‘INPETITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO
JURIDICO’, pues con base en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los
regimenes especiales estan exceptuados del reconocimiento de la prima
adicional de mitad de afo; ‘PRESCRIPCION’, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 151 del C.P.T.; ‘COMPENSACION’, frente a cualquier suma reconocida
en el curso del proceso; ‘SOSTENIBILIDAD FINANCIERA’, basada en el Acto
Legislativo N°03 de 2011; ‘BUENA FE’, porque la demandad ha sido respetuosa
del ordenamiento juridico; ‘LA CONDENA EN COSTAS NO ES OBJETIVA’, en la
medida que debe tenerse en cuenta la conducta de la demandada, y ‘LA
GENERICA’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 62 Administrativa de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°23).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyo que el proposito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacién, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyo que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguio el derecho de la mesada de mitad de ano, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que la demandante es

beneficiaria de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
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posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°26 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.

Explicé que le fue reconocida una pension de jubilacién con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Preciso que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio ano creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no significo que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccion con la firme
conviccion de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y
legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en

costas resultaria injusta.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo

con el cual la parte demandada nego el reconocimiento y pago de la mesada
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adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

sCumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

(M
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

€«

(..))

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacién equivalente al 75% del salario mensual
promedio del Ultimo ano. Estos pensionados
gozaran del régimen Vvigente para los
pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional”. /Resalta
la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de ano -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
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publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia  Nacional, =}, tendran  derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a partir
de 1994.

{~=)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera
pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion
de la pension sin que exceda de quince (15) veces
el salario minimo legal mensual.”

Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de

Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

“El  Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la
ley y asumira el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas".

(-..) "En_materia pensional se respetaran todos los
derechos adquiridos”.

(..))

"A_partir_de la_ vigencia del presente Acto
Legislativo, no _habra regimenes especiales ni
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exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republicay a
lo_establecido en los paragrafos del presente
articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al aino. Se entiende que la
pensidon se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento”.

(..))

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010, no
podran causarse pensiones  superiores a
veinticinco  (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica".

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
juridico  alguno, condiciones pensionales
diferentes a las establecidas en las leyes del
Sistema General de Pensiones”.

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional de
los docentes nacionales, nacionalizados vy
territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en
los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(..))

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)
mesadas pensionales al ano".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyé:
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“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni
de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley
100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir
una excepcion muy particular a la excepcion general,
consistente en permitir que un beneficio regulado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,

no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedd
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publicé el Acto Legislativo No. 01 del 2005, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
maximo de trece mesadas al ano, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en

sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes
de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo (...)”

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificaciéon de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los

beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
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una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLYV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante ADIELA ORREGO

RODRIGUEZ adquirié el derecho a la pension de jubilacién el 18 de septiembre

de 2016, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 2’436.988), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para

entonces era de 2°068.365 (el salario minimo para 2016 era de 689.455).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razén a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Reprocha también la parte actora la condena en costas dispuesta en primera
instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla ajustada a
derecho, en tanto al acudir ante esta jurisdiccion especializada, lo hizo en
procura de su defensa de sus derechos, por lo que su proposito con la demanda,
lejos de congestionar el aparato judicial, fue obtener la proteccion de sus

prerrogativas.
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Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran

por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la

condena en costas cuando se establezca que se

presentd la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, el Tribunal no evidencia que la demanda presentada esté
desprovista por completo de fundamento legal, pues se basa en una postura
legal y jurisprudencial enmarcada en argumentos razonables, al margen de que
las pretensiones de la parte actora hayan sido desestimadas, lo que no ha de
equipararse de manera inmediata a la absoluta carencia de fundamento
juridico. Por ende, y teniendo en cuenta que el juez de primera instancia
tampoco preciso o indicé estar ante el supuesto normativo descrito, atendiendo
la vigente norma sobre este particular, conlleva la revocatoria del ordinal 3° de
la sentencia apelada, en cuando dispuso la condena en costas contra la parte

demandante en primera instancia.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

No habra condena en costas ni agencias en derecho en segunda instancia, por

no darse los supuestos previstos en los numerales 3 y 4 del canon 365 del C.G.P.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

REVOCASE el ordinal 3° de la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora ADIELA
ORREGO RODRIGUEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

10
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, en

cuanto dispuso condenar en costas a la parte demandante.

SIN COSTAS NI AGENCIAS EN DERECHO en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 016 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MOHKALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

‘

Ll

< T
S AR AL '
P 'r{flo TARTIVANDEES PATIN
Magistrado

\

MEJD
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SALA 42 DE DECISION ORAL
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Manizales, primero (1°) de ABRIL de dos mil veintidos (2022)

S. 038

La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN' y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 6°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la sefiora LUZ ELENA ORTIZ CASTANO dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 19

de julio de 2019, con la cual se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de

mitad de ano a la parte demandante.

" Ausente con permiso.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionada
del FNPSM, y por no haber alcanzado el reconocimiento de la pension

gracia.

i) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocida
una pension de jubilacion mediante Resolucion N° 024 de 21 de enero de
2015.

» La demandante es beneficiaria de la prima de mitad de ano creada por
la Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en
la Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension

de jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de afo.
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NORMAS VIOLADAS

Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

Articulo15 de la Ley 91 de 1989.
Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma:

v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del aho de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°14 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomin6: ‘LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, basada en que

aplico de manera correcta las normas que gobernaban la situacién de la parte
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demandante; ‘CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO’, pues con base en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, los regimenes especiales estan
exceptuados del reconocimiento de la prima adicional de mitad de ano;
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y CORBO DE LO NO DEBIDO’, puesto que la

accionada ha garantizado los derechos laborales de la parte demandante.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 6% Administrativa de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°23).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyo que el proposito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyo que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguio el derecho de la mesada de mitad de ano, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que la demandante es
beneficiaria de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°25 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.

Explicé que le fue reconocida una pension de jubilacién con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Preciso que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio ano creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no significo que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccion con la firme
conviccion de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y

legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en
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costas resultaria injusta, basandose ademas en la modificacion introducida por

la Ley 2080 de 2021 al articulo 188 del C/CA.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la parte demandada nego el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

sCumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

(M
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que

regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
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posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

[{3

()

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afno. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afno equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afo -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados vy
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, =}, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a
partir de 1994.
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{=)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la

cancelacion de la pension sin que exceda de

quince (15) veces el salario minimo legal

mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de

Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".
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(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos".

()

"A_partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las _personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afo. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando  no_ se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

()

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no  podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio puUblico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes

Segunda Instancia
S. 038



17001-33-39-006-2020-00271-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

()

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano".

S. 038

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los

regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyé:

“(...) la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales
ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de
la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcién muy particular a la excepcion
general, consistente en permitir que un beneficio regulado
para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser
aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pension, no podian ser destinatarios de

dicho beneficio.

10
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Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como
quedod dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del
Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los
pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se

expone a continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005,
las personas que adquieran el derecho a la pension
recibiran un maximo de trece mesadas al ano, con la
excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y

en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a
la pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio
del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del
mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del

mencionado acto legislativo (...)”

S. 038

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites

en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los

11
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beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLYV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no_ procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

Cuando la cuantia de la pensién reconocida supere los 3 SMMLV; y

Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante LUZ ELENA ORTIZ

CASTANO adquirié el derecho a la pension de jubilacién el 5 de octubre de

2014, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 2°272.271), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para

entonces era de 1’848.000 (el salario minimo para 2014 era de 616.000).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afno a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se

anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la

12
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reforma constitucional, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Reprocha también la parte actora la condena en costas dispuesta en primera
instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla ajustada a
derecho, en tanto al acudir ante esta jurisdiccion especializada, lo hizo en
procura de su defensa de sus derechos, por lo que su proposito con la demanda,
lejos de congestionar el aparato judicial, fue obtener la proteccion de sus

prerrogativas.

Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la

condena en costas cuando se establezca que se

presento la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, el Tribunal no evidencia que la demanda presentada esté
desprovista por completo de fundamento legal, pues se basa en una postura

legal y jurisprudencial enmarcada en argumentos razonables, al margen de que

13
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las pretensiones de la parte actora hayan sido desestimadas, lo que no ha de
equipararse de manera inmediata a la absoluta carencia de fundamento
juridico. Por ende, y teniendo en cuenta que el juez de primera instancia
tampoco preciso o indicé estar ante el supuesto normativo descrito, atendiendo
la vigente norma sobre este particular, conlleva la revocatoria del ordinal 2° de
la sentencia apelada, en cuando dispuso la condena en costas contra la parte

demandante en primera instancia.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

No habra condena en costas ni agencias en derecho en segunda instancia, por

no darse los supuestos previstos en los numerales 3 y 4 del canon 365 del C.G.P.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

REVOCASE el ordinal 2° de la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo
de Manizales, con la cual negod las pretensiones formuladas por la sefora LUZ
ELENA ORTIZ CASTANO, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, en

cuanto dispuso condenar en costas a la parte demandante.

SIN COSTAS NI AGENCIAS EN DERECHO en esta instancia.

14
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 016 de 2022.

NOTIFIQUESE

\

AUGUSTO MO%ALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

‘

prit

\\'\l A .’:/ 55’ - \’y,
O XTARTI NDRES PATING MEJD
Magistrado
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17-001-33-33-001-2020-00288-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, primero (1°) de ABRIL de dos mil veintidés (2022)

A.l. 109

Antes de proferir sentencia de segunda instancia dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora OLGA LUCIA DIAZ BUITRAGO contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM, conforme al inciso 2° del articulo 213 de la Ley
1437/11, como PRUEBA DE OFICIO, por Secretaria OFICIESE al BANCO
BBVA para que en un lapso no superior a diez (10) dias, se sirva
expedir certificacion en la que se indique la fecha en la que la
FIDUPREVISORA S.A. puso a disposicion de la sefiora OLGA LUCIA DIAZ
BUITRAGO (C.C. N°24’851.775) el dinero correspondiente a las
cesantias reconocidas mediante la Resolucion N°5484-6 de 13 de

septiembre de 2019.

La certificacion debera ser enviada a través del correo

“sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”, 'y una vez allegada,

atendiendo el mandato previsto en el canon 170 inciso 2° del C.G.P.,
se correra traslado a las partes y el Ministerio Publico en la forma
establecida en el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011.



NOTIFIQUESE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada en la
fecha segln Acta N° 016 de 2022.

AUGUSTO MOKAHENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

/
‘

bt

\, . L Z(l [ . - ) ol
O XTARTI NDRES PATING MEJD
Magistrado
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S. 039

La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN' y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 1°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la sefiora SATURIA LOPEZ CARDONA dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.
ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 17

de julio de 2019, con la cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de

mitad de ano a la parte demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago

de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionado
del FNPSM, y por no haber alcanzado el reconocimiento de la pension

gracia.

i) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

' Ausente con permiso.
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ili)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocida
una pension de jubilacién mediante Resolucion N° 4932-6 de 4 de agosto
de 2014.

» La actora es beneficiario de la prima de mitad de ano creada por la Ley
91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en la Ley
114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension de

jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de ano.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

Articulo15 de la Ley 91 de 1989.
Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma:

v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del aho de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

N
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CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°10 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomino:
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO’, por considerar
que las decisiones de la administracion se han ajustado completamente a las

normas legales y constitucionales vigentes; y ‘LA GENERICA’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 1° Administrativo de Manizales, dicté sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°14).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyo que el proposito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion a los pronunciamientos
realizados por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado, y
concluyd que el Acto Legislativo 01 de 2005 extinguio el derecho de la mesada
de mitad de ano, tanto para el régimen general como para los regimenes

especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que la demandante es
beneficiario de una pension de jubilacion, en cuantia superior a 3 salarios
minimos, por lo que no tiene derecho al reconocimiento de la mesada adicional

de mitad de ano.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.
Mediante memorial obrante en el archivo digital N°26 del expediente

digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.
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Explicd que le fue reconocida una pension de jubilacién con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Preciso que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio afno creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no significo que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccion con la firme
conviccion de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y
legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en
costas resultaria injusta, acudiendo ademas a la reforma introducida al articulo
188 del C/CA por la Ley 2080 de 2021.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM negé el reconocimiento
y pago de la mesada adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda

a ordenar el reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:
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sCumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

)]
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecidé en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

[{3

()

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nhombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo ano. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afno equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afo -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ), tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a
partir de 1994.

(9)
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{=)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera
pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de
quince (15) veces el salario minimo legal
mensual.”

Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adicion6 el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".

(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos".

()

"A_partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece

6
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(13) mesadas pensionales al aflo. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando  no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

()

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no  podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio puUblico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyé:

“(...) la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida

como parte de los beneficios de los regimenes especiales
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ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de
la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcién muy particular a la excepcion
general, consistente en permitir que un beneficio regulado
para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser
aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pension, no podian ser destinatarios de

dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como
quedod dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del
Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los
pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se

expone a continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005,
las personas que adquieran el derecho a la pension
recibiran un maximo de trece mesadas al ano, con la
excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y

en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a
la pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio
del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del
mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del

mencionado acto legislativo (...)”

S. 039

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificaciéon de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo

una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al

8
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ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLYV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

Cuando la cuantia de la pensién reconocida supere los 3 SMMLV; y

Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante SATURIA LOPEZ
CARDONA adquiri6 el derecho a la pension de jubilacion el 28 de marzo de 2014,

es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia
del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 1°969.808), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para

entonces era de 1’848.000 (el salario minimo para 2014 era de 616.000).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pensidn reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Reprocha también la parte actora la condena en costas dispuesta en primera
instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla ajustada a
derecho, en tanto al acudir ante esta jurisdiccion especializada, lo hizo en
procura de su defensa de sus derechos, por lo que su proposito con la demanda,
lejos de congestionar el aparato judicial, fue obtener la proteccion de sus

prerrogativas.
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Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la

condena en costas cuando se establezca que se

presento la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, el Tribunal no evidencia que la demanda presentada esté
desprovista por completo de fundamento legal, pues se basa en una postura
legal y jurisprudencial enmarcada en argumentos razonables, al margen de que
las pretensiones de la parte actora hayan sido desestimadas, lo que no ha de
equipararse de manera inmediata a la absoluta carencia de fundamento
juridico. Por ende, y teniendo en cuenta que el juez de primera instancia
tampoco preciso o indicé estar ante el supuesto normativo descrito, atendiendo
la vigente norma sobre este particular, conlleva la revocatoria del ordinal 6° de
la sentencia apelada, en cuando dispuso la condena en costas contra la parte

demandante en primera instancia.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

No habra condena en costas ni agencias en derecho en segunda instancia, por

no darse los supuestos previstos en los numerales 3 y 4 del canon 365 del C.G.P.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

REVOCASE el ordinal 6° de la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo
de Manizales, con la cual nego6 las pretensiones formuladas por la sefora
SATURIA LOPEZ CARDONA dentro del proceso de NULIDAD Y
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-, en cuanto dispuso la condena en costas en primera

instancia.

CONFIRMASE en lo demas el fallo apelado.

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.
Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 016 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO M()RKAI.IENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

‘

Pt}

%, > AL A Y
O XIARTIWANDRES PATING MEJSH
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 04 de abril de 2022

A.195

REF: 17001 23 33 000 2021 00168

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Vallejo Gutiérrez S en C/ Maria Teresa del Carmen Alzate
Demandado: Municipio de Manizales

Mediante constancia secretarial en el documento 025 del expediente digital, paso a
Despacho para decidir la reforma a la demanda presentada oportunamente por la
parte demandante. Por ende, es necesario pasar a resolver lo pertinente.

CONSIDERACIONES

El articulo 173 de la ley 1437 de 2011 establece:

“REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podrd adicionar, aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correrd
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin
embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda
y de su reforma se les notificard personalmente y se les correrd traslado por el
término inicial.

2. La reforma de la demanda podrd referirse a las partes, las pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.



3. No podrd sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas
ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberdn
cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podrd integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podrd disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial”.

Revisado el escrito integrado de reforma a la demanda, encuentra el Despacho que
la misma cumple con los requisitos de la norma mencionada, no se estan
sustituyendo la totalidad de demandantes o demandadas ni todas las pretensiones.
En consecuencia habra de admitirse.

Adicionalmente, solicita la parte actora se conceda un término de cuatro (4) meses
para aportar un dictamen pericial de experto en contribucidon de participacion en
plusvalia, de conformidad con lo establecido en el articulo 227 del Cédigo General
del Proceso.

Al respecto encuentra el Despacho fundada la solicitud el razén a la complejidad de
la materia que debera ser abordada con apoyo de profesionales de areas distintas al
derecho.

En consecuencia,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR LA REFORMA A LA DEMANDA dentro del medio de
control de la referencia.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO de la reforma a la demanda por el término de
quince (15) dias a la parte demandada para que se pronuncie.

TERCERO: NOTIFIQUESE por estado electrénico a las partes conforme al articulo
173 de la ley 1437 de 2011 y enviese el mensaje de datos segtin lo dispone el articulo
201 ibidem.

CUARTO: Se concede a la parte demandante el término de cuatro (4) meses a partir
de la ejecutoria de este auto para aportar el dictamen pericial que anuncia en la
reforma a la demanda.



QUINTO: Reconocer personeria a la abogada MARIA DEL SOCORRO ZULUAGA
RESTREPO con T.P. 69.047 C.S.] para actuar en representacion del Municipio de
Manizales (doc.009)

SURTIDO EL TERMINO ANTERIOR PASE INMEDIATAMENTE A DESPACHO
PARA CONTINUAR CON EL TRAMITE

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
£1964a34b856b4724d96c583e8164fe6b26dbbd8b9c700356102548c106e67a5
Documento generado en 04/04/2022 07:49:42 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I. 110
Asunto: Auto decide medida cautelar
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses
colectivos
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00033-00
Accionante: Maria Consuelo Roman Salazar
Accionados: Corpocaldas, IGAC, Municipio de Manizales,

Urbanizadora Nuevo Horizonte y Jairo Abril

Manizales, cuatro (4) de abril de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

Se pronuncia el Despacho sobre la solicitud de decreto de medida cautelar en
el presente medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, promovido por la sefiora Maria Consuelo Roman Salazar y otros
contra Corpocaldas, el Instituto Geografico Agustin Codazzi!, el Municipio de
Manizales, la Urbanizadora Nuevo Horizonte y el sefior Jairo Abril.

ANTECEDENTES

La sefiora Maria Consuelo Roman Salazar y otros ciudadanos ejercieron el
medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos contra
Corpocaldas, el IGAC, el Municipio de Manizales, la Urbanizadora Nuevo
Horizonte y el sefior Jairo Abril correspondiendo su tramite inicialmente al
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales.

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, luego de
admitir la demanda y adelantar el trdmite procesal hasta el decreto de pruebas
(archivo 30 exp. Digital), profiri6 auto con el cual declaré falta de
competencia.

El 7 de febrero de 2022 se efectud nuevo reparto entre los Magistrados de este
Tribunal, correspondiendo el conocimiento del asunto al suscrito Magistrado
(archivo n® 44 del expediente digital), a cuyo Despacho fue allegado en la
misma fecha (archivo n® 45, ibidem).

1 En adelante IGAC
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La demanda se radico con el fin de que se protejan los derechos colectivos
presuntamente vulnerados por el sefior Jairo Abril, propietario de una de las
viviendas del barrio Nuevo Horizonte en la ciudad de Manizales, al utilizar
de manera indebida las zonas verdes del sector cercano a los parqueaderos
comunitarios para realizar labores de indole privado como “la guarda de
volquetas y vehiculos particulares” y que para tener acceso al sitio ha procedido
a adecuar el terreno realizando “llenos con escombros”y arealizar cerramiento
ilegal del lote con alambre de puas.

Se expuso que la Secretaria de Planeacion del Municipio de Manizales, a
través del oficio SPM 1009-17 del 6 de abril de 2017, informé que la zona
utilizada por el senor Abril “no corresponde a una ladera urbana y posee amenaza
preliminar de deslizamiento”.

Indicaron los accionantes que bajo el terreno objeto de la problematica se
encuentra el colector de aguas lluvias y una parte de la tuberia de
alcantarillado del barrio, agregando que el ciudadano mencionado ha
realizado acciones que pueden generar secamiento y caida de especies
arbodreas.

Refirieron que la afectacién que presentan los vecinos del sector nuevo
Horizonte no es inicamente la imposibilidad de disfrute colectivo del espacio
publico del barrio, sino que ademas desconocen la verdadera magnitud de la
afectacion ambiental que los llenos, adecuaciones y disposicion del terreno
pueden estar causando y causen a futuro, y temen por un posible desastre que
involucre deslizamientos y dafios en el acueducto y alcantarillado del sector.

Encontrandose el expediente a Despacho para fijar fechas de practica de
pruebas, en memorial que obra en el archivo 51 del expediente, la parte
accionante solicitdo decretar una medida cautelar consistente en “(...) que se
ordene al particular la cesacion de toda intervencion al terreno, asi como el retiro de
los vehiculos tipo volqueta o diferentes que se encuentran resquardados en el mismo
para uso como parqueadero. Lo anterior con el fin de que no contintie una vulneracion
mayor a nuestros derechos e intereses colectivos.”.

Ante la solicitud efectuada por la seniora Maria Consuelo Roman Salazar y el

sefior Daniel Cordoba Bonilla, procede el Despacho a decidir sobre la medida
mencionada.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Medidas cautelares en la accion popular
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La accidon popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia esta instituida como un mecanismo procesal elevado a rango
constitucional con tramite preferencial, por medio de la cual las personas
naturales o juridicas pueden demandar del Estado en cualquier tiempo, ain
durante los estados de excepcidn, la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente y la libre
competencia econdmica, con el objeto de evitar un dafio contingente, hacer
cesar algin peligro, amenaza, vulneracion o agravio sobre los mismos o
restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.

Las medidas previas, en términos del H. Consejo de Estado, buscan hacer
efectiva la proteccidén de los derechos e intereses colectivos contenidos en la
Ley 472 de 1998, cuando de esperarse a la culminacion del proceso, las
decisiones que se adopten en el fallo podrian resultar ineficaces, es decir,
buscan conjurar de manera previa al fallo, un peligro o vulneracién que se
esta presentando o que se percibe como de inminente ocurrencia y que no da
tiempo a esperar por un fallo definitivo. En ese sentido, el objetivo pretendido
con las medidas previas, es el de evitar que el dano se concrete o que, de
estarse produciendo, se prolongue por un término mayor; todo ello al tenor
también del articulo 17 de la citada ley:

ARTICULO 17. FACILIDADES PARA PROMOVER LAS ACCIONES
POPULARES.

(...)

En desarrollo del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal,
el juez competente que reciba la accion popular tendrd la facultad de tomar las
medidas cautelares mnecesarias para impedir perjuicios irremediables e
irreparables o suspender los hechos generadores de la amenaza a los derechos e
intereses colectivos.

El articulo 25 de dicha ley prescribe:

ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada la
demanda y en cualquier estado del proceso podri el juez, de oficio o a peticion de
parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado. En particular, podrd decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el daio,
que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos mnecesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del
demandado;
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c) Obligar al demandado a prestar caucién para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las
medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1o. El decreto y prictica de las medidas previas no suspendera
el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razon de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez deberd ordenar el
cumplimiento inmediato de la accion que fuere necesaria, para lo cual otorgard
un término perentorio. Si el peligro es inminente podrd ordenar que el acto, la
obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del
demandado.

En punto al decreto de medidas cautelares, El H. Consejo de Estado en
providencia del 26 de abril de 20132 sostuvo:

El articulo 25 de la Ley 472 de 1998, faculta al juez constitucional para que
decrete las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio
inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado y en particular, puede
decretar las siguientes:

"

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dario,
que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del
demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dario y las
medidas urgentes a tomar para mitigarlo

4

De lo anterior, se advierte que la precitada Ley le otorga amplias
facultades al juez constitucional para que decrete cualquier medida
cautelar que estime pertinente, en aras de salvaguardar los derechos
colectivos, de suerte que el listado de medidas contenidas en el articulo
25 es meramente enunciativo y no taxativo. Asi lo ha precisado la Seccion

2 H. Consejo de Estado. Seccion Primera. Consejera Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2012-00614-01. Auto del 26 de abril de 2013.
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Primera Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos, los cuales se citan a
continuacion:

“En armonia con dicha disposicion, el articulo 25 de la citada ley, prevé que antes
de ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso podrid el juez, de
oficio o a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas
que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el
que se hubiere causado.

En particular, conforme a esta norma, podra decretar las siguientes:

(...)

El decreto de una de tales medidas, o de otras distintas a éstas pero que resulten
procedentes para prevenir un dafio inminente a los derechos e intereses colectivos
o para hacer cesar el que se hubiere causado a aquellos, debe soportarse
logicamente en elementos de prueba idoneos y validos que sean demostrativos de
tales circunstancias; es precisamente la existencia de tales elementos de juicio lo
que permitira motivar debidamente la decision del juez cuando disponga una
medida cautelar para la proteccion de tales derechos. ” (Exp. niim. 2003-00201,
Consejero Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta)

“Por su parte, el articulo 17 ibidem, preceptiia que en desarrollo del principio de
la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, el juez tendrd la facultad
de tomar las medidas cautelares necesarias para impedir perjuicios irremediables
o irreparables o suspender los hechos generadores de la amenaza a los derechos
colectivos.

A su turno, el articulo 25 de la ley comentada, dispone que antes de ser notificada
la demanda y en cualquier estado del proceso, podri el juez, de oficio o a peticion
de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado; en esta norma se establecen algunas de las medidas que pueden
ordenarse en ese sentido.” (Exp. niim. 2005-01115, Consejero Ponente Rafael
E. Ostau de Lafont Pianeta) (Se resalta fuera del texto)

Por el contrario, el listado de medidas cautelares contenido en el articulo 230 del
CPACA, es taxativo, es decir que cuando se trata de acciones populares y de
tutela, restringe las facultades del juez constitucional. La mencionada
disposicion prevé lo siguiente:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
y deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrd decretar una o varias de las
siguientes medidas:
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1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.
2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardicter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopcion vy, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual
recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Pardgrafo. Sila medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra
sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente,
sino que deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a
los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.”
(Negrillas fuera del texto)

Visto lo anterior, se advierte que la Ley 472 de 1998 le otorga amplias facultades
al Juez Popular para que decrete cualquier medida cautelar para salvaguardar
un derecho colectivo, lo cual no ocurre con el articulo 230 del CPACA, el cual
limita el accionar del juez constitucional, unicamente a las medidas
taxativamente consagradas, de suerte que, dicha norma resulta ser restrictiva y
retrocede el camino avanzado en materia de proteccion de derechos colectivos,
razon por la cual, la Sala, en aras de armonizar la aplicacion de las
normas en mencion, entiende que el Juez popular sigue estando facultado
para decretar cualquier medida cautelar y en particular, si asi lo
considera necesario, las contempladas en los articulos 25 y 230 de la Ley
472 de 1998 y del CPACA, respectivamente. (...). Resalta el Despacho.

Ast las cosas, se tiene que el Juez conocedor de la accion popular se encuentra
plenamente facultado para decretar cualquier medida cautelar a fin de
salvaguardar los derechos colectivos, por lo cual se concluye que los articulos
25y 230 de la Ley 472 de 1998 y del CPACA, respectivamente, no restringen
la potestad otorgada al juez popular para detener la vulneracion o evitar la
violacion del derecho colectivo.

Examen del caso concreto

Precisado lo anterior, corresponde ahora al Despacho determinar si en el
presente asunto se encuentra acreditada la vulneracion actual o inminente de
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un derecho colectivo y si en tal vulneracion se encuentran comprometidos,
por accion u omision, los sujetos demandados.

En el hecho tercero de la demanda la parte actora manifestd lo siguiente:

TERCERO: EI desenglobe de las matriculas inmobiliarias se dividio en 67
casas; y sin desenglobar y sin matricula inmobiliaria los 5 lotes de zonas verdes;
identificados con codigo catastral 01-04-0487-0001-000 vy sin ser estas
entregadas hasta el momento al municipio de Manizales.

Al respecto, se tiene que el actor para demostrar la existencia de una amenaza
cierta que afecta los derechos e intereses colectivos, aport6 con la demanda el

oficio UGR 1878 GED 38247-20 del 3 de diciembre de 2020 en el cual la
directora técnica de la unidad de gestion del riesgo expresa:

(...)

Se corrobora que el predio donde se detecta la intervencion se corresponde con
la ficha catastral Nro 104000004790024000000000 y Matricula inmobiliaria
100-37993, a nombre de la urbanizadora nuevo Horizonte SA (NIT
800154069-09).

Al interior de este predio se evidencia una construccion en madera y la
adecuacion del terreno mediante explanacion o terraplén cubierto en adoquin
para parqueadero de vehiculos con cerramiento y portada en malla eslabonada.

El predio en cuestion conforma en su parte alta (paralelo a la calzada de la Cra
39) la cabecera de un cuerpo de agua menor que discurre hacia el sur. La
explanacion o terraplén en adoquin construido sobre material de relleno, se
encuentra aproximadamente en un 50% sobre ladera ambiental urbana.

Cabe indicar que, de acuerdo a la cartografia temdtica del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Manizales, al interior de este predio las
fajas de proteccion del drenaje (zona de proteccion hidraulica y zona de
proteccion de servicios) se ubica a menos de 10 metros de la zona intervenida.

Se observa en la cartografia del SIG que el drea especifica donde se realizo el
banqueo para la construccion de la ramada, coincide con una zona muy puntual
donde la amenaza por deslizamiento arroja niveles medio y alto; sin embargo,
no se evidencia riesgo inminente por deslizamiento ni la detonacion de
fendmenos intensos de inestabilidad. (...)

Se recomienda realizar evaluacion de las condiciones ambientales en la
cabecera, particularmente sobre el componente flora o cobertura vegetal
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asociada a la intervencion y cerramiento en la parte superior de esta cabecera
intervenida y teniendo en cuenta la denominacion como ladera ambiental
urbana, asi como también las condiciones de uso y ocupacion del predio por
parte de la persona que viene realizando las intervenciones en este predio.

Asi mismo, fue aportada al expediente, la respuesta brindada por Aguas de
Manizales SA ESP el 7 de septiembre de 2020 en la que se seniald lo siguiente:

El proceso de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado realiz visita técnica con orden
de trabajo M 2020, OT, 17874 a la Cl 10A 38A-26, mediante la cual no fue posible
verificar si la red de alcantarillado quedd debajo de los llenos realizados en el lote, por
lo tanto se generd orden de trabajo N° 2020, OT,17984 para realizar revision con la
unidad de diagndstico y asi determinar el estado y alineamiento de la misma. Asi mismo
se informa que se envia copia a la secretaria de planeacion, secretaria de gobierno y
Corpocaldas para que se verifique si el usuario tiene permisos de realizar llenos y tala
de drboles.

La misma entidad el 21 de septiembre de 2020 se dirigi6 a la parte actora en
los siguientes términos:

En atencion al asunto de referencia, le informo que funcionarios del grupo de
Biodiversidad y Ecosistemas realizaron visita técnica el dia 8 de septiembre del
2020 al predio ubicado en las coordenadas X: 5.05589 Y: -75.52752, en el barrio
Bello Horizonte, Municipio de Manizales, donde se evidencio que existe una
construccion tipo parqueadero establecida desde hace varios afios y que estd en
proceso de ser legalizada ante las autoridades competentes.

(...)

En la presente visita se evidencia que la problemdtica es mas de cardcter
social que de cardcter ambiental al no encontrarse afectacion ambiental
ya que no se evidencia tala de individuos ni disposicion de escombros recientes
en el sitio; sin embargo, se socializa la prioridad de preservar la vegetacion
que se encuentra en los alrededores de especies como: Arboloco, Camargo,
Trompeto, los cuales no deben de ser talados por ningiin motivo. Por lo
indicado, la situacion sobre posesion y propiedad del lote debe esclarecerse en
la Inspeccion de Policia correspondiente, dado que no es de competencia de
Corpocaldas dilucidar este tipo de situaciones.

Por otro lado, obra oficio suscrito por el Profesional responsable del drea de
conservacion del IGAC en el que indico lo siguiente a la parte actora:
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“Atendiendo la solicitud del asunto, esta entidad se permite manifestarle que
es la constructora la llamada a realizar la claridad o como propietario inscrito
en esta Entidad la Urbanizadora Nuevo Horizonte, que es quien figura aun en
el folio con matricula inmobiliaria N® 100-37993, matricula que sigue activa.”.

Finalmente, de los documentos allegados con el escrito de demanda, se
destaca que la Secretaria de Gobierno del Municipio de Manizales informo en
oficio del 2 de diciembre de 2020, en relacion con el objeto de la presente
accion, lo siguiente:

No obstante lo anterior desde el 5 de mayo de 2017 el Inspector titular a cargo
o de conocimiento habia impuesto sello de suspension de obra en [ carrera
39 A con 10 A y citado al contraventor el seiior JAIRO ABRIL identificado con
N¢de cédula de ciudadania N° 10236822 de Manizales, quien en descargos
presentados el 10 de mayo del mismo afio manifesté: “Tener sélo un
parqueadero en el cual hice un contrato verbal con el representante legal
de la constructora, Urbanizadora Nuevo Horizonte, el cual se comprometio
a desenglobar el terreno para poder hacer el tramite a mi nombre”, esta
ultima afirmacion fue desmentida por el entonces representante legal de
la constructora, en acta de declaracion bajo juramento para fines
extraprocesales N® 1999 rendida el 30 de junio de 2020 en la notaria 21
de Santiago de Cali.

Con el fin de dilucidar las inconsistencias presentadas entre el poder conferido
por el infractor para iniciar un proceso de prescripcion adquisitiva de
dominio, sobre un terreno con ficha catastral N°17001010404870001000,
relacionada segun el sefior Jairo Abril con la matricula inmobiliaria N* 100-
37993, pero que no se corresponde con la ficha catastral informada como
intervenida por él, la cual es la N® 1-0404790024-000 relacionada con el mismo
folio de matricula inmobiliaria, mediante oficio de agosto 24 y septiembre
primero del 2020 se  solicito al IGAC por parte de los peticionarios
afectados con copia a ésta Inspeccion, revision, correccion y aclaracion
del plano y ficha catastral, éste 1iltimo con copia a la defensoria del pueblo,
personeria, procuraduria y Secretaria de Gobierno; la respuesta a dicha
solicitud fue dada en el oficio N° 6005 de 14 de septiembre de 2020, donde se
manifesto que es la Constructora Nuevo Horizonte, como propietaria inscrita,
es la llamada a realizar la claridad sobre todosy cada uno de los puntos
especificados en la solicitud de aclaracion, en especial lo relacionado con
el darea inicial de 8996 mtr2 y la que figura en los planos del archivo
municipal con un drea de 8400mtrs2, donde se especifico que el sefior
Jairo Abril se esta apoderando de una zona de aproximadamente 2480 mtrs2
que corresponden a la ficha catastral N° 1040479-0024-000.
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(...)

Obran como aspectos ultimos en éste expediente, el oficio SGM VC 0948 del
22 de octubre de 2020, donde se indica que las obras realizadas sobre la
ficha catastral N° 104000004790024000000000, no son licenciables estin
invadiendo un bien privado en aproximadamente en 200 mtrs2 y se estd
construyendo en una zona con amenaza de riesgo o restringida y se sugiere
obtener concepto de la Unidad de Gestion del Riesgo, el cual se solicitd y se
recibe el 30 de noviembre con el UGR 1744 el cual indica que el predio en
cuestion, donde se realizo explanacion o terraplén en adoquines, construido
sobre material de relleno, se encuentra aproximadamente en un 50%
sobre ladera ambiental urbana, que el drea sobre la que se realizo el banqueo
para la construccion de la ramada, coincide con una zona muy puntual donde
la amenaza por deslizamiento arroja niveles medio y alto; sin embargo no se
evidencid riesgo inminente por deslizamiento, ni detonacion de fendmenos
intensos de inestabilidad.

(...)

Se citardn nuevamente en el término de la distancia, al presunto
contraventor y al titular inscrito como propietario de dichos terrenos, para
continuar con el tramite establecido en el articulo 79 de la Ley 1801,
insistiéndose en la solicitud realizada a la empresa Aguas de Manizales
para que certifiquen lo relacionado con la verificacion de si la red de
alcantarillado del sector, quedd por debajo de los llenos realizados en el lote,
para determinar los estados y el alineamiento de la misma.

De lo expuesto, este Despacho puede inferir lo siguiente sobre el bien que es
objeto de la presente accion: i) El predio se encuentra identificado con la ficha
catastral n°104000004790024000000000 y Matricula inmobiliaria 100-37993, a
nombre de la urbanizadora nuevo Horizonte SA; ii) El bien fue intervenido
mediante explanacion o terraplén cubierto en adoquin para parqueadero de
vehiculos con cerramiento y portada en malla eslabonada; iii) La explanacion
o terraplén en adoquin construido sobre material de relleno, se encuentra
aproximadamente en un 50% sobre ladera ambiental urbana; iv) al interior de
este predio las fajas de proteccion del drenaje se ubica a menos de 10 metros
de la zona intervenida; v) el area especifica donde se realizo el banqueo para
la construccion de la ramada, coincide con una zona muy puntual donde la
amenaza por deslizamiento arroja niveles medio y alto; sin embargo, no se
evidencia riesgo inminente por deslizamiento ni la detonacion de fendémenos
intensos de inestabilidad; y, vi) la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres
del Municipio de Manizales recomendo realizar evaluacion de las condiciones
ambientales en la cabecera, particularmente sobre el componente flora o
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cobertura vegetal asociada a la intervencion y cerramiento en la parte superior
de esta cabecera intervenida y teniendo en cuenta la denominacion como
ladera ambiental urbana asi como también las condiciones de uso y ocupacién
del predio por parte de la persona que viene realizando las intervenciones en
este predio.

Lo anterior permite establecer que en este momento procesal no se evidencia
la existencia de un peligro inminente que deba conjurarse adoptando las
medidas necesarias para hacer efectiva la proteccion de los derechos e
intereses colectivos contenidos en la Ley 472 de 1998, por lo cual no se estima
por este Despacho pertinente y necesario decretar una medida cautelar.

En efecto, el peligro o vulneracion que presuntamente se esta presentando en
el sector objeto de la accion no se percibe como de inminente ocurrencia, razén
por la cual, situaciones como el porcentaje de ladera ambiental urbana
ocupada por la explanacion denunciada, asi como la ubicacién de las fajas de
proteccion del drenaje, la evaluacion de las condiciones ambientales en la
cabecera y la verificacion de si la red de alcantarillado del sector, quedd
por debajo de los llenos realizados en el lote, para determinar los estados y el
alineamiento de la misma, deberan corresponder a aspectos propios del
debate probatorio en este proceso y al andlisis realizado por el juzgador en la
sentencia que defina la presente litis.

Lo anterior, al margen de los conflictos urbanisticos, de posesion o linderos
que se presenten entre particulares y que puedan advertirse en el tramite del
proceso sin perjuicio de las decisiones pertinentes en materia de jurisdiccion.

Por lo analizado, este Despacho considera que en el momento procesal actual
no existen elementos probatorios que permitan inferir la inminencia de una
situacion de peligro que deba conjurarse con miras a la proteccion de los
derechos e intereses colectivos de los accionantes.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

Primero. NIEGASE la medida cautelar solicitada en el tramite del presente
medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos
instaurado por la senora Maria Consuelo Roman Salazar y otros contra
Corpocaldas, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Municipio de
Manizales, la Urbanizadora Nuevo Horizonte y el sefior Jairo Abril.
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Segundo. Ejecutoriada la presente providencia, ingrese el expediente a
Despacho para continuar con el tramite del proceso.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 60

FECHA: 5/04/2022
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Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.S.: 048
Asunto: Inadmite demanda
Medio de control: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-0074-00
Accionante: Gilberto Antonio - Gonzalez Pérez
Accionado: Corpocaldas y otros

Manizales, cuatro (4) de abril de dos mil veintidds (2022).

A través de escrito que obra en el expediente electronico, la parte actora
radicé accidon de tutela contra CORPOCALDAS y OTROS al considerar
que se encuentran vulnerados sus derechos a la vida en condiciones
dignas, vivienda digna, movilidad y prevencién de desastres, por
cuanto las aguas lluvias del sector aledanio a su finca Potrerillo, ubicada
en el kilometro 41 del Corregimiento Colombia, se desvian hacia dicha
propiedad generando deslizamientos de tierra y el ingreso del rio Cauca.

En el marco de la accidn de tutela solicité como medida previa que a través
de dicha accién se ordene a las entidades accionadas intervenir de manera
inmediata la zona, con el fin de evitar cualquier infiltracién de agua, el
aumento del socavon y la erosion, en tanto se realizan las obras definitivas.

Igualmente solicitd que se ordene a las accionadas que, en el término de
cuarenta y ocho (48) horas, hagan presencia en la zona donde se presenta la
problematica, a fin de que realicen los estudios pertinentes y determinen las
obras necesarias para mitigar el riesgo.

El Juzgado Octavo Administrativo de Manizales, a quien correspondio
inicialmente el conocimiento de la accion, consider6 que la tutela instaurada
debia adecuarse al medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos, toda vez que resulta eficaz para la proteccion de los derechos
invocados por el accionante. Agregd que no se evidencia la necesidad de la
intervencion urgente e inmediata del Juez de Tutela, porque se haya alegado
un perjuicio irremediable, o del plenario se evidencie su inminente
ocurrencia.
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Con fundamento en lo anterior, dispuso ADECUAR la accién de tutela al
Medio de Control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos y
declard la falta de competencia para conocer del Medio de Control de
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos contra CORPOCALDAS y
OTROS.

Analizado el escrito de demanda, advierte el Despacho la ausencia de
algunos requisitos para la admisibilidad del medio de control propuesto,
razon por la cual, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, y
la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, SE
INADMITE la demanda de la referencia y se le CONCEDE a la parte
accionante un término de tres (3) dias contado a partir de la notificacion de
esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a continuacion se
indican, so pena de rechazo:

1. Con fundamento en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 que modifico
el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, la parte actora al presentar la
demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, carga procesal que no se
cumple en el presente asunto.

2. Deberd aportar prueba de envio de la solicitud que debid remitirse a la
autoridad accionada, Municipio de Manizales y Corpocaldas como lo
dispone el inciso tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA, y de la cual se desprenda que transcurrieron 15 dias sin que se
produjera pronunciamiento frente a la misma o aportar la respuesta
negativa emitida.

3. Debera adecuar la demanda al medio de control de protecciéon de los

derechos e intereses colectivos de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 144 y 162 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez hechas las correcciones arriba ordenadas, la parte actora debera
integrar la demanda en un solo escrito y proceder conforme lo dispone el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 162 del CPACA.,
en aras de surtir el tramite de notificacion personal del auto admisorio
conforme lo dispone el articulo 21 de la Ley 472 de 1998 en concordancia con
los articulos 166-5 y 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), modificado este
ultimo por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

ORDENASE a la Personeria Municipal de Manizales y la Defensoria del
Pueblo-Regional Caldas suministrar la asesoria y apoyo necesarios al sefior
Gilberto Antonio Gonzdlez Pérez para que realice la correccién de la
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demanda, conforme a lo dispuesto previamente. Teniendo en cuenta lo
anterior, por la Secretaria de esta Corporacién NOTIFIQUESE el presente
auto a dichas autoridades adjuntando copia del expediente.

ADVIERTESE a la parte que el tnico correo electrénico habilitado para
allegar la correccion de la demanda, sustituciones de poder, memoriales,
etc, es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier
documento enviado a otra direccion electronica, se tendra por no
presentado.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 60
FECHA: 5/04/2022

b LS< U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-33-001-2018-00341-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE ISABEL TRUJILLO TRUIJILLO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada contra el fallo que accedié a las pretensiones, proferido por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de junio de 2021, dentro del

proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité la demandante, se declare la nulidad de la Resolucién nro. 7862-6 del 13/10/2017
a través de la cual se negé la aplicacién del numeral 5 del articulo 8, de laley 91 de 1.989,

y del articulo 1° de laley 71 de 1988.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité se
aplique las mesadas pensionales incluidas las adicionales como descuento el 5 % con
destino al sistema de salud, y reintegrar las sumas de dinero ya descontadas por encima de

dicho porcentaje.

Asi mismo pidié se reconociera el reajuste y pago del retroactivo de las mesadas
pensionales de la accionante en los términos establecidos en el articulo 1° de la Ley 71 de

1988.
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Pidié que las condenas solicitadas sean canceladas debidamente indexadas acorde con el

articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

Que se condene a la parte demandada al pago de los intereses sefialados en el articulo 192

del CPACA.

Que en caso de proferirse una sentencia en abstracto sean atendidas las previsiones del

articulo 193 del CPACA.

Que se condene a la entidad demandada al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

A la sefiora Trujillo Trujillo se le reconocié una pensién de jubilacién mediante la
Resolucién nro. 263 de 2004, por parte de la Secretaria de Educacién del Departamento
de Caldas, actuando en representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

El 27/09/2017, la parte actora presenté reclamacién ante las entidades demandadas, con
el fin de que se aplique como aporte al sistema de salud, un valor equivalente al 5% sobre
la mesada pensional percibida; y para obtener el reajuste periédico de la pensién, teniendo
en cuenta para tal efecto los incrementos anuales fijados por el Gobierno Nacional para el

salario minimo.

La anterior solicitud fue despachada de forma desfavorable a través de la Resolucién nro.

7862-6 del 13/10/2017.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Consideré como violados los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica; 5, 9y 15 de la Ley
91 de 1989; 1; de laLey 71 de 1988; 238 de 1995; 14, 279 de la Ley 100 de 1993; Decreto
2831 de 2005.

Resalté que, desde la entrada en vigencia del sistema de seguridad social integral, las
entidades demandadas han venido aplicando como férmula de incremento pensional la
establecida en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que determina para el presente caso,
un incremento anual en idéntico porcentaje al certificado por el DANE para el IPC del afio

inmediatamente anterior.
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Que, en tal sentido, se presenté reclamacion con la finalidad de obtener el reajuste y pago
del retroactivo de la pensién de jubilaciéon conforme a los incrementos fijados anualmente
para el salario minimo segtin la Ley 71 de 1988, solicitud que fue negada mediante los actos

administrativos.

Tras transcribir apartes de la sentencia C-387 de 1994, adujo que la férmula de incremento
pensional del IPC no supone perjuicio alguno para quienes se encuentran dentro del
sistema de seguridad social en pensiones, tal como se establecié en la providencia
sefialada, situacién que no puede predicarse respecto a quienes se les viene aplicando el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 por extensién, por cuanto esto significa una pérdida en

el guantum de sus mesadas pensionales.

Sefiala, que las pensiones reconocidas con el salario minimo se incrementan anualmente
de oficio en el mismo porcentaje en que este sea fijado por el Gobierno Nacional, de tal
suerte que, nunca sufriran un detrimento en su cuantia, situacién que no puede predicarse
respecto a las pensiones reconocidas en montos superiores, las cuales anualmente vienen
incrementandose en valor inferior, por ser esta la tendencia que mantiene el IPC frente al

salario minimo.

Resaltd, que el campo de aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 es para las
pensiones otorgadas dentro del régimen de prima media con prestacién definiday ahorro
individual, mas no para las pensiones otorgadas por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en tanto los docentes estan exceptuados de esta norma en virtud de lo

establecido en el articulo 279 de la ley enunciada.

Manifestd, que se observa una conducta regresiva de la entidad, al no corresponder a la
voluntad del legislador cuando la administracién aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
a quienes no estan cubiertos por esa norma, de contera se vulnera el principio de
favorabilidad al omitir la aplicacién de lo dispuesto en las Leyes 71 de 1988 y 238 de 1995

y no ajustar las mesadas pensionales de acuerdo al salario minimo legal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones de Sociales del Magisterio: conforme a la
constancia secretarial del juzgado de conocimiento la entidad accionada no contesté la

demanda.
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Departamento de Caldas: conforme a la constancia secretarial del juzgado la entidad

demanda guardé silencio.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 23
de junio de 2021 accedié a las pretensiones de la demanda en cuanto al reajuste pensional

conforme ala Ley 71 de 1988.

El juzgado después de realizar un analisis normativo y jurisprudencial concluye que, los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tienen
derecho a un reajuste pensional equivalente al incremento anual del salario minimo legal
mensual vigente, de conformidad con el articulo 1 de laley 71 de 1988, en concordancia

con el articulo 279 de la ley 100 de 1993, por tratarse de un régimen exceptuado.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial que reposa en PDF niimero 015 del expediente digital de primera
instancia la Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio apel6 la sentencia de primera instancia.

Sefalé que la jurisprudencia de las altas cortes unanimemente ha concluido que, el
reajuste ordenado en la ley 71 de 1988, si bien operé para pensiones reconocidas en su
vigencia, lo cierto es que la forma en que debia reajustarse cambié con el articulo 14 de la
ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 279 de la citada norma sumado a lo

dispuesto en la ley 238 de 1995.

Elinciso 6° del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005 sefialé que, a partir de su vigencia
no habria regimenes especiales ni exceptuados diferentes al aplicable a la fuerza publicay
al presidente de la Republica, por ello, el paragrafo transitorio 1° /dem dispuso que, el
régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, continuaria

siendo el establecido con anterioridad ala entradaen vigenciade laLey 812 de 2003, como

lo es, en este caso, el régimen pensional consagrado en la Ley 71 de 1988.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, por su parte, el paragrafo transitorio 2° del

articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005 seiialé6 que los regimenes especiales, los

4
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exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las

leyes del Sistema General de Pensiones, expirarian el 31 de julio del afio 2010.

En ese orden de ideas, se tiene que aunque en principio los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fueron excluidos de la Ley 100 de 1993 en virtud del
articulo 279 del Acto Legislativo 01 de 2005, dejé sin efectos los regimenes pensionales
especiales, como el consagrado en la Ley 71 de 1988, a partir del 31 de julio de 2010, a fin
de consolidar un solo sistema general de pensiones, segtn el cual, las pensiones se
actualizarian conforme al indice de precios al consumidor certificado por el DANE para el
afio inmediatamente anterior a excepcién de las equivalentes a un s.m.l.m.v que si deben
ser reajustadas con base en el aumento establecido anualmente por el Gobierno Nacional,

supuesto de hecho que no se configura en el presente caso.

Entonces, la Ley 71 de 1988 quedé sin efectos desde la entrada en vigencia de la ley 100
de 1993, este argumento adquiere aun mas fuerza, analizadas armdénicamente con las
disposiciones del acto legislativo 01 de 2005, en consecuencia no es posible hacer el juicio
de favorabilidad entre el articulo 1° de dicha normay el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
como lo propone la parte demandante en virtud del articulo 53 de la Constitucién Politica,
teniendo en cuenta que, para el efecto es necesario que las reglas en pugna permitan la
adscripcion de diversas interpretaciones razonables dentro de su contenido normativo,
generando duda en el operador juridico sobre cual hermenéutica escoger, lo cual no

sucede en el caso sub judice.

Es por ello que se debe revocar el fallo de primera instancia y en su lugar negar las

pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irreqularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado en segunda instancia, y procedera en consecuencia

a fallar de fondo la Litis.
Problema juridico
¢Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periédico de

las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la

variacién del salario minimo legal mensual vigente?
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Lo probado

Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

» Que mediante la Resolucién nro. 000263 del 19 de abril de 2004 se reconocié la pensién
de jubilacién, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de la

sefiora Trujillo Trujillo (PDF 02 que contiene la demanda y los anexos)

» Que se presenté peticién radicada bajo el nro. SAC2017PQR14764 del 27/09/2017
elevada ante la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —-Fondo de Prestacién Social
del Magisterio; por la cual solicité se reajuste la pensién de jubilaciéon, tomando como base
el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC. De igual forma se solicité se diera

aplicacidn al porcentaje del 5% para los descuentos a salud (ibidem)

» Que mediante la Resolucién nro. 7862-6 del 13 de octubre de 2017, se negé la
devolucién de aportes ensalud y el reajuste periddico de la pensién de jubilacién con base

en el incremento del salario minimo mensual legal vigente a la docente Isabel Trujillo

Trujillo (ibidem)

PROBLEMA JURIDICO

Fundamento juridico

Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que

brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.
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El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 19937, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacién.

Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003; prevé

su campo de aplicacidn, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores pudblico, oficial,
semioficial en todos los ordenes del régimen de Prima Media y del
sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que /e asiste a
las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes”.

Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector piiblico y

régimen general de pensiones

El articulo 1 de la Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico,
oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcién
de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio,
teniendo en cuenta el salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a la
mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal, mas una
suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo
y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto Gltimo aplicado a la correspondiente

pension.

! http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

2 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
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Posteriormente, el articulo 1 de la Ley 71 de 198832 precisé que las pensiones referidas en
el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas,
serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado

por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,
incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de
los sectores publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo
legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional”.

Del recuento normativo citado, se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4
de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indicé en relacién con las vigencias y
derogatorias lo siguiente:

“La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
salvaguarda los derechos adquiridosy deroga todas Ilas
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 2o. de
laley4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo
del art 7o. de la Lley 71 de 1988  Jos
articulos , 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo del
Trabajo y demds normas que los modifiquen o adicionen”.

O sea, que al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se eliminé la norma que
disponia un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10)
afios o mas de afiliaciéon en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o mas de
edad si es varén o cuarenta y cinco (45) afios o mas si es mujer, continuarian aplicAndose

las normas de los regimenes actuales vigentes.

Ademas, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarada inexequible por la Corte

Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#269
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#270
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#271
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#272
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14367#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14367#0
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La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes exceptuados a dicho
régimen, quedando contemplado entre otros, el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y sefialé que estas excepciones no implican negacién
de los beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual

consagra el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de /a Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-Ley 1274 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Piblicas.

Asl mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por/a Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de
la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

[.]

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacién de los beneficios y derechos

determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Rft)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el

articulo 14 de la Ley 100 de1993, precisé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que
las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion
o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema

general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio, sequn la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente

anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio

cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.

La norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de

19944, donde sefialé:

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los cdnones constitucionales, tiene
una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una
pension minima se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En
consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la pension
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario
minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su
poder adquisitivo y asl pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

[-]

“Las instituciones del salario minimo y de la pensién minima, se
enmarcan dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una
Justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econémica se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la
desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover las condiciones requeridas para que la
igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas
en favor de grupos discriminados o marginados, como también
proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicién econémica o fisica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta.

[.]

Ahora bien: que el Indice de precios al consumidor aumenta en
proporcioén superior al porcentaje en que se incrementa el salario
minimo, es un argumento que esgrime el demandante, pero que
no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en sequida,

estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, por que su
comportamiento depende de una serie de circunstancias
econdmicas y politicas que resultan variables, y en consecuencia,

no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada
uno de esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el
porcentaje de incremento del salario minimo, durante los
ultimos diez afios:

“Afio Inflacién Salario minimo
71983 16.64 22%
71984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
7988 28.12 25%
7989 26.12 27%
7990 32.36 26%

10
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1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el
salario minimo se incrementd en cuantia superior al indice de
inflacién, y en los demds afios, sucedio lo contrario, esto es, que
la inflacién fue mayor que el porcentaje en que subié el salario
minimo.

As/ las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible
afirmar con certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mds
benéfico para el pensionado, ya que ello dependerd del
comportamiento que presente cada uno de esos factores a través
del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de
precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se

incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél,
o pueden existir casos en que los dos sean iquales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la
Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periddico de las
pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcion en que éstas
deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o
frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del
legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo
hace la norma parcialmente impugnada”.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacién de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la
pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones
que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; a su vez, que la
determinacién del indice de precios al consumidor para los demas pensionados para
establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econémicas y

politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995>, dispuso la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de

1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicién; al respecto seiialé:

“ARTICULO 1o. Adicidnese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los

articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqul
contemplados".

5 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html
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Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispuso las excepciones de su aplicacién al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integré a este sector en la aplicacién del reajuste

pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestién referente al reajuste de las mesadas en aplicacién de la Ley 100
de 1993, la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado® en providencia del 17 de
agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del
articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994
debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular vdlidamente /a
proporcion del aumento de la prestacion, derogando el
enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y
como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de
1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector piblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista
enlaley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con
la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las
pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen
reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que
significa que el referido reajuste se produce anualmente segdn la
variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds
la mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la
cotizacion para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1°de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante

¢ CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicaciéon ntimero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2102915
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cuando estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de
la mesada pensional que se decreta para quienes se pensionan con
posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenfan la

prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada
hace una inclusion no prevista en la ley que reglamenta y
desconoce los derechos adquiridos de estos iltimos, pues se
reitera, la proteccién de los derechos adquiridos en materia
pensional no comprende la proporcién del incremento de la

mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho
adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar las

normas que consagran la proporcién en que se realizardn los
aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14

de /a ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la
pension antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71

del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta dltima quedé

derogada por aquella”
Del postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien quienes se pensionaron con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen
anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir, que en cuento al
incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de
1988, ajustado al salario minimo, toda vez que, con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedé derogada por ésta ultima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién del

indice de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1989, en
armonia con el principio de favorabilidad al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacién los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Maxima
Corporacién Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica de
constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993;
concerniente al reajuste de pensiones, segin la variacién porcentual del indice de Precios

al Consumidor, asi:

“As[, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el
actor entiende que el principio de favorabilidad también resulta
aplicable a /los pensionados “porque son trabajadores en
receso [...] y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantfa de la sequridad social”y es precisamente
a partir de esa consideracién que concluye que “[ejn caso de duda
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en la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse
el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el punto

de que en su demanda no sdlo solicita declarar inexequible el
apartado demandado, segun el cual las pensiones “se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segin la

variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,

certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior’, sino
que incluso le pide a la Corte sefialar que lo mds favorable para el

pensionado es “la medicion del poder adquisitivo constante de las
pensiones por el método de medicién de la equivalencia de las
pensiones en relacién con el Salario Minimo Legal Vigente”,como
si este fuese expresamente el mandato constitucional.

[.]

Lo anterior pues, como también se ha explicado en Ia
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension
“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para
obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los

demds”. De tal forma que ellas también requieren de un

incremento periédico minimo que, precisamente, garantice

.z

también Jos fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo

sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

[-]

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador

especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de
actualizacion fuera el IPC en tanto que, como claramente explicé
el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica
que mide la variacién porcentual de los precios de un conjunto

representativo de los bienes y servicios de consumo de los hogares
del pais”. Pero, simultdneamente, el legislador distinguid entre las

pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMYV), estableciendo que iinicamente éstas dltimas se
incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el fin
de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el
beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension

V7

‘tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la

tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para

obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia’, las personas cuya pension no supera el valor del salario

14
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minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periédico minimo que, precisamente, garantice
también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo
sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion
faculta al legislador a decidir, con autonomia pollftica, de qué
manera reajustar periddicamente el valor pensiones, de tal forma
que no hay lugar aqui para la aplicacién del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53

superior, en todo caso los indices o referencias de actualizacién a
los que acudié el legislador para actualizar las pensiones de forma
diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacién y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se

relacionan entre ellos de una forma particular.
[.]

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al

legislador el deber general de actualizar el monto de las pensiones

para que fuesen consistentes con el fenémeno de la pérdida de/

poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo

especifico de actualizacién, motivo por el cual el Congreso cuenta

con un amplio margen de configuracién para fijar las férmulas

especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico,

sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econdémico

que, ajuicio del accionante, resulte mds favorable a los intereses de

los pensionados entre todos los posibles.”
En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se tiene que,
la Constitucidn Politica faculté al legislador bajo su autonomia, a fijar las férmulas
especificas el reajuste periédico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios
al consumidor, parametro que se adopté obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de

garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y de

contrarrestar el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrado la vulneracién de
los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar conforme
al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario minimo, y no conforme a lo

establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.
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Lo anterior teniendo, en cuenta que la Ley 100 de 1993, reajusté las mesadas de los
Regimenes del Sistema General de Pensiones, y en aras de mantener su poder adquisitivo,
orden¢ el ajuste segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor; ademas

con la expedicién de dicha norma, se entendié derogada la Ley 71 de 1989.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se revocara los ordinales
tercero, cuarto y quinto de la sentencia de primera instancia en cuanto ordenan la

reliquidacién pensional de la actora conforme a lo establecido en la Ley 71 de 1988.

COSTAS EN ESTA INSTANCIA.

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, al evidenciarse que la demanda se presenté con
manifiesta carencia de fundamento legal, condenara en costas de segunda instancia a la
parte demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365y 366 del C. G. del

P.

Sefidlense como agencias en derecho, a favor de la parte demandada la suma de

$540.000.00 conforme al Acuerdo nro. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR LOS ORDINALES TERCERO, CUARTO Y QUINTO de la sentencia
dictada el 23 de junio de 2021 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por
ISABELLA TRUJILLO TRUJILLO en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

EN CONSECUENCIA

NEGAR las pretensiones de la parte actora en cuanto a la actualizacién de la mesada

pensional aplicando lo establecido en la Ley 71 de 1989.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demaés la sentencia apelada.
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TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS en segunda instancia, a cargo de la parte
demandante, las cuales se liquidaran por el Juzgado de primera instancia, conforme al

articulo 365y 366 del C. G. del P.

Se sefialan agencias en derecho a favor de la parte demandada la suma de $540.000.00.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

conforme Acta nro. 018 de la misma fecha.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 31 de marzo de 2022,
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

=

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 060 del 05 de
abril de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-33-001-2020-00174-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA CENELIA RAMIREZ FRANCO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas, a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante, contra el fallo que negé las pretensiones, proferido por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, de fecha 29 de septiembre de 2021,

dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité la parte actora, declarar la nulidad del acto ficto presunto por medio de la cual, se
negd6 el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio a que tienen derecho los
docentes pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
no tuvieron derecho a la pensién gracia por haber sido nombrados con posterioridad al 31
de diciembre de 1980 o ser de vinculacién nacional, de acuerdo a lo establecido el articulo

15 de la Ley 91 de 1985.
Que, como consecuencia de la declaracién de nulidad, se ordene como restablecimiento
del derecho, el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio consagrada en la Ley

91 de 1985.

Se ordene a la entidad accionada indexar las sumas que le sean reconocidas por concepto

de la presente condena.

Se ordene el cumplimiento del fallo en los términos del articulo 192 y siguientes del

CPACA.

Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del proceso.
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HECHOS

La sefiora Ramirez Franco fue nombrada como docente en fecha posterior al 01 de enero

de 1981.

Mediante Resolucién nro. 960 del 15 de septiembre de 2017 le fue reconocida a la sefiora

Ramirez Franco una pensiéon de jubilacion.

Mediante peticién radicada ante el FNPSM el 28 de junio de 2019 se solicité el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio consagrada en el articulo 15 de la Ley
91 de 1985, siendo negada mediante el acto ficto o presunto configurado ante el silencio

de la administracién.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacién, SUJ—014— CE—52—2019,

Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como sustenté del concepto de violacidn, sefialé que el objetivo de haber establecido esta
prestacién, fue en compensacién por haber perdido la pensién de gracia, sumado al hecho
de que el derecho solicitado fue establecido mucho antes de reconocerse la mesada en la

ley 100 de 1993.

Sefial6 que cuando se establecié el pago de una mesada adicional para los pensionados en
el articulo 142 de laley 100 de 1993, ya existia para los docentes del magisterio que fueron
vinculados después de 1981, conforme lo establece laley 91 de 1989 una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho pensional,

sin que se realizara alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Finalmente, agregé que es claro que, el numeral 2 del articulo 15 de laley 91 de 1989 nada
tiene que ver con la mesada pensional causada con posterioridad al afio 2005, pues el
régimen especial que contiene la misma, identifica una prima que "equivale" a una mesada
pensional, situacién diferente a la prestaciéon acontecida como mesada adicional a los

docentes en el mes de junio de cada afio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: sefial6 que debe sujetarse a lo determinado

por la ley para la expedicion de actos administrativos que traten temas de reconocimiento
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pensional o prestacional, esto es la Ley 91 de 1989, por la cual se creé el precitado fondo
Yy, prescribié que los docentes en materia prestacional se regirian por las disposiciones ah{

sefialadas, las cuales se resumen de la siguiente manera:

Ahora, los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989,
mantendrian el régimen que han venido gozando en cada entidad territorial, de
conformidad con las normas vigentes; y los nacionales y los que se vinculen a partir del 1o.
de enero de 1990, se reqularian por las disposiciones vigentes aplicables a los empleados

publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que

se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

Con fundamento en la normativa y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la
mesada 14 no puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado acto legislativo, salvo aquellas que
perciban una pensién igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes

del 31 de julio de 2011.

Como se encuentra acreditado que, la parte demandante causé su derecho pensional el 10
de julio de 2015, es decir con posterioridad de la entrada en vigencia del Acto Legislativo

No. 01 de 2005, no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la mesada 14.

Propuso como excepcién la que denominé:

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD: que los actos
administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirieron
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes y aplicables al caso de la

demandante sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO: recuerda que
solicita la accionante que se declare la nulidad la Nulidad Absoluta del oficio No. 39885
del 29 de julio de 2019 y de la Resolucién No. 11090 del 01 de octubre de 2019, expedida
por la secretaria de educacién del Municipio de Pereira, y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene le reconozcan y paguen la prima de mitad de afio, lo cual es
improcedente juridicamente atendiendo las razones expuestas en la sentencia C-409-94
fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se concreté en laley 238 de 1995, y que fue
propuesta y aprobada como una "adicién" de un paragrafo al articulo 279 de laley 100 de
1993 para que, sin modificar su texto, esto es conservando el reconocimiento de los
regimenes especiales de ECOPETROL y del Magisterio, por lo mismo exceptuados del
sistema general de pensiones, precisa que los pensionados de esos sectores tendrian

derecho a los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley.
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Destaca esa sentencia que, la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un grupo
de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planted, ni se discutid, la
modificacién de los correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto
aprobado muestra que, con él se permite el reconocimiento de la mesada adicional a los
sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general, pero sin modificar sus

propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen general de
pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los regimenes
especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de laley 100 de 1993; en
rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una excepcién muy particular a la excepcién
general, consistente en permitir que un beneficio requlado para los pensionados bajo el
régimen general pudiera ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes especiales

de pensidn, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.”

BUENA FE: tal como se especificé en la resolucién mediante la cual se reconocié la
prestacidn, esta se expido a favor del demandante, de igual manera, actia de buena fe la
entidad, cuando es respetuoso de la legislacién existente en materia de pensiones, con
base en nuestro ordenamiento constitucional y procedimental, aplicando a cada caso en
particular la legislacién vigente para asi satisfacer las necesidades de todos los asegurados,

salvaguardando el patrimonio publico.

LA CONDENA EN COSTAS NO ES OBIJETIVA, SE DEBE DESVIRTUAR LA BUENA FE DE LA
ENTIDAD: expone que en atencién a lo sefialado en reiteradas oportunidades por Tribunal
de cierre de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, se debe tener en cuenta la
actuacion de las partes a las cuales represento, en la medida que su actuar se ajusté a lo

estipulado en la norma juridica.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA: al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto
Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece la normativa referente al principio del equilibrio
financiero consagrado en el articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia, debido a
que obligé a todos los 6rganos y ramas del poder publico a orientar sus actividades dentro

de un marco de sostenibilidad fiscal.

Agrega que, en tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmé que los principios de
sostenibilidad financiera, y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual
implicé que toda ley que se expida con posterioridad a éste acto, debera regirse por un
marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se establezcan. Es decir, determiné

que las decisiones que se tomen en vigencia de él, debian fundarse en la proteccién de
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estos principios de caracter constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello

teniendo como horizonte los fines sociales del Estado.

PRESCRIPCION: sefiala que, sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones
aducidos por la demandante, propone esta excepcién correspondiente a cualquier
derecho que, de acuerdo con las normas quedara cobijado por el fenémeno de la

prescripcién.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 29 de
septiembre de 2021, negé las pretensiones de la demanda después de plantearse como
problema juridico principal, si a la actora le asistia el derecho a que se le reconozcala prima

de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989.

Tras hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional consagrada en la Ley 91 de
1985, concluye que, para determinar si un docente es beneficiario de la mesada 14 se debe
verificar, si se causé la pensién antes del 31 de julio de 2011 y si la prestacién reconocida

en inferior a 3 salarios minimos mensuales vigentes.

Y como en el caso sub judice, la actora adquirid el status de pensionada el 02 de junio de
2011, es decir con posterioridad al 31 de julio de 2011, ademas de que su mesada pensional
no es inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes., en este orden de
ideas, no tiene derecho al reconocimiento de la mesada 14, y por ello niega las

pretensiones.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de alzada de forma oportuna, mediante memorial visible en PDF 025 del

expediente digital de primera instancia.

Después de hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional de mitad de afio,
sefialé que el actor reine los requisitos establecidos en la ley para obtener el
reconocimiento a la prima de mitad de afio, equivalente a una mesada pensional, pues en
el presente caso, se vinculé al magisterio después del 01 de enero de 1981, por lo tanto,
cumple con el primer requisito consagrado en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, que indica que tiene derecho a la prima de mitad de afio, aquellos docentes que se

hayan vinculado a partir del 01 de enero de 1981.
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Insiste que cabe recordar una vez mas, que la prima de mitad de afio fue prevista por el
legislador como un beneficio adicional a la pensién de jubilacién, para aquellos docentes
que por su fecha de vinculacién no tenian derecho a la pensién gracia; de ahi que, el hecho
de que se pague en junio, y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su
calidad de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos
establecidos en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la

convierte en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la

naturaleza de ambas es diferente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 05 del expediente digital de

segunda instancia las partes y el Ministerio Piblico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos.

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

el siguiente interrogante:

¢Tiene derecho la sefiora Maria Cenelia Ramirez Franco que se le reconozca y pague la
prima de mitad de afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de

1989?

LO PROBADO

Para el caso bajo estudio, se encuentra demostrado lo siguiente:

» Mediante Resolucién nro. 960 del 15 de septiembre de 2017 se reconocié y ordené el
pago de una pensién de jubilacién a favor de la actora, efectiva desde el 02/09/2017 en

cuantia de $3.444.074.00 (pdf nro. 02 del expediente digital de primera instancia)

» Mediante peticién radicada el 28/06/2019 solicité el reconocimiento y pago de la
prima de mitad de afio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, siendo negada

mediante silencio administrativo negativo.
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Régimen legal aplicable

Para determinar cual es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003", que requlé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones

que regian con anterioridad.

ii)  Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley,
deben ser afiliados al FOMAG y tienen los derechos pensionales del régimen de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcidn de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios

para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo n® 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1°, lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio pudblico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 87 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por /a cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
los pensionados del sector pulblico nacional. Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo

siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero
de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas

1http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/lev 0100 1993.html#1
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vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional, Decretos
3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro,
con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:/...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 71° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1°de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pension de
Jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio.
Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional. [...] (Negrillas fuera de texto)

Respecto de la mesada catorce contemplada para los docentes que no tuvieran derecho a
la pensidn gracia, el Consejo de Estado Sala de Servicio Civil y consulta en concepto del 22

de noviembre de 20072, esgrimié:

2. La mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucién:

Como loresefia la consulta de la sefiora Ministra, la mesada adicional del mes
de junio fue concebida durante las discusiones del proyecto de normatividad
en materia de seguridad social que se concreté en la ley 100 de 1993, con la
finalidad de compensar a un grupo de pensionados a los cuales la aplicacién
de laférmula consagrada en la ley 42 de 1976 para el reajuste de su pensién,
pudo haberle significado un menor valor frente al resultado de las reglas
establecidas en la ley 71 de 1988 18. Tal finalidad sustenté la decisién del
legislador, recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar la
mesada adicional del mes de junio, relacionando sus destinatarios. Las
expresiones subrayadas fueron declaradas inexequibles 19, pero a
continuacioén se transcribe la versién originalmente aprobada:

"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados: Los
pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de
sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, en el
sector privado, y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes
del primero (1°) de enero de 1988, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se
cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de
1994. / Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios
de los reajustes ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibiran el
reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional sélo
a partir de junio de 1996.

"Paragrafo. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su
cargo la cancelacién de la pensién sin que exceda de quince (15)
veces el salario minimo legal mensual."

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como una de las
"disposiciones finales del Sistema General de Pensiones", regulado en el
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Libro | de la ley 100 de 199320, que "con las excepciones previstas en el
articulo 279" y el respeto a los derechos adquiridos, se aplica a "todos los
habitantes del territorio nacional."21

Por sus antecedentes y su ubicacién en el cuerpo normativo, la mesada
adicional es parte del sistema general de pensiones. Esta afirmacién se
refuerza al observar que la misma ley 100, articulo 279, excluia del régimen
general a varios grupos de pensionados, pese a lo cual el texto del articulo
142 incluyé de manera expresa uno de esos grupos, el de "los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia", para que pudieran gozar
del beneficio de la mesada adicional. En este sentido, la Corte Constitucional
sefialé en la sentencia C-461-95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los
afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"La excepcién al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la ley
100, es total. Vale decir, a los afiliados del mencionado Fondo no se les aplica
la Ley 100, en ninguna de sus partes, en lo referente al Sistema Integral de
Seguridad Social. El articulo 142 — que consagra la mesada adicional para
pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal articulo forma parte del
Sistema Integral de Seguridad Social."22

Ahorabien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos, condiciones
y beneficios que configuran un régimen general o un régimen especial, son
excluyentes23, de manera que los destinatarios de uno y de otro se sujetan
en su integridad al que les sea aplicable; salvo disposicién legal en contrario
que extienda un beneficio del régimen general a los pensionados bajo
regimenes especiales, pero sin modificar estos ultimos, como es el caso que
nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993 es un beneficio del sistema general de pensiones, y por lo mismo, de él
estaban excluidos quienes se pensionaran bajo los regimenes exceptuados
expresamente por el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta dltima
disposicién, la Corte Constitucional con base en la ley 91 de 1989 encontré
que los docentes que no tuvieran derecho a la pensién de gracia y los
vinculados al fondo de Prestaciones del Magisterio, antes del 1° de enero de
1988, sin derecho a esa pensién, configuraban una excepcién arbitraria pues
su régimen pensional no inclufia ninglin beneficio similar a la mesada
adicional del mes de junio, con lo cual se rompia la igualdad de todos los
pensionados24; y tomé esta situacién como ejemplo de comparacién entre
el régimen general y los regimenes especiales, a fin de determinar la
constitucionalidad de estos; asi, en la sentencia C-080-9925, se lee:

"...7.Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que, por ejemplo,
la exclusién de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993
a ciertos maestros desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban,
dentro de su régimen especial, de ningin beneficio similar o equivalente
‘que obre como compensacién por el deterioro que causa la inflacién sobre
el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El analisis precedente muestra que,
conforme ala jurisprudencia de la Corte, en principio no es posible comparar
las prestaciones individuales de los regimenes especiales de sequridad social
frente a la requlacién establecida por el sistema general de pensiones o de
salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera excepcional, es
procedente un examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que se trate
de una prestacién claramente separable del conjunto de beneficios previstos
por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomia y no se
encuentra indisolublemente ligada a otras prestaciones..."
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La extensién de la mesada adicional del sistema general de pensiones a los
grupos de pensionados exceptuados de él, tiene como antecedente la
sentencia C- 409-9426 que declaré inexequibles las expresiones "actuales" y
"cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°)
de enero de 1988", del articulo 142 de laley 100 de 1993, por considerar que
"la desvalorizacién constante y progresiva de la moneda" afectaba a todos
los pensionados en los reajustes anuales de sus mesadas; la sequnda, ya
comentada, de la cual surgié un grupo de docentes que por no tener derecho
a la pensién de gracia y haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero
de 1980, no tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcién del
articulo 279 de laley 100 de 1993 se habia tornado discriminatoria en cuanto
impedia el reconocimiento a este sector de pensionados de dicha mesada
adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa
parlamentaria que se concreté en la ley 238 de 199527, y que fue propuesta
y aprobada como una "adicién" de un paragrafo al articulo 279 de la ley 100
de 1993 para que, sin modificar su texto, esto es conservando el
reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y del
Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de pensiones, se
precisara que los pensionados de esos sectores tendrian derecho a los
beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley. El texto
aprobado fue el siguiente:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14y 142 de esta ley paralos pensionados de los sectores aqui contemplados".

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteé,
ni se discutié, la modificacién de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados
exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen
general de pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los
beneficios de los regimenes especiales ni de los expresamente relacionados
en el articulo 279 de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcién muy particular a la excepcién general, consistente
en permitir que un beneficio regulado para los pensionados bajo el régimen
general pudiera ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pensién, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada
pensional en laforma como quedé dispuesta por el inciso octavo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a continuacién.

2.2. La supresién de la mesada adicional del mes de junio:

Con lafinalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que
por ley o negociacién colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional
presenté dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del
200428, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

10
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"Las personas a las que se les reconozca pensién a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podréan recibir méas de trece (13)
mesadas pensionales al afio."

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicién no quedara referida al
reconocimiento de la pensién sino a su causacién; asi, la norma aprobada
como inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005,
ordena:

"Articulo 1°...

"Las personas cuyo derecho a la pensidn se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, atin cuando no se hubiese efectuado
su reconocimiento."

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico
de esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que reunan los
requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se
recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:
"Paragrafo transitorio 60. Se excepttian de lo establecido por el inciso 8o.
del presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o
inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé
el Acto Legislativo No. 01 del 200529, las personas que adquieran el derecho
a la pensién recibiran un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcién
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de
jubilacién o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada
adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993;
con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto legislativo.

Con base en las premisas anteriores,

SE RESPONDE:

"1. Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un régimen
especialisimo de pensiones y al haber sido excluidos de la aplicacién del
Sistema de Seguridad Social integral implementado por la ley 100 de 1993

itienen los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados o
territoriales, cuyo derecho a pensién se ha causado con posterioridad a la

vigencia del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la mesada pensional
del mes de junio?

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que
causen el derecho a la pensién de jubilacién o vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no
tienen derecho ala mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan
el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se exceptian los
docentes que causen el derecho a la pensién antes del 31 de julio del 2011, si

11
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su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios mfnimos legales vigentes,

seglin lo establece el pardgrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto
Legislativo en mencién.

"2.De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo transitorio 2 del Acto
legislativo No. 01 de 2005, ;la vigencia del régimen exceptuado de los
docentes afiliados al fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio expirara
el 31 de julio del afio 2010?"

Si; de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 01 del 2005, son tres los
regimenes pensionales aplicables al personal docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

a).eldelaley 91 de 1989 y demas leyes vigentes al 27 de junio del 2003, para
los docentes vinculados al servicio con antelacién al 27 de junio del 2003
(articulo 81 de laley 812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007).

b). el de prima media con prestacién definida de las leyes 100 de 1993 y 797
del 2003, pero con edad de 57 afios para hombres y mujeres, tratandose de
los docentes vinculados al servicio a partir del 27 de junio del 2003 (articulo
81 delaley 812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007);

c). el del Sistema General de Pensiones, para las pensiones que se causen
después del 31 de julio del 2010 (paragrafo transitorio segundo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005).

[...] (negrillas y subrayas de la Sala)

Ahora bien, respecto de la aplicacién del Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil

el Consejo de Estado en providencia del 1 de febrero de 2018 expuso:

La accionante, centra su inconformidad en la interpretacién que fue dada
por el Tribunal Administrativo del Tolima, a las normas del Acto Legislativo
01 de 2005 que hace referencia a los regimenes pensionales exceptuados,
especialmente, el relacionado con la carrera docente y sus derechos
pensionales.

Al respecto, indicé que en relacién con la mesada catorce, la procedencia
para su reconocimiento es la fecha en que se presentd la vinculacién al
servicio oficial de educacién, y no, como razén la autoridad judicial
accionada, la fecha de adquisicién del estatus pensional por parte de quien
pretende el reconocimiento de dicha prestacién econémica.

Sobre el particular, este juez constitucional encuentra que la interpretacién
dada por el tribunal accionado, resulta razonable y por lo tanto, los defectos
alegados por la parte accionante, no se configuran. Lo anterior, bajo las
siguientes consideraciones:

Como se expuso en el acapite de hechos probados en de la presente
providencia, en la sentencia que resolvié en segunda instancia sobre las
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho de la actora, el
fallador parte de la base de establecer con claridad el régimen aplicable (i)
tanto al reconocimiento pensional docente, asi como a (ii) la mesada
adicional numero catorce.

Respecto al segundo de los aspectos, el cual resulta ser el relevante para el
sub lite, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima, sefialé
que tras lainclusién de la mesada catorce como un beneficio de los docentes
oficiales (a través de la Ley 238 de 1995), con el Acto Legislativo 01 de 2005
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se establecieron condiciones especificas para su reconocimiento, de las
cuales se puede concluir que (i) la mesada adicional catorce no sera pagada
a quienes causen su derecho con posterioridad a la entrada en vigencia del
acto reformatorio de la constitucién y (ii) se excepttian de ello a quienes
obtenga su estatus pensional antes del 31 de julio del 2011, y tengan igual o
menos de tres salarios minimos como monto reconocido.

La conclusiéon expuesta en precedencia, tuvo como sustento una lectura
armoénica de las disposiciones del citado acto reformatorio de la
constitucién, especialmente, lo fijado en el inciso 8° del articulo 1° del
mismo, el cual sefiala que “las personas cuyo derecho de pensién se cause a
partir de la vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pensién se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no
se hubiese efectuado el reconocimiento”.

Fundamenté la autoridad judicial accionada dicha interpretacién, no sélo en
la lectura de las normas, sino también en un concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado de fecha 22 de noviembre del 2007,
radicado 2007-0084, en donde se expuso lo dicho en precedencia.

A su vez, la autoridad judicial accionada sefialé que conforme al concepto
del Consejo de Estado, el beneficio de la mesada catorce en favor de los
docentes oficiales, si bien fue incluido excepcionalmente, ello no implica
una modificacién del régimen que regula su situacién pensional, razén por
la cual, al mantenerse como un beneficio del régimen general (Ley 100 de
1993), “la derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedé

dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005,

aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes oficiales”.34

Asi las cosas, para esta judicatura, la interpretacion dada por la el Tribunal
Administrativo del Tolima es razonable, toda vez que obedece a un criterio
derivado de la lectura de las normas aplicables al caso concreto, lo que
implica que el defecto alegado no se configure.
De acuerdo alo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el articulo
15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes nacionales o
nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes del 25 de julio del 2005,
fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, o que, habiendo causado
su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada pensional es igual o inferior
a tres salarios minimos legales vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio 6° del

articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.

En este punto considera necesario este Juez colegiado poner de presente que, la postura
aqui plasmada ha sido adoptada en decisiones anteriores de esta Sala, como la tomada

dentro del proceso identificado con radicado n° 17-001-33-33-003-2017-00576-02.

13



17-001-33-33-001-2020-00174-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 054
Segunda Instancia

Caso concreto

De acuerdo alo probado en el expediente la sefiora Ramirez Franco ingresé como docente
con posterioridad al 01 de enero de 1981; mediante Resolucién nro. 960 del 15/09/2017
le fue reconocida una pensién de jubilacién a partir del 02/09/2017, en cuantia de

$3.444.074.00.

Conforme alo anterior evidencia la Sala que, la actora adquirié su status pensional después
del 2005 y su pensién no es inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, por
lo que no se encuentran dentro de las excepciones contempladas para que sea procedente
el reconocimiento de la mesada adicional consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de

1985, ello en virtud del Acto Legislativo 01 del 25 de julio de 2005.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta sala de decisidn que, a la parte demandante
no le asiste derecho a que le sea reconocida la mesada adicional de junio consagrada en el

articulo 15 de la Ley 91 de 1985.

En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia mediante la cual se

niegan las pretensiones.

COSTAS

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que, no existié

actuacién alguna por la parte demandada en la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 29 de septiembre de 2021 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por MARIA CENELIA RAMIREZ FRANCO contra
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

14
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SEGUNDO: SIN COSTAS de segunda instancia, conforme a la parte motiva.
TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada el 31 de marzo de 2022

s

conforme Acta n® 018 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frrm flee O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 060 del 05 de
abril de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treintay uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17001-33-33-001-2020-00251-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE DEISY LILIANA PENALOZA DE RiOS

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 29 de septiembre de 2021.

PRETENSIONES

1. Solicita declarar la nulidad del acto ficto configurado el 2 de octubre de 2019, frente
a la peticién presentada el dia 2 de julio de 2019, en cuanto negé el reconocimiento de la
prima de junio establecida en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién gracia debido
a que fue vinculada por primera vez a la docencia oficial en fecha posterior al 1° de enero

de 1981.

2. Se declare que la demandante tiene derecho a que le reconozcan y paguen la prima
de junio establecida literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por causa de
no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién gracia, debido a que fue

vinculada a la docencia oficial después del 1° de enero de 1981.

3. Condenar a la entidad demandada a que reconozca y pague la prima de junio

establecida en la Ley 91 de 1989 a partir del 12/24/2011, equivalente a una mesada



17001-33-33-001-2020-00251-02 nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia 052
segunda instancia
pensional, por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién

gracia debido a su fecha de vinculacién.

4. Ordenar alaaccionada que sobre el monto inicial de la pensién reconocida aplique los

reajustes de ley para cada afio como lo ordena la Constituciéon Politica y la ley.

5. Ordenar el respectivo pago de las mesadas atrasadas desde el momento de la
consolidaciéon del derecho hasta la inclusién en némina del pensionado, y que el
incremento del pago se siga realizando en las mesadas futuras como reparacién integral

del dafio.

6. Que se ordene dar cumplimiento al fallo en el término de 30 dias contados desde la

comunicacién de este, tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del CPACA.

7. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo
de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la

variacion del IPC.

8. Ordenar el reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentenciay por el tiempo siguiente hasta que se cumpla en su totalidad la

condena.

9. Condenar en costas a la demandada, de conformidad con el articulo 188 del CPACA.

HECHOS

» Lademandante fue vinculada por primera vez como docente oficial en fecha posterior
al1°de enero de 1981, razén porla cual en su condicién de pensionada del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene derecho a que Cajanal le reconozca
pensién gracia.

» Mediante Resolucién nro. 4565-6 del 23 de julio de 2014 le fue reconocida una

pensién de jubilacién con fundamento en la Ley 91 de 1989.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 91 de 1989 articulo 15 numeral 2 literal b.
Sentencia de unificacién SUJ-014-CE-S2-2019.
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Explicé que el objetivo de haber establecido la mesada adicional fue compensar a los
docentes que no tenfan derecho a recibir la pensién gracia. Y resalté que cuando se
establecié el pago de una mesada adicional en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 ya
existia para los docentes del magisterio que fueron vinculados después de 1981 una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional, consagrada en la Ley 91 de 1989, la

cual para el afio 1993 ya tenia 4 afios de vigencia.

Luego de citar jurisprudencia sobre el tema, asi como el Acto Legislativo nro. 01 de 2005,
indicé que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 nada tiene que ver con la
mesada pensional adicional causada con posterioridad al afio 2005, pues el régimen
especial, que contiene la misma, identifica una prima que equivale a una mesada pensional,
la cual es diferente a la prestacion establecida como mesada adicional a los docentes en el

mes de junio de cada afio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: Se opuso

a todas y cada una de las pretensiones, al considerar que los actos demandados se ajustan

a derecho.

Adujo que la entidad se cifie a lo establecido en la Ley 91 de 1989 para expedir los actos
administrativos de reconocimiento pensional o prestacional; y en esta norma se advirtié
que los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrian
el régimen del que venian gozando; y los nacionales que se vincularan a partir del 1° de
enero de 1990 se regirian por las disposiciones aplicables a los empleados publicos del

orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Cit6 el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 y el Acto
Legislativo nro. 01 de 2005, para indicar que la mesada 14 no puede ser reconocida a
personas cuyo derecho pensional se consolidé con posterioridad a la entrada en vigencia
del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que perciban una pensién igual o inferior a 3

SMLMYV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de 2011.

Que se encuentra acreditado que la sefiora Pefialoza de Rios causé su derecho pensional

el 14 de diciembre de 2011, es decir, con posterioridad de la entrada en vigencia del Acto
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Legislativo nro. 01 de 2005, por lo que no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de

la mesada 14, mesada adicional o prima de junio.

Planteé como excepciones de fondo:

- Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido: adujo que la entidad no ha actuado
con el fin de atentar contra los derechos laborales de la demandante, por el contrario, los
mismos se encuentran debidamente satisfechos; asi como tampoco se han violado las
disposiciones incoadas por la parte actora; no puede alegarse error o inaplicacién de la ley,
por lo que no resulta viable el reconocimiento y pago de prima de mitad de afio o mesada

adicional sin el cumplimiento de los requisitos.

- Genérica: pidi6 declarar cualquier excepcién que se encuentre probada en el proceso.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 29 de
septiembre de 2021 negé las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problema
juridico determinar si alguno de los demandantes encontraba en uno de los supuestos de
hecho que establece la normativa vigente para acceder a la reliquidacién de su pensién
con lainclusién del pago de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional
desde el momento de la adquisicién del estatus de pensionado y hasta la inclusién en
némina, de acuerdo a lo consagrado en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91

de 1989.

En primer momento realizé un analisis del régimen normativo aplicable a la prima de mitad
de afio (mesada adicional 14) para los docentes pensionados, la cual incluyé el articulo 142
de la Ley 100 de 1993, la Ley 238 de 1995, el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, para concluir que la
mesada 14 fue derogada por el Acto Legislativo nro. 01 de 2005 que la erradicé también
del régimen pensional de los docentes; norma que establecié que solo las personas que
adquirieran el derecho a la pensién a partir de la vigencia de este tendrian derecho a
percibirla, siempre que lo hicieran con anterioridad al 31 de julio de 2011, y si la cuantia

era igual o inferior a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Que de acuerdo al material probatorio, la normatividad y jurisprudencia, la demandante
no adquirié el estatus pensional entre el 25 de julio de 2005 y 31 de julio de 2011, y en tal

sentido no tenia derecho al reconocimiento de la mesada 14.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO. -DECLARAR PROBADAS Ila excepcion de
“LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS
DE NULIDAD’, propuesta por el Ministerio de Educacion
Nacional en los procesos2020-00174 2020-00181, 2020-
00245, 2020-00246, 2020-00247, 2020-00251, 2020-00252,
2020-00255, 2020-00256, 2020-00257, 2020-00258, 2020-
00259, 2020-00260, 2020-00261 y se declara la misma
oficiosamente en los demds procesos.

SEGUNDO. -NEGAR las pretensiones de las demandas
incoadas dentro de todos los veintiin (21) procesos de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO relacionados
e identificados al inicio de esta sentencia y que para claridad se
repiten en este apartado:

Se precisa que en todos los procesos la demandada es la
Nacién-Ministerio de Fducacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —FINPSM-, y que en todos
los procesos el radicado comienza con el cédigo 17007-33-33-
001 y termina en 00, y el medio de control es nulidad y
restablecimiento del derecho. A continuacion, se identifican:

(..)

Caso 11: Rad: 2020-00251Demandante: DEISY LILIANA
PENALOZA DE RIOS.

(..)

TERCERO. -CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor
de Nacion —Ministerio de Fducacion —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en aquellos procesos en
los que contesto oportunamente la demanda, cuya liquidacion
se hard en la forma dispuesta en el articulo 366 del Codigo
General del Proceso.

FIJESE por concepto de agencias en derecho, también a cargo
de /a parte demandante y a favor de la accionada, de
conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5
de 20176, las siguientes sumas de dinero correspondientes al
6% de las pretensiones negadas en cada uno de los procesos
que a continuacion se enlistan

()
2020-00251 $280.098,00

()
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #25

del expediente de primera instancia.

Comenzé por explicar que la Ley 91 de 1989 hizo una distincién en atencidn a la fecha de
vinculacién del docente al servicio educativo; asi las cosas, si se habia vinculado hasta el 31
de diciembre de 1980 o antes, y cumplia con los requisitos, tenia derecho al
reconocimiento de una pensién gracia, compatible con la pensién ordinaria; y si se habia
vinculado a partir del 1° de enero de 1981 no tenia derecho a la pensién gracia, pero se le
otorgaba un beneficio adicional de una prima de medio afio equivalente a una mesada

pensional.

Que de manera posterior se expidié la Ley 812 de 2003, que consagré que los docentes
con vinculacién en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
norma (26 de junio de 2003) se regirian por lo establecido en la Ley 91 de 1989 y por el
régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33 de 1985; mientras que los docentes
vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,se someterian al sistema

general de pensiones establecido en la Ley 100 de 1993.

Que el Acto Legislativo nro. 01 de 2005 ha generado muchas discusiones sobre la
continuidad de la aplicacién de normas especiales para los docentes, pues en el paragrafo
2 transitorio establecié que la vigencia de los regimenes especiales, los exceptuados, asf
como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en el sistema general
de pensiones, expiraria el 31 de julio de 2010. No obstante, la Corte Constitucional en la
sentencia C-143 del 5 de diciembre de 2018 concluyé que el numeral 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 continuaba produciendo efectos juridicos, pues el paragrafo transitorio
1° del articulo 1° del Acto Legislativo sefialé que el régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio ptblico educativo oficial,
era el establecido para el magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad

alaentrada envigor delaley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de la misma.

Que de acuerdo a lo anterior, la prima de medio afio es un beneficio que se le otorga a los
docentes que no tienen derecho a la pensién de gracia, incluso se considera como una

compensacién al no poder acceder a dicha prestacién; y, a la cual tienen derecho

6
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Unicamente los docentes beneficiarios de la Ley 91 de 1989, en virtud de lo preceptuado

en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Que en ese sentido, no puede equipararse la prima de mitad de afio establecida en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 con una mesada adicional, pues su
naturaleza fue expresamente establecida por el legislador como una prima, no como una

mesada pensional.

Que la Ley 100 de 1993 en su articulo 142 establecié la denominada mesada adicional o
14, pero que no existen similitudes entre estay la prima de mitad de afio consagrada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en cuanto a su monto y forma de pago, pues
aunque ambas equivalen a una mesada pensional que se cancela en el mes de junio de cada
anualidad, lo cierto es que son diferentes en cuanto a su consagracién normativa, su

naturaleza y su temporalidad.

Que de acuerdo a lo anterior, la demandante cumplié con los requisitos establecidos en la
ley para obtener el reconocimiento a la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, ya que se vinculé6 el 19 de agosto de 1994, por lo tanto cumple con el primer
requisito consagrado en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, que indica que
tienen derecho a la prima de mitad de afio aquellos docentes que se hayan vinculado a

partir del 1° de enero de 1981.

Por otro lado, y en relacién con la condena en costas, explicé que la demandante acudié a
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en busca de proteccidn judicial para sus
derechos. Y afiadié que de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por la
Ley 2080 de 2021, para la imposicién de costas no se privilegia la conducta de las partes
dentro del proceso, sino que se revisa quien fue la vencida en juicio y ademas si las costas

se causaron o no, lo cual debe aparecer demostrado.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problemas juridicos

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

el siguiente interrogante:

1. ¢Tiene derecho la sefiora Deisy Liliana Pefialoza de Rios a que se le reconozcay pague
la prima de mitad de afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de

19897

2. ;Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?

Lo probado

> Mediante Resolucién nro. 4565-6 del 23 de julio de 2014 se reconocié y se ordend el
pago de una pensién de jubilacién a favor de la sefiora Pefialoza de Rios por haber
adquirido el estatus de pensionada el 24 de diciembre de 2011, en cuantia de $1.187.174,
a partir del 25 de diciembre de 2011.

> Mediante peticiéon radicada el 2 de julio de 2019 la accionante solicité el

reconocimiento de la prima de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989.

Régimen legal aplicable

Para determinar cuéal es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003" que regulé dos eventos:

1 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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i) Elrégimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de lareferida ley, deben
ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y tienen los derechos
pensionales del régimen de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en él, con excepcién de la edad de pensién de vejez que

serd de 57 afios para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en los paragrafos transitorio 1y 6 lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO To. El régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piblico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 871 de la Ley 872 de
2003.

[.]

PARAGRAFO TRANSITORIO 60. Se exceptian de lo
establecido por el inciso 8o. del presente articulo, aquellas
personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce
(14) mesadas pensionales al afio".

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
los pensionados del sector publico nacional. Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo

siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
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con posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 71° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacién equivalente
al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del sector puablico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas
fuera de texto)

Respecto de la mesada catorce contemplada para los docentes que no tuvieran derecho a
la pension gracia, el Consejo de Estado Sala de Servicio Civil y Consulta en concepto del 22

de noviembre de 20072, esgrimié:

2. la mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucion:

Como lo resefia la consulta de la sefiora Ministra, la mesada
adicional del mes de junio fue concebida durante las
discusiones del proyecto de normatividad en materia de
seqguridad social que se concretd en la ley 100 de 1993, con /a
finalidad de compensar a un grupo de pensionados a los cuales
la aplicacion de la férmula consagrada en la ley 42 de 1976 para
el reajuste de su pensién, pudo haberles significado un menor
valor frente al resultado de las reglas establecidas en la ley 71
de 1988 18. Tal finalidad sustenté la decision del legislador,

2 Consejo de Estado; Sala de Consulta y Servicio Civil; Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo; Bogota, D.C.,
veintidos (22) de noviembre de 2007; Radicacion No. 1.857; 11001-03-06-000-2007-00084-00

10
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recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar
la mesada adicional del mes de junio, relacionando sus
destinatarios. Las expresiones subrayadas fueron declaradas
inexequibles 19, pero a continuacidn se transcribe la version
originalmente aprobada:

"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados:
Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores ptiblicos, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, en el sector privado, y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero
de 1988, tendrdn derecho al reconocimiento y pago de treinta
(30) dias de la pensién que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del
mes de junio de cada afio, a partir de 1994. / Los pensionados
por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes
ordenados en el decreto 2108 de 1992 recibirdn el
reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada
adicional sélo a partir de junio de 1996.

"Pardgrafo. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga
a su cargo la cancelacion de la pension sin que exceda de
quince (15) veces el salario minimo legal mensual.”

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como
una de las "disposiciones finales del Sistema General de
Pensiones"’, reqgulado en el Libro | de /a ley 100 de 199320, que
"con las excepciones previstas en el articulo 279" y el respeto a
los derechos adquiridos, se aplica a "todos los habitantes del
territorio nacional."21

Por sus antecedentes y su ubicacion en el cuerpo normativo, la
mesada adicional es parte del sistema general de pensiones.
Esta afirmacion se refuerza al observar que la misma ley 100,
articulo 279, excluia del régimen general a varios grupos de
pensionados, pese a lo cual el texto del articulo 142 incluyé de
manera expresa uno de esos grupos, el de "los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia’, para que
pudieran gozar del beneficio de la mesada adicional. En este
sentido, la Corte Constitucional sefialé en la sentencia C-461-
95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los afiliados al
Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"La excepcion al régimen general, consagrada en el articulo
279 de la ley 100, es total. Vale decir, a los afiliados del
mencionado Fondo no se les aplica la Ley 100, en ninguna de
sus partes, en lo referente al Sistema Integral de Seguridad
Social. £l articulo 142 — que consagra la mesada adicional para
pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal
articulo forma parte del Sistema Integral de Seguridad
Social."22

11
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Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que /los
requisitos, condiciones y beneficios que configuran un régimen
general o un régimen especial, son excluyentes23, de manera
que los destinatarios de uno y de otro se sujetan en su
integridad al que les sea aplicable; salvo disposicion legal en
contrario que extienda un beneficio del régimen general a los
pensionados bajo regimenes especiales pero sin modificar
estos ultimos, como es el caso que nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de
la ley 100 de 1993 es un beneficio del sistema general de
pensiones, y por lo mismo, de él estaban excluidos quienes se
pensionaran bajo los regimenes exceptuados expresamente
por el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta dltima
disposicion, la Corte Constitucional con base en la ley 91 de
1989 encontré que los docentes que no tuvieran derecho a la
pension de gracia y los vinculados al fondo de Prestaciones de/
Magisterio, antes del 71° de enero de 1988, sin derecho a esa
pension, configuraban una excepcion arbitraria pues su
régimen pensional no incluia ningin beneficio similar a la
mesada adicional del mes de junio, con lo cual se rompia la
igualdad de todos los pensionados24; y tomd esta situacion
como ejemplo de comparacion entre el réegimen general y los
regimenes especiales, a fin de determinar la constitucionalidad
de estos; asi, en la sentencia C-080-9925, se lee:

"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyd que,
por ejemplo, la exclusion de la mesada pensional adicional
prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos maestros desconocia
la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de su régimen
especial, de ningin beneficio similar o equivalente ‘que obre
como compensacion por el deterioro que causa la inflacién
sobre el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El andlisis
precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de la
Corte, en principio no es posible comparar las prestaciones
individuales de los regimenes especiales de seguridad social
frente a la regulacién establecida por el sistema general de
pensiones o de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de
manera excepcional, es procedente un examen de igualdad.
Para tal efecto, se requiere que se trate de una prestacion
claramente separable del conjunto de beneficios previstos por
el régimen, en la medida en que tiene una suficiente
autonomia y no se encuentra indisolublemente ligada a otras
prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sistema general de
pensiones a los grupos de pensionados exceptuados de él,
tiene como antecedente la sentencia C- 409-9426 que declaro
inexequibles las expresiones "actuales"” y "cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero
de 1988", del articulo 142 de la ley 100 de 1993, por considerar
que "la desvalorizaciéon constante y progresiva de la moneda”
afectaba a todos los pensionados en los reajustes anuales de sus
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mesadas; la sequnda, ya comentada, de la cual surgié un grupo
de docentes que por no tener derecho a la pension de gracia y
haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero de 1980, no
tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcion
del articulo 279 de la ley 100 de 1993 se habia tornado
discriminatoria en cuanto impedia el reconocimiento a este
sector de pensionados de dicha mesada adicional.

las razones expuestas en la sentencia C-409-94
fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se concreto en
laley 238 de 199527, y que fue propuesta y aprobada como una
"adicion" de un pardgrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993
para que, sin modificar su texto, esto es conservando el
reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y
del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general
de pensiones, se precisara que los pensionados de esos sectores
tendrian derecho a los beneficios consagrados en los articulos
14y 142 de dicha ley. El texto aprobado fue el siguiente:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados’.

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de
aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutid, la modificacion de los
correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto
aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de
la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de
los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100
de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una
excepcion muy particular a la excepcion general, consistente
en permitir que un beneficio requlado para los pensionados
bajo el régimen general pudiera ser aplicado a quienes por
estar sujetos a regimenes especiales de pension, no podian ser
destinatarios de dicho beneficio.

Conservdndose como parte del sistema general, la derogatoria
de la mesada pensional en la forma como quedd dispuesta por
el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del
2005, aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes
oficiales, como se expone a continuacion.

2.2. la supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la
indispensable sostenibilidad del sistema de sequridad social y
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limitar la posibilidad de que por ley o negociacion colectiva
continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas piblicas, el gobierno nacional presenté
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto
del 200428, los cuales fueron acumulados para su estudio y
trdmite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma
constitucional:

"Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo no podrdn
recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el
inicio de los debates fue modificada para que la prohibicion no
quedara referida al reconocimiento de la pension sino a su
causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del
articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

"Articulo 7°...

"Las personas cuyo derecho a la pensidn se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto
econdmico de esa mesada adicional; pero también se dio el
acuerdo de introducir una excepcion para los pensionados que
reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos
mensuales legales vigentes, siempre que rednan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo
se recogio en el pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo
No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 6o. Se exceptian de lo establecido por
el inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 371 de
Jjulio de 2011, quienes recibirdn catorce (714) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la
cual se publicé el Acto legislativo No. 01 del 200529, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibirdn un
mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida
en el pardgrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también
estd restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
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2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 071
del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de
Junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la
salvedad del pardgrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo.

Con base en las premisas anteriores,

SE RESPONDE:

"1. Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un
régimen especiallsimo de pensiones y al haber sido excluidos de
la aplicacién del Sistema de Seguridad Social integral
implementado por la ley 100 de 1993 ;tienen los docentes del
sector oficial, nacionales, nacionalizados o territoriales, cuyo

derecho a pensién se ha causado con posterioridad a /a vigencia
del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la mesada

pensional del mes de junio?

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y
territoriales, que causen el derecho a la pensién de jubilacién o

vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen derecho
a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan
el articulo 142 de /a ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se
exceptidan los docentes que causen el derecho a la pension antes

del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior
a tres salarios minimos legales vigentes, segun lo establece el

pardgrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en
mencion.

"2. De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo transitorio 2
del Acto legislativo No. 01 de 2005, ;la vigencia del régimen
exceptuado de los docentes afiliados al fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio expirard el 31 de julio del afio 20707"

Si; de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 01 del
2005, son tres los regimenes pensionales aplicables al personal
docente afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

a). El de la ley 91 de 1989 y demads leyes vigentes al 27 de junio
del 2003, para los docentes vinculados al servicio con
antelacién al 27 de junio del 2003 (articulo 87 de la ley 812 del
2003 y articulo 160 de la ley 1157 del 2007).

b). £l de prima media con prestacion definida de las leyes 100
de 1993 y 797 del 2003, pero con edad de 57 afios para
hombres y mujeres, tratdndose de los docentes vinculados al
servicio a partir del 27 de junio del 2003 (articulo 81 de la ley
812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1157 del 2007);

c). £l del Sistema General de Pensiones, para las pensiones que
se causen después del 31 de julio del 2010 (pardgrafo
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transitorio sequndo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01
del 2005).

[...] (negrillas y subrayas de la Sala)

En este orden de ideas, se advierte que la mesada adicional establecida en le literal b) del

numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es asimilable a la mesada adicional

establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, respecto de la aplicacién del concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil

el Consejo de Estado en providencia del 1° de febrero de 2018 expuso3:

La accionante, centra su inconformidad en la interpretacion
que fue dada por el Tribunal Administrativo del Tolima, a las
normas del Acto Legislativo 01 de 2005 que hace referencia a
los regimenes pensionales exceptuados, especialmente, el
relacionado con la carrera docente y sus derechos pensionales.

Al respecto, indicé que en relacion con la mesada catorce, /a
procedencia para su reconocimiento es la fecha en que se
presento la vinculacién al servicio oficial de educacidén, y no,
como razén la autoridad judicial accionada, la fecha de
adquisicion del estatus pensional por parte de quien pretende
el reconocimiento de dicha prestacion econémica.

Sobre el particular, este juez constitucional encuentra que la
interpretacion dada por el tribunal accionado, resulta
razonable y por lo tanto, los defectos alegados por la parte
accionante, no se configuran. Lo anterior, bajo las siguientes
consideraciones:

Como se expuso en el acdpite de hechos probados en de la
presente providencia, en la sentencia que resolvio en sequnda
instancia sobre las pretensiones de nulidad y restablecimiento
del derecho de la actora, el fallador parte de la base de
establecer con claridad el régimen aplicable (i) tanto al
reconocimiento pensional docente, asi como a (ii) la mesada
adicional nimero catorce.

Respecto al sequndo de los aspectos, el cual resulta ser el
relevante para el sub lite, la Sala de Decision del Tribunal
Administrativo del Tolima, sefialé que tras la inclusion de la
mesada catorce como un beneficio de los docentes oficiales (a
través de la Ley 238 de 1995), con el Acto Legislativo 01 de
2005 se establecieron condiciones especificas para su
reconocimiento, de las cuales se puede concluir que (i) la
mesada adicional catorce no serd pagada a quienes causen su

3 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Quinta; Consejera ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE; Bogot4, D.C., primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018); Radicaciéon numero: 11001-03-15-000-2017-

03252-00(AC)
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derecho con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
reformatorio de la constitucion y (ii) se exceptian de ello a
quienes obtenga su estatus pensional antes del 31 de julio del
2011, y tengan igual o menos de tres salarios minimos como
monto reconocido.

La conclusion expuesta en precedencia, tuvo como sustento
una lectura armdnica de las disposiciones del citado acto
reformatorio de la constitucion, especialmente, lo fijado en e/
inciso 8° del articulo 1° del mismo, el cual sefiala que “las
personas cuyo derecho de pension se cause a partir de la
vigencia del presente acto legislativo no podrdn recibir mds de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

Fundamenté la autoridad judicial accionada dicha
interpretacion, no sélo en la lectura de las normas, sino
también en un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado de fecha 22 de noviembre del 2007,
radicado 2007-0084, en donde se expuso lo dicho en
precedencia.

A su vez, la autoridad judicial accionada sefialé que conforme
al concepto del Consejo de Estado, el beneficio de la mesada
catorce en favor de los docentes oficiales, si bien fue incluido
excepcionalmente, ello no implica una modificacion del
régimen que regula su situacion pensional, razén por la cual, al
mantenerse como un beneficio del régimen general (Ley 100
de 1993), “la derogatoria de la mesada pensional en la forma
como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo 71° del
Acto Legislativo 01 de 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales”.#>

Asi las cosas, para esta judicatura, la interpretacion dada por la
el Tribunal Administrativo del Tolima es razonable, toda vez
que obedece a un criterio derivado de la lectura de las normas
aplicables al caso concreto, lo que implica que el defecto
alegado no se configure.

De acuerdo alo anterior, la mesada de mitad de afio consagrada en el literal b) del numeral
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1985, solo puede ser reconocida a aquellos docentes

nacionales o nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes de 25 de julio
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del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo nro. 01 del 2005; o que
habiendo causado su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada
pensional sea igual o inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, segtn lo

establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.

En este punto considera necesario este Juez Colegiado poner de presente que la postura
aqui plasmada ha sido adoptada en decisiones anteriores de esta Sala, como la tomada
dentro del proceso con radicado 17-001-33-39-006-2020-00042 el 16 de septiembre de
2021, oen el proceso conradicado 17001-33-39-006-2020-00031 el 23 de septiembre del

afio anterior.

Caso concreto

En relacién con la fecha de ingreso al servicio, aunque no se cuenta con un certificado de
historia laboral, adujo la parte actora en la demanda que fue posterior al 1° de enero de
1981, y al revisar los considerandos del acto administrativo de reconocimiento de la
pension se consigné que lo fue el 19 de agosto de 1994. Y mediante Resolucién nro.
4565-6 del 23 de julio de 2014 le fue reconocida una pensién de jubilacién en cuantia de

$1.187.174, por haber adquirido el estatus de pensionada el 24 de diciembre de 2011.

Ello significa que la demandante no adquirié su estatus pensional antes del 25 de julio de
2005 ni antes del 31 de julio de 2011, pues cumplié requisitos el 24 de diciembre de 2011,
por lo que no se encuentra dentro de las excepciones contempladas para que sea
procedente el reconocimiento de la mesada adicional consagrada en el literal b) numeral
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1985, ello en virtud del Acto Legislativo nro. 01 del 25 de
julio de 2005.

Segundo problema juridico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?
Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso al momento de condenarse en costas no se

fundamenté la decisién, lo que genera una vulneracién al derecho de defensa ya que no se

conocen los motivos por los cuales se impusieron.
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Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, se adujo que con fundamento en el articulo 188 del CPACA se condenada en
favor de la parte demandada y a cargo de la parte demandante. Por agencias en derecho

condend en cuantia del 6% de las pretensiones solicitadas, de conformidad con el Acuerdo

nro. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, que para este caso era la suma de $280.098.

En el recurso de apelacién se argumentd, en sintesis, que no procedia la condena en costas,
ya que se trat6 de una condena automatica para la parte vencida en juicio, sin que se analizara

si se habian causado o no, por lo que se pasé por alto el criterio valorativo.

Respecto a este tema, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. E/

nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la sentencia

dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que

se presenté la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econémica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor

de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

El articulo 188 del CPACA, con la modificacién introducida por la Ley 2080 de 2021,
determiné que se dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal, pero ello no eliming,
en dado caso que la demanda haya incurrido en ese supuesto, de tener que aplicar el
criterio adoptado para su imposicién que es el objetivo valorativo, el cual impone no solo
verificar la parte vencida en juicio sino ademas el deber de precisar los motivos por los
cuales se considera procede la condena, es decir, por qué se aduce que se causaron las

mismas.
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En la sentencia de primera instancia no se argumenté el porqué de la condena en costas,
simplemente se indicé que se le imponian a la parte actora, y para esta Sala una condena
asi le impide a la parte ejercer el derecho de defensa, pues no sabe por qué razén o
circunstancia se determinaron, y por ende no puede esgrimir argumentos en contra de la
decision. Esto conlleva a que la sentencia de primera instancia deba ser revocada en este

punto, al evidenciarse una falencia del juez al momento de imponer la condena en costas.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia sera revocada frente a este tema.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada, y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante
no le asiste derecho a que le sea reconocida la mesada adicional de junio consagrada en el
literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por lo que la sentencia de primera

instancia serd confirmada en este aspecto.

Pero sera revocado su ordinal tercero en relacién con la condena en costas para este
proceso, ya que le correspondia al juez de primera instancia al momento de disponer sobre
estas sefialar las razones por las cuales las iba a imponer, y en este caso esas

argumentaciones o valoraciones no se hicieron.

Costas

No hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que el fundamento de la
revocatoria de la sentencia de primera instancia se debié a una omisién del juez, y noauna

actuacion de las partes.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR EL ORDINAL TERCERO, en lo relativo a las costas de este proceso, de
lasentenciadel 29 de septiembre de 2021 proferida por el Juzgado Primero Administrativo

del Circuito de Manizales dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
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derecho promovido por el sefior DEISY LILIANA PENIALOZA DE RIOS contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, segin lo expuesto en la parte motiva.

En su lugar: SIN COSTAS en primera instancia.
SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas el fallo de primera instancia.

TERCERO: NO SE CONDENA en costas en segunda instancia, por lo brevemente expuesto

en la parte motiva.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 31 de marzo de

2022 segun Acta nro.018 de la misma fecha.

e
/ %MW Yol

/('ARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES |
Magistrado |

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

>,

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 060 del 05 de
abril de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por la Juez Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales para conocer el proceso de EJECUTIVO promovido
por JOSE OLMEDO OJEDA BURBANO contra la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con escrito presentado el 19/10/2021, Ojeda Burbano, presenté ejecutivo a continuacion
de la sentencia, solicitando se dé cumplimiento a las sentencias proferida por los conjueces
tanto en primera como en segunda instancia, mediante las cuales se reconoce la prima
especial del 30% dispuesta en el articulo14 de la ley 4 de 1992, como factor salarial para
la liquidacién del auxilio a las cesantias, librando en consecuencia, mandamiento de pago

por la suma de $21.088.928.00.

EL IMPEDIMENTO

La Juez Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, el 11 de marzo de 2022 manifesté su
impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal del numeral 1 del
articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto que, en su
sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,

igualmente sefiala, cobija a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.
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DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacién que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cédigo General del Proceso) prevé las causales de
impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacién:

“1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

La “prima especial” que pretende la parte ejecutante sea incluida como factor salarial y
prestacional se encuentra prevista en la Ley 4 de 1992, cuyo articulo 14 dispone de dicho

rubro en favor de los Jueces del Circuito:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecera una
prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).
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Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Piblico delegados ante la Rama Judicial y
para los Jueces de la Republica, incluidos los
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccién Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios
de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir
del primero (10.) de enero de 1993. Igualmente
tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisara el
sistema de remuneracién de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacién o
reclasificacién atendiendo criterios de equidad.

En el sub-litela sefiora Juez Administrativo manifesté que le asiste un interés directo en las
resultas del proceso, en la medida que tiene el mismo derecho reconocida a favor del actor
Y que se pretende ejecutar, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitiman el 6bice
manifestado por la funcionaria, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos
de Manizales y por ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracion materia de

estudio.

Sin embargo, la Sala considera que, si bien se desprende un posible interés de la Juez para
conocer el proceso ordinario donde se discute el derecho, no se observa lo mismo frente
al ejecutivo, donde ya el problema juridico de si tiene derecho o no fue discutido y esta

ejecutoriado, es decir, desaparece el interés.

Razén por la cual, no se reconocera el impedimento solicitado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de IMPEDIMENTO manifestada por la Juez Cuarto

Administrativo y de contera a los demas jueces del Distrito Judicial de Manizales.

SEGUNDO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del

Circuito de Manizales, para los fines pertinentes.
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TERCERO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, una vez realizadas las

comunicaciones, y anotaciones en el sistema siglo XXI.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada el 31 de marzo de 2022,

conforme Acta nro. 018 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frrm fho O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 060 del 05 de
abril de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIéTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por la Juez Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por RODRIGO ALVAREZ ARAGON contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 11/02/2022, Alvarez Aragén, entre otras pretensiones, solicité se
declare la nulidad de la Resolucién nro. DESAJMAR20-414 del 08 de septiembre de 2020,
“Por medio de la cual se resuelve un Derecho de Peticién”, y del Acto administrativo ficto
o presunto negativo del recurso de apelacién, el cual fue interpuesto y sustentado el dia
11 de septiembre de 2020 en contra la Resolucién nro. DESAJMAR20-414 por medio de la
cual se niega al demandante el reconocimiento y pago como factor salarial y prestacional
de la “bonificacién judicial” sefialada en el Decreto 383 y 384 de 2013, asi como su

reliquidacion.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se condene a la entidad accionada a
liquidary pagar la sefialada bonificacién del decreto 383 de 2013, con lainclusién de la misma
en su asignacion basica y asi tener incidencia directa en las prestaciones sociales y demas

emolumentos que percibidos como servidor judicial.

EL IMPEDIMENTO

La Juez Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, el 11 de marzo de 2022 manifesté su
impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal del numeral 1 del
articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto que, en su
sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,
igualmente sefiala, cobija a los deméas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.

Siendo repartida a este Despacho el 17 de marzo de 2022.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacién que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cédigo General del Proceso) prevé las causales de

impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacién:

“1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor

salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo 1°

dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos nimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una bonificacion judicial para
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.
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nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituira
Unicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1o
de enero de 2013, se percibirA mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio
y corresponde para cada afio al valor que se fija en las
siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito,
Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y
Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacidn la bonificacién judicial, sera:

Al 123

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Afio 2016 IAR0 2017 | Afi0 2018 |
Juez Penal del Circuito|[2.509.062 {|2.990.321 3.583.675
Especializado
Coordinador de Juzgado Penal del||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Circuito Especializado
Juez de Direccién o inspeccién  [2.509.062 [2.990.321  |3.583.675
Fiscal ante Juez de Direccién o de|[2.509.062 [2.990.321 3.583.675
Inspeccién
Auditor de Guerra de Direcciéon o de|[2.491.678 |2.969.604 3.558.846
Inspeccidn
Juez del Circuito [2.196.230 |2.617.486  |3.136.860
Juez de Divisién o de Fuerza Naval,|[2.196.230 |([2.617.486 3.136.860
o de
Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana
Fiscal ante Juez de Division o de|[2.196.230 ||2.617.486 3.136.860
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia
Metropolitana
Auditor de Guerra de Divisién o de|[2.272.185 (|2.708.010 3.245.346
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia Metropolitana
Juez de Brigada o de base Aérea 0|12.358.938 |12.811.402 3.369.253
de Grupo
Aéreo o de Escuela de Formacién o
de
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Departamento de Policia
Fiscal ante Juez de Brigada o de base|[2.358.938 |2.811.402 3.369.253
aérea, o
de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacién o
Departamento de Policia
Juez de Instruccién Penal Militar  |2.358.938 [2.811.402  |3.369.253
Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 |2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de
formacién o de Departamento de
Policia
Asistente Social Grado 1 [1.901.012 |2.265.642  |2.715.201]
[Secretario [1.688.165 2.011.969  |2.411.194|
Oficial Mayor o Sustanciador [1.416.093 [1.687.712  |2.022.596|
Asistente Social Grado 2 [1.168.486 [1.392.611  |1.668.940|
[Escribiente [1.008.526 [11.201.969  |11.440.469|

(...)" /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite la sefiora Juez Administrativo manifesté que le asiste un interés directo en las
resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho deprecado por el actor,
aspecto que a juicio de esta Sala de Decisién legitiman el ébice manifestado por el
funcionario, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos de Manizales y por

ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracién materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,

el dia VIERNES VEINTIDOS (2022) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVA
Y TREINTA (9:30) DE LAMANANA diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente,

de manera virtual, conforme la autorizacién de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por la Juez Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por RODRIGO ALVAREZ ARAGON contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el DIA VIERNES VEINTIDOS (2022) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022) A LAS NUEVA Y TREINTA (9:30) DE LA MANANA

TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada el 31 de marzo de 2022,

conforme Acta nro. 018 de la misma fecha.

e
e~

/CAR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

>,

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

[$;]
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 060 del 05 de
abril de 2022.




17001-33-39-006-2016-00242-00 Ejecutivo
Al 128

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-006-2016-00242-00

CLASE EJECUTIVO

ACCIONANTE GLORIA CECILIA PATINO GUTIERREZ
ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Procede el despacho uno del Tribunal Administrativo de Caldas, a decidir el
recurso de apelacion interpuesto por la UGPP contra el auto proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 17 de febrero de 2022,

mediante el cual se negoé el decreto de una nulidad procesal.

ANTECEDENTES

Por medio de apoderada judicial, la sefiora Gloria Cecilia Patifio Gutiérrez
interpuso demanda ejecutiva contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP, en el
cual aport6 como titulo ejecutivo una sentencia debidamente ejecutoriada
proferida en sede de segunda instancia por el Consejo de Estado Seccion
Segunda -Subseccion B el 27 de febrero de 2014, por medio de la cual se ordend
reliquidar la pension reconocida a favor de la actora, conforme los lineamientos
del articulo 6 del decreto 546 de 1971.

El 5 de junio de 2017, el juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales
libr6 mandamiento de pago, y mediante sentencia del dia 4 de septiembre de
2018 ordeno seguir adelante con la ejecucion, decision contra la cual la UGPP
promovié recurso de apelacion por aspectos diferentes a los ahora esgrimidos, el

cual fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Caldas, mediante sentencia de
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segunda instancia del 15 de febrero de 2021, confirmando el fallo impugnado y

condenando en costas.

El juzgado de conocimiento el 25 de octubre de 2021 liquidd las costas.

Posteriormente, el 03 de diciembre de 2021, la UGPP allegd memorial al
Juzgado, solicitando se declare la nulidad a partir del auto que libra mandamiento
de pago expedido por el Juzgado, arguyendo que se configurd la causal de
nulidad establecida en el numeral 2 del articulo 133 del CGP, toda vez que, en
virtud de un fallo de tutela, la Corte Constitucional en fecha 8 de noviembre de
2018, habia dejado sin efectos la sentencia proferida por el Consejo de Estado
del 27 de febrero de 2014 mediante la cual se ordend la reliquidacion pensional
a favor de la actora, que se habia exhibido como titulo en el ejecutivo antes

mencionado

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito, en virtud de lo manifestado por la
UGPP solicito al Consejo de Estado informacién respecto del cumplimiento de lo

ordenado por la Corte Constitucional en sede de tutela.

El Consejo de Estado al dar respuesta informd, que no se ha proferido una nueva
decision dentro del proceso identificado con radicado 17001-33-39-006-2016-
00242-00, en el cual actia como demandante la sefiora Gloria Cecilia Patifio
Gutiérrez y como demandado la extinta CAJANAL hoy UGPP con ocasion de la
Sentencia de Unificacién emitida por la Corte Constitucional el 8 de noviembre

de 2018 dentro del proceso de tutela adelantado por la UGPP.

En consecuencia, y al verificar que aun no se habia proferido sentencia de
remplazo de la decisidén que ordend reconocer a favor de la actora la reliquidacién
pensional en sentencia del 27 de febrero de 2014, el juzgado de conocimiento

nego el decreto de la nulidad solicitada.

De igual forma, resaltdé el a quo, la apatia de la parte ejecutada en el tramite

procesal, toda vez que, pese a que la sentencia dictada en sede de tutela fue
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proferida el 8 de noviembre de 2018, ninguna manifestacion se realizé dentro del

proceso ejecutivo adelantado en su contra.

IMPUGNACION

La apoderada de la UGPP en el recurso de apelacion manifestoé que, la orden de
ejecucion dictada dentro del proceso ejecutivo, se funda en fallos que quedaron
sin efecto, y que en su momento dieron origen a ventajas normativas

injustificadas para la actora.

De otro lado indico que, el despacho de conocimiento desconocio arbitrariamente
una decision del Alto Tribunal Constitucional, resaltando ademas que se trata de
una sentencia de unificacion que sienta precedente de manera conclusiva en el
caso bajo estudio, por lo que su desconocimiento puede llegar a afectar
gravemente los recursos publicos de la seguridad social nacional que maneja la
entidad, perjudicando ademas la sostenibilidad fiscal del mismo sistema de

seguridad social.

Finalmente indic6 que, la entidad tuvo conocimiento del fallo de tutela al momento
de interponer el incidente de nulidad, es por ello que consider6 que la causal de
nulidad es plenamente invocable, por lo que debe revocarse la decision de

primera instancia y en su lugar declarar la nulidad en los términos solicitados.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a decidir se circunscribe, en el siguiente interrogante:

¢La solicitud de nulidad deprecada por la parte apelante, se hizo dentro de la

oportunidad procesal correspondiente?

En caso positivo

¢ En el presente asunto se configura la causal de nulidad dispuesta en el numeral
2 del articulo 133 del CGP?

Marco normativo
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Conforme a lo establecido en el articulo 208 del CPACA, respecto de las
nulidades procesales, se debe aplicar lo dispuesto en el Cdédigo General del

Proceso.

Asi entonces, encontramos que las causales de nulidad son las que

taxativamente se encuentran establecidas en el articulo 133 del CGP:

ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es
nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actle en el proceso después de declarar la
falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del
superior, revive un proceso legalmente concluido o pretermite
integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las
causales legales de interrupcién o de suspension, o si, en
estos casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacién de alguna de las
partes, o cuando quien actia como su apoderado judicial
carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar
0 practicar pruebas, o cuando se omite la practica de una
prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion
0 para sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que
escucho los alegatos de conclusién o la sustentacion del
recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demdas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de
aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las
partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida
forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o
entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado
de notificar una providencia distinta del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira
practicando la notificacion omitida, pero sera nula la actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se
haya saneado en la forma establecida en este cadigo.
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PARAGRAFO. Las demas irregularidades del proceso se
tendrdn por subsanadas si no se impugnan oportunamente
por los mecanismos que este codigo establece.

A su turno, y respeto de la oportunidad, tramite y requisitos de las mismas los
articulos 134 y 135 CGP establecen:

ARTICULO 134. OPORTUNIDAD Y TRAMITE. Las nulidades
podran alegarse en cualquiera de las instancias antes de que
se dicte sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en
ella.

La nulidad por indebida representacion o falta de notificacion
o0 emplazamiento en legal forma, o la originada en la sentencia
contra la cual no proceda recurso, podra también alegarse en
la diligencia de entrega o0 como excepcién en la ejecuciéon de
la sentencia, 0 mediante el recurso de revision, si no se pudo
alegar por la parte en las anteriores oportunidades.

Dichas causales podran alegarse en el proceso ejecutivo,
incluso con posterioridad a la orden de seguir adelante con la
ejecucién, mientras no haya terminado por el pago total a los
acreedores o por cualquier otra causa legal.

El juez resolvera la solicitud de nulidad previo traslado,
decreto y préactica de las pruebas que fueren necesarias.

La nulidad por indebida representacion, notificacion o
emplazamiento, solo beneficiara a quien la haya invocado.
Cuando exista litisconsorcio necesario y se hubiere proferido
sentencia, esta se anulara y se integrara el contradictorio.

ARTICULO 135. REQUISITOS PARA ALEGAR LA
NULIDAD. La parte que alegue una nulidad debera tener
legitimacion para proponerla, expresar la causal invocada y
los hechos en que se fundamenta, y aportar o solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer.

No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho
gue la origina, ni quien omitio alegarla como excepcion previa
si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien después de ocurrida
la causal haya actuado en el proceso sin proponerla.

La nulidad por indebida representacion o por falta de
notificaciébn o emplazamiento solo podra ser alegada por la
persona afectada.

El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde
en causal distinta de las determinadas en este capitulo o en
hechos que pudieron alegarse como excepciones previas, 0
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la que se proponga después de saneada o por quien carezca
de legitimacion.

Conforme a la normativa en cita es claro que, las partes pueden proponer las
nulidades que se presenten en el tramite del proceso o las que se originen en la
sentencia o0 mandamiento de pago, siempre y cuando lo hagan dentro de la

oportunidad procesal procedente.

Caso concreto

En el sub lite, observa el Despacho que la UGPP alega que se configura la causal
de nulidad contemplada en el numeral 2 del articulo 133, esto es “...Cuando el
juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso
legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia”, por
cuanto en sede de tutela la Corte Constitucional profirié un fallo de unificacion en
la que ordeno al Consejo de Estado proferir nueva decision dentro del trdmite de
nulidad y restablecimiento que adelanto la sefiora Gloria Patifio contra la UGPP,
en el sentido de indicar que la misma no tiene derecho a la reliquidacién pensional

que le fuera reconocida en el trdmite ordinario.

Observado el tramite procesal se tiene que, la sentencia que ordend continuar
con la ejecucién dentro del proceso de la referencia es del 04 de septiembre de
2018, la cual fue confirmada en sede de segunda instancia mediante fallo del 15

de febrero de 2021, por este Tribunal.

En este punto se debe sefialar que, de acuerdo a la normativa en cita, las
nulidades se deben solicitar en las oportunidades procesales sefalas en el
articulo 134 del C.G del P., esto es, antes que se dicte sentencia o en el término

de ejecutoria de ésta cuando la nulidad se presenta en la misma.

Debe recordar este Despacho como lo sefialé anteriormente, que el fallo de
sentencia del Juzgado acaecio el 4 de septiembre de 2018, y su confirmacion por
el Tribunal, fue el 15 de febrero de 2021, fecha para la cual efectivamente ya se
habia proferido la sentencia de la Corte Constitucional, que dejé sin efectos el

titulo ejecutivo, esto es la sentencia del Consejo de Estado.
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Sin embargo, la solicitud de nulidad se presentd tan solo el 3 de diciembre de
2021, esto es, por fuera de la ejecutoria de las sentencias, tanto de primera como

de segunda instancia.

Ahora bien, la parte accionada alega que en el presente asunto no se presenta
la extemporaneidad de la solicitud, por cuanto solo tuvo conocimiento del fallo de
tutela al momento de presentar el recurso, sin embargo al analizar la situacion
acusada, con base en la sana critica y la libertad de apreciacion, considera este
Despacho como inverosimil que la parte que presentd la tutela contra sentencia,
para el caso concreto la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, no tuviera
conocimiento de una decision de la Corte Constitucional proferida dentro del
trAmite de esa tutela, cuando fue promovido por ella misma, y acude después de
mas de tres afios de proferida la decisién, pues el fallo de tutela fue proferido el
08 de noviembre de 2018, como lo argumentd la entidad accionada en el recurso

de apelacion.

De otro lado, y conforme al PDF nro. 012 del cuaderno 3 del expediente digital
del juzgado de conocimiento, hasta la fecha en que se dict6 la decision de primera
instancia, no se ha proferido nueva sentencia de remplazo dentro del expediente
identificado con radicado 17001-33-39-006-2016-00242-00, con ocasion de la
Sentencia de Unificaciéon No. 114 emitida por la Corte Constitucional el 8 de
noviembre de 2018 dentro del proceso de tutela adelantado por la UGPP a través
del cual se ordena proferir nueva sentencia en el proceso ordinario adelantado

por la sefiora Gloria Cecilia Patifio Gutiérrez contra CAJANAL.

Conforme se presentaron cronolégicamente los actos procesales antes
anunciados, le correspondia a la UGPP si pretendia no afectar el sostenimiento
financiero de las pensiones, haber solicitado dentro de la oportunidad procesal
pertinente la suspension del proceso ejecutivo, hasta tanto se profiriera la
decision por parte del Consejo de Estado en acatamiento de la sentencia de tutela
emitida por la Corte Constitucional dentro del tramite iniciado por la entidad aqui
accionada, con el fin de salvaguardar los intereses publicos, que por otra parte,
no se pueden reprochar ahora a los jueces del ejecutivo, menos cuando se
intenta después de dos afios de notificada la tutela por parte de la Corte, y

cuando ya transcurrieron los términos procesales para esgrimir la nulidad.
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Sobra mencionar, que, si el ejecutivo del que se hace referencia, aun no se ha
pagado por parte de la UGPP, la sentencia de remplazo del Consejo de Estado,
le autorizaria como fundamento factico, para no hacer el pago correspondiente,
pero en el momento procesal en que se encuentra el ejecutivo, no es predicable

el estudio de la nulidad deprecada.

En este orden de ideas, al haberse presentado la solicitud de nulidad por fuera
de los términos sefialados en la ley, impide que este Juez se pronuncie sobre el
segundo problema juridico.

En consonancia con lo expuesto, se considera ajustado a derecho la decision

tomada por el Juez de primera instancia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales el 17 de febrero de 2022, dentro de la demanda que en
ejercicio del medio de control ejecutivo interpuso la sefiora GLORIA CECILIA
PATINO GUTIERREZ contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por estado electrénico conforme al articulo 201 del
C.P.A.CA.

TERCERO: En firme la presente providencia, DEVOLVER el expediente al

juzgado de origen, para que continde con el tramite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treintay uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022).

RADICADO 17001-33-39-006-2017-00373-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE OMAR NELSON RiOS LONDONO
DEMANDADO MUNICIPIO DE SUPIA- CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé pretensiones, proferido por el Juzgado Sexto

Administrativo del Circuito de Manizales el 17 de septiembre de 2020.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del oficio sin nimero expedido por el Alcalde del municipio de
Supia-Caldas, notificado el 15 de diciembre de 2016, por medio del cual se negé el pago
de todas las acreencias laborales e indemnizaciones a que tiene derecho el actor por haber
laborado mas de 4 afios en la administracién municipal con una vinculacién laboral que
tuvo lugar a través de contratos de prestacién de servicios, como empleado de planeacién
municipal en actividades de supervisién, sequimiento y control a los programas y proyectos

de mejoramiento y mantenimiento de vias rurales.

2. Como consecuencia de lo anterior, se declare que la relacién que mantuvo el

demandante con el municipio fue de caracter laboral de derecho publico.

3. Que el tiempo que trabajé desde el 5 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de
2015 produjo efectos legales que dan lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales e indemnizaciones, como si fuera un empleado de planta.

4. Que atitulo de restablecimiento del derecho, se ordene al municipio el reconocimiento

y pago a favor del demandante de las siguientes acreencias laborales:

- Las cesantias por todo el tiempo laborado, acorde con el incremento salarial que

corresponda a cada afio, e intereses a las cesantias.
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- Que se pague la seguridad social que fue cancelada por el demandante durante el
tiempo que prestd los servicios al municipio; esto es, salud, riesgos profesionales y pensién.
- Que se cancelen las primas legales y extralegales, vacaciones, prima de vacaciones,
dotacién de vestido y labor.
- Que la condena sea actualizada de conformidad con lo previsto en los articulos 187 y
188 del CPACA.
- Que ala providencia favorable, la entidad le dé el cumplimiento en los términos de los

articulos 192y 195 del CPACA.

HECHOS

Como fundamentos facticos de las pretensiones la parte accionante esgrimié de manera

compendiada:

» El demandante se vinculé con el municipio de Supia-Caldas como empleado de
planeacién mediante contratos de prestacién de servicios, los cuales se celebraron en

forma continua e interrumpida.

» El citado cargo lo desempefié sin solucién de continuidad de la siguiente manera:

- Del5de enerode 2012 al 31 de marzo de 2012, por valor de $4.800.000.
- Del 3 de abril al 30 de junio de 2012, por valor de $4.800.000

- Del 1°de julio al 30 de noviembre de 2012, por valor de $8.000.000

- Del 1°de diciembre al 28 de diciembre de 2012, por valor de $1.600.000
- Del 3 de enero al 5 de julio de 2013.

- Del 12 dejulio al 31 de diciembre de 2013, por valor de $9.984.000

- Del 2 de enero al 31 de diciembre de 2014, por valor de $20.000.400.

- Del 2 de enero al 31 de diciembre de 2015, por valor de $21.336.000.

» Las labores desempefadas por el actor eran afines y complementarias a las actividades
de supervisién, seguimiento y control a los programas y proyectos de mejoramiento y
mantenimiento de vias rurales en el municipio de Supia; con cumplimiento de un horario

de trabajo; y bajo la subordinacién y dependencia de la administracién municipal.
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» Que dado lo exigente que resultaban las actividades del cargo requeria trabajar en
tiempo extra, el cual nunca le fue reconocido; asi como tampoco los dominicales y festivos

que laboré.

» Que la remuneracién se cancelaba por la administracién en forma simple, sin tener en
cuenta las labores encomendadas en tiempo extra diurno y nocturno, asi como en
dominicales y festivos, y otros pagos que constituian factor salarial; ademas nunca se
reconocieron primas, cesantias, intereses a cesantias, ni vacaciones; y las cotizaciones al

sistema de seguridad social las debi6 asumir el actor.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Enlist6 como normas vulneradas los articulos 1, 2, 6, 13, 25, 53, 121, 122 y 123 de la
Constitucién Politica; el Decreto 01 de 1984; la Ley 50 de 1990; Decreto 3115 de 1968;

Decreto 1848 de 1969; Ley 6 de 1945 y demas normas concordantes vigentes.

Sefialé que las normas mencionadas fueron transgredidas al desconocer la efectividad de
los derechos y deberes en ellas consagrados como fines esenciales del Estado, y se incurrié
en responsabilidad ante la constitucién y la ley por omisién y extralimitaciéon de la
autoridad administrativa en ejercicio de sus atribuciones al proferir los actos acusados sin
sujecion juridica de las disposiciones legales que regulan la materia, especialmente en este
caso que se trata del reconocimiento y pago de unos derechos laborales plenamente

regulados en la ley.

Tras citar el Decreto 1045 de 1968, el Decreto 2400 de 1968 y el Decreto 1950 de 1973,
sefialé6 que la conducta asumida por el municipio de Supia desconocié los mandatos
constitucionales contenidos en los articulos 23 y 25, los cuales brindan especial proteccién

al trabajo en todas sus modalidades.

Que en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas, entre el
demandante y la entidad demandada existié una relacién laboral fundamentada en la
subordinacién y dependencia, la prestaciéon personal del servicio y la remuneracién.
Aunado a que las funciones y obligaciones que le fueron asignadas al actor eran propias de
un empleado publico de la entidad y fueron desarrolladas a lo largo de cuatro afios de
manera permanente, lo que denota que la demandada con el fin de evadir el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales opté por el contrato de prestacién de

servicios y no por larelacién legal y reglamentaria.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

El municipio de Supia-Caldas, comenzé por pronunciarse sobre los hechos para indicar que
no eran ciertos. Seguidamente, se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar
que el municipio cumplié con las obligaciones emanadas de los contratos de prestacién de

servicios, los cuales no representan bajo ninguna consideracién una relacién laboral.

Propuso las siguientes excepciones:

- Inexistencia de relacién laboral — no existié6 subordinacién entre el demandante y el
municipio de Supfa: resalté que no reposa evidencia de que haya existido una relacién
laboral entre las partes, especialmente por la no acreditacién del elemento subordinacién;
por el contrario, lo que se present6 frente al contratista fue una libertad total para llevar a

cabo las tareas objeto del contrato.

- Vocacién legal y legitima de los contratos de prestacién de servicios suscritos entre el
demandante y el municipio: que los contratos de prestacién de servicios se ampararon en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y de acuerdo al objeto contractual se cumplieron los
requisitos legales para proceder a suscribir los mismos al no contar con una persona en el
municipio que tuviera experiencia para el apoyo de la gestién de mejoramiento y
mantenimiento de vias; y fue ese conocimiento especializado el que llevé al municipio a
realizar el contrato, sin que el mismo fuera parte de la razén misional de la alcaldia, ni

requerira dedicacién de tiempo completo.

- Temeridad de la accién — abuso de la figura del contrato realidad: resalté que no se aporté
ni una sola prueba que permita entrever que existié subordinacién continuada, tal como lo

aclaré la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997.

- Ausencia de material probatorio — no desvirta la presuncién de legalidad del contrato de
prestacién de servicios: indicé que la jurisprudencia pacifica de las Altas Cortes ha
permitido decantar que la primacia de la realidad sobre las formas, en el caso del contrato
realidad, opera en aquellos eventos en que se evidencie una subordinacién continuada por
parte del trabajador. Pero en este caso no existe prueba, ni siquiera sumaria, que permita

evidenciar la subordinacidon del contratista.
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- Improcedencia de la sancién a cargo del municipio de Supia: que no se ajusta a derecho
imponer una sancién cuando no se ha demostrado una omisién a las obligaciones que tiene
el ente territorial; maxime cuando de existir incluso un fallo contrario a los intereses del
municipio no es procedente la misma, en acatamiento de la presuncién legal que rige los

actos administrativos.

Sumado a lo anterior, la norma que consagra la indemnizacién moratoria por falta de pago
de los salarios y prestaciones a la terminacién del contrato de trabajo esta consagrada en
el Cédigo Sustantivo del Trabajo, estatuto que no regula las relaciones de derecho

individual entre la administracién y los empleados publicos.

- Cobro de lo no debido: afirma que al demandante no le asiste el derecho laboral que

reclama, y el municipio no tiene obligacién de asumir carga prestacional alguna.

- Prescripcién: sefiala que debe tenerse en cuenta que, las acreencias laborales reclamadas
prescriben a los 3 afios, posteriores a la causaciéon de cada contrato de prestacién de
servicios, tal como lo indica el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y la sentencia de

unificacién de la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

- No existe prueba sobre el trabajo durante horas extras, dominicales y nocturnas: advirtié
que se abusa de la figura del contrato realidad y se acude a afirmaciones sin sustento
probatorio como lo es haber laborado horas extras y trabajo suplementario; por lo que, en
caso de existir una condena en contra del municipio, no debe accederse al reconocimiento

de esta pretension ya que no esta probada.

- Genérica: pidié se declaren todas las excepciones que se encuentren probadas en el

proceso.

- Falta de competencia — no agotamiento de recursos en sede administrativa: de
conformidad con el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, el actor no interpuso ningtln
recurso contra la respuesta que resolvié desfavorablemente su derecho de peticién y
acudié directamente a la jurisdiccién, por lo que dejé de lado una exigencia procesal previa

para presentar la demanda.
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 17 de
septiembre de 2020 negd pretensiones, tras plantearse como problemas juridicos
determinar si los contratos entre el sefior Omar Nelson Rios Londoifio y el municipio de
Supia fueron celebrados entre el 5 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015; si le
asistia derecho al actor al pago de prestaciones sociales y demas acreencias laborales por
el periodo durante el cual fueron celebrados los contratos de prestacién de servicios; y si
ocurrié el fenédmeno de la prescripcién respecto a alguno o algunos de los contratos de
prestacion de servicios celebrados entre las partes durante el periodo comprendido entre

el 5 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015.

En primer lugar relacioné el material probatorio aportado al proceso, para indicar que el
mismo acreditaba que el sefior Omar Nelson Rios Londoiio presté servicios de apoyo a la
gestion administrativa por medio de contratos de prestacién de servicios a favor del
municipio de Supia, los cuales fueron celebrados entre el 5 de enero al 28 de diciembre de
2012; del 12 dejulio al 31 de diciembre de 2013; del 2 de enero de hasta el 31 de diciembre
de 2014; y del 2 de enero al 31 de diciembre de 2015; desarrollando en estos periodos de

tiempo la misma labor.

Que por estas actividades el sefior Omar Nelson Rios Londofio recibié como remuneracién
el pago de honorarios, y en razén al vinculo contractual bajo la modalidad de prestacién
de servicios las cotizaciones al sistema de seguridad se hicieron como persona

independiente.

Concluyé que estaban acreditados los elementos de prestacién personal del servicio y

remuneracion.

Seguidamente, hizo énfasis en que para que se configure el contrato realidad es requisito
indispensable demostrar la existencia de una relacién de trabajo en la cual se acredite en
forma incontrovertible la subordinacién y dependencia, asi como el hecho que se
desplegaron funciones publicas, de modo que no quede duda acerca del desempeiio del
contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor; siempre y cuando de las
circunstancias en que se desarrollaron tales actividades no se deduzca que eran
indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacién entre las partes

contractuales.
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Con fundamento en el material probatorio, sefialé6 que en cada uno de los contratos de
prestacién de servicios se pacté la exclusién del elemento de subordinacién, lo que de
entrada daba a entender que no se configuraba una relacién laboral, y por ello se hacia

necesario verificar si habia prueba de la ruptura de ese pacto contractual.

Del testimonio recepcionado a la sefiora Diana Maria Lépez concluyé que, aunque ella
mencioné que el sefior Omar Nelson Rios recibia érdenes de la alcaldesa y del secretario
de Planeacién relativas al estado de las vias, se deducia que las mismas se referian al
cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas entre el demandante y el
municipio de Supia, y que lo sefialado por la testigo no demostraba que de manera
permanente e inequivoca se hubieren emitido 6rdenes insoslayables al demandante, y
menos que estas fueran alejadas del cumplimiento de las obligaciones y del objeto
contractual, ni que la administracién hubiere desplegado poderes correctivos o
requerimiento respecto del contratista demandante que llevara a la existencia de

subordinacién alguna.

En cuanto al cumplimiento de un horario de trabajo, que también afirmé la declarante era
exigido al actor, adujo que no se observaba en los contratos suscritos entre el demandante
y el municipio de Supia que se hubiese pactado horario alguno, maxime cuando la testigo
informo solo sobre un cronograma de actividades del accionante que era visible para todos
los que trabajaban en la misma oficina, por lo que no se tenia informacién alguna que
permitiera advertir el deber del demandante de acogerse a dicho horario o las

consecuencias legales o contractuales negativas en caso de su incumplimiento.

Por ultimo, afirmé que si bien era cierto la relaciéon contractual se sostuvo en forma
practicamente ininterrumpida entre el afio 2013 y el afio 2015, es decir, por un término
aproximado de 2 afios, se consideraba que la extensién de la vinculacién en el tiempo no
se traducia, per se, en el encubrimiento de una relacién de caracter laboral, ya que no se
demostré que en la planta de personal de la entidad demandada existiera un cargo con
idénticas o similares funciones; o que la necesidad del servicio sobrepasé el tiempo

estrictamente indispensable para la contratacion.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante presenté recurso de apelacidn, tal como se evidencia en el memorial

que reposa en el archivo 21 del expediente escaneado de primera instancia.
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Resalté que la sentencia consigné que se encontraban probados los elementos de
prestacién personal y remuneracién como elementos estructurales de una verdadera
relacién laboral, pero dejé de lado la subordinacién bajo el entendido que dentro de los
contratos de prestacion de servicios se pacté la exclusion de este elemento, motivo por el

cual considerd la inexistencia de una relacién laboral.

Que para arribar a estas conclusiones, la jueza hizo un analisis concienzudo de la prueba
documental aportada al plenario y recurrié a los dichos testimoniales de la sefiora Diana
Maria Lépez, persona que informé con lujo de detalles las circunstancias de tiempo modo
y lugar en que se desarrollaron los hechos relacionados con el demandante; testificante
que no escatimé esfuerzos para advertir con sinceridad que el actor recibia 6rdenes tanto
del secretario de Planeacién como de la sefiora alcaldesa en relacién con el mejoramiento
de las vias rurales; vias que requerian de la utilizacién de un mayor tiempo para mejorarlas
en épocas de invierno, para lo cual se requeria del sefior Rios Londofio una mayor atencién
y tiempo en la ejecucién de tales tareas, que implicaban laborar un horario extra, incluso
nocturno, dominicales y festivos; circunstancias que a juicio de la parte actora reflejaron
sobre los hechos una verdad real asi se hubiera dejado constancia en los diferentes

contratos de prestaciéon de servicios de la inexistencia de subordinacién y dependencia.

Afirmé que no entiende las razones que llevaron a negar pretensiones, ya que la deponente
enuncié un poder subordinante del ente territorial demandado a través de los referidos
funcionarios publicos, maxime cuando es la propia testificante quien adujo se enteraba de
dichas érdenes porque laboraba en la misma oficina del demandante, lo cual se traduce
ineludiblemente en la primacia de la realidad sobre las formas contractuales, pues difiere
en mucho lo argiiido en los escritos contractuales a lo realmente acontecido a la hora de

desarrollar las tareas encomendadas.

Sostuvo que no le asiste razén a la jueza para declarar la inexistencia de un tercer elemento
estructural del contrato de trabajo a tenor del articulo 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, la subordinacién y dependencia, y concluir que no existieron pruebas de que el
actor recibiera 6rdenes e instrucciones por parte de los funcionarios adscritos al municipio
de Supia, o que el hecho de haberse extendido la relacién contractual entre los afios 2012
a 2015, vale decir por cuatro afios, o como lo afirma la sentenciadora entre 2013 y 2015,

no era suficiente razonamiento para inferir la existencia de un contrato de trabajo.
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Resalté que tratandose de labores ejecutadas para una entidad del orden publico, jamas,
ni por asomo de duda, pueden extenderse en el tiempo y a perpetuidad, pues estas solo
operan por un lapso prudencial, en forma temporal, como lo dispone el articulo 32 de Ley
80 de 1993, esto es, mientras subsisten las causas que le han dado origen a la contratacién
cuando se refiere a labores técnicas y cientificas, las cuales no aplican para este caso ya
que las desplegadas por el actor no ostentaban dicha connotacién. Ademas de todo ello,
resalté que hay que entender, como minimo, que las tareas u obras del municipio no podian
recaer solamente en el accionante, dada la complejidad de las mismas, por lo que es obvio
concluir que otros operarios también desplegaron otras o similares labores, luego no
puede concluirse que no existian otros trabajadores de planta que realizaran las mismas

tareas.

Afiadié que la Honorable Corte Constitucional se ha referido a que el operario judicial
debe acudir a la unién de un indicio con otros e ir hilvanando y uniendo la cuerda
conductora hasta encontrar el extremo final de la realidad, el cual le permite concluir que
la prueba arrimada al proceso es la que mas se encuentra ajustada a derecho, para
finalmente inferir que lo pactado y escrito en un documento resulta diferente a la realidad;
circunstancia que estuvo ajena a la posiciéon que adopté la funcionaria de primer grado,
quien solo se centré en lo que se habia dejado sentado en los modelos contractuales
arrimados al plenario, y dej6 de lado criterios acordes a los principios de la sana criticay se

aparté de lo dichos testificales.

Resalté que la carga de la prueba corresponde a quien pretende demostrar la existencia
de la relacién laboral, y que para este caso se logré acreditar de forma contundente,
fehaciente y clara los elementos del contrato realidad, particularmente la subordinaciény
dependencia continuada que eché de menos la sentenciadora de primer grado, motivo por
el cual se deben acceder a los pedimentos de la demanda en los términos indicados y

deprecados con el escrito introductorio.

Pidié entonces revocar la sentencia de primera instancia, y en su lugar acceder a los

pedimentos de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: no presenté alegatos.
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PARTE DEMANDADA: en sintesis, con fundamento en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
aseguré que en este caso se cumplieron los supuestos de la norma para proceder a la
contratacién del demandante por prestacién de servicios; sumado a que el actor no probé
los elementos de la relacién laboral, prestacién personal del servicio, remuneracién y
subordinacién, lo que deja claro que el vinculo contractual que ligé al actor con el ente
territorial no trascendié mas alla de lo pactado, es decir, se desvirtud la relacién laboral

reclamada con la demanda.

MINISTERIO PUBLICO

Mediante concepto nro. 47-2021, el sefior Procurador 28 Judicial Il solicité confirmar la

sentencia de primera instancia.

En primer momento realizé un andlisis de la naturaleza juridica del contrato de prestacién
de servicios de que trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y sus diferencias con el contrato

laboral, asi como del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

Al descender al caso concreto y revisar el material probatorio, adujo que estaba acreditado
que el sefior Omar Nelson Rios Londofio presté servicios de apoyo a la gestién
administrativa del municipio por medio de contratos de prestacién de servicios, entre el 5
de enero al 28 de diciembre de 2012; del 12 de julio al 31 de diciembre de 2013; del 2 de
enero de hasta el 31 de diciembre de 2014; y del 2 de enero al 31 de diciembre de 2015,

desarrollando en estos periodos de tiempo la misma labor.

Que a pesar de lo anterior, al realizarse una valoracién integral de las pruebas se
evidenciaba que el demandante no cumplié con la carga probatoria que le imponia
demostrar los elementos constitutivos del contrato realidad, especialmente la
subordinacién, ya que no demostré de manera fehaciente que actuaba con dependencia,
es decir, que laboraba de forma subordinada porque debia cumplir el horario al igual que
los demas empleados de planta, o que efectivamente recibia érdenes o instrucciones por

parte de los funcionarios del municipio.

Adujo que, de la valoracién de los medios de prueba incorporados en el expediente, el
analisis de los elementos facticos y probatorios del caso concreto, y la aplicacién de las
reglas jurisprudenciales que definen los presupuestos para la aplicacién de la figura del

contrato realidad, se podia concluir que hubo falta de acreditacién de una relacién de

10
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caracter laboral entre el demandante y la entidad demandada, razén suficiente para

confirmar la sentencia que negé las pretensiones.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad

parcial o total de lo hasta aqui actuado.

Cuestién previa

Debe realatar lasala que laapoderada de la parte demandada allegé un memorial mediante
el cual informd, sobre el fallecimiento del sefior Omar Nelson Rios Londofio en enero del
afio 2021, mas no aporté prueba alguna. Hasta el momento, el apoderado de la parte

demandante no se ha pronunciado frente al tema.

Teniendo en cuenta que esa simple manifestacién no interrumpe el proceso, ni es obice

para proferir el fallo, a ello se conduce la sala.

Problemas juridicos

1. ¢(Probé la parte demandante que en el vinculo contractual que unié al sefior Omar
Nelson Rios Londofio con el municipio de Supia — Caldas, se configuraron los elementos de
subordinacion, prestacién personal del servicio y remuneracién que permitan declarar una

verdadera relacién laboral?

Si la anterior respuesta es positiva se debera resolver:

2. ;Le asiste derecho al sefior Omar Nelson Rios Londofio a que se le reconozcan, liquiden

y paguen los salarios y prestaciones sociales reclamadas en la demanda?

3. ;Se configuré la prescripcién extintiva de los eventuales derechos del sefior Omar

Nelson Rios Londofio?

Lo probado

» Que entre sefior Omar Nelson Rios Londofio y el municipio de Supia se celebraron los

siguientes contratos de prestacién de servicios (archivo #001):

11
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CONTRATO DURACION REMUNERACION OBIJETO
NUMERO
036 de Del 5 de enero al 31 | Valor total de $4.800.000, | Brindar apoyo a la
2012 de marzo de 2012 que se cancelarian en 3 | gestién
pagos vencidos, cada uno | administrativa a
por valor de $1.600.000 través del
seguimiento y
control a los
programas y
proyectos de
mejoramiento y
mantenimiento  de
vias rurales en el
municipio de Supia.
SIN INTERRUPCION
112 de Del 3 de abril al 30 | Valortotal de $4.800.000, | /bidem.
2012 de junio de 2012 que se cancelarian en 3
pagos vencidos, cada uno
por valor de $1.600.000
SIN INTERRUPCION
204 de Del 1° de julio al 30 | Valortotal de $8.000.000, | /bidem.
2012 de noviembre de | que se cancelarian en 5
2012 pagos vencidos, cada uno
por valor de $1.600.000
SIN INTERRUPCION
347 de Del 1° al 28 de | Valortotal de $1.600.000 | /bidem.
2012 diciembre de 2012
INTERRUPCION DE 6 MESES
134 de Del 12 de julio al 31 | Valortotal de $9.984.000, | Brindar sus servicios
2013 de diciembre de | que se cancelarian en 6 | de apoyo a la
2013 pagos iguales, cada uno | gestién en el
por valor de $1.664.000 mantenimiento  a
través del
seguimiento y
control en los
programas y
proyectos de
mejoramiento y
mantenimiento de
vias rurales en el
municipio de Supfa.
SIN INTERRUPCION
007 de 12 meses Valor total de | /bidem.
2013 - $20.400.000, que se
firmado el 2 cancelarian en 12 pagos
de enero de iguales, cada uno por
2014 valor de $1.700.000
SIN INTERRUPCION
017 - 12 meses Valor total de | Prestar servicios de
firmado el 2 $21.336.000, que se | apoyo a la gestién
de enero de cancelarian mediante | administrativa a
2015 actas parciales, cada una | través del
por valor de $1.778.000 seguimiento y
control a los
programas y
proyectos de
mejoramiento y
mantenimiento de
vias rurales en el
municipio de Supfa.

» A través de peticién dirigida al alcalde del municipio de Supia el demandante solicité

se declarara la existencia de una relacién laboral entre las partes derivada de los contratos

de prestacion de servicios suscritos, y se reconocieran las acreencias laborales a que
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hubiera lugar. Esta peticién fue resuelta de manera negativa mediante oficio suscrito por

el mandatario municipal, el cual fue notificado el 15 de diciembre de 2016.

Primer problema jurfdico

¢Probé la parte demandante que en el vinculo contractual que unié al sefior Omar Nelson
Rios Londofio con el municipio de Supia — Caldas, se configuraron los elementos de
subordinacién, prestacién personal del servicio y remuneracién que permitan declarar una

verdadera relacién laboral?

Tesis: La Sala defendera la tesis que entre sefior Omar Nelson Rios Londofio y la entidad
demandada no existi6 una verdadera relacién laboral, habida cuenta que el acervo

probatorio recaudado no devela el elemento de subordinacién.

Regulacién del contrato de prestacién de servicios

Tratandose del contrato de prestaciéon de servicios, el Estatuto de Contratacién Estatal -

Ley 80 de 1993- en su articulo 32 numeral 3 establecié:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieren conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente necesario.

Valga precisar que los apartes que subraya la Sala fueron declarados exequibles por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Doctor
Hernando Herrera Vergara: “salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral
subordinada” lo que significa que el trabajador puede acudir en via judicial a controvertir
lo plasmado en el contrato, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre

las formalidades, consagrado por el articulo 53 de la Constitucién Politica:

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
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oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en /a

aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los

sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario;, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores (Subrayado fuera de texto).

La Honorable Corte Constitucional en la precitada sentencia se refirié a este principio y

manifestd:

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en
que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una relacion laboral; de manera que,
configurada esa relacion dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion que
haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estard frente a un litigio
ordinario cuya resolucion corresponderd a la jurisdiccion
competente con la debida proteccion y prevalencia de los
derechos y garantias mds favorables del "contratista convertido
en trabajador” en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

En la misma providencia, se sefialaron las caracteristicas del contrato de prestacién de

servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo en los siguientes términos:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de
hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia,
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capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el
contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan
por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido
en el inciso sequndo del articulo 2710 de la Constitucion
Politica, segin el cual "..Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale /a ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto
de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a /a
realizacion de la labor, segin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta
por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en Jlos casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no
puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. Lla vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y
temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
alo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segiin el cual
se requiere que el empleo piublico quede contemplado en /a
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

A su vez, el Consejo de Estado en jurisprudencia de su Seccién Segunda’ ha reforzado la

anterior postura asi:

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto
en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena
operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion

1 Consejo De Estado, Seccién Segunda. Sentencia de 16 de febrero de 2012. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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laboral; de tal manera que, configurada la relacién dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y
garantizador del principio se concretard en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista
formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer
valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan
querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto
frente a particulares como al Estado.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el

trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus

modalidades, de la especial proteccion del Estado.”. De ahi que

se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un

contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y

desarrollen actividades en las mismas condiciones que los

trabajadores vinculados al sector publico o privado, para que

reciban todas las garantias de cardcter prestacional,

independientemente de las formalidades adoptadas por las

partes contratantes.
De acuerdo a lo resefiado, el contrato de prestacién de servicios con una entidad puede
ser desvirtuado cuando se demuestre que ademas de la prestacién personal del servicio y
la remuneracién o retribucién ha tenido también lugar la subordinacién o dependencia
respecto del empleador, lo que confiere el derecho al pago de salarios y prestaciones

sociales en favor del contratista en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad

sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Se adentrara la Sala a revisar los elementos de la relacién laboral, sin hacer énfasis en la
prestacién personal del servicio y la remuneracién, en atencién a que en la sentencia de
primera instancia se encontraron acreditados y no se planteé en el recurso de apelaciéon
argumento de inconformidad alguno sobre el tema, pues la apelacién se centré

especificamente en el elemento de subordinacién.

Subordinacién laboral

Sobre este elemento de la relacién laboral debe advertirse que fue el motivo para negar
pretensiones en la sentencia de primera instancia, es decir, la existencia de un contrato
realidad derivado de los contratos de prestacién de servicios celebrados entre las partes,
bajo el argumento que no se habia acreditado la subordinacién en tanto no habia material

probatorio del cual se pudiera inferir su configuracién.

En el recurso de apelacién se adujo que la sefiora a Diana Maria Lépez, quien rindié
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declaracién en este proceso, informé de manera clara sobre la subordinacién que tenia el
actor frente a la administracién, ya que recibia 6rdenes tanto del secretario de Planeacién
como de la sefiora alcaldesa; ademas, debia cumplir un horario que era impartido por la
entidad y debia estar disponible tiempo completo para atender las necesidades viales que
se presentaban en el ente territorial. Sumado a que se alegé por la parte actora que los
contratos de prestacién de servicios se extendieron por varios afios, lo que denota que no

se atendié el contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Al revisar nuevamente el material probatorio, el cual solo consta de los contratos de
prestacidn de servicios; la reclamacién que presentd el actor ante la entidad para que se
declarara la existencia de la relacién laboral y la respuesta que emitié el municipio; y el

testimonio de la sefiora Diana Maria Lépez, se advierte lo siguiente.

Aunque en los hechos de la demanda se hace mencidn a que el actor tuvo una vinculacién
contractual del 3 de enero al 5 de julio de 2013, entre los contratos que fueron aportados
al plenario por la misma parte actora no aparece alguno relacionado con este periodo, lo
que deja ver una interrupcién de la relacién del accionante con el municipio de mas de 6
meses, ya que el contrato 347 de 2012 terminé el 28 de diciembre de ese afio, y el siguiente
contrato, el 134, comenzé el 12 de julio de 2013. En el recurso de apelacién no se menciond
o aclaré algo al respecto, simplemente se sefialé que el actor habia trabajado de manera

ininterrumpida durante 4 afios, lo cual de acuerdo a lo probado no tiene respaldo alguno.

Al revisar el cuerpo de los contratos, mas especificamente la parte motiva de los mismos,
se consignd, entre otras razones, que estos se celebraban porque no existia en la planta de
personal del municipio una persona que se pudiera encargar de la coordinacién de todas
las actividades que incluian los proyectos de mantenimiento y mejoramiento de las vias, asi
como el establecimiento continuo de la maquinaria y las vias con las que contaba el
municipio; y que en este caso el demandante habia acreditado la experiencia, idoneidad y

capacidad para prestar el servicio.
El objeto contractual de los contratos estaba relacionado con términos generales, con
brindar apoyo a la gestién administrativa a través del sequimiento y control a los programas

y proyectos de mejoramiento y mantenimiento de vias rurales en el municipio de Supia.

Y en relaciéon con las actividades que debia desplegar el actor para desarrollar el objeto

contractual, aunque siempre se relacionaron con temas viales, las mismas variaron entre
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Contratos del afio 2012

Contratos afios 2013 y 2014

Contrato afio 2015

1) Realizar las labores objeto
de este contrato conforme lo
establecido en la propuesta
de trabajo.

2) Cumplir con la totalidad de
las exigencias contenidas en
el presente contrato.

3) Cumplir  con los
requerimientos de calidad
exigidos por las

interventorias que puedan
incluir los convenios,
contratos u otros actos que
pueda suscribir el municipio

con entidades de orden
municipal, = departamental
nacional.

4) Permitir al interventor
realizar los recorridos por las
diferentes vias, para verificar
el cumplimiento del
contrato.

5) Comunicar al interventor
la finalizacién de las labores
en cada via, y/o cualquier
inconveniente que se le
pudiera presentar y que
pudiera retrasar o modificar
los trabajos estipulados en el
presente contrato

6) Permitir al interventor
considerar cambios y/o
rectificaciones convenientes
para el desarrollo del
contrato.

7) Realizar informes que se
requieran en la Secretaria de
Planeacién Municipal, parala
realizacién de proyectos vy
programas.

8) Coordinacion de los
procesos de mantenimiento,
rehabilitacién y
mejoramiento de las vias
existentes en el Municipio de

Supia
9) Articular, gestionar, vy
formular proyectos en

materia de vias.

10) Todas las demas
inherentes al objeto del
contrato. PARAGRAFO: La
propuesta presentada hace
parte integrante del presente

1) Realizar las labores objeto del
contrato  conforme a lo
establecido en el mismo.

2) Apoyar los programas y
proyectos tendientes al
mejoramiento de vias rurales a
cargo del Municipio.

3) Informar permanentemente al
Secretario de Planeacién sobre el
estado de las vias rurales del
municipio.

4) Apoyar las labores de
mantenimiento de vias rurales.

5) Apoyar la exigencia de
requerimientos de calidad de
materiales y servicios exigidos
por la entidad y los supervisores o
interventores en el
mantenimiento de vias rurales.

6) Permitir al supervisor los
recorridos por las diferentes vias,
para verificar el cumplimiento
del contrato.

7) Comunicar al supervisor la
finalizacién de las labores en
cada via, y/o  cualquier
inconveniente que pueda
retrasar o modificar los trabajos a
ejecutar

8) Realizar informes que se
requieran en la Secretaria de
Planeacion Municipal, para la
realizacion de proyectos y
programas.

9) Informar al Secretario de
Planeaciéon los procesos de
mantenimiento, rehabilitacién y
mejoramiento de las vias que se
deben ejecutar en el Municipio
de Supia.

10) Las demas inherentes al
objeto del contrato.

1) Realizar el seguimiento
necesario a través de recorridos
rutinarios y permanentes a cada
una de las vias que
intercomunican a la cabecera
municipal con las mismas.

2) Llevar unregistro actualizado
del inventario vial del
Municipio de Supia y de su
estado.

3) Presentar informes
mensuales del seguimiento
realizado y su respectivo

diagnéstico de acuerdo a un
cronograma de actividades
presentado al Supervisor del
contrato.

4) Apoyar las actividades de
seguimiento,  vigilancia y
control que se realizan por
medio de la Secretaria de
Planeacién a los contratos que
desarrollen actividades de
mantenimiento, conservacién y
rehabilitacién de las vias, asi
como comunicar al Supervisor
la finalizacién de las labores en
cada via, y/o cualquier
inconveniente que se le pudiera
presentar y que contribuyera a
retrasar o modificar las
actividades de los objetos
contractuales.

5) Apoyar en la elaboracién de
planes de contingencia que
contribuyan a la mitigacion del
riesgo de acuerdo a las
temporadas del afio (invernal o
seca) en las vias rurales.

6) Coordinar los procesos de
mantenimiento, rehabilitacién
y mejoramiento de las vias
existentes en el Municipio, asf
como articular, gestionar y
formular proyectos en materias
de vias que contribuyan a su
conservacién en el tiempo.

7) Todas las demas inherentes al
objeto.
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contrato.

Pese a que el objeto contractual a grandes rasgos era el mismo, y se circunscribia al apoyo

a la gestién administrativa a los programas y proyectos de mejoramiento y mantenimiento

de vias rurales en el municipio de Supia, se infiere que algunas actividades a realizar por el

actor variaron de un contrato a otro como se desprende del cuadro realizado.

La testigo Diana Maria Lopez informé de la siguiente manera sobre las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que el actor prestdé sus servicios, al haber estado también

vinculada con el municipio de Supia entre los afios 2012 - 2015 y realizar sus labores en la

misma dependencia del actor, secretaria de Planeacién, pero cumpliendo labores

relacionadas con el SISBEN:

(...) PREGUNTADO: En su relato narré algunas actividades que
realizaba Omar Nelson, para claridad del despacho puede
usted, si le consta, concretar cudles eran particularmente las
funciones o actividades o el objeto contractual de Omar
Nelson frente al municipio de Supia CONTESTO: El tenia que
velar porque las vias rurales estuvieran en muy buen estado;
donde llevaba el afirmado; donde tenia que estar pendiente de
la maquinaria de planeacion para poder que las vias estuvieran
en muy buen estado. PREGUNTADO: En /la época en que Omar
Nelson tuvo ese vinculo contractual con el municipio de Supia,
sabe usted si otras personas, otros contratistas u otros
empleados piblicos del municipio de Supia realizaban esas
mismas actividades CONTESTO: Lo acompariaban los
arquitectos y el ingeniero de planeacion. PREGUNTADO: Y
sabe usted cémo estaban vinculadas esas personas; el
arquitecto y el ingeniero de planeacion con el municipio
CONTESTO: El arquitecto era el secretario de Planeacin; y el
ingeniero era también por prestacion de servicios (...)
PREGUNTADO: Usted dijo que el sefior Omar Nelson estuvo
vinculado entre el afo 2012 a diciembre de 2015 con el
municipio, en ese lapso de tiempo hubo alguna interrupcién en
la vinculacion contractual o en las labores que desemperiaba e/
sefior Omar Nelson, o siempre fue continuo en esos afios
CONTESTO: Fue continuo. PREGUNTADO: Recuerda qué
dineros recibia por esa prestacion de servicios el sefior Omar
Nelson CONTESTO: $1.600.000 iniciando; y $1.800.000
terminando. PREGUNTADO: Sabe o le consta si el sefior Omar
Nelson cumplia con algin horario de trabajo CONTESTO:
Total, le tocaba cumplir el horario porque era mandado por el
secretario de Planeacion. PREGUNTADO: Y cuél era ese horario
de trabajo CONTESTO: Pues como él era de las vias rurales a
veces salia desde las 6:00 a.m.; pero el horario en si de la
alcaldia erade 8:00a.m. a 12:30 p.m., y de 2:00 p.m. a 6:30 p.m.,
pero a él le tocaban mds horas porque él tenia que estar
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velando porque las vias del municipio estuvieran en muy buen
estado. PREGUNTADO: Sabe usted si Omar Nelson realizaba
esas actividades también en fines de semana o en horario
nocturno, extra nocturno CONTESTO: Le tocaba porque en
algun momento estaba que se dafiaba una via, y mds en ese
entonces hubo la ola de invierno en ese periodo y le tocaba
estar muy pendiente; en horas nocturnas, sdbados, domingos,
festivos. PREGUNTADO: El cumplimiento de ese horario que
usted acaba de sefialar fue siempre asi, permanente; o ese
cumplimiento de horario era intermitente CONTESTO: No,
permanente. PREGUNTADQO: Sabe usted o le consta quién le
asignd ese horario al sefior Omar Nelson CONTESTO: E/
secretario de Planeacion. PREGUNTADQ: esas actividades o
labores que dice desempefiaba Omar Nelson siempre fueron
las mismas o hubo alguna alteracion en ellas CONTESTO: No,
siempre fueron las mismas. PREGUNTADO: Mencioné usted
que Omar Nelson recibia ordenes de parte del secretario de
Planeacion en cuanto al horario; qué otro tipo de drdenes sabe
usted que recibia Omar Nelson CONTESTO: de la sefiora
alcaldesa porque ella también lo llamaba. (...) PREGUNTADO: y
que le consta a usted de esas directrices u érdenes que le daba
la alcaldesa CONTESTO: por teléfono, o ella misma bajaba a la
oficina. PREGUNTADO: Y qué érdenes le daba CONTESTO:
pues que habia alguna via dafiada; que la habian llamado los
campesinos y por eso le daba la orden para que fuera de
inmediato a organizar las vias. PREGUNTADO: Sabe usted si
esas ordenes que menciona le daba la alcaldesa o le daba el
secretario de Planeacion alguna fue escrita CONTESTO: En
realidad no sé. PREGUNTADO: Usted estaba presente cuando
el secretario de Planeacion o la alcaldesa le daban esas érdenes
a Omar Nelson CONTESTO: Ldgico, porque estdbamos en la
misma dependencia y era un salon donde estibamos todos.
Todos escuchaban. PREGUNTADO: Sabe usted o le consta si
por la prestacion de los servicios que se viene hablando el
demandante recibié algin tipo de pagos por concepto de
salarios o prestaciones sociales CONTESTO: Prestaciones
sociales no, antes a nosotros nos tocaba pagar el sequro para
poder que nos pagaran. PREGUNTADO: Sabe o le consta,
atendiendo que usted dice que conoce desde hace mucho
tiempo al sefior Omar Nelson, si entre el afio 2012 y 2015 €/
tuvo otro tipo de vinculo laboral o contractual con una entidad
distinta al municipio de Supia CONTESTO: No sefiora; no me
consta. PREGUNTADO: Sabe usted o le consta entre el afio
2012 a 2015 quién canceld los aportes a la sequridad social de
Omar Nelson CONTESTO: Nos tocaba a cada uno, le tocaba a
él. PREGUNTADO: En ese periodo pudo disfrutar Omar Nelson
de algin periodo de vacaciones CONTESTO: No.
PREGUNTADO: Usted sabe o le consta si Omar Nelson recibio
de parte del secretario de Planeacion o de la alcaldesa que
usted menciona algin tipo de memorando, circular,
investigacion disciplinaria o cualquier requerimiento escrito
respecto del cumplimiento de las actividades y funciones
CONTESTO: No, él era uno de los mejores empleados de ahi,
coordinador de /las vias.
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APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE

PREGUNTADO: Ya que ha dicho que Omar Nelson era
coordinador de vias y se ha referido a unas actividades que é/
desplegaba, sirvase explicar al despacho los pormenores, como
eran esas actividades; a qué se cefiian esas actividades y cudles
eran CONTESTO: Las actividades en si que realizaba Omar
Nelson eran velar porque las vias estuvieran en muy buen
estado. Coordinar los cronogramas de las maquinarias para que
fueran a los sectores donde estaban dafiadas las vias. Tenia
después de estar en las vias presentar el informe de todo lo que
se necesitaba y de qué se debia realizar. PREGUNTADO: Usted
se ha referido a que Omar Nelson trabajaba en la misma
dependencia, sirvase informar por qué le consta que él tenia
que trabajar en tiempo extra, hasta las horas de /a noche,
dominicales, festivos CONTESTO: Me consta porque como dije
ahorita habia una ola invernal en ese entonces; a él le tocaba
salir a organizar que habia algun derrumbe, o que los
campesinos llamaban a la administracion, él tenia que estar
pendiente de que se pudiera echar el afirmado, o para poder
organizar la via. PREGUNTADQO: Le consta a usted que Omar
Nelson no haya descansado un domingo, que siempre fue
continuo en forma ininterrumpida hasta altas horas de /la
noche, qué sabe usted al respecto CONTESTO: Fue continuo.
Eso lo tengo claro porque igual sdbados, domingos, festivos &/
tenia que estar en la via porque como lo decia habia una ola
invernal impresionante en ese entonces. PREGUNTADO: Sabe
si le pagaron por esas horas extras, dominicales, festivos,
tiempo extra nocturno o extra diurno, qué sabe usted al
respecto  CONTESTO: No, no hubo pago alguno. {..)
PREGUNTADO: Cuando el sefior Omar Nelson pasaba esos
informes de gestion, o lo que le correspondia hacer durante el
dia o de acuerdo a las necesidades que requerian por la ola
invernal, a usted le constan en qué consistian esos informes, los
llegé a ver CONTESTO: Si; claro; él pasaba el cronograma de lo
que se habia hecho en actividades en el dia y qué se necesitaba
para arreglar las vias como tal. PREGUNTADO: Sabe en qué
consistian esos contratos de prestacion de servicios, llegé a
tenerlos en sus manos CONTESTO: Claro, ahi decia que él era
el coordinador de vias, e iba a estar pendiente también, como
se iban a hacer unas rocerias, él era como el interventor de esas
rocerias que se hacian con las Juntas de Accion Comunal en ese
entonces. PREGUNTADQO: El sefior Omar Nelson podia delegar
en otra persona para que desempeiiara esas actividades, esto
es, si un dia queria no iba a trabajar o mandaba otra persona
diferente a él para que desemperfiara esas funciones.
CONTESTO: No, jamds, tenia que ser él. El era el coordinador y
él era el que estaba pendiente de todas las vias. (..)
PREGUNTADO: Sabe usted si al sedior Omar Nelson lo
despidieron de la administracién, cémo fue eso; como fue /a
terminacion de esos contratos de prestacion de servicios
CONTESTO: No; se cambié de administracién, eso fue, asi se
termind el contrato (...).

APODERADO DEL MUNICIPIO DE SUPIA
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(...) PREGUNTADO: Cuéntele al despacho siingresaba a las 8:00
a.m. como se enteraba de que el sefior Omar Nelson ingresaba
a cumplir sus funciones contractuales a las 6:00 a.m. o los dias
domingos, o en las horas de la noche CONTESTO: Debido al
cronograma; como le decia anteriormente, con el cronograma
de que se pactaba,me enteraba. PREGUNTADO: Como tenia
usted acceso a ese cronograma teniendo en cuenta sus
funciones para el SISBEN en el municipio CONTESTO:
Estdbamos dentro de la misma dependencia. PREGUNTADO:
usted tenia acceso al cronograma de actividades por estar en
la misma dependencia, a pesar de que no cumplian funciones
similares, es asi CONTESTO: Como lo decia anteriormente
estdbamos en la misma dependencia, y estibamos en un
espacio muy reducido, a veces teniamos donde se ponia el
cronograma de las actividades de lo que se iba a realizar dentro
de la dependencia, por eso estoy sequra que cumplia ese
horario. (...) PREGUNTADO: Cuéntele al despacho los informes
de gestion que presentaba el sefior Omar Nelson usted tuvo
acceso a ellos, cémo podia verificarlos CONTESTO: Como le
dije anteriormente, éramos una dependencia donde todos
habldbamos y se sabia qué iba a hacer cada uno al otro dia,
porque éramos una dependencia muy organizada donde el
serior secretario nos sentaba y decia vamos a hacer esto, como
le acabé de decir de lo del cronograma. PREGUNTADO: Usted
nos manifestaba que los siete dias de la semana, o por lo menos
hasta los dias domingos, él tenia que laborar; y que hubo una
ola invernal muy fuerte en el municipio y por eso aumento
como tal las funciones, la ejecucion del contrato; siempre
fueron los siete dias de la semana, o habian dias que
aumentaban las funciones o cémo era CONTESTO: Eso
dependia del clima; o sea, se entiende que él estaba siempre
pues los siete dias de la semana, pero unos dias iba a tener mds
trabajo, pero dependiendo de la ola invernal, pero trabajaba
todos los siete dias.

La informacién brindada por la declarante en torno a las “6rdenes” que le daban el
secretario de Planeacion y la alcaldesa al demandante en su calidad de contratista,
considera la Sala que mas que “6rdenes” eran instrucciones o directrices en torno a las
actividades que este debia desarrollar en virtud del objeto contractual, ya que el actor
debia estar pendiente precisamente del tema vial, por lo que era légico que si se
presentaba algin inconveniente en una carretera municipal él tuviera que ser informado,
y de manera posterior elaborar informes luego de evaluar el estado de las vias para saber
qué se requeria para mejorarlas, pues esto, como se indicé, hacia parte de sus actividades

contractuales segtin lo consignado en los contratos.
Para esta Sala, la testigo no fue lo suficientemente clara en relacién con esas “6rdenes” que

supuestamente impartia la administraciéon, pues solo mencioné que el secretario de

Planeacién o la alcaldesa se las decian verbalmente o por teléfono, pues no le consta que

22



17-001-33-39-006-2017-00373-02 nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia 051
Segunda instancia

fueran escritas. La declarante no dio cuenta de un poder coercitivo explicito de estos

funcionarios sobre el actor en su calidad de contratista en relacién con sus labores.

Es importante resaltar que, aunque un contrato de prestacién de servicios denota
independenciay autonomia del contratista para ejecutar sus tareas, en ningtin caso implica
la prohibicién de dar instrucciones o el ejercicio de control y supervisién del contratante,
como al parecer lo entiende la parte actora, ya que es didfano que las labores deben

realizarse de manera coordinada entre la administracién y el contratista.

Sobre el tema de la coordinacién y subordinacién, la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en providencia del 30 de marzo de 2017, radicado 25000-23-25-000-2008-00137-
01(0727-13) explicé:

Ahora bien, la doctrina y la jurisprudencia han sido pacificas
en cuanto al pilar determinador de la naturaleza de uno u otro
vinculo, cual es, la subordinacién, frente a la cual ha
manifestado que la misma es un «un poder juridico
permanente de que es titular el empleador para dirigir la
actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de
ordenes e instrucciones y la imposicion de reglamentos, en lo
relativo a la manera como éste debe realizar las funciones y
cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son
generalmente econdémicos. Se destaca dentro del elemento
subordinaciéon, no solamente el poder de direccion, que
condiciona la actividad laboral del trabajador, sino el poder
disciplinario que el empleador ejerce sobre éste para
asegurar un comportamiento y una disciplina acordes con los
propdsitos de la organizacion empresarial y el respeto por la
dignidad y los derechos de aquél.»?

Sin embargo, la que otrora se consideraba un elemento
rigurosamente definitorio del contrato laboral, ha ido
decantdndose con el tiempo, al punto de considerarse cierto
grado de dependencia y coordinacion en el contrato de
prestacion de servicios, sin que por ello, se configure un
contrato realidad.

A su turno, el Consejo de Estado expresé que «(..) es
necesario aclarar que la relacion de coordinacion de
actividades entre contratante y contratista que implica que el
sequndo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, no significa

2 Sentencia C-386 de 2000.
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necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacién.»?

Sin embargo, inclusive en el caso de existir una real
coordinacion minima y justificada, en aras de llevar a buen
término el objeto contractual, existen elementos que
desvirtian dicho evento y efectivamente configuran un
contrato realidad, pues tal como lo conceptud el Contencioso
Administrativo?, deben examinarse en cada caso /as
condiciones bajo las cuales fueron prestados los servicios, con
el fin de esclarecer, bajo el andlisis probatorio pertinente, la
verdadera naturaleza de la relacién existente entre las partes,
para no adoptar conceptos que de manera formal y restrictiva
homogenicen las causas propuestas ante esta Jurisdiccion, en
detrimento del andlisis sustancial particular que amerita cada
caso.

Lo informado por la testigo no es suficiente para considerar que el accionante se
encontraba subordinado a la administracién municipal, y mas bien se evidencia de sus
respuestas una coordinacién de actividades o una reafirmacién de las labores pactadas en
los contratos. Se hace hincapié en que pudo la parte demandante, para dar mas claridad
sobre el elemento de la subordinacién, haber llamado otros testigos o haber aportado otro
tipo de pruebas, como por ejemplo documentales, circulares, correos electrénicos,
memorandos, entre otros, de los cuales se desprendieran esas situaciones limitantes a la

autonomia e independencia del contratista.

De esta manera lo expuso el Consejo de Estado en providencia de la Seccién Segunda -

Subseccién A - al explicar sobre la prueba de la subordinacién lo siguiente>:

En ese sentido, no puede decirse que existe una prueba reina
para demostrar el elemento de la subordinacion y dependencia
continuada, pero esta Sala si ha considerado que para acreditar
este elemento de la relacion laboral deben aportarse aquellas
que permitan demostrar fehacientemente que el contratista no
efercia su actividad para la cual fue contratado, en forma
autonoma e independiente, sino que debia someterse
ineludiblemente a las drdenes e instrucciones de funcionarios
de la entidad, en las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que estos impusieran.

3 Sala Plena del Consejo de estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. IJ-0039, C.P. Nicolas P4jaro Pefiaranda.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién A, Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, Bogota, D.C., doce (12) de mayo de dos mil catorce (2014), Radicacién ntiimero: 05001-23-31-
000-2005-06806-01(1785-13). Actor: Ruth Estella Mejia Mejia, Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

5 Seccion Segunda — Subseccion A, providencia del 25 de noviembre de 2021, radicado 20001-23-39-000-2015-00195-01(5186-
16)
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Lo anterior a través de, por ejemplo, los oficios, llamados de
atencion, memorandos de los cuales se advierta la imposicion
de drdenes e instrucciones sobre la forma de prestar el servicio
mads alld de lo que razonablemente debe realizar el contratista
en virtud de la actividad, contratada; las que demuestren las
sanciones o el uso del poder disciplinario del nominador por el
incumplimiento de las funciones contratadas, el
incumplimiento de un horario fijjado exclusivamente por la
entidad; las que acrediten el deber de disponibilidad
permanente como los registros de llamadas y comunicaciones
en ese sentido, y que superen lo contratado en caso de que por
la actividad requerida asi se necesitase; y en materia de
testimonios, la asertividad, razonabilidad y completitud de los
dichos de estos que permitan inferir la forma en que se exigia
el cumplimiento de un horario no convenido con el contratista,
la forma en que se daban las drdenes e instrucciones, las
consecuencias de su incumplimiento, entre otras.

En relacién con el cumplimiento de un horario, que afirmé la declarante el actor debia
acatar, de entrada no se advierte que el mismo constituya, per se, un factor para acreditar
la subordinacién, puesto que puede corresponder, precisamente, a la forma en que debia
desarrollarse la labor contratada o para la necesaria coordinacién en la prestacién de los
servicios, lo cual también aplicaria para aquellos momentos en que debid ejecutar sus
labores en dias sabados, domingos, festivos o en horas de la noche, y ello demostraria
precisamente la situacién particular del actor en relacién con las actividades que debia
llevar a cabo, ya que es claro que por ceiiirse el contrato al tema vial en caso de presentarse

alguna situacién anémala la misma debia ser atendida en el momento que se evidenciara.

El cumplimiento del horario se trata de un punto que queda aislado del debate relativo a
la subordinacién, maxime porque no se conoce qué pasaba si el actor no cumplia el mismo,
o si se ausentaba de las instalaciones de la secretaria de Planeacién sin informar; o cémo
debia pedir permiso; es decir, se echa de menos otra prueba o informacién de la testigo de
la cual desprender que ese cumplimiento del horario constituia una carga para el

contratista que limitaba su independencia.

Como otro punto de analisis en el contrato realidad, se ha determinado por parte de la
jurisprudencia que la administracién no puede suscribir contratos de prestacién de
servicios para desempeiiar funciones de caracter permanente. Y sobre qué constituye una
funcién permanente, la Corte Constitucional en sentencia C-171 de 2012 enuncié que ello

se desprende de la comprobacién de unos criterios explicados asi:
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Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcion
permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los
criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusion a “la ejecucion de funciones que se
refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y
legalmente asignadas a la entidad piblica (articulo 1217 de la
Constitucién)”#%; (ij) al criterio de igualdad, esto es, cuando
“las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores piblicos vinculados en planta de personal de la
entidad y, ademds se cumplen los tres elementos de la relaciéon
laboral’; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las
funciones contratadas se asemejan a la constancia o
cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de
trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una
relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de
excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a
“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con e/
personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para
el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la
vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desemperiar funciones del
giro ordinario de la administracion, en otras palabras, para
desempenar funciones de cardcter permanente, la verdadera
relacién existente es de tipo laboral” .[#]

Al descender a este caso, se tiene que estos requisitos no se cumplieron por lo siguiente:

1) Criterio funcional: en este caso no esta demostrado que las actividades del demandante
estuvieran relacionadas con el ejercicio ordinario de las labores que constitucional y
legalmente tiene asignadas a la entidad, pues aunque es claro que la administracién
municipal debe velar por las vias que tiene a su cargo, de ello no se sigue indiscutiblemente
que las tareas realizadas por el actor también lo fueran, pues de ser asi no se hubiera podido
suspender su realizacién, y en este caso se advierte una interrupcién de los contratos entre
los afios 2012 y 2013 de mas de 6 meses; sumado a que también hay evidencia de una

variacién de actividades entre los diferentes contratos celebrados.
2) Criterio de igualdad: en este caso no se demostré que ademas del actor otra persona
ejecutara esas mismas labores en la administracién municipal, y ello no puede inferirse

tampoco de las pruebas que reposan en el expediente.

3) Criterio de temporalidad o habitualidad: no se conoce la frecuencia con que el actor

realizaba sus labores, incluso se habla de épocas de mas “trabajo” que otras debido ala ola
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invernal. Y se mencioné la existencia de un cronograma, del cual se desconocen sus

parametros.

4) Criterio de excepcionalidad: de acuerdo a las consideraciones de los contratos el
demandante se vinculé porque no existia en la planta de personal del municipio alguna

persona que desarrollada esas labores, y la parte actora no demostré lo contrario.

5) Criterio de continuidad: es claro que los contratos no fueron sucesivos, ya que se
presenté una interrupcién entre el afio 2012 y 2013; sumado a que las labores que
desempeiié el actor, de acuerdo a las clausulas de los contratos, variaron.

Por todas estas razones, para la Sala no se configuré la relacién laboral entre el sefior Omar
Nelson Rios Londofio y el municipio de Supia por el periodo comprendido entre enero a
diciembre de 2012; y julio de 2013 a diciembre de 2015; pues no se acredité uno de los

elementos necesarios para predicar su existencia, este es, el de subordinacion.

En consecuencia, se confirmara la sentencia del Juzgado Sexto Administrativo proferida el
17 de septiembre de 2020; y por sustraccién de materia no se resolveran los demas

problemas juridicos.

Conclusiones

De acuerdo a las pruebas que reposan dentro del expediente se puede inferir que en el
vinculo contractual que unié al sefior Omar Nelson Rios Londofio y el municipio de Supia
no se configuraron los elementos propios de unarelacién laboral en el interregno de enero
a diciembre de 2012; y julio de 2013 a diciembre de 2015, por lo que la sentencia de

primera instancia serd confirmada.

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,
por no evidenciarse que la demanda se haya presentado con manifiesta carencia de

fundamento legal, no se condenara en costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS, administrando justicia en nombre de laRepublica de Colombiay por autoridad

de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el 17 de septiembre de
2020 dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado
por OMAR NELSON RIOS LONDONO contra EL MUNICIPIO DE SUPIA - CALDAS, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en Sala de Decisién realizada el 31 de marzo de 2022 conforme Acta

nro. 018 de la misma fecha.

o e
/ ZUWW Y~

/CAR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES |/
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

o,

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 060 del 05 de
abril de 2022.
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidos (2022)

SRy

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidds (2022)

RADICADO 17001-33-39-008-2019-00043-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE EMAS S.A. E.SP.

DEMANDADO DIAN

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante el 16 de diciembre de 2021 (No.
16 expediente electrdnico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 03 de diciembre de

2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

1 También CPACA
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dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacion procesal que se

efectud el 07 de diciembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /'
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 60 de fecha 05 de abril de 2022. Surtido
lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




17001-33-39-008-2020-00258-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
A.lL 130

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidos (2022)

SRy

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidds (2022)

RADICADO 17001-33-39-008-2020-00258-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LUZ MERY MUNOZ SALAZAR

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante el 07 de diciembre de 2021 (No.
20 expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de noviembre

de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

1 También CPACA
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dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacion procesal que se

efectud el 24 de noviembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /'
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 60 de fecha 05 de abril de 2022. Surtido
lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,
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Nulidad y restablecimiento del derecho.
Beatriz Henao Murioz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial.
Auto Interlocutorio n° 034
Resuelve solicitudes de adicion y correccion

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez.

Manizales, tres (3) de abril de dos mil veintidds (2022).

Procede el Despacho a resolver solicitudes de adicion y correccion del auto 013
de 17 de marzo de 2022, emitido dentro del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora BEATRIZ
HENAO MUNOZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, por medio del cual se
adecuo este procedimiento al nuevo CPACA, se decretaron pruebas, se fijo el litigio
y se corrid traslado para alegar de conclusion.

I. ANTECEDENTES
LI Hechos, motivo de la demanda y pretension principal.

La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ laboré al servicio de la RAMA
JUDICIAL en el cargo de Juez de la Republica por el periodo comprendido
entre el 16 de julio de 1990 y hasta su retiro definitivo el 31 de marzo de 2008.

La demandante acudi6 a este medio de control, pues considera vulnerados sus
derechos laborales, toda vez que, a su juicio, la demandada Direccidén Ejecutiva de
Administracioén Judicial de la Rama Judicial, desconocio el derecho que ella tenia, a
la prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4® de 1992 y
equivalente al 30% de la asignacion basica mensual. Como peticion principal, solicitd
que se declare la nulidad de los actos administrativos que estructuraron la reclamacion
administrativa y, en consecuencia, ordenar a la demandada, que proceda a realizar el
pago de la prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992
y la reliquidacién de las prestaciones sociales causadas, teniendo en cuenta el caracter
de factor salarial de esta prima.

LII. Actuaciones procesales surtidas.

Hasta la fecha se admiti6 la demanda, fue notificada a las partes, fue contestada
por la parte demandada, no se hizo uso del termino para corregir la demanda por el
demandante, se corri6 traslado a las excepciones y por auto 013 de 17 de marzo de
2022, se supero6 el periodo probatorio, se fijo el litigio y se corri6 traslado a las partes
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para presentar los alegatos de conclusion. La demandante dentro del termino de
ejecutoria de esta providencia, solicito su aclaracion y correccion.

II. ASUNTO
Procede el Despacho a resolver las siguientes solicitudes del demandante;

1. La correccion del aparte de los hechos, que pertenece al acapite denominado
“Fijacion del litigio”, en a). Que la fecha en que se radico el derecho de
peticidon que inicid la reclamacidon administrativa es 11 de mayo de 2017 y no
30 de marzo de 2017, como lo apunta dicha providencia y b). Que la
demandante nunca desistio de la solicitud de conciliacion y complementacion,
sino, por el contrario, lo que hizo fue peticionar su retiro y asi fue aceptado
por la Procuraduria General de la Nacion.

2. Del acépite de las pretensiones solicita:

a) Se corrija de la pretension 1°, la fecha del acto administrativo que negd
la peticion inicial, al asegurar que la correcta es el 31 de mayo de 2017
y no el 29 de junio de 2017.

b) Se corrija la pretension 6°, pues se ordena “reliquidar la remuneracion
mensual” y es lo correcto, “reliquidar la prima especial mensual”.

¢) Se adicione la pretension 7°, con la frase “teniendo en cuenta la
reliquidacion de la remuneracion mensual (salario bdsico) y la
reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial”,
que fue mutilada de dicha pretension.

d) Se adicione de la pretension 10° “las cesantias y sus intereses
acumuladas o causadas a 31 de diciembre de 1992”.

e) Se adicione la pretension 13°, que no fue incluida en este acapite.

III. CONSIDERACIONES.
II1.1. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el articulo 134 del CPACA
y conforme mandato dado por la Presidencia de esta Corporacion en sorteo de
conjueces celebrado el pasado 23 de noviembre de 2021.

Revisadas las peticiones de adicion y correccidon mencionadas por la
demandante, en el escrito de la demanda y comparados con el auto 013 de 17 de marzo
de 2022, se corrobora tener la razdn frente las correcciones que peticiona del acépite
de “Fijacion del litigio”, “Hechos sobre los que no existe manto de duda”, ademas, de
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las adiciones de las pretensiones 1°, 6°, 10° y 13°, en consecuencia, se ADICIONA
y CORRIGE el auto 013 de 17 de marzo de 2022, en los siguientes términos;

I. Del acépite denominado “FIJACION DEL LITIGIO”, “HECHOS SOBRE
LOS QUE NO EXISTE MANTO DE DUDA?” el cual quedari asi;

“De los hechos y los documentos aportados en la demanda y

comparados con la respuesta, las pruebas aportadas con ella y las

excepciones presentadas, el Despacho llego a la conclusion de que no
existe manto de duda sobre los siguientes hechos:

D

2)

3)

4)

La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ laboré al servicio de la
RAMA JUDICIAL en el cargo de Juez de la Republica por el
periodo comprendido entre el 16 de julio de 1990 y hasta su retiro
definitivo el 31 de marzo de 2008, siendo este el periodo reclamado
en la demanda desde la fecha en que entro en vigencia la Ley 4° de
1992 y la fecha de su retiro definitivo.

La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ a través de apoderado, el 11
de mayo de 2017, instauro derecho de peticion ante la DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL, seccional Manizales, Caldas, en la que solicito -a
grandes rasgos- el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, ademas,
el reconocimiento y pago de esta prestacion social como factor
salarial y las correspondientes reliquidaciones por el periodo
laborado al servicio de la demandada y en el cargo de Juez de la
Republica.

Dicha peticion fue negada a través de la resolucion DESAJMARI7-
505 de 31 de mayo de 2017. Contra esta decision la demandante

instauro el recurso de apelacion el cual fue concedido mediante la
resolucion DESAJMAR17-657 de 29 de junio de 2017.

La parte demandada nunca resolvio el recurso de alzada, superando
el termino exigido por el articulo 83 del CPACA -4 meses- lo que
dio pie para la ocurrencia del silencio administrativo negativo y, en
consecuencia, la configuracion del acto administrativo ficto
presunto negativo, permitiéndole a la demandante continuar con la
etapa siguiente.
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5) El 22 de febrero de 2018, la demandante por intermedio de su
apoderado presento ante la Procuraduria General de la Nacion
solicitud de conciliacion y complementacion a esta solicitud el 6 de
abril de 2018. Ante el impedimento presentado por el Procurador a
quien correspondio el tramite solicitado y después de superar los 3
meses contemplados en el inciso 1° del articulo 20 de la Ley 640 de
2001, la parte demandante peticiono el retiro de la solicitud y la
complementacion de conciliacion y la Procuraduria acepto el retiro

a traves del acta n°® 0183 de 2018.

6) La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ en ejercicio del cargo de Juez
de la Republica, se acogio al régimen laboral contemplado en los
Decretos 57 y 110 de 1993, derechos reconocidos a través de la
resolucion 1297 de 1993 emitida por la DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL-
SECCIONAL CALDAS.”

II.  Del titulo “PRETENSIONES (Extremos), quedara asi:

Declaraciones:

1. Declarar la nulidad de la resolucion DESAJMARI17-505 de 31 de
mayo de 2017.

2. Declarar la ocurrencia del silencio administrativo negativo.
3. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto.

Condenas:

4. Inaplicar por inconstitucionales los decretos salariales que previeron
como prima, sin cardcter salarial, el 30% del salario basico mensual
devengado por la demandante.

5. Reliquidar la remuneracion mensual, conforme el ordenamiento
juridico (Constitucion Nacional y Ley 4 de 1992), percibida desde el 1
de enero de 1993 hasta el 31 de marzo de 2008...(...)...en
consecuencia, se debe considerar para la aludida reliquidacion de la
remuneracion mensual, la prima especial (30%) como una adiciéon o



17001-23-33-000-2018-00126-00
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Beatriz Henao Muiioz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial.

Auto Interlocutorio n° 034
Resuelve solicitudes de adicion y correccion

incremento de la asignacion basica (salario) y no como una
disminucion de esta, en igual porcentaje.

Reliquidar la prima especial mensual, conforme el ordenamiento
juridico (Constitucion Nacional y Ley 4 de 1992), percibida desde el 1
de enero de 1993 hasta el 31 de marzo de 2008, en razén a que la misma
fue mal liquidada... (...). En consecuencia, debe tomar para la aludida
reliquidacién, el salario basico, establecido en respectivo decreto
salarial y multiplicarse por el respectivo 30%, tal como lo establece el
articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

(...). Reliquidar las cesantias ¢ intereses a las mismas, acumuladas o
causadas a 31 de diciembre de 1992, por haberse acogido la

demandante al régimen laboral contemplado en los decretos 57 y 110
de 1993...(...).

Reliquidar las cesantias y sus intereses causados en el periodo
comprendido entre los afios 1993 y 2008, inclusive, considerando para
el efecto la reliquidacion de la remuneracion mensual y la
reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial.

Reliquidar las vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad,
primas de nivelacion, primas de servicios, bonificaciones por
descongestion, bonificaciones por servicios y demds prestaciones
sociales, teniendo en cuenta la reliquidacion de la remuneracion
mensual y la reliquidacion de la prima especial, que también es factor

salarial, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 y el
31 de marzo de 2008.

10. Pagar a favor de la demandante, las diferencias que resulten de las

liquidaciones antes mencionadas, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 1993 y el 31 de marzo de 2008, por concepto de
remuneracion mensual, prima especial de servicios, cesantias y sus
intereses acumuladas a 31 de diciembre de 1992; cesantias e intereses
a las mismas, causadas y pagadas entre los afios 1993 y 2008, inclusive,
vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad, primas de
nivelacion, primas de servicios, bonificaciones por descongestion,
bonificaciones por servicios y demas prestaciones sociales.
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11. Actualizar o indexar al momento del pago, las sumas reconocidas a
favor de la demandante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
187 de la ley 1437 de 2011.

12. Ordenar a la demandada liquidar y pagar los intereses moratorios que
se causen de conformidad con el articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

13. Condenar en costas a la demandada y agencias en derecho conforme
lo dispone el articulo 188 del CPACA.

Ahora bien, frente a la solicitud de adicion de la pretension 7°, el Despacho al
revisar el capitulo de “1. PRETENSIONES: (...) SEPTIMA”, no encuentra la parte
que solicita sea adicionada a esta, es decir, segiin la demanda el texto de esa pretension
es el siguiente;

“l. PRETENSIONES: (...) SEPTIMA: En razon de las aludidas
reliquidaciones de la remuneracion mensual (salario basico) y de la prima
especial mensual, y como quiera que de acuerdo con la sentencia de nulidad
de 29 de abril de 2017 proferida por el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Conjuez Ponente Dra. Maria
Carolina Rodriguez Ruiz, en el proceso radicado numero 11001-03-25-000-
2007-00087-00 (1686-07), esta ultima (la prima especial), también
constituye factor salarial; igualmente, solicito se reliquide las cesantias e
intereses a las mismas acumuladas o causadas a 31 de diciembre de 1992,
por haberse acogido la Dra. Beatriz Henao Murtioz al nuevo régimen salarial
y prestacional consagrado en los Decretos 57 y 110 de 1993, derechos que
le fueron reconocidos en la Resolucion 1297 de 1993 de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Caldas. Los nombrados
decretos senialan que las cesantias causadas a esa fecha, se liquidaran con
base en la nueva remuneracion (vigencia fiscal de 1993).”. (negrilla y
subraya propia del Despacho)

De igual manera, el Despacho extracta de las pretensiones, solo lo peticionado
y lo que tenga incidencia directa en ella y deja de lado, aquellas menciones
jurisprudenciales, de responsables de emitir actos administrativos, de explicaciones
de estos, e incluso aclaraciones de la misma pretension, como los apartes encerrados
entre paréntesis. Asi las cosas, para el Despacho dicha pretension inicia a partir de la
palabra “solicito” y por redaccioén del Despacho y dado que una pretension, palabras
mas, palabras menos, es una peticion, solo se pone a partir del verbo, para el efecto, a
partir de “reliquidar”, ast:
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“7. (...). Reliquidar las cesantias e intereses a las mismas, acumuladas
o causadas a 31 de diciembre de 1992, por haberse acogido la
demandante al régimen laboral contemplado en los decretos 57 y 110

de 1993...(...)"

Sin embargo, de la lectura de la pretension 7° no se deduce lo que pide
adicionar la parte demandante; “teniendo en cuenta la reliquidacion de la
remuneracion mensual (salario basico) y la reliquidacion de la prima especial, que
también es factor salarial”, como si sucede con las pretensiones 8° y 9°, que son
totalmente claras al mencionarlo y en efecto asi fue consignado en la fijacion del
litigio;

“8. Reliquidar las cesantias y sus intereses causados en el periodo
comprendido entre los arnios 1993 y 2008, inclusive, considerando para

el efecto la religuidacion de la remuneracion mensual v la
reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial.

9. Reliquidar las vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad,
primas de nivelacion, primas de servicios, bonificaciones por
descongestion, bonificaciones por servicios y demds prestaciones
sociales, teniendo en cuenta la reliquidacion de la remuneracion
mensual y la reliquidacion de la prima especial, que también es factor
salarial, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 y el
31 de marzo de 2008.”

De acuerdo a lo antes dicho, se NIEGA adicionar la pretension n°® 7° del auto
013 de 17 de marzo de 2022, solicitada por la parte demandante.

1V. Traslado de alegatos.

Toda vez que el auto 013 del 17 de marzo de 2022, fue atacado y, por ende, no
cobro ejecutoria, nuevamente se confirma el traslado de alegaciones que a la luz del
inciso 2° del articulo 182A del CPACA en concordancia con el inciso final del
articulo 181 Ibidem, se habia corrido a las partes y al Ministerio Publico, por el
termino comun de diez (10) dias, término que empezara a correr al dia siguiente habil,
a la ejecutoria de esta providencia. Los alegatos deben ser enviados al correo
institucional de Conjueces dtibaqua@cendoj.ramajudicial. gov.co.

De acuerdo con lo discurrido, la Sala Unitaria de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas;


mailto:dtibaqua@cendoj.ramajudicial.gov.co
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V. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la ADICION de la pretension 7° de la fijacion del
litigio realizado en el auto 013 de 17 de marzo de 2022.

SEGUNDO: ADICIONAR y CORREGIR el acapite denominado
“FIJACION DEL LITIGIO”, “HECHOS SOBRE LOS QUE NO EXISTE
MANTO DE DUDA” del auto 013 de 17 de marzo de 2022, el cual quedar asi;

“De los hechos y los documentos aportados en la demanda y
comparados con la respuesta, las pruebas aportadas con ella y las
excepciones presentadas, el Despacho llego a la conclusion de que no
existe manto de duda sobre los siguientes hechos:

1. La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ laboré al servicio de la
RAMA JUDICIAL en el cargo de Juez de la Republica por el
periodo comprendido entre el 16 de julio de 1990 y hasta su retiro
definitivo el 31 de marzo de 2008, siendo este el periodo reclamado
en la demanda desde la fecha en que entro en vigencia la Ley 4 de
1992 y la fecha de su retiro definitivo.

2. La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ a través de apoderado, el 11
de mayo de 2017, instauro derecho de peticion ante la DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL, seccional Manizales, Caldas, en la que solicito -a
grandes rasgos- el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, ademas,
el reconocimiento y pago de esta prestacion social como factor
salarial y las correspondientes reliquidaciones por el periodo
laborado al servicio de la demandada y en el cargo de Juez de la
Republica.

3. Dicha peticion fue negada a través de la resolucion DESAJMARI17-
505 de 31 de mayo de 2017. Contra esta decision la demandante

instauro el recurso de apelacion el cual fue concedido mediante la
resolucion DESAJMARI17-657 de 29 de junio de 2017.

4. La parte demandada nunca resolvio el recurso de alzada, superando
el termino exigido por el articulo 83 del CPACA -4 meses- lo que
dio pie para la ocurrencia del silencio administrativo negativo y, en
consecuencia, la configuracion del acto administrativo ficto
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presunto negativo, permitiéndole a la demandante continuar con la
etapa siguiente.

5. El 22 de febrero de 2018, la demandante por intermedio de su
apoderado presento ante la Procuraduria General de la Nacion
solicitud de conciliacion y complementacion a esta solicitud el 6 de
abril de 2018. Ante el impedimento presentado por el Procurador a
quien correspondio el tramite solicitado y después de superar los 3
meses contemplados en el inciso 1° del articulo 20 de la Ley 640 de
2001, la parte demandante peticiono el retiro de la solicitud y la
complementacion de conciliacion y la Procuraduria acepto el retiro
a través del acta n° 0183 de 2018.

6. La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ en ejercicio del cargo de Juez
de la Republica, se acogio al régimen laboral contemplado en los
Decretos 57 y 110 de 1993, derechos reconocidos a través de la
resolucion 1297 de 1993 emitida por la DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL-
SECCIONAL CALDAS.”

TERCERO: ADICIONAR y CORREGIR el acédpite denominado
“PRETENSIONES (Extremos)” del auto 013 de 17 de marzo de 2022, el cual

quedara asi;

Declaraciones:

1. Declarar la nulidad de la resolucion DESAJMARI17-505 de 31 de mayo
de 2017.

2. Declarar la ocurrencia del silencio administrativo negativo.
3. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto.

Condenas:

4. Inaplicar por inconstitucionales los decretos salariales que previeron
como prima, sin caracter salarial, el 30% del salario basico mensual
devengado por la demandante.
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5. Reliquidar la remuneracion mensual, conforme el ordenamiento
juridico (Constitucion Nacional y Ley 4 de 1992), percibida desde el 1
de enero de 1993 hasta el 31 de marzo de 2008...(...)...en consecuencia,
se debe considerar para la aludida reliquidacion de la remuneracidén
mensual, la prima especial (30%) como una adicion o incremento de la
asignacion basica (salario) y no como una disminucidn de esta, en igual
porcentaje.

6. Reliquidar la prima especial mensual, conforme el ordenamiento
juridico (Constitucion Nacional y Ley 4 de 1992), percibida desde el 1
de enero de 1993 hasta el 31 de marzo de 2008, en razon a que la misma
fue mal liquidada... (...). En consecuencia, debe tomar para la aludida
reliquidacion, el salario basico, establecido en respectivo decreto salarial
y multiplicarse por el respectivo 30%, tal como lo establece el articulo 14
de la Ley 4* de 1992.

7. (...). Reliquidar las cesantias e intereses a las mismas, acumuladas o
causadas a 31 de diciembre de 1992, por haberse acogido la demandante
al régimen laboral contemplado en los decretos 57 y 110 de 1993...(...).

8. Reliquidar las cesantias y sus intereses causados en el periodo
comprendido entre los afios 1993 y 2008, inclusive, considerando para el
efecto la reliquidacion de la remuneracion mensual y la reliquidacion de
la prima especial, que también es factor salarial.

9. Reliquidar las vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad,
primas de nivelacién, primas de servicios, bonificaciones por
descongestion, bonificaciones por servicios y demds prestaciones
sociales, teniendo en cuenta la reliquidaciéon de la remuneracion mensual
y la reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 y el 31 de marzo de
2008.

10. Pagar a favor de la demandante, las diferencias que resulten de las
liquidaciones antes mencionadas, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 1993 y el 31 de marzo de 2008, por concepto de remuneracion
mensual, prima especial de servicios, cesantias y sus intereses
acumuladas a 31 de diciembre de 1992; cesantias ¢ intereses a las
mismas, causadas y pagadas entre los afios 1993 y 2008, inclusive,
vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad, primas de

10
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nivelacion, primas de servicios, bonificaciones por descongestion,
bonificaciones por servicios y demas prestaciones sociales.

11. Actualizar o indexar al momento del pago, las sumas reconocidas a
favor de la demandante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
187 de la ley 1437 de 2011.

12. Ordenar a la demandada liquidar y pagar los intereses moratorios que se
causen de conformidad con el articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

13. Condenar en costas a la demandada y agencias en derecho conforme lo
dispone el articulo 188 del CPACA.

CUARTO: CORRER traslado para alegar de conclusion por escrito, y, en
consecuencia, acoger lo dicho frente a este topico, en la parte considerativa de esta
providencia.

QUINTO: Contra las decisiones emitidas en esta providencia, proceden los
recursos de ley.

Notifiquese y Cumplase.

%;Ap &K

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Secretaria-

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado Electronico
n’060 de 5 de abril de 2022.

LU

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-006-2019-00485-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE MARGBERN DE MARIA ARANGO ALZATE
ACCIONADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia de segunda instancia, con
ocasiéon del recurso de apelacién interpuesto por la parte accionada, contra el fallo que
accedi6 a las pretensiones, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de

Manizales el 18 de diciembre de 2020, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Solicité se declarara la nulidad del Acto Administrativo UJ-SED 445 DEL 11 DE JUNIO
DE 2019 mediante el cual se negé el reconocimiento de los tiempos de servicios para

efectos pensionales.

2. Se declare que entre la actoray el Departamento de Caldas existié una relacién laboral,
durante el tiempo que duré contratado por el sistema OPS del articulo 32 de la Ley 80 de

1993 y/o contrato de Prestacion de Servicios.

3. Como consecuencia de tal declaracién, se ordene reconocer al demandante los tiempos
de servicios, para efectos de pensiéon de jubilacién, desde el mismo momento de su
vinculacién con este ente territorial hasta la fecha de la suscripcién del Gltimo contrato,
por haber laborado con esta entidad territorial, bajo la continua dependencia y

subordinaciéon como docente oficial.

4. A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la parte demandada:
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4.1 Que se ordene el envio de las cotizaciones para efectos pensional al Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por los periodos

reconocidos en los numerales primero y segundo.

4.2 Ordenar a la entidad territorial, que, sobre los aportes pensionales, aplique los reajustes

de la Ley para cada afio como lo ordena la Constitucién Politica de Colombia y la ley.

4.3 Que se ordene a la entidad territorial dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de
este proceso, en el término de 30 dias contados desde la comunicacién como lo dispone el
articulo 192 y siguientes del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

4.4 Que se expida el certificado de historia laboral y/o tiempo de servicios, a nombre de la

demandante, relacionando los tiempos laborados que son objeto de esta reclamacidn.

HECHOS

1. El demandante laboré corno docente por érdenes de prestacién de servicio y/o contrato

de prestacion de servicios a cargo de los Municipios asi.

NUMERO DE CONTRATO DURACION

CONTRATO No, COLEGIO 17 MESES, 11 DIAS
FELIX NARANJO DE SAN
DIEGO CALDAS

CONTRATO No. FUNDECOS 8 MESES, 10 DIAS
(SAMANA)
CONTRATO No. ESCUELA LA 9 MESES,

BONITA (SAMANA

CONTRATO No. FED DE 17 MESES,
CALDAS
CONTRATO No. 734 6 MESES
CONTRATO No. 906 9 MESES,
CONTRATO No. 1103 10 MESES,

2. Durante el tiempo de labores con este ente territorial, no se le reconocié el tiempo de

servicios, para efectos pensionales.
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3. La demandante el dia 5 de junio de 2019 radicé ante la Secretaria de Educacién del
Departamento de Caldas, solicitud tendiente a obtener a su favor el reconocimiento de
unarelacién laboral durante el tiempo que duré contratado por el sistema OPS del articulo

32 delaley 80 de 1993.

4. Mediante el Acto Administrativo contenido en el Oficio UJ-SED 445 del 11 de junio de

2019, la entidad demandada contestd la peticién negando lo solicitado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte actora hizo referencia a los articulos 53 del Constitucién Politica; 32 de la Ley 80
de 1993; citd la sentencia C-154 de 1997 de la H. Corte Constitucional y proveidos 18 de
marzo de 1999, 15 de abril 1999 y 12 de octubre de 2000 del H. Consejo de Estado.

Tras las referidas trascripciones jurisprudenciales expuso que seria ilégico afirmar que,
funciones como la de docencia puedan ser prestadas de esporadicamente y de forma
independiente, pues por su naturaleza este tipo de actividades requieren una prestacién

permanente y una subordinacién indispensable para que se puedan desarrollar.

Por lo anterior, sefiala que en el presente asunto se disfrazé una verdadera relacién
laboral, bajo la figura de las ordenes o autorizaciones de prestacidn de servicios, a pesar
de que la demandante se encontraba en la misma situacién de hecho predicable de los

educadores incorporados a la planta de personal de la entidad territorial.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Departamento de Caldas: al contestar la demanda manifesté que se opone a todas y cada
una de las pretensiones de la parte actora, toda vez que, no le asiste derecho como quiera
que los contratos de prestacién de servicios estan facultados en virtud del articulo 32,

numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

Agrega que la Gobernacién de Caldas -Secretaria de Educacién- recurrié a esta figura por
no tener otro funcionario que se encargara de las funciones de docencia necesarias para
no entorpecer el proceso educativo, por el tiempo necesario que se requiere para

contrarrestar esta anormalidad en la prestacién del servicio educativo.

Como excepciones propuso las que denominé:
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“Falta de legitimacién en la causa por pasiva”: que el Departamento de Caldas esta
facultado por la Ley 80 de 1993, la Ley 115 de 1994, Ley 715 del 2001, Ley 1150 del 2007,
Decreto 734 del 2012 y le Decreto 1510 del 2013, para contratar docente, personal
administrativo entre otros, por medio de la modalidad de prestacién de servicios cuando

la necesidad del servicio asi lo requiera.

“No cumplimiento de los requisitos esenciales que regulan un contrato laboral”: como
quiera que la sola demostraciéon de unos contratos de prestacién de servicios entre las
partes no denota la existencia del elemento que es determinante de la subordinacién o

dependencia de contratista frente a su contratante.

"Prescripcién”: que se sirva declarar la prescripciéon conforme a lo consagrado en el

articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 18 de

diciembre de 2020 accedi6 a las pretensiones de la demanda.

La Juez A-quo sefialé que, el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacién continuada, caso en el cual surge el derecho al

pago de prestaciones sociales en favor del contratista.

Sobre el caso concreto expresé con respecto de larelacién sostenida entre el demandante
y la entidad territorial demandada, que “/a actividad docente... se cumple conforme a las
instrucciones, directrices y orientaciones de sus superiores en el centro escolar, la
secretaria de educacion territorial y el Ministerio de Educacién Nacional, es decir, no bajo
su propia direccion y gobierno de lo cual se infiere que /la subordinacion y la dependencia
se encuentran inmersas en dicha labor, esto es, connaturales al ejercicio docente sujeto a

los reglamentos propios del magisterio”.

De lo anterior, advirtié que la demandante fue contratada para prestar el servicio docente,
razén por la cual, los elementos de una relacién laboral se desprenden del mero analisis
de la naturaleza de este servicio, pues es claro que, la docencia debe ser prestada de forma
personal por quienes fueron contratados para el efecto, persona que necesariamente
debe estar sujeto a una relacién de subordinacién o dependencia atendiendo a los

criterios que se imparten por las entidades publicas y la normativa pertinente sobre cémo
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debe ser desempeiiada esta labor, todo ello aunado a que debe ser ejecutada en los
horarios de clase preestablecidos y en las instalaciones de la respectiva institucién

educativa.

Finalmente, tras considerar acreditados los elementos de la relacién laboral advirtié que,
si bien de la misma se derivan una serie de prestaciones que deben ser recocidas al
docente contratista, hay prescripcién excepto frente a los aportes pensionales, pues estos
son imprescriptibles, por lo que dispuso su reconocimiento y pago con destino al fondo de

pensiones al que se encuentre afiliada la demandante.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionada presenté
recurso de alzada de forma oportuna, mediante memorial visible en PDF nro. 024 del

expediente digitalizado de primera instancia.

En el recurso el Departamento de Caldas sefialé6 que, en ningin momento la parte
accionante logré probar los elementos de la relacién laboral, para el efecto, con base en
citas de la sentencia de unificaciéon del H. Consejo de Estado SUJ-025-CE-S2-2021,
advirtié que, como lo ha sefialado dicha corporacién la naturaleza del servicio prestado
puede ser tomada como indicios que permitan un analisis mas flexible de los elementos
de la relacién laboral, empero, dicha naturaleza no puede ser tomada como el Gnico
elemento para demostrar la existencia de una relacién laboral, pues siempre se requerira

que la parte actora demuestre que tales elementos existieron materialmente.

En tal sentido, expresa que la parte actora se limité a aportar las respectivas drdenes de
prestacién de servicios, sin efectuar ningun esfuerzo adicional para demostrar los
elementos de la relacién laboral, concluyendo que no puede pretenderse que la mera
existencia de una autorizacién conlleve indefectiblemente a declarar la existencia de una
relacién laboral, mucho menos en casos como el presente, en el cual se demostré que la
vinculacién de la demandante fue meramente eventual, por periodos especificos en los
que se requirié cubrir una vacante temporal por situaciones administrativas de los
docentes que desarrollaban la funcién docente a través de vinculaciones legales y

reglamentarias.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial obrante en pdf nro. 06 del expediente digital de
segunda instancia la parte demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta

etapa procesal.

Parte demandante: en sus alegatos en segunda instancia se ratificé en lo expuesto en la
demanda, sefialando que al desempefiarse la actora como docente estan probados los

elementos del contrato realidad.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos.

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

las siguientes preguntas:

¢Se acreditaron los elementos de una relacién laboral la sefiora Margbern De Maria
Arango Alzate y el departamento de Caldas, con ocasién de los servicios docentes

prestados por aquella a través de érdenes de prestacién de servicios?

LO PROBADO

Para el caso bajo estudio, se encuentra demostrado lo siguiente:

¢ Que mediante peticién elevada ante la entidad el 5 de junio de 2019, se solicité el
reconocimiento y pago de los aportes pensionales (PDF nro. 007 del Expediente de primera

instancia digitalizado)

e Copia del Acto Administrativo UJ-SED 445 del 11 de junio de 2019, suscrito por Shirley
Moreno Agudelo, Profesional Unidad Juridica de la Secretaria de Educacién del

Departamento de Caldas, a través del cual niega el reconocimiento solicitado por la actora.
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e Se aport6 certificacion del Colegio San Félix de San Diego Caldas donde se indica que
la sefiora Arango Alzate presté sus servicios como docente del 17 de abril de 1986 hasta el

30 de noviembre de 1986.

e Se aporté orden de trabajo donde se autoriza a la sefiora Arango Alzate a prestar sus

servicios en la Escuela La Bonita del municipio de Samana del 15 de febrero al 14 de

diciembre de 1991.

e Se aporté contrato individual de trabajo suscrito entre la actoray Fundecos para prestar
sus servicios en la Escuela el Rayado del municipio de Samana del 20 de marzo al 30 de

noviembre de 1996.

e Mediante Autorizacién de prestacion de servicios 734 del 09 de mayo de 2000 expedida
por la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, se autorizé a la demandante

para prestar servicios en la escuela urbana “Batalléon Ayacucho”.

e Mediante Autorizaciéon de prestacion de servicios 906 del 04 de febrero de 2002
expedida por la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, se autorizé a la

demandante para prestar servicios en la escuela rural “La Manuela”

e Mediante Autorizaciéon de prestacion de servicios 1103 del 27 de enero de 2003
expedida por la Secretaria de Educaciéon del Departamento de Caldas, se autorizé a la
demandante para prestar servicios en la escuela rural “El Libertador” del area rural La

Cabaidia

Régimen legal aplicable

La primacia de la realidad sobre las formalidades

La Constitucidon Politica, en su preambulo, asegura a sus integrantes “/a vida, /a
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democrdtico y participativo que asegure un orden politico,

econdmico y social justo”.

La anterior premisa fue desarrollada en los articulos 13 y 25 ibidem, segun los cuales: i)
Todas las personas nacen libres e iguales ante laleyy “recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin

ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
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religion, opinion politica o filoséfica”; y, ii) se garantiza el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas, el cual surge como uno de los valores y propésitos del Estado

al ser consagrado en el Predmbulo de la Constitucién con particular importancia.

Como sustento de lo anterior, el articulo 53 consagré el principio de la “primacia de /a
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”, como
aquella garantia de los trabajadores mas alla de las condiciones que formalmente se hayan

pactado.

La finalidad de este articulado es la de exigir al legislador la consagracién uniforme en los
distintos regimenes de los principios minimos fundamentales que protegen a los
trabajadores y la manera de garantizarlos, en aras de hacer efectivo el principio de

igualdad ante la ley.

Desde tiempo atras, la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo (O.L.T.)",
expresamente consagré en su Preambulo el “reconocimiento del principio de salario igual
por un trabajo de igual valor” premisa que se fundamenté en el articulo 2 del Convenio
111 de la OIT? al sefialar que: “fodo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor
se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva los métodos
adecuados a las condiciones y a las prdcticas nacionales, la iqualdad de oportunidades y
de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier

discriminacion a este respecto”.

Dicho Convenio en Colombia es fuente de derecho de aplicacién directa en virtud del
articulo 53 de la Constitucién Politica, al decir: “/os Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido es norma
interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Constitucién

Politica.

Elementos propios de la relacién laboral

A su turno, se encuentra que el Cédigo Sustantivo de Trabajo en sus articulos 23 y 24
establecio los elementos para estructurar una relacién laboral, asi: i) La actividad personal
del trabajador; ii) la continuada subordinacién o dependencia “de/ trabajador respecto del

empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier

1 Aprobada en 1919
2 Aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967
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momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que
afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la

materia obliguen al Pais”;y iii) un salario como retribucién del servicio.

Al respecto, el H. Consejo de Estado, en sentencia de unificacién SUJ-025-CE-52-2021 del
09 de septiembre de 20213 retomando los desarrollos jurisprudenciales previos sobre

estos elementos los condesé bajo los siguientes parametros:

Sobre el elemento de la prestacién personal del servicio, sefialé que el mismo puede ser
identificado, en tanto “Como personal natural, la labor encomendada al presunto
contratista debe ser prestada de forma personal y directamente por este?; pues, gracias a
sus capacidades o cualificaciones profesionales, fue a €/ a quien se eligié y no a otro; por
lo que, dadas las condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio

de sus actividades en terceras personas®.”.

En lo referente a la subordinacién o dependencia dicha providencia sefial6é una serie de
situaciones indicativas de su existencia y que deben ser valoradas a la luz de cada caso

particular, las mismas se sintetizan asi:

“104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico
facilitado por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus
actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una nueva realidad
laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima
necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habré de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades
permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o
imposicion de una jornada de trabajo al contratista no implica,
necesariamente, que exista subordinacion laboral y, por consiguiente,
que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de la
Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia,
etc.) necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y
de turnos para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento
estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la existencia de
una subordinacion subyacente, tal circunstancia deberd ser valorada en
funcion del objeto contractual convenido.

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda.

4 Cita de cita: Cédigo Sustantivo del Trabajo, literal b) del articulo 23: [Es uno de los elementos esenciales del
contrato de trabajo] «La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo».

5 Cita de cita: Al respecto, véase entre otras sentencias, la del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion
B; de 1 de marzo de 2018; radicado 2013-00117-01 (3730-2014); C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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106. iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien
sea a través de la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la
imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de
disciplina o del ius variandi, la direccion y control efectivo de las
actividades del contratista constituye uno de los aspectos mds
relevantes para identificar la existencia o no del elemento de la
subordinacion. En ese sentido, lo que debe probar el demandante es su
insercion en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la entidad,
de manera que demuestre que esta ejercio una influencia decisiva sobre
las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asl, cualquier medio probatorio que exponga una actividad

de control, vigilancia, imposicién o sequimiento por parte de /a entidad,
que en sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacién con el
contratista, habrd de ser valorado como un indicio claro de

subordinacidn.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se rednan los
elementos configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el
servicio personal contratado consista en el cumplimiento de funciones
o en la realizacion de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las
asignadas en forma permanente a los funcionarios o empleados de

planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia de una
relacion laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la

ejecucion de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la
relacion laboral a los que se refiere el articulo 23 del Cédigo Sustantivo

del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor demostrar, ademds

de /a prestacion personal de sus servicios a cambio de una remuneracion,
la existencia de unas condiciones de subordinacién o dependencia, en las

que el representante de /la entidad contratante o la persona que él
designe, ostento la facultad de exigirle el cumplimiento de drdenes
perentorias y de obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado
deberd acreditar, ademds de la permanencia de sus servicios, que /a
labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.”

(Subrayado y negrillas de este Tribunal).

Finalmente, sobre la existencia de remuneracién por las actividades desarrolladas precisé

que “Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una

contraprestacion econémica, con independencia de si la entidad contratante fue /la que

directamente la realizé. Lo importante aqui es el cardcter fjjo o periddico de la

remuneracion del trabajo. En la prdctica, esta retribucion recibe el nombre de honorarios,

los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho concepto, ensefien los

montos que correspondan a la prestacion del servicio contratado.”

De conformidad con lo expuesto, se concluye que la denominada figura del contrato

realidad en aplicacién del principio de realidad sobre las formas debe ser aplicada en

aquellos asuntos en que se presenten los tres elementos esenciales de la relacién laboral
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(prestacion personal, subordinacién o dependencia y remuneracidn), siendo una carga
propia de la parte actora el demostrar su existencia material en cada en caso concreto y

atendiendo a sus particularidades propias.

Sea lo primero sefialar, que la Sala disentira de la posicién esbozada por el a guo, segun la
cual, se hallan acreditados los elementos propios una relacién laboral, teniendo en cuenta
la simple naturaleza del servicio, que si bien fue una posicién de afios atras, hace algin
tiempo también lo es, que esa posicién se modificd por el Consejo de Estado, quien ha
reiterado desde entonces que la simple naturaleza de los servicios prestados por el
contratista en educacidn, puede ser indicativa o indiciaria de la existencia de una relacién
laboral, empero ello no elimina la carga que atafie a la parte demandante de demostrar

que, una relacién laboral se escondié a través de contratos de prestacién de servicios.

Sobre esta carga probatoria dicha corporacién ha sefialado:

“La Subseccion sostendrd la siguiente tesis: Quien pretende /a
declaratoria de la existencia de un contrato realidad tiene la carga de
demostrar los elementos constitutivos de la relacion laboral, motivo por
el cual ésta le correspondia a la parte demandante. Lo anterior se
sustenta en continuacion.

Finalmente, el articulo 167 del Cédigo General del Proceso es claro en
sefialar que «incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. [...]», es
decir, en estos casos la carga de la prueba recae sobre la parte que
pretende el reconocimiento del contrato realidad.

En ese sentido, si bien es cierto, los documentos anunciados por la parte
apelante en su recurso podrian demostrar la subordinacion o
dependencia continuada del sefior Carlos Gregorio Mejia respecto al
extinto DAS, lo cierto es que era responsabilidad de este acreditar dicha
situacion, es decir, el demandante no puede desplazar esa carga procesal
en la contraparte. Luego, toda vez que la parte interesada no objeto la
ausencia de las pruebas reclamadas, en la debida oportunidad, para la
Corporacién no hay lugar a confirmar la existencia del elemento de la
relacién laboral sin la prueba que efectivamente demostraba su
ocurrencia.

En consecuencia, correspondfa al demandante demostrar /a
configuracion de los tres elementos que definen la existencia de una
relacion laboral, a través de los medios probatorios pertinentes y

conducentes que estaban a su disposicion.” (Se resalta).

¢ Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William
Hernandez Gémez, 23 de agosto de 2018, radicacion niimero: 08001-23-33-000-2012-00401-01 (4363-14).
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Especificamente, cuando se trata de prestacion de servicios docentes, en sentencia del 13

de febrero de 20207 expuso:

“Bajo tal entendimiento y dado que en el presente caso la demandante
reclama el computo (sic) de los tiempos laborados por contratos de
prestacion de servicios Unicamente para efectos pensionales, la Sala
estima que resulta procedente tal pretension en forma conjunta o
acumulada con la de reconocimiento pensional de la docente®, porque
su declaracion solo tendrd incidencia en cuanto a los aportes
pensionales frente a los cuales no opera la prescripcion, ni la caducidad,
y ademds, por cuanto la entidad o empresa a cuyo cargo se encuentra el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion tiene derecho a
repetir contra las entidades y empresas oficiales obligadas al reembolso
de la cantidad proporcional que legalmente les corresponda.

Lo anterior no obsta para sefialar que debe cumplirse con la carga
probatoria que encierra el contrato de prestacion de servicios docente, a
efectos de establecer con claridad el periodo de inicio y terminacién de
cada contrato, su objeto, la entidad con la cual se celebré el contrato y /a
entidad a la cual se efectuaron los aportes pensionales, para efectos de
determinar la posibilidad de persequir la cuota parte pensional y la
entidad de prevision o ente responsable de ella”. (Se resalta)

Asi las cosas, debe sefialar la Sala que, en el presente asunto, fue casi nula la labor
probatoria de la parte accionante con miras a la acreditacién de los elementos de la
relaciéon laboral, pues dicha parte se limité a aportar las autorizaciones de prestacién de

servicios y certificaciones de la prestacién de servicios.

En tal sentido, observa la Sala que de acuerdo a lo probado dentro del expediente se tiene

que la actora prestd sus servicios:

Autorizacién Periodo laborado

e Certificacion del Colegio | ¢ del 17 de abril de 1986 hasta el 30 de
San Félix de San Diego Caldas | noviembre de 1986.

donde se indica que la sefiora
Arango Alzate presté sus
servicios como docente.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: Gabriel Valbuena Herndndez. Sentencia de 13 de febrero de 2020. Rad.: 54001-23-33-000-2014-00106-
01(0156-15).

8 Al tenor del articulo 165 del CPACA se podran acumular pretensiones cuanto el juez pueda conocer de
todas, no se excluyan entre si, no haya operado la caducidad y todas deban tramitarse por el mismo
procedimiento.
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e Orden de trabajo dondese | ® del 15 de febrero al 14 de diciembre de
autoriza a la sefiora Arango | 1991.

Alzate a prestar sus servicios
en la Escuela La Bonita del
municipio de Samana

e Contrato individual de | del 20 de marzo al 30 de noviembre de
trabajo suscrito entre la actora | 1996

y Fundecos para prestar sus
servicios en la Escuela el
Rayado del municipio de
Samana.

e Autorizacién de prestacién | No se aporté prueba alguna del tiempo
de servicios 734 del 09 de | efectivamente laborado

mayo de 2000 expedida por la
Secretaria de Educacién del
Departamento de Caldas, se
autorizé a la demandante para
prestar servicios en la escuela
urbana “Batallén Ayacucho”.

e Autorizacién de prestacién | No se aporté prueba alguna del tiempo
de servicios 906 del 04 de | efectivamente laborado

febrero de 2002 expedida por
la Secretaria de Educacién del
Departamento de Caldas, se
autorizé a la demandante para
prestar servicios en la escuela
rural “La Manuela”

e Autorizacién de prestacién | No se aporté prueba alguna del tiempo
de servicios 1103 del 27 de | efectivamente laborado

enero de 2003 expedida por la
Secretaria de Educacién del
Departamento de Caldas, se
autorizé a la demandante para
prestar servicios en la escuela
rural “El Libertador” del area
rural La Cabafa

De otro lado, la Sala advierte en primer lugar que, contrario a lo sefialado por la parte
demandante, no existe en el plenario ningun tipo de prueba que permita aseverar que la
accionante efectivamente se haya demostrado una relacién laboral, mas alla, de allegar
los contratos, que permita deducir la subordinacién y dependencia, asi como tampoco se

allegé prueba del pago por ese servicio.
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De lo anterior es dable concluir que, la parte actora, no efectud ninguna labor probatoria
tendiente a demostrar, ni siquiera los tiempos materialmente laborados por aquella en
razén de las Autorizaciones referidas, siendo necesario destacar que, del solo contenido
de estas no es posible per se arribar a la conclusién de cuales fueron los tiempos

efectivamente laborados, pues como lo expresan dichos documentos:

“el pago de los servicios transitorios se hard por medio de
reconocimiento mensual, previa certificacion de la efectiva prestacion
delservicio, expedido por el respectivo Directivo Docente y se imputara
con cargo al Rubro de Honorarios... Queda bajo la responsabilidad del
Directivo Docente comprobar previamente que el autorizado esté
afiliado en Salud una E.P.5 debidamente reconocida por el estado, como
requisito para que pueda asignarle funciones. Solo se cancela el tiempo
efectivamente servido, no se cancela periodo de Semana Santa y
vacaciones escolares. La no aceptacion del docente debe manifestarlo
el Directivo por escrito (expresando las razones del hecho)”.

Se tiene entonces que, en el escrito de la demanda la parte accionante arguye haber
laborado para la entidad demandada por poco mas de tres afos, sin embargo, de
conformidad con las pruebas arribadas al plenario no existe certeza del pago de
honorarios por la prestacién de servicios, puesto que ninguna prueba sobre el tépico se

aportéo.

Cabe destacar que no existe en el plenario ningin otro elemento, diferente a las
autorizaciones de servicio, que permita siquiera analizar la existencia de los elementos de
una relacién laboral, pues nada se tiene sobre la prestacion personal del servicio o sobre
la real y efectiva existencia de subordinacién y dependencia por parte de la demandante

respecto de la entidad demandada.

Asi las cosas, para la Sala no puede ser de recibo la ratio decidendi de la sentencia
recurrida, en la cual, sin hacer ningun tipo de valoracién probatoria de las escasas
documentales aportadas, se concluye que el mero hecho de que existan unas
autorizaciones de prestacion de servicio conlleva a declarar la existencia de una relacién
laboral; y si bien en los casos de prestacion del servicio docente por medio relaciones de
servicios se requiere efectuar una valoraciéon probatoria mas flexible dada que la
naturaleza de este servicio permite arribar a indicios que fortalezcan las pruebas
aportadas, ello no puede simplificarse a la consideracién casi objetiva de que la existencia
de una orden de prestacién de servicios, impone como consecuencia necesaria la

declaratoria de una relacién laboral.
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En tal sentido, la Sala concluye que no existen probanzas que permitan adentrarse al
analisis sobre si existié o no una relacién laboral entre la demandante y el departamento
de Caldas entre 1996 al 2003 -de manera interrumpida- en que aquella presté sus
servicios, pues que como quedé expresado en linea anteriores, no existen elementos
probatorios que permitan conocer los pormenores de los servicios que se manifiestan
fueron presentados por la actora en dicho periodo, por lo que resulta imposible
determinar la existencia o no de los elementos propios de la relacién laboral, como son la

prestacion personal del servicio y la subordinacién o dependencia en su ejecucidn.

6. Conclusién

La demandante no logré demostrar con certeza los elementos de la relacién laboral, pues
se itera, se limit6 a sefialar que la naturaleza de los servicios imponia la existencia de una
relacién laboral, sin acreditar siquiera la prestacidn efectiva de sus servicios durante los
lapsos que alega laboré, las labores desarrolladas o algiin pormenor sobre quiénes, cémo
y en qué circunstancias se le exigia el cumplimiento de érdenes o la prestacion
exclusivamente personal del servicio, por lo cual se impone revocar la sentencia estudiada

para en su lugar negar las pretensiones propuestas en la demanda.

7. Costas

No se condenara en costas de segunda instancia en atencién a que ninguna actuacién por

la parte accionada tuvo lugar en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera del Tribunal Administrativo de Caldas, Sala de

Decisién, administrando justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de Manizales

el 18 de diciembre de 2020 dentro de la demanda que en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovié MARGBERN ARANGO ALZATE en contra
del DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En su lugar;
DECLARAR PROBADA la excepcion de “No cumplimiento de los requisitos esenciales que

regulan un contrato laboral” propuesta por el Departamento de Caldas.
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NEGAR las pretensiones formuladas por la parte actora.”
SEGUNDO: SIN COSTAS

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origeny

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 31 de marzo de 2022,
conforme Acta nro. 018 de la misma fecha.
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

s

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 060 del 05 de
abril de 2022.
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Abril 04 de 2022.

»

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-005-2017-00451-02

Demandante: JORGE HUMBERTO CARVAJAL VILLADA

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

/

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidés (2022) A.S. 081

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada,
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Manizales el 19 de octubre de 2020 (Archivo PDF 18 Expediente digital), al
haberse interpuesto de manera oportuna, sin fecha de recepcion de recurso 1°
Instancia (como consta Archivo PDF 20 y 21 del expediente digital), es decir dentro
de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia (27-10-2020), asi mismo
la audiencia de conciliacion de que trata el articulo 192 del CPACA, se llevo a cabo
el 11 de marzo de 2021.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 060

FECHA: 05/04/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Abril 04 de 2022.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-39-008-2016-00248-02
Demandante: GUILLERMO DE JESUS CUERVO RESTREPO Y OTROS
Demandado: RAMA JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Sala Unitaria

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidds (2022)
A.S. 082

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por los apoderados de las partes demandadas, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 16 de
diciembre de 2021 (Archivo PDF 58 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electrénico el 11
de enero de 2022 (Archivo PDF 60 del ED) Rama Judicial y el 13 de enero de 2022
(Archivo PDF 61 del ED) Fiscalia General de la Nacion, es decir dentro de los 10
dias siguientes a la notificacion de la sentencia (16-12-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demés partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Abril 04 de 2022.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-003-2019-00503-02
Demandante: LUIS FERNANDO GUZMAN GONZALEZ
Demandado: MINISTERIO DE DEDUCACION Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidds (2022)
A.S. 083

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 28 de
octubre de 2021 (Archivo PDF 12 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electrénico el 18
de noviembre de 2021 (Archivo PDF 13y 14 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (29-10-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Abril 04 de 2022.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-003-2019-00522-02
Demandante: MARGARITA HURTADO OCAMPO
Demandado: MINISTERIO DE DEDUCACION Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidds (2022)
A.S. 084

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 24 de
noviembre de 2021 (Archivo PDF 11 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electrénico el 26
de noviembre de 2021 (Archivo PDF 13y 14 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (25-11-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Abril 04 de 2022.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-003-2019-00575-02
Demandante: SILVIO VEASQUEZ CASTRILLON
Demandado: COLPENSIONES

Sala Unitaria

Manizales, cuatro (04) de abril de dos mil veintidds (2022)
A.S. 085

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 17 de
noviembre de 2021 (Archivo PDF 11 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibio via correo electrénico el 06
de diciembre de 2021 (Archivo PDF 17 y 18 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (18-11-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

\d
v @
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

CONVOCA AUDIENCIA INICIAL
Art. 180 Del C.P.A.CA

Manizales, abril cuatro (04) de dos mil veintidés (2022)

Medio De Control : Reparacion Directa

Radicado : 1700233300020190022000
Demandante : Maria José Angel Betancur y Otros.
Demandado : Personeria del Municipio de Manizales
Acto Judicial : Auto de sustanciacion 86

Asunto

Procede el Despacho a convocar a las partes a la audiencia inicial consagrada en el
articulo 180 del C.P.A.C.A.

Antecedentes

El Despacho advierte que una vez revisado el Sistema Siglo XXI se tienen las
siguientes actuaciones:

La demanda fue admitida en proveido del 10 de julio de 2019%. La contestacion se
surti6 el 26 de septiembre de 20192, El 09 de marzo y 16 de septiembre de 2020 se
aplazé audiencia inicial la cual fue suspendida en dos oportunidades, la primera
ocasion a la suspension de términos judiciales® y a peticion de la parte accionada?; sin
embargo se omiti0 decidir sobre excepciones propuestas en la contestacion de la
demanda antes de convocar a audiencia inicial.

Mediante auto del 05 de febrero de 2021° se decidid sobre las excepciones previas y
mixtas, la parte actora realizé solicitud de amparo de pobreza®, a través del auto del
02 de diciembre de 20217 fue concedido.

1 Expediente digital c1, Pag. 81 a 83.pdf

2 Expediente digital c1, Pag. 121 a 154.pdf

3 Expediente digital c1, Pag. 161.pdf

4 Expediente digital c1, Pag. 173.pdf

5 Expediente digital 09 y 10.Resuelve Excepciones.pdf

¢ Expediente digital 15Solicitud AmparoPobreza.pdf

7 Expediente digital 18 AutoConcedeAmparoPobreza.pdf

1



Consideraciones

En el proceso de la referencia se encuentra vencido el término de traslado de la
demanda, dentro del cual la entidad que integra la parte pasiva de la relacion hizo uso
del derecho de defensa, y se resolvio sobre las excepciones mixtas formuladas,
conforme quedo consignado en la constancia secretarial.

El articulo 180 del C.P.A.C.A., consagra que “... Vencido el término de traslado de la

demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a
una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas: 1. Oportunidad. La audiencia se
llevara a cabo bajo la direccion del Juez o0 Magistrado Ponente dentro del mes siguiente al
vencimiento del término de traslado de la demanda o del de su prérroga o del de la de
reconvencion o del de la contestacion de las excepciones o del de la contestacion de la
demanda de reconvencion, segun el caso. El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia
se notificara por estado y no seré susceptible de recursos. ...”

Es asi que cumplido con los procedimientos judiciales pertinentes como se manifiesta
en constancia secretarial y de acuerdo a lo reglado en la norma anteriormente
enunciada, se convoca a las partes a la realizacién de la Audiencia Inicial, la cual se
llevara a cabo el dia 18 de mayo de 2022 a las 9: 00 am.

Dicha diligencia se llevara de manera virtual por la herramienta digital LIFESIZE, a
través del link que se enviard antes de la audiencia a los correos electronicos
registrados en el expediente, o en su defecto, al que sea suministrado antes de la
audiencia. Se le advierte a los apoderados de las partes que su asistencia es obligatoria,
S0 pena de hacerse acreedores a las consecuencias pecuniarias adversas consagradas
en el numeral 3° de la norma en cita.

De igual manera en caso de que se aporten dictdmenes periciales; de conformidad
con el articulo 228 en concordancia con el 110 del C.G.P se le da traslado a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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