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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022).

RADICADO 17-001-33-33-002-2016-00289-02

MEDIO DE CONTROL |REPARACION DIRECTA

DEMANDANTES OSCAR MAURICIO TAPASCO LOPEZ Y
OTROS

DEMANDADOS MUNICIPIO DE MANIZALES, AGUAS DE
MANIZALES S.A E.S.P. Y OTROS

LLAMADO EN SEGUROS GENERALES SURAMERICANA

GARANTIA S.A

Se encuentra el proceso de la referencia a despacho para sentencia. Sin embargo, al
revisar el expediente escaneado que fue enviado por el juzgado que tramit6 la primera
instancia, se evidencia que no se encuentran dentro del mismo los documentos a los
que se hace alusioén en el fallo del 27 de mayo de 2020, que se aduce reposan en un CD
que esta a folio 78 del cartulario fisico, que hace parte de las pruebas aportadas con la

demanda.

Por lo anterior, en aras de subsanar cualquier anomalia que se pueda presentar al
momento de desatar el recurso de apelacioén interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales,
se considera necesario devolver el expediente escaneado a este despacho con la
finalidad que lo remita completo a esta corporacion, para lo cual se le concede un término
de cinco (5) dias, contados a partir de la recepcién del oficio correspondiente que envie

la Secretaria de este Tribunal.

En caso que se presente alguna irregularidad con el cartulario fisico, debera proceder a
adelantar el tramite legal pertinente para enmendar la situacién. Una vez el expediente
se encuentre completo se enviara inmediatamente para que este despacho proceda a

dictar la respectiva sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-33-003-2019-00480-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE LUIS CARLOS QUICENO LONDONO

ACCIONADO MUNICIPIO DE LA DORADA

INSPECCION DE POLICIA RURAL
BUENAVISTA, LA DORADA, CALDAS

Procede el despacho uno del Tribunal Administrativo de Caldas, a decidir el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra el auto proferido
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de marzo

de 2022, mediante el cual se neg6 el decreto de unas pruebas.

ANTECEDENTES

Por medio de apoderado judicial, el sefior Luis Carlos Quiceno Londofio interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la Inspeccién de policia rural Buenavista de La Dorada, Caldas y
el municipio de La Dorada; solicitando se declare la nulidad del Auto n° 006.2018
del 21 de septiembre de 2018, de la decision tomada en acta de audiencia publica
del 27 de noviembre de 2018 y de la resolucién n° 0108 del 04 de febrero de
2019, por medio de las cuales se le declar6 como infractor de la norma

urbanistica y se sancioné con la medida de demolicion de obra y multa.

Por reparto correspondio su conocimiento al Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito, quien en audiencia inicia celebrada el 29 de marzo de 2022, en la
subetapa del decreto de pruebas, negd unas pruebas pedidas, al considerar que
al tratarse de un asunto de puro derecho se hacia innecesario la practica de
pruebas, en especial la inspeccion ocular con peritaje solicitado por el

demandante.
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IMPUGNACION

La parte actora inconforme con la decision presento6 recurso de apelacion, en el
cual sefialé que no es sensata la negativa a la practica de la prueba, toda vez
que, se acudira durante el estudio del caso, a dos documentos a saber, el oficio
SDG-220-1136-2018 del 22 de agosto de 2018 y el oficio SDG-220-1468-2018
del 10 de octubre de 2018, emitidos por el Director Administrativo de la Division
de Control de Espacio Publico de la Alcaldia de la Dorada; y entre estos
documentos se encuentran contradicciones respecto a la dimensién de las
construcciones y distancia existente entre estas y la orilla del rio; elementos

cruciales que, considerd, dirimen el proceso.
Adicion6 que, es segun los metros construidos que se impone la sancién hoy
demandada, por lo cual es necesario obtener de manera fehaciente la dimension

de las construcciones.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a decidir se circunscribe, en los siguientes interrogantes:

¢ ES necesaria la practica de la inspeccion ocular con peritaje para determinar el
incumplimiento del plan basico de ordenamiento territorial, acuerdo 038 de 2013,

por parte del sefior Luis Carlos Quiceno Londoiio?

Marco normativo.

De acuerdo con el articulo 168 del Codigo Contencioso Administrativo, y en el
articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, en los procesos ante la
jurisdiccién contenciosa se aplicaran las normas del Caodigo General del Proceso
gue regulan la admisibilidad de los medios de prueba, la forma de practicarlas y

los criterios de valoracion.

ARTICULO 236. PROCEDENCIA DE LA INSPECCION.
Para la verificacion o el esclarecimiento de hechos
materia del proceso podra ordenarse, de oficio o a
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peticion de parte, el examen de personas, lugares, cosas
o0 documentos.

Salvo disposicion en contrario, solo se ordenara la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por
medio de videograbacién, fotografias u __ otros
documentos, o mediante dictamen pericial, o por
cualquier otro medio de prueba.

Cuando exista en el proceso una inspeccion judicial
practicada dentro de él o como prueba extraprocesal con
audiencia de todas las partes, no podra decretarse otra
nueva sobre los mismos puntos, a menos que el juez la
considere necesaria para aclararlos.

El juez podra negarse a decretar la inspeccion si
considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas
gue existen en el proceso 0 que para la verificacién de
los hechos es suficiente el dictamen de peritos, caso en
el cual otorgara a la parte interesada el término para
presentarlo. Contra estas decisiones del juez no procede
recurso. (Subraya del Despacho)

Asi las cosas, el juez podra negarse a decretar la inspeccion judicial si considera
gue es innecesaria para la verificacion de los hechos, porque existe suficiencia

probatoria en el proceso.

Caso bajo Estudio

En auto emitido durante audiencia inicial con fecha del 29 de marzo de 2022, se
negd decretar inspeccidn ocular con peritaje solicitado por la parte demandante,
al considerarse una prueba impertinente respecto de la validez de los actos
administrativos demandados, ello en razén a que los hechos debatidos en el
proceso pueden resolverse con los documentos que reposan en el expediente, al

tratarse este de un tema de puro derecho.

Ahora bien, como quedé resefiado en lineas anteriores, es claro que la ley
dispone que la inspeccidn judicial tiene la aptitud de demostrar todos los hechos
gue no puedan ser verificados a través de otro medio de conocimiento y, en este
caso, no se evidencia dicha situacion, dado que con el material fotografico e
informes oficiales que reposan en el expediente del procedimiento de policia
objeto de controversia, es posible tener conocimiento si los hechos del sefior Luis

Carlos Quiceno Londofio fueron o no en contra via de la norma urbanistica
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establecida para las &reas aledafias al cauce el rio la Miel, en el sector
denominado “Pozo Redondo”, ademas de que permiten conocer con precision

las dimensiones de las construcciones realizadas.

Debe sefalare a la parte impugnante, que el proceso contencioso, no tiene como
finalidad tramitar nuevamente un procedimiento administrativo, sino revisar si el
mismo se ajustd a las normas legales a las que debia someterse, por eso, las
pruebas y diligencia que se debieron realizar en ese procedimiento, ahora no se

pueden suplir en el contencioso administrativo

En virtud de lo anterior. considera el Despacho, que la prueba en la forma
solicitada resulta inconducente.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de marzo de 2022, dentro del
proceso que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuso el sefior LUIS CARLOS QUICENO LONDONO contra LA
INSPECCION DE POLICIA RURAL BUENAVISTA DE LA DORADA, CALDAS
y EL MUNICIPIO DE LA DORADA.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por estado electrénico conforme al articulo 201 del
C.P.A.CA.

TERCERO: En firme la presente providencia, DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen, para que continde con el trdmite procesal pertinente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022).

RADICADO 17001-23-33-000-2021-00265-00

MEDIO DE [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE AMPARO VALENCIA GRAJALES

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingres6 a despacho el proceso de la referencia para fijar fecha y hora para la

audiencia inicial, o en su defecto realizar la actuacién que corresponda.

ANTECEDENTES

La sefiora Amparo Valencia Grajales presenté demanda con la finalidad de que
se declare la nulidad del acto ficto configurado el 15 de marzo de 2021 frente a
la peticion presentada el 15 de diciembre de 2020, que neg6 el reconocimiento

de pensién de jubilacion en su condicién de docente.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se
reconozca que tiene derecho a una pension de jubilacion equivalente al 75% de
los factores salariales percibidos en el afio anterior a la configuracion del estatus,

sin exigirse el retiro definitivo del cargo.

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio contesto la demanda dentro del plazo otorgado, segun constancia
secretarial que reposa en el archivo electronico 21 del expediente digital,
proponiendo excepciones de las cuales se dio traslado a la parte demandante,

quien se pronuncio sobre ellas dentro del término otorgado.
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CONSIDERACIONES

El paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la
Ley 2080 de 2021, prevido lo siguiente en relacion conla decision de
excepciones en los asuntos de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo:

Durante el término de traslado, el demandado tendra la
facultad de contestar la demanda mediante escrito, que
contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su
representante o apoderado, en caso de no comparecer
por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los
hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

4. La relacién de las pruebas que se acompafien y la
peticion de aquellas cuya practica se solicite. En todo
caso, el demandado debera aportar con la contestacién
de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder
y que pretenda hacer valer en el proceso.

5. Los dictAimenes periciales que considere necesarios
para oponerse a las pretensiones de la demanda. Si la
parte demandada decide aportar la prueba pericial con
la contestacion de la demanda, debera manifestarlo al
juez dentro del plazo inicial del traslado de la misma
establecido en el articulo 172 de este Codigo, caso en el
cual se ampliara hasta por treinta (30) dias mas,
contados a partir del vencimiento del término inicial para
contestar la demanda. En este ultimo evento de no
adjuntar el dictamen con la contestacion, se entendera
gue esta fue presentada en forma extemporanea.

6. La fundamentacion factica y juridica de la defensa.

7. El lugar donde el demandado, su representante o
apoderado recibiran las notificaciones personales y las
comunicaciones procesales. Para tal efecto, deberan
indicar también su canal digital.

(..

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se
correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#172
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por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad
para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,

transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion

en la causa y prescripcion extintiva, se declararan

fundadas mediante sentencia anticipada, en los

términos previstos en el numeral tercero del articulo

182A.
Segun lo establecido en los articulos 100, 101 y 102 del CGP, en concordancia
con el articulo 175 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, se puede
deducir que en este caso no Se propusieron excepciones previas, en tanto la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
planteé las que denomind “inexistencia de la obligacion” y “genérica”. El
despacho tampoco observa que deba pronunciarse sobre alguna excepcion

previa o mixta de oficio en esta etapa procesal.

De otro lado, el articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el
CPACA, estableci6 la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos

de conocimiento de esta jurisdiccion en los siguientes casos:

Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;
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c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar,
dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Caodigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en
la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este
cadigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para
proferir sentencia anticipada con base en este numeral,
si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se
aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este
caodigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o
sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por
iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara
traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticiobn sus
alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demés
intervinientes. El juzgador rechazard la solicitud cuando
advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la
peticiobn debera realizarse conjuntamente con estos.
Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra  decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o
resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador
encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la
transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de
conformidad con el articulo 176 de este codigo.
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PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado
para alegar, se indicara la razon por la cual dictara
sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral
3 de este articulo, precisard sobre cual o cuéles de las
excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia
oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.

Con fundamento en la anterior norma, para el despacho pueden estar dadas en
este caso las condiciones para dictar sentencia anticipada, por lo que procedera,
en primer momento, a emitir pronunciamiento sobre la fijacién del litigio, para de

esta manera determinar con claridad el decreto de pruebas.

Fijacion del litigio

Se tienen como hechos relevantes los siguientes:

- La demandante nacio6 el 29 de octubre de 1964.

- La sefiora Valencia Grajales fue vinculada como docente el 16 de septiembre
de 2005.

- La demandante present6 derecho de peticion para que se le reconociera una

pension de jubilacion.

En relacion con la teoria del caso de cada uno de las partes se encuentra:

Parte demandante: aseguré que le debe ser reconocida una pension de
jubilacién por aportes, compatible con el salario que percibe como educadora, en
tanto los docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003 tienen derecho a que
se les apliquen las normas anteriores a la expedicion de esta disposicion, y mas
en este caso que la accionante laboré como empleada publica en el municipio de
Pacora, y como docente cubrié una licencia de maternidad en el afio de 1997,
hecho que permite inferir que ya estaba vinculada para efectos de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 81 de la norma mencionada; y en tal sentido, se le debe
aplicar laLey 33 de 1985 o la Ley 71 de 1988 para otorgar la prestacion periodica,
ya que estas cotizaciones no pueden ser desconocidas por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Parte demandada: indico que sus disposiciones estan sujetas a lo determinado
por la Ley 91 de 1989 que consagra que los docentes nacionalizados que se
vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989 mantienen el régimen del que han
venido gozando en cada entidad territorial; y los nacionales y los que se vinculen
a partir del 1° de enero de 1990 se rigen por las disposiciones aplicables a los
empleados publico nacionales, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de

1978 o que se expidan a futuro.

Aludié que, posteriormente, la incorporacion de las personas que desempafiaban
el servicio educativo al sistema general de pensiones de la Ley 100 de 1993
surgio a partir de la Ley 812 de 2003, segun su articulado 81, con la salvedad de
la edad de pension de vejez que seria de 57 afios para hombres y mujeres; el
mismo articulo fue ratificado por el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 001
de 2005, respecto a las disposiciones legales que le eran aplicables a los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico
educativo con anterioridad al 26 de junio de 2003 y a quienes se vincularan con
posterioridad a dicha fecha.

Concluy6 en el presente caso, que los derechos pensionales de la accionante se
rigen por la Ley 100 de 1993 .

En atencion a lo anterior, se fijara el litigio a partir de los siguientes interrogantes:

1. ¢ Cual es el régimen pensional aplicable a la actora?

2. ¢ Tiene derecho la sefiora Amparo Valencia Grajales a que se le reconozca

una pension de jubilacion por aportes?

Si hay lugar a la pension debera la Sala resolver:

3. ¢La actora goza de los beneficios consagrados en la ley para el régimen
pensional de los docentes, frente a la compatibilidad con otras pensiones, que le

permite seguir laborando como docente?

4. ¢ Se present6 prescripcion de las mesadas pensionales?
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Lo anteriores interrogantes se plantean sin perjuicio de que, al momento de

proyectar el fallo, se estime conveniente agregar otros puntos de analisis.

Pruebas

Parte demandante: se tendran como pruebas las documentales acompafiadas
con la demanda, visibles de folio 23 a 57 del archivo #02 del expediente digital,
mismas que seran valoradas de conformidad con la ley al momento de dictar

sentencia.

La parte demandante no solicitd la practica de ninguna prueba.

Parte demandada: al momento de contestar la demanda se solicitd se tengan
como prueba las allegadas con la demanda.

En relacién con los antecedentes administrativos, la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio no aportd los

mismos.

En tal sentido, se le ordenara a la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio que en el término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacién del presente auto, allegue los antecedentes

administrativos del acto administrativo demandado.

Al tenor del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 el despacho considera que en
este caso es posible dictar sentencia anticipada, ya que los antecedentes
administrativos se requieren en cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA. En consecuencia, una vez se alleguen los mismos, mediante auto, se

correra el traslado de alegatos correspondientes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por la Nacion — Ministerio

de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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SEGUNDO: DIFERIR LA DECISION de las excepciones de fondo propuestas

por la entidad demandada al momento de proferir sentencia.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

1. ¢Cual es el régimen pensional aplicable a la actora?

2. ¢ Tiene derecho la sefiora Amparo Valencia Grajales a que se le reconozca

una pension de jubilacién por aportes?

Si hay lugar a la pension debera la Sala resolver:

3. ¢La actora goza de los beneficios consagrados en la ley para el régimen
pensional de los docentes, frente a la compatibilidad con otras pensiones, que le

permite seguir laborando como docente?

4. ¢ Se presento prescripcion de las mesadas pensionales?

Lo anterior, sin perjuicio de que, al momento de proyectar el fallo, se estime

conveniente agregar otros puntos de analisis.

CUARTO: TENER COMO PRUEBA de la parte demandante los documentos
acompafados con la demanda, visibles de folio 23 a 57 del archivo #02 del
expediente digital, los cuales seran valorados de conformidad con la ley al

momento de dictar sentencia.

QUINTO: ORDENAR a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio que, en el término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, allegue los antecedentes

administrativos.

Una vez allegados los mismos, regrese el expediente a despacho para proferir

auto mediante el cual se correra traslado para alegatos de conclusion.
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SEXTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en nombre y representacion
de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, portador de
la tarjeta profesional 250.292 del CSJ, de conformidad con lo consignado en la
Escritura Publica 0480 del 03 de mayo de 2019 (folios 15 a 42 del archivo #17).

Se reconoce personeria como apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a la doctora
JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ, portadora de la tarjeta profesional
252.440 del C.S de la J, de conformidad con el documento que reposa en el
archivo #24.

SEPTIMO: SE ADVIERTE a las partes que todo memorial debe ser allegado
Gnicamente al correo dispuesto para  tal fin, este es,

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccién de correo electrénico se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 072 del 28
de abril de 2022

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta
con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cébdigo de verificacidn:
£f51e2b699£919a188352d062769£f1c3564231e9c104c8348e6463be748b
el97a


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2021-00265-00 nulidad y restablecimiento del derecho

Al143
Documento generado en 27/04/2022 10:44:15 AM
Descargue el archivo y valide éste documento electrdénico en
la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronic
a

10



17-001-23-33-000-2022-00023 nulidad y restablecimiento del derecho

TRI

REPUBLICA DE COLOMBIA

BUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES.

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022).

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00023
MEDIO DE [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE SALOMON OSORIO GIRALDO

DEMANDADO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Previo a realizar el estudio de la admision de la demanda, en atencion a lo
informado por la parte demandante en el escrito de correccion del libelo petitorio,
y en aras de darle claridad al tema de la competencia territorial, se hace necesario

gue por la Secretaria

municipio de Manizales y a la secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas, para que en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la recepcion
del oficio correspondiente, informen con destino a este proceso si dentro de sus
bases de datos reposa informacion sobre la docente Luz Stella Duque Mora,
quien se identificaba con la cédula 24.430.639 de Aranzazu. En caso positivo, se

debera certificar cual fue el dltimo lugar de prestacion de servicios de esta

educadora.

de la corporacion se oficie a la secretaria de Educacion del

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 072 del 28
de abril de 2022

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 3 cuadernos.
Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

bt Sl .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2015-00429-01
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Luis German Bernal Lotero
Accionado: Ugpp

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

A 123

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “A”, en providencia de 13 de mayo de 2021 (fls. 279 - 297 del
presente cuaderno), la cual confirm6 la sentencia proferida en primera
instancia el 15 de julio de 2018, por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFiQI{ESE
{ ‘g \Y,
’\\‘ &%}‘ \;;)ﬁ;/
e 2 v)g\ ;/4
AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.IL.: 119
Asunto: Resuelve excepciones
Medio de control: Controversias Contractuales
Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00621-00
Demandante: Nacion — Ministerio del Interior
Demandado: Municipio de Salamina

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 175 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACAY), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho® a resolver las excepciones propuestas dentro del proceso de la
referencia.

ANTECEDENTES

El 16 de marzo de 2017 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(paginas 6 a 23 del archivo n® 01 del expediente digital), con el fin de que se
declare el incumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio de
Salamina, contenidas en los numerales 19, 28, 29, 34 y 38 de la clausula
segunda del convenio interadministrativo n® F-344 del 8 de noviembre de
2013, celebrado entre el Ministerio del Interior y dicha entidad territorial.

Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicitdé que se condene al
Municipio de Salamina a devolver al Ministerio del Interior, la suma de
$6837000.000, por concepto de los dineros desembolsados a través del
convenio interadministrativo n® F-344 del 8 de noviembre de 2013.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
3 En aplicacion del numeral 3 del articulo 125 del CPACA.
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Pidi6 ademas que conforme a la clausula octava del citado convenio
interadministrativo, se condene al Municipio de Salamina a pagar a favor del
Ministerio del Interior, la suma de $68°300.000, como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Solicitd que en sede judicial se liquide el convenio interadministrativo n® F-
344 del 8 de noviembre de 2013, decretando los ajustes, revisiones,
reconocimiento y reintegros econdmicos a los que hubiera lugar, con sus
respectivos rendimientos financieros, de conformidad con el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, subrogado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Finalmente instd a que se indexen y actualicen las sumas de dinero a las que
resulte condenada la entidad demandada, y a que se condene en costas a la
parte accionada.

El asunto fue radicado inicialmente en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (pagina 23 del archivo n® 01 del expediente digital), el cual
declar6 su falta de competencia por razon del territorio (paginas 25 a 27 del
archivo n® 01, ibidem).

El 1° de septiembre de 2017 se efectud nuevo reparto entre los Magistrados de
este Tribunal, correspondiendo el conocimiento del asunto al suscrito
Magistrado (pagina 3 del archivo n°® 01 del expediente digital), a cuyo
Despacho fue allegado el 25 de septiembre del mismo ano (pagina 49, ibidem).

Con auto del 29 de agosto de 2018 se admiti6 la demanda (paginas 50 a 52 del
archivo n® 01 del expediente digital).

Pese al requerimiento efectuado por el Despacho para que la parte actora
consignara los gastos del proceso para realizar las notificaciones, ésta no lo
hizo (pagina 56 del archivo n° 01 del expediente digital).

En ese orden de ideas, mediante auto del 31 de octubre de 2019 dictado por la
Sala de Decision (paginas 3 a 6 del archivo n® 02 del expediente digital), se
declar¢ el desistimiento tacito del medio de control y se ordeno el archivo del
proceso.

Contra dicha decision, la parte actora interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién (paginas 11 a 13 del archivo n° 02 del expediente
digital).
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Por auto del 20 de noviembre de 2019 (paginas 22 y 23 del archivo n® 02 del
expediente digital), el Despacho rechazo por improcedente el recurso de
reposicion y concedio la apelacion.

A través de auto del 1° de julio de 2020 (paginas 29 a 34 del archivo n® 02 del
expediente digital), el Consejo de Estado revocd la providencia del 31 de
octubre de 2019, aduciendo que como los gastos procesales se habian
consignado dentro del término de ejecutoria del auto que declard el
desistimiento tacito, debia entenderse que la parte tenia interés en continuar
con el proceso.

El 14 de enero de 2021, el proceso regres6 del Consejo de Estado (pagina 40
del archivo n® 02 del expediente digital).

El 9 de marzo de 2021, el Despacho profirio auto de estése a lo dispuesto por
el Consejo de Estado (pagina 41 del archivo n® 02 del expediente digital).

Con auto del 16 de julio de 2021 (archivo n® 03 del expediente digital), el
Despacho ordend a la Secretaria del Tribunal realizar la notificacion personal
a la entidad demandada.

Surtido el trdmite procesal correspondiente, la parte accionada contestd la
demanda de manera oportuna, segun se evidencia en la constancia secretarial
obrante en el archivo n® 20 del expediente digital.

Con la contestacion de la demanda, el Municipio de Salamina propuso
excepciones (paginas 4 a 13 del archivo n® 06 del expediente digital), de las
cuales se corrio el traslado correspondiente y frente a las que la parte actora
no se pronuncio (archivo n® 17, ibidem).

El 17 de septiembre de 2021 el proceso ingresé a Despacho para resolver
excepciones y convocar a audiencia inicial (archivo n® 17 del expediente
digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previ6 lo siguiente en relacion con la decision de
excepciones en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
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el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdin segin lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prictica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardin
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte

accionada formuld las siguientes excepciones a la demanda (paginas 4 a 13
del archivo n® 06 del expediente digital):

1.

“INEXISTENCIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRACUAL POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE SALAMINA”, en la medida en que con
ocasion del convenio interadministrativo F-344 de 2013, la entidad
territorial celebr6 contrato n® C.5 OP-005-2014, para la construccion del
centro de integracion ciudadana, el cual se ejecuto y finalizé con la
entrega de la obra, tal como consta en el acta de recibo y entrega de bienes
del 23 de abril de 2015, suscrita por el supervisor del Ministerio del
Interior, la Alcaldesa del Municipio de Salamina, el Secretario de
Planeacion, y el ingeniero residente de la interventoria junto con el
contratista. En ese sentido, consider6 que cumplié los objetivos y
actividades convenidas en el convenio, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre las partes para promover la
gobernabilidad vy la seguridad ciudadana a través de la construccion de
infraestructura, mediante la ejecucion del proyecto denominado “ESTUDIO,
DISENO Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION
CIUDADANA- CIC”, en el municipio de Salamina Caldas”.

“EL  MUNICIPIO DE SALAMINA CUMPLIO CON SUS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES, DENTRO DEL CONVENIO No
F344 de 2013”7, en tanto, contrario a lo sostenido por la parte actora, el
Municipio de Salamina si remitio al supervisor del contrato del
Ministerio del Interior, la documentacion requerida para la liquidacion
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del contrato, segtin consta en el Oficio n® 17-01-30. Por lo demas, asegurd
que invirtié la suma desembolsada para la construccion del centro de
integracion ciudadana; obra que se ejecutd y entrego con aprobacion de
dicha cartera ministerial.

3.  “LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS NO SE LIQUIDAN”,
conforme se extrae de los articulos 95y 96 de la Ley 489 de 1998, pues los
convenios tienen una finalidad asociativa entre entidades publicas, que
hace improcedente el ejercicio de prerrogativas como la liquidacion
unilateral.

4. “NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM  SUAM
ALLEGANS”, ya que la entidad demandante no puede alegar sus
propios errores al no cumplir con la supervision del contrato y
desconocer la entrega de la obra, poniendo en movimiento el aparato
judicial para ampararse en un incumplimiento que no existe y
sustrayéndose a cumplir con lo pactado.

5. “INEPTA DEMANDA”, por cuanto los argumentos esgrimidos por la
parte demandante no exponen, ni siquiera de la manera mas elemental,
como se transgreden las normas sefialadas como infringidas. Acot6 que
los planteamientos de la entidad accionante estdn centrados en
afirmaciones generales que no dejan de ser especulativas.

6. “CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES”, ya que, conforme al literal j) del numeral 2 del
articulo 164 del CPACA, transcurrieron mas de dos anos siguientes a la
fecha de ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que le sirven
de causa. Explicé que como el hecho que motivo el medio de control fue
el supuesto incumplimiento, el término de caducidad se computa desde
que la obligacion es exigible y no satisfecha.

7. “EXCEPCION (sicc DE FONDO DENOMINADA “LA GENERICA
(sic)””, respecto de cualquier medio exceptivo que resulte probado en el
curso del proceso.

La parte actora no se pronuncié frente a las excepciones propuestas por el
Municipio de Salamina.

El suscrito Magistrado considera que salvo los medios exceptivos
relacionados con la inepta demanda y la caducidad del medio de control, que
seran resueltos a continuacion, los demas corresponden en estricto sentido a
excepciones de mérito que habran de ser decididas al resolver el fondo de la
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controversia, pues no solo guardan relacidon directa con la cuestion litigiosa,
sino que ademads no aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del
CPACA ni en el articulo 100 del CGP.

1. Ineptitud de la demanda

El numeral 5 del articulo 100 del CGP establece como excepcién previa la
correspondiente a la ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales.

La parte accionada alegd que el Ministerio del Interior no explicé en qué
consiste la supuesta transgresion de las normas sefialadas como infringidas
por el Municipio de Salamina; al tiempo que se limité a realizar
especulaciones.

El numeral 4 del articulo 162 del CPACA establece como requisito de toda
demanda, sefhalar los fundamentos de derecho de las pretensiones;
precisando que cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo,
deben indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacién.

Revisada la demanda promovida por el Ministerio del Interior, se observa que
incluye un acapite de fundamentos de derecho, en el cual identifica las
normas constitucionales y legales con base en las cuales sustenta sus
pretensiones.

Debe aclararse que al no tratarse de un medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no es procedente la exigencia que hace el
Municipio de Salamina, en punto a explicar el supuesto concepto de la
violacion.

En ese sentido, este Despacho no advierte incumplimiento por parte del
Ministerio del Interior en relacion con el requisito formal que echa de menos
la parte accionada y en el cual fundamenta la excepcion que habra de ser
despachada desfavorablemente.

2. Caducidad del medio de control

El Municipio de Salamina asegurd que en el presente asunto se configuro la
caducidad, como quiera que transcurrieron mds de dos afios siguientes a la
fecha de ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que le sirven de
causa a la demanda, entendiendo que el término de caducidad se computa
desde que la obligacion fue exigible y no satisfecha. Se precisa que la entidad
accionada no especificé las fechas respectivas.
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El Despacho estima que, contrario a lo manifestado por la entidad territorial,
la caducidad no se configura en este caso, por las razones que pasan a
exponerse.

Sobre el fenomeno de la caducidad, la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha explicado que aunque entrafia una sancion por la inactividad, causando
una pérdida de la facultad de accionar, lo cierto es que constituye una garantia
para la seguridad juridica, en la medida en que evita que las relaciones
juridicas se discutan indefinidamente. @ Asi se extrae de reciente
pronunciamiento de la Alta Corporacion*:

Con el propésito de otorgar seguridad juridica y de evitar la pardlisis del trdfico
juridico dejando situaciones indefinidas en el tiempo, el legislador, apuntando a
la proteccion del interés general®, establecié unos plazos para poder ejercer
oportunamente cada uno de los medios de control judicial. Estos plazos resultan
ser razonables, perentorios, preclusivos, improrrogables, irrenunciables y de
orden puiblico, por lo que su vencimiento, sin que el interesado hubiese elevado la
solicitud judicial, implica la extincion del derecho de accionar, asi como la
consolidacion de las situaciones que se encontraban pendientes de solucion.

El establecimiento de dichas oportunidades legales pretende, ademds, la
racionalizacion de la utilizacion del aparato judicial, lograr mayor eficiencia
procesal, controlar la libertad del ejercicio del derecho de accion®, ofrecer
estabilidad del derecho de manera que las situaciones controversiales que
requieran solucidn por los 6rganos judiciales adquieran firmeza, estabilidad y con
ello sequridad, solidificando y concretando el concepto de derechos adquiridos.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente: Dr. Nicolas Yepes Corrales. Sentencia del 5 de marzo de 2021. Radicaciéon
numero: 76001-23-31-000-2012-00171-01(62250).

5 Cita de cita: Corte Constitucional. Sentencia C-394 de 2002: “La caducidad es una institucion juridico
procesal a través de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo
el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia.
Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para
evitar la paralizacion del trdfico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que
por el contrario apunta a la proteccién de un interés general.

Como claramente se explicé en la sentencia C-832 de 2001 a que se ha hecho reiterada referencia, esta es una
figura de orden publico lo que explica su cardcter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por
parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia.”.

¢ Cita de cita: Consejo de Estado. Sentencia del 23 de febrero de 2006. Exp. 6871-05 “...el derecho al
acceso a la administracion de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado legalmente a que la promocién
de la demanda sea oportuna y las acciones se inicien dentro de los plazos que sefiala el legislador (...). El término
de caducidad, tiene entonces como uno de sus objetivos, racionalizar el ejercicio del derecho de accion, y si bien
limita o condiciona el acceso a la justicia, es una restriccion necesaria para la estabilidad del derecho, lo que
impone al interesado el empleo oportuno de las acciones, so pena de que las situaciones adquieran la firmeza
necesaria a la seguridad juridica, para solidificar el concepto de derechos adquiridos.”.
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Este fenomeno procesal, de cardcter bifronte, en tanto se entiende como limite y
garantia a la vez, se constituye en un valioso instrumento que busca la
salvaguarda y estabilidad de las relaciones juridicas, en la medida en que su
ocurrencia impide que estas puedan ser discutidas indefinidamente.

La caducidad, en la primera de sus manifestaciones, es un mecanismo de
certidumbre y sequridad juridica, pues con su advenimiento de pleno derecho y
mediante su reconocimiento judicial obligatorio cuando el operador la halle
configurada, se consolidan los derechos de los actores juridicos que discuten
alguna situacion; sin embargo, en el anverso, la caducidad se entiende también
como una limitacion de cardcter irrenunciable al ejercicio del derecho de accion,
resultando como una sancion ipso iure’ que opera por la falta de actividad
oportuna en la puesta en marcha del aparato judicial para hacer algun reclamo o
requerir algiin reconocimiento o proteccion de la justicia®, cuya consecuencia, por
demandar mds alla del tiempo concedido por la ley procesal, significa la pérdida
de la facultad potestativa de accionar.

En consonancia con lo anterior, el legislador reguld en el literal j) del numeral
2 del articulo 164 del CPACA, el término oportuno para presentar una
demanda por controversias contractuales, en los siguientes términos:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.
La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

j) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos (2) afios que
se contardn a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de
derecho que les sirvan de fundamento.

7Cita de cita: Consejo de Estado, Sentencia del 30 de enero de 2013: “Para garantizar la sequridad juridica
de los sujetos procesales, el legislador instituyd la figura de la caducidad como una sancion en los eventos en
que determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes tienen la carga procesal
de impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley y de no hacerlo en tiempo, perderdn la posibilidad de
accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho. Es asi como el fendmeno procesal de la caducidad
opera ipso iure o de pleno derecho, es decir que no admite renuncia, y el juez debe declararla de oficio cuando
verifique la conducta inactiva del sujeto procesal llamado a interponer determinada accion judicial”.

8 Cita de cita: Corte Constitucional. Sentencia C-574 de 1998: “... [s]i el actor deja transcurrir los plazos
fijados por la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece inexorablemente,
sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para la
sequridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano
debe reclamar del Estado determinado derecho, por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la
causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades
procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno
indicado” .
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Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para
demandar serd de dos (2) afios que se empezarin a contar desde el dia siquiente
al de su perfeccionamiento. En todo caso, podra demandarse la nulidad absoluta
del contrato mientras este se encuentre vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) arios se contard asi:

i) En los de ejecucion instantdnea desde el dia siguiente a cuando se cumplid o
debid cumplirse el objeto del contrato;

i) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de la
terminacion del contrato por cualquier causa;

ii1) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comiin acuerdo
por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por
la administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo
que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o no
se practique por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el término
de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para
hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene o
del acuerdo que la disponga;

Para efectos de establecer la necesidad de realizar la liquidaciéon de un
contrato, se acude a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el cual
estableci6 que “Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn objeto de
liquidacion”.

Con el fin de establecer si el medio de control de la referencia fue presentado
dentro del término de caducidad previsto en el CPACA, el Despacho analizara
inicialmente la naturaleza juridica de los convenios interadministrativos,
teniendo en cuenta que en este asunto la demanda versa sobre el supuesto
incumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio de Salamina,
contenidas en los numerales 19, 28, 29, 34 y 38 de la clausula segunda del
convenio interadministrativo n® F-344 del 8 de noviembre de 2013, celebrado
entre el Ministerio del Interior y dicha entidad territorial. Posteriormente, esta
providencia se referird a las obligaciones contraidas por las entidades puiblicas
que suscribieron dicho acuerdo de voluntades, para constatar si se traté o no de
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un verdadero convenio, toda vez que ello podria tener incidencia en el conteo
de la caducidad. Finalmente, se hara precision en punto a la necesidad o no de
liquidar el convenio, sefialando el momento a partir del cual debe iniciarse el
computo de la caducidad en este caso.

2.1 Lanaturaleza juridica de los convenios interadministrativos

Los convenios interadministrativos hacen parte de la actividad contractual del
Estado, y a través de ellos se concreta el mandato constitucional de colaboracion
administrativa®, previsto por los articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica'.
Asi se extrae del articulo 95 de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las
entidades puiblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion
de personas juridicas sin dnimo de lucro.

En concepto del 9 de diciembre de 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado acogid apreciaciones que se venian madurando por la misma
sala a la luz de concepciones que a su vez se venian planteando por la doctrina

9 Es conveniente precisar que el mencionado principio de colaboracién administrativa previsto por
los articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica, se distingue del principio de colaboraciéon armoénica
entre los poderes publicos y los demas organismos auténomos e independientes, establecido por el
articulo 113 de la misma Carta. Este tltimo se predica entre las ramas y dichos 6rganos (Organizacion
Electoral, Ministerio Publico y Organos de Control Fiscal), mientras que el primero opera entre
autoridades administrativas y basicamente al interior de la rama ejecutiva del poder publico, tal como
lo prevén los articulos 5 y 6 de la Ley 489 de 1998.

10 “ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion ptiblica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que sefiale la ley.

(--)

ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.
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nacional afos atras!l. Senald dicha sala lo siguiente en relacion con las
caracteristicas propias de los convenios interadministrativos'?:

11 En efecto, desde la primera edicidn del libro Los convenios de la Administracion: Entre la gestion publica
y la actividad contractual (Bogota, Editorial Universidad del Rosario, 2008) hasta la tultima (Bogot3,
Editorial Temis, 2020) se vienen planteando por su autor (Augusto Ramon Chavez Marin) al amparo
y en el marco conceptual de la “Teoria general de los convenios de la Administracion”, las similitudes
pero especialmente la distincién del convenio interadministrativo y el contrato interadministrativo,
partiendo de la diferenciacidn sustantiva de las figuras convenio y contrato. Al respecto se recuerdan
apartes de la tltima edicién mencionada, que enriquecidos progresivamente y de forma especial con
la doctrina comparada, reiteran las ideas concebidas desde la primera edicion. En la primera parte
del libro, denominada “Hacia una Teoria general de los convenios de la Administracién”, en el
acapite “Aproximacion conceptual al convenio de la Administracion” del Capitulo II, el autor se
dedica a exponer las caracteristicas de esa figura general después de que se ha esforzado por
presentar su definicidn, exponiendo lo siguiente en el aparte “E) El convenio se propone la realizacion
de fines comunes a los sujetos contractuales” (pag. 78): “Como se ha estudiado en los puntos anteriores,
el objeto de los convenios de la administracién implica siempre la conjuncién de voluntades en torno a intereses
mutuos o compartidos por ambos contratantes. Se trata de lograr la realizacién de objetivos o fines que son
comunes a todas las partes que celebran el negocio juridico. Lo anterior significa excluir de esta clase de acuerdos
los compromisos que implican una contradiccion de intereses, en los cuales las partes buscan satisfacer objetivos
que no les son comunes.”.

Luego, ya en la segunda parte del libro relativa a esta manifestaciéon del convenio que son los
convenios interadministrativos, al elaborar la aproximacion conceptual de esta clase de instrumentos
(en tanto en la parte tercera el autor se dedica a estudiar los convenios celebrados con los particulares
y alli, obviamente, su tipologia y su distincion con los contratos propiamente administrativos), el
capitulo IV se concentra en lo que su titulo sugiere: “Convenio interadministrativo: aproximacion
conceptual y distincién con el contrato interadministrativo”. Alli se examina el concepto y se propone
una definicién en cuyo estudio se hallan precisiones como las siguientes (pag. 124): “Al estudiar el
concepto de contrato administrativo frente al de convenio de la administracion, se hizo referencia a la doctrina
de la causa, conforme a la cual puede afirmarse que solamente tiene el cardcter de contrato el vinculo establecido
por la fusién de voluntades auténomas, que concurren con apoyo en intereses distintos, bajo la motivacién de
causas dispares y opuestas. Con sustento en dicha doctrina puede afirmarse que no es contrato aquel negocio
juridico en el cual participan una pluralidad de voluntades para realizar un acuerdo, si ellas no concurren con
intereses contrapuestos. Ademds es pertinente recordar que esta aseveracion aplica un criterio sustancial o
material que estima no la mera formalidad de la concurrencia de voluntades, sino el contenido de ellas.
“También se indica, en armonia con el criterio anterior, que cuando las voluntades auténomas de cardcter
publico, concurrentes a la formacion del acto respectivo, no se caracterizan por causas distintas y contrapuestas,
este negocio, que corresponde a un convenio interadministrativo, se acerca conceptualmente al acto complejo —
aunque no se identifica con él— y al propio tiempo se aleja del contrato, dada la unidad de contenido y fin de
dichas voluntades.” .

Por ultimo, se observa por el Despacho, que en seguida reitera el autor en aparte separado referido
de forma amplia y expresa a la distincion del convenio interadministrativo y el contrato
interadministrativo (pag. 126): “Los convenios interadministrativos se distinguen de los contratos
interadministrativos porque estos tltimos, celebrados al igual que los primeros entre personas juridicas
publicas, no tienen como objeto la realizacién comiin de intereses compartidos como ocurre con los convenios
interadministrativos tipicos, sino el logro de los fines estatales de alguna de las partes. En los contratos
interadministrativos se busca obtener de otra persona juridica ptiblica la prestacion de un servicio especifico, la
ejecucion de una obra o el suministro de un bien, en fin, la realizacién de una actividad determinada que podria
llevar a cabo un particular.

“La celebracion de un contrato interadministrativo enfrenta a dos partes: en un lado la administracién, que es
titular de un servicio cuya satisfaccion busca mediante la colaboracion de otra persona juridica piblica, y en
otro esta uiltima, que al actuar como podria hacerlo un particular, adopta la condicién de contratista al servicio
de la persona juridica ptiblica contratante.”.

12 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Dr. Alvaro Namén
Vargas. Concepto del 9 de diciembre de 2016. Radicacion ntimero: 11001-03-06-000-2016-00129-
00(2308).
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La nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye la
concurrencia de dos o mds entidades estatales para la realizacion de fines comunes
a ambas partes, respecto del cual cada entidad estd interesada u obligada desde
sus propias funciones o atribuciones legales. Se da pues un dnimo de
cooperacion entre organismos o entidades publicas con  funciones
interrelacionadas o complementarias. Como se ha indicado, se habla de
cooperacion porque la entidad puiblica celebra el convenio “cuando tiene algo que
aportar desde su ambito funcional, obligindose a ejecutar actividades que
contribuyen directamente al fin comuin de los sujetos contratantes, compartiendo
tareas entre ellas.”™ Esa finalidad comiin y animo de cooperacion, agrega en esta
oportunidad la Sala, se da en el dmbito de un “paralelismo de intereses”*®, por lo
que no existe preeminencia del contratante respecto del contratista, sino mas bien
las relaciones se desarrollan en un plano de iqualdad o equivalencia, esto es, sin
que existan prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra.

Los convenios interadministrativos son mecanismos de gestion conjunta de
competencias administrativas que se instrumentan a través de acuerdos
celebrados entre dos o mds entidades publicas, en los cuales las contrayentes
atinan esfuerzos para el logro de los fines de la Administracion regidos por los
principios de coordinacion y cooperacion sin que ello suponga la cesion de la
competencia encomendada a cada una de ellas. Como lo sostuvo la Sala en el
Concepto 1881 de 2008, es de la esencia del convenio interadministrativo, que
cada una de las entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su
cargo, “[plues es obvio que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de
aquellos que le fueron expresamente encomendados. En desarrollo de estos
convenios, cada uno de los contratantes buscard ejecutar las tareas que le fueron

13 Cita de cita: “El objeto de los convenios de la administracion implica siempre la conjuncion de voluntades
en torno a intereses que son mutuos compartidos por ambos contratantes. Se trata de lograr la realizacion de
objetivos o fines que son comunes a todas las partes que celebran el negocio juridico. Lo anterior significa excluir
de esta clase de acuerdos aquellos compromisos que implican una contradiccion de intereses, en los cuales las
partes buscan la satisfaccion de objetivos que no les son comunes”. CHAVES Marin, Augusto Ramon. Los
Convenios de la Administracion. Entre la Gestion Publica y la Actividad Contractual. Editorial Temis,
Bogota. D.C., Tercera Edicion. 2015. Pag. 76.

14 Cita de cita: Vid. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1982 de 2010.

15 Cita de cita: “El paralelismo de los intereses, del que nace el mencionado paralelismo de voluntades (y de las
correspondientes declaraciones), debe considerarse, desde el punto de vista de la estructura, como el cardcter
diferencial bdsico del acuerdo con respecto al contrato, donde los intereses en conflicto reciben composicion”.
MESSINEOQ, Op. Cit. p. 63.

16 Cita de cita: “Los convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento
de los fines impuestos en la Constitucion y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su mision u objetivos.
Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular y
egoista, cuando la pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento
juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de
esta forma deben tener un régimen especial y, por consiquiente, distinto al de los contratos”. PINO Ricci,
Jorge. El Régimen Juridico de los Contratos Estatales, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2005,
Pag. 463.
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asignadas, sin que esto signifique que necesariamente sea la misma, pues
frecuentemente se trata de fines complementarios.”?”

Para que pueda hablarse de convenios interadministrativos, a mas de la voluntad
de las partes dirigidas a un resultado, debe tenerse en cuenta la finalidad publica
de interés comin que las entidades estatales buscan cumplir con el convenio,
pues, en el derecho publico, al lado de la voluntad, es esencial la finalidad, dado
que la “mera liberalidad no puede ser ni causa ni fin"18 de la actividad contractual
de la Administracion.

De este modo los convenios interadministrativos puros o genuinos no tienen por
objeto prestaciones patrimoniales propias de los contratos o intereses puramente
econdmicos® (es decir, destinados a obtener una ganancia). Por eso, segiin la
jurisprudencia de la Corporacion:

“De conformidad con lo anterior los Convenios Institucionales, se podrian
definir como todos aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la
entidad con personas de derecho publico, que tienen por objeto el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias
de la entidad, para el logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no
tener un contenido patrimonial, en términos generales y en ellos no se
persique un interés puramente economico. Con ellos se busca
primordialmente cumplir con objetivos de cardcter general, ya sean estos
sociales, culturales o de colaboracion estratégica.”?

Asi, es viable distinguir entre “convenios interadministrativos” (denominacion
dada por las partes) de contenido patrimonial, los cuales se someterdn al régimen
de los contratos interadministrativos, y otros que si bien implican obligaciones y
responsabilidades para los intervinientes, no tienen un interés puramente
economico (es decir, destinados a obtener una ganancia), al girar en torno
solamente a la forma de complementar y articular las funciones de cada entidad,
mediante el intercambio de informacion, el apoyo logistico, la facilitacion de
infraestructuras, etc., para mejorar la eficiencia de la gestion publica, asi como la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos en el ambito de los principios
constitucionales de economia, celeridad y eficacia para el logro del bien comiin.

Logicamente, en los convenios interadministrativos propiamente dichos, es
posible que cada entidad incurra en costos y gastos?., y en ejecucion de su propio

17 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 30 de abril de 2008,
Radicacién Ntumero: 1881, Actor: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

18 Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, Idem.

19 Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia
de 23 de mayo de 2012, Exp. 1998-01471.

2 Cita de cita: Ibidem.

21 Cita de cita: Por ejemplo, en el derecho espafiol, la Ley 40 de 2015, “Régimen juridico del sector
publico”, dispone en el articulo 48 -“Requisitos de validez y eficacia de los convenios”-, lo siguiente:
“(...) 4. La gestidn, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de los convenios
que incluyan compromisos financieros para la Administracion Puiblica o cualquiera de sus organismos piiblicos
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presupuesto para cumplir sus funciones y los compromisos adquiridos para con
la otra, razon por la cual bien pueden comprender la asuncion de aportes
econdmicos o financieros, pero sin que su objeto esencial lo constituyan
prestaciones propias de los contratos interadministrativos, o el pago un precio o
una remuneracion por un servicio prestado o por un bien adquirido o por una
obra realizada por una a favor de la otra, pues en tales eventos se estard en
presencia de verdaderos contratos, tal y como lo ha sefialado la Seccion Tercera
del Consejo de Estado:

“En tal sentido, si bien es cierto que en la prdctica de las relaciones que se
establecen en desarrollo de las actividades de la Administracion se suele
utilizar en algunas oportunidades la misma denominacion, ‘convenios
interadministrativos’, para calificar otro tipo de negocios que no
corresponden a su naturaleza y efectos —como los acuerdos interorganicos
y como aquellos en los que se presenta un concurso de voluntades, pero que
no generan obligaciones susceptibles de ser exigidas juridicamente— en
realidad, los convenios en los cuales las partes se obligan patrimonialmente
constituyen contratos en toda la extension del concepto y con todos los
efectos de esa particular institucion juridica.”? (Subraya la Sala).

De otra parte, es preciso sefialar que los convenios interadministrativos se
someten a los principios constitucionales y legales de la actividad contractual del
Estado (transparencia, planeacion, buena fe, entre otros) y, obviamente, a los
principios de la funcion administrativa previstos en el articulo 209 CP
(moralidad, economia, celeridad, entre otros)?, en virtud del cardcter vinculante
de los mismos, dentro del contexto de un animo de cooperacion que se refleja en
el plano de igualdad o equivalencia en que se celebran y ejecutan, lo que significa
ausencia de prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra. (Lineas son
del texto).

En providencia del 22 de octubre de 2021%, la Seccion Tercera del Consejo de
Estado diferencid los convenios interadministrativos de los contratos
interadministrativos, asi: “Los convenios interadministrativos se caracterizan porque
estdn determinados por la consecucion de un objetivo comiin, en los que, obviamente, no

o entidades de derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos
comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustardn a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria”// 5.
Los convenios que incluyan compromisos financieros deberin ser financieramente sostenibles, debiendo quienes
los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia del convenio// 6. Las aportaciones
financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podrdn ser superiores a los gastos derivados de la
ejecucion del convenio (...)".

22 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia
de 23 de junio de 2010, Exp. 1998-00261.

2 Cita de cita: C.P. “Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones...”.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Veldsquez Rico. Sentencia del 22 de octubre de 2021.
Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2017-00598-01 (65978).
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se evidencian intereses contrapuestos, pues reflejan una verdadera asociacion de
esfuerzos®. En cambio, en los contratos interadministrativos, mientras la contratante
busca el cumplimiento de un fin estatal, la contratista, si bien colabora con su
realizacion, lo cierto es que lo hace a cambio de una retribucion patrimonial, cuestion
que se traduce en el surgimiento de obligaciones reciprocas de contenido econdmico®®”.

2.2 Lanaturaleza juridica del negocio celebrado en este caso

Analizado el convenio interadministrativo n® F-344 del 8 de noviembre de
2013 (paginas 286 a 299 del archivo obrante en el cuaderno 2 del expediente
digital), se observa que el objeto del mismo fue el de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre las partes para promover la gobernabilidad y la
sequridad ciudadana a través de la construccion de infraestructura, mediante la
ejecucién del proyecto denominado “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA- CIC en el Municipio de
SALAMINA (CALDAS)”” (pagina 291, ibidem).

La celebracion del referido acuerdo de voluntades se justifico en la necesidad
de promover la integracion social y comunitaria en torno a estructuras
urbanas de participacidn, barrismo social y prevencion de la violencia y del
delito, a partir de escenarios integrales que faciliten el desarrollo de la
convivencia dentro de la comunidad (pagina 286 del archivo obrante en el
cuaderno 2 del expediente digital).

En los antecedentes del convenio en cuestion, se indico que el Ministerio del
Interior, en cumplimiento de sus objetivos misionales y en el marco de sus
competencias, debia formular y coordinar proyectos de seguridad y
convivencia ciudadana; promover y apoyar la generacion de infraestructura
para la seguridad y convivencia ciudadana en las entidades territoriales;
promover la incorporacion del componente de orden publico y convivencia
ciudadana en los planes de desarrollo regional y local; y asesorar, apoyar y
hacer seguimiento a gobernadores y alcaldes en el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales en materia de restablecimiento y
preservacion del orden publico y la convivencia ciudadana. Se hizo ademas
alusidn a los principios de colaboracion armdnica y de coordinacion entre las
entidades publicas, y se refirio a lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de
1998 (paginas 286, 287, 290 y 291 del archivo obrante en el cuaderno 2 del
expediente digital).

%5 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, sentencia del 20 de noviembre de 2019, expediente No. 61.429.

% Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, sentencia del 21 de mayo de 2021, expediente No. 57.822, M.P. José Roberto Sachica Méndez.
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En punto a las obligaciones contraidas por las entidades publicas, se
encuentra lo siguiente.

En la cldusula segunda del convenio interadministrativo se precisé que el
Municipio de Salamina se comprometia, entre otras cosas, a lo siguiente:
aportar para el desarrollo del proyecto un lote de su propiedad; presentar al
Ministerio del Interior, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles siguientes
a la firma del convenio, la documentacion técnica y juridica del proyecto del
centro de integracion ciudadana, de conformidad con el procedimiento para
la financiacion de proyectos para la seguridad y convivencia ciudadana para
la viabilizacion por parte de la Subdireccion de Infraestructura y la
aprobacién del Comité FONSECON (Comité Evaluador del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana); invertir los aportes recibidos del
Ministerio del Interior y de FONSECON tnica y exclusivamente para
adelantar los procesos de seleccidon y contratacion de los estudios y disefios,
obra e interventorias requeridos para la ejecucion del objeto del convenio;
depositar todos los recursos destinados a la ejecucidén del convenio en una
cuenta bancaria que genere rendimientos financieros a nombre del objeto del
convenio; reintegrar al Ministerio del Interior y a FONSECON o al Tesoro
Nacional, segin sea el caso, los saldos de los recursos aportados que no
hubieran sido comprometidos dentro del plazo de ejecucién pactado, asi
como el de los rendimientos financieros generados con ocasion de los mismos;
y entregar oportunamente todos los documentos e informacion requerida
para la liquidacion del convenio, asi como suscribir la correspondiente acta
de liquidacion (paginas 291 a 294 del archivo obrante en el cuaderno 2 del
expediente digital).

Por su parte, segtin lo pactado en la clausula tercera del citado convenio, las
obligaciones que contrajo el Ministerio del Interior fueron, entre otras, las
siguientes: viabilizar, a través de la Subdireccion de Infraestructura, el
proyecto presentado por el municipio; desembolsar los recursos que por
medio del convenio se destinan al desarrollo de su objeto, previo
cumplimiento de los requisitos legales; responder por la ejecucion de los
tramites y soportes presupuestales y contables de ley necesarios para la
vinculacidon y entrega de los recursos del contrato; aprobar, a través del
supervisor y en conjunto con la entidad territorial, los estudios y disenos
entregados por el contratista seleccionado; y elaborar y suscribir el acta de
liquidacion del convenio (paginas 294 del archivo obrante en el cuaderno 2
del expediente digital).

Con ocasion de dicho convenio, el Ministerio del Interior se comprometid a
realizar unos aportes por valor de $683’000.000; mientras que el Municipio de
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Salamina se obligd a aportar un lote de su propiedad para que en €l se
construyera el centro de integracion ciudadana.

De conformidad con lo anterior, se concluye que el acuerdo de voluntades
objeto de esta demanda corresponde, en efecto, a un convenio
interadministrativo suscrito entre entidades estatales, al amparo del articulo
95 de la Ley 489 de 1998, pues se observa que, tal como quedd senalado en las
clausulas del mismo, el Ministerio del Interior y el Municipio de Salamina se
asociaron técnica, administrativa y financieramente, con el fin de cooperar en
el cumplimiento de sus funciones administrativas, buscando un objetivo
comun, cual fue el de promover la gobernabilidad y la seguridad ciudadana,
a través de la construccion del centro de integracion ciudadana en el
Municipio de Salamina.

Debe precisarse que aunque se pactaron obligaciones de tipo patrimonial, ello
no implica que hubiese existido remuneracion por concepto de la prestacion
de un servicio, pues ambas entidades tenian en comun el compromiso de
realizar aportes conjuntos para la ejecucion de un proyecto que permitia el
desarrollo de sus funciones administrativas. Ademads, la cooperacion en
virtud de los convenios interadministrativos puede ser también econémica, lo
que no se traduce en la mutacion del convenio a un contrato.

Tampoco se observa que hubiese existido una relacion conmutativa y
reciproca de prestaciones y contraprestaciones, ya que, de acuerdo con las
obligaciones de cada entidad, se deduce que asociaron esfuerzos para
conseguir el fin comin de promover la gobernabilidad y la seguridad
ciudadana.

2.3 Sobre la procedencia de la liquidacion del convenio celebrado en el
caso presente

Hechas las precisiones anteriores, pasa el Despacho a analizar si el convenio
interadministrativo suscrito entre las partes debia ser objeto o no de
liquidacion. Lo anterior, con el fin de establecer el momento a partir del cual
debe computarse la caducidad en este asunto.

Al respecto, se observa que la cldusula cuarta del convenio previé como
término de ejecucion el 30 de junio de 2014; al paso que sefial6 como plazo
para la liquidacion de aquél, un lapso de cuatro meses contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucidon (pagina 294 del archivo obrante en el
cuaderno 2 del expediente digital).
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En el mismo convenio se establecio que si el Municipio de Salamina no se
presentaba a la liquidacion del convenio o no aportaba los documentos
requeridos para el efecto, el Ministerio del Interior acudiria al procedimiento
previsto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en el Decreto 019 de
2012, teniendo en cuenta que dichas obligaciones fueron pactadas como
constitutivas de incumplimiento, asi el proyecto se hubiese desarrollado a
satisfaccion (pagina 295 del archivo obrante en el cuaderno 2 del expediente
digital).

El plazo de ejecucion del citado convenio interadministrativo n® F-344 del 8
de noviembre de 2013 fue prorrogado hasta el 30 de noviembre de 2014,
continuando vigentes las demas cldusulas del acuerdo de voluntades (pagina
371 del archivo obrante en el cuaderno 2 del expediente digital).

Teniendo en cuenta no solo el objeto del convenio interadministrativo
celebrado entre las partes sino ademads la manifestacion expresa dejada en el
acuerdo de voluntades en punto a la liquidacion del mismo, este Despacho
considera que el citado convenio era sin duda de tracto sucesivo, dado que lo
pactado debia ejecutarse no en un instante sino en un lapso prolongado en el
tiempoy, por lo tanto, requeria liquidacion, conforme al articulo 60%” de la Ley
80 de 1993.

En este asunto no obra liquidaciéon del convenio interadministrativo y, de
hecho, es la razén fundamental del supuesto incumplimiento por parte del
Municipio de Salamina que origind esta demanda. En ese sentido, para
contabilizar el término de caducidad debe acudirse a lo dispuesto por el
quinto evento establecido en el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del
CPACA?Z,

7 “ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran,
serdn objeto de liquidacién.

(--)

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién”.

2 “ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada:

(--)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(--2)

j) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos (2) afios que se contardn a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

(--)

En los siquientes contratos, el término de dos (2) afios se contard asi:

(--2)

v) En los que requieran de liquidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique por la
administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento
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Por regla general, conforme se prevé en el literal j) del numeral 2 del articulo
164 del CPACA, las partes cuentan con un término de cuatro (4) meses para
realizar la liquidacidn bilateral, salvo que, como en este caso, se pacte otro
término. Una vez vencido ese lapso para la liquidacién bilateral, sean los
cuatro (4) meses o el término pactado, la entidad contratante posee un plazo
de dos (2) meses para realizar la liquidacion unilateral.

Ahora bien, en relaciéon con la liquidacion unilateral de los convenios
interadministrativos, la jurisprudencia del Consejo de Estado® tiene dos
posiciones, a saber. La primera sostiene que “(...) si bien los convenios
interadministrativos pueden ser liquidados bilateralmente, los mismos no son
susceptibles de liquidacion unilateral, pues esta facultad es una decision unilateral de
la administracion que no puede ser ejercida cuando la contraparte también es el
Estado”. La segunda senala que “(...) es procedente tanto la liquidacion bilateral
como la unilateral, pues esta 1iltima es una facultad legal del Estado que no implica el
ejercicio de una potestad exorbitante, ya que la Ley 80 de 1993 no la enlista como tal
y, en ese sentido, la misma es procedente3®”.

Conviene indicar que en la mencionada y reciente providencia del Consejo de
Estado®, proferida en un asunto de contornos similares al aqui debatido, esa
Alta Corporacion estim6 que como no se habia pactado expresamente la
facultad de liquidar unilateralmente el convenio interadministrativo, como
sucede también en este caso, y tampoco era viable el ejercicio de esa facultad
dada la naturaleza del acuerdo de voluntades celebrado, no era posible tener
en cuenta los dos (2) meses a los que se refiere el quinto evento establecido en
el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA.

Independientemente de lo anterior y de cual de las dos posturas se aplique
por el Despacho en este caso concreto, lo cierto es que la demanda promovida
por el Ministerio del Interior no estd afectada por el fendmeno de la
caducidad, tal como se indica a continuacion.

del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes
a la terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga;

(...)"

» Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Auto del 5 de mayo de 2020. Radicaciéon niimero:
25000-23-36-000-2018-00354-01(64281). En relacién con este tema, también puede consultarse la
sentencia del 22 de octubre de 2021, proferida por la Seccidén Tercera, Subseccion A de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Marta Nubia
Velasquez Rico, radicacién nimero: 52001-23-33-000-2017-00598-01 (65978).

% Cita de cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 16 de marzo de 2015,
exp., n.2 32797, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa

31 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Veldsquez Rico. Sentencia del 22 de octubre de 2021.
Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2017-00598-01 (65978).
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Las partes pactaron como plazo para la liquidacién bilateral del convenio
interadministrativo n° F-344 del 8 de noviembre de 2013, un término de cuatro
(4) meses contados a partir del vencimiento del término de ejecucion que fue
el 30 de noviembre de 2014. Asi pues, el plazo convenido para liquidar
bilateralmente el convenio inici6 el 1° de diciembre de 2014 y vencio el 1° de
abril de 2015.

Atendiendo la primera de las posiciones sefialadas, y al no haber lugar a la
liquidacion unilateral del convenio, no se tendrian en cuenta los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo para liquidar bilateralmente el convenio,
de que trata el quinto evento establecido en el literal j) del numeral 2 del
articulo 164 del CPACA.

En ese sentido, el término de caducidad de dos (2) afios para presentar la
demanda de la referencia, se computa desde el dia siguiente al vencimiento
del plazo para liquidar bilateralmente el convenio, esto es, desde el 2 de abril
de 2015 hasta el 2 de abril de 2017.

Como la demanda fue promovida el 16 de marzo de 2017 segtin consta en el
expediente, se deduce que fue presentada dentro del término de ley.

De conformidad con la segunda de las posturas mencionadas, el Ministerio
del Interior tenia dos (2) meses para liquidar unilateralmente el convenio,
contados a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo para liquidar
bilateralmente el convenio, esto es, desde el 2 de abril de 2015 hasta el 2 de
junio de 2015.

Con fundamento en lo anterior, los dos (2) afos para promover el medio de
control de controversias contractuales se computarian desde el 3 de junio de
2015 hasta el 3 de junio de 2017.

Al ser presentada la demanda el 16 de marzo de 2017, es evidente que
tampoco se encontraba vencido el término de dos anos previsto por la ley para
acudir ante esta Jurisdiccion en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales.

Asit las cosas, se declarara no probada la excepcion estudiada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,
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RESUELVE

Primero. DIFIERASE al momento de proferir sentencia en el presente asunto,
la decision de las excepciones propuestas por el Municipio de Salamina y que
denomindé: “INEXISTENCIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRACUAL POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE SALAMINA”, “EL MUNICIPIO DE
SALAMINA CUMPLIO CON SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES,
DENTRO DEL CONVENIO No F344 de 20137, “LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS NO SE LIQUIDAN”, “NEMO AUDITUR
PROPRIAM TURPITUDINEM SUAM ALLEGANS” y “EXCEPCION (sic)
DE FONDO DENOMINADA “LA GENERICA (sic)””,

Segundo. DECLARANSE no probados los medios exceptivos formulados
por el Municipio de Salamina y que denomin6: “INEPTA DEMANDA" y
“CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES”".

Tercero. RECONOCESE personeria juridica a la abogada SANDRA
CAROLINA HOYOS GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania n®
52441.445 expedida en Bogotd, y portadora de la tarjeta profesional n® 168.650
del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada del
Municipio de Salamina conforme al poder conferido y que obra en el archivo
n® 09 del expediente digital.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a Despacho para continuar con el tramite del proceso.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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17-001-23-33-000-2018-00119-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintidos (22) de ABRIL de dos mil veintidés (2022)

S. 046

La Sala 42 de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por los sefiores ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL, SILVIA
LUZ DIAZ JARAMILLO, RICARDO ARIAS DIiAZ, y ALEJANDRO ARIAS DIAZ contra
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

PRETENSIONES
DE LA PARTE ACTORA

Se impetra la nulidad de los siguientes actos administrativos:

) Fallo de primera instancia proferido por la Procuraduria Delegada para la
Economia y Hacienda Pulblica el 31 de mayo de 2016, con el cual declard
disciplinariamente responsable al doctor ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL, e
imponiéndole una sancion consistente en destitucion e inhabilidad general por

un término de diez (10) anos.

) Los articulos 2° y 3° del fallo de segunda instancia proferido por la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria, el 5 de septiembre de 2017, que confirmaron la

decision anterior.
A titulo de restablecimiento del derecho deprecan los nulidiscentes:
A) Se condene a la demandada a pagar al doctor ARIAS ARISTIZABAL a titulo

de lucro cesante, la suma de $ 300°000.000; ademas, se le pague a él, a su esposa

y a cada uno de sus hijos, la suma de $ 100°000.000 por perjuicios morales;
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B) Se ordene a la entidad demandada pedir disculpas publicas por el agravio
causado a la parte actora, y se cancelen las anotaciones en los registros

disciplinarios.

Q) Se condene en costas a la demandada.

SINTESIS DE LOS HECHOS

X El accionante es Ingeniero civil, no tiene conocimientos de derecho ni de
procesos disciplinarios, fungido como secretario de Planeacion del Municipio de
Manizales entre el 28 de octubre de 2010y el 31 de octubre de 2011. Al momento
de su llegada como titular de esa dependencia, prosigue, habia sido conformada
una Empresa Industrial y Comercial del Estado denominada TRANSPORTE
INTEGRADO DE MANIZALES TIM S.A., organizada exclusivamente por entidades
publicas, cuyo objeto era la gestion, organizacion y planeacion del servicio de

transito y transporte multimodal de Manizales.

X Las entidades publicas socias de TIM S.A. eran los MUNICIPIOS DE
MANIZALES y VILLAMARIA, INFIMANIZALES, INVAMA y la CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR, quienes el 16 de julio de 2010 habian capitalizado la suma de $
4.093°000.000.

X El sistema de transporte integrado de Manizales, también denominado
‘T.I.M.’, fue suspendido por decision judicial el 3 de marzo de 2010 en el marco
de una accion popular en la que se ordeno reestablecer las rutas de transporte
a la forma como funcionaban antes de su vigencia, y suspender la venta de
tarjetas para el pago del servicio. Ocurrido ello, el entonces alcalde de
Manizales, JUAN MANUEL LLANO URIBE, realizo una serie de acciones para

ajustarse a lo decidido en sede judicial y continuar con la operacion del ‘T.I.M’.

X El 10 de octubre de 2011 se llevo a cabo un largo debate en la junta
directiva de INFIMANIZALES, con participacion del accionante ARIAS
ARISTIZABAL, en el que se decidi6 capitalizar la empresa TIM S.A. para salvar la
operacion futura y las inversiones que habian efectuado administraciones
anteriores, ademas, para asegurar la tasa de retorno con la que se habia
estructurado el proyecto. La decision de capitalizar la empresa fue avalada por
el alcalde LLANO URIBE y la abogada MARIA CRISTINA URIBE, experta en derecho

comercial y administrativo, contratada por el mandatario municipal.
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X Indica el actor que los miembros de esa junta conocian que una vez
superados los impases que ameritaron la medida cautelar proferida dentro de la
accion popular, el ‘T.I.M.’ iniciaria operaciones en enero siguiente, pues
continuaba siendo un proyecto de alta rentabilidad; tal es asi, que la
administracién municipal anterior y autoridades nacionales lo habian aprobado.
También aclara que para el momento en el que se produjo la decision de la junta
directiva no habia sido proferida la sentencia con la que se anuldé un apartado
del Decreto Municipal 246/096, decision que fue el detonante para que la
siguiente administracion municipal liquidara la empresa T.I.M. S.A. en 2013;
incluso, senald el demandante, la nueva administracion continuo con el proceso
de capitalizacion, sin que el Ministerio PUblico efectuara censura alguna, como

si lo hizo con el accionante.

RS

3 El 30 de octubre de 2012 la Contraloria General del Municipio de Manizales
remitié un presunto hallazgo fiscal a la Procuraduria Provincial de Manizales, con
ocasion de la capitalizacion autorizada por la JUNTA DIRECTIVA DE
INFIMANIZALES el 10 de octubre de 2011. La procuraduria Provincial adelanto
indagacion preliminar y la remitio posteriormente a la Procuraduria Regional de
Caldas, decisién de la que no fue notificado el actor ARIAS ARISTIZABAL.
Posteriormente, las diligencias fueron remitidas a la Procuraduria General de la

Nacion en Bogota, decision que tampoco fue conocida por el demandante.

& La Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda Publica abrio
investigacion disciplinaria contra el actor ARIAS ARISTIZABAL el 24 de junio de
2014, y segun manifestd este, nunca le entregaron comunicaciones sobre la
existencia de ese proceso, pues solo tuvo acceso al expediente gracias a la
consulta de las copias que le fueron entregadas a otro de los investigados, el ex
alcalde JUAN MANUEL LLANO URIBE. Preciso que al revisar dichos documentos,
la notificacion de la apertura de la investigacion se hizo por edicto, sin que se le
hubiera remitido citacion previa para notificacion personal como exige la ley.
Para el accionante, esta conducta devela el animo de proferir una decision
condenatoria a espaldas del investigado, lo que también se demuestra con la
rapidez con la que la procuraduria dispuso el cierre de la etapa de la
investigacion, sin verificar si la notificacion se habia llevado a cabo de manera

correcta.
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X El 12 de noviembre de 2014 fue proferido pliego de cargos contra el hoy
nulidiscente, que se concretan en que el demandante, en su calidad de
Secretario de Planeacidon del Municipio de Manizales y miembro de la junta
directiva de INFIMANIZALES, autorizd la inversion de recursos publicos en la
empresa de Transporte Integrado de Manizales (TIM S.A.) en condiciones que no

garantizaban liquidez, seguridad y rentabilidad en el mercado.

X Al no haber sido citado al proceso, el actor no designé un apoderado,
anotando también que la Procuraduria tampoco expidi6 una providencia
designando apoderado de oficio y enviando solo unos oficios a la Universidad
Externado de Colombia, entidad que a través de un estudiante del consultorio
juridico present6 descargos. Anadi6 el accionante ARIAS ARISTIZABAL, que se
entero de la existencia del proceso y de su estado, a través de terceras personas,

mucho tiempo después de vencerse el plazo para presentar descargos.

RS

3 Pese a que el accionante otorgd después poder a un abogado de confianza,
el proceso disciplinario continuo con los apoderados de oficio que no eran prenda
de garantia, ello con el argumento de que existian errores en el mandato
conferido por el actor ARIAS ARISTIZABAL, de lo que solo se advierte un mensaje
de correo electronico remitido al apoderado de confianza del demandante, lo
que a su juicio es extrano, pues no se habia autorizado esta forma de

notificacion.

X En el auto de pruebas, pese a autorizarse la version libre del accionante
e indicar que él podria elegir la ciudad donde se llevaria a cabo, nunca se le
comunico dicha decision, lo que incidié de forma negativa en el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccion. El 4 de noviembre de 2015 el ente
investigador corrié traslado para presentar alegatos de conclusion sin haberse

recaudado la totalidad de las pruebas.

X Contra el acto disciplinario con el que se impuso la punicion de destitucion
e inhabilidad general por 10 anos se interpuso recurso de apelaciéon por el
afectado con las medidas, reiterando que tuvo conocimiento del proceso de
manera tardia. La decision de segunda instancia confirmoé en su integridad el

acto impugnado.

X Para culminar, senala la parte actora que, producto de la condena en sede

disciplinaria, el directamente afectado sufrié una serie de perjuicios, como la
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afectacion a su buen nombre y prestigio, y la imposibilidad de ser servidor
publico o contratista del Estado, lo que ha hecho que deba desechar importantes
ofertas. Agregd que ha padecido una mengua en su patrimonio que ha afectado
a su familia, al tiempo que ha dejado de frecuentar las reuniones sociales que

compartia con sus amigos.

NORMAS VIOLADAS
Y
CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulneradas con la actuacion administrativa enjuiciada los

siguientes preceptos de indole constitucional, legal y administrativa:

e Constitucion Politica, arts. 15y 29.

e Ley 1437/11 arts. 138, 155, 161, 162, 163.

e Ley734/02 arts. 4, 5, 6, 8, 9, 13, 14, 15, 18, 20, 23, 43, 48, 92, 94, 128,
129, 141y 142.

e Acuerdo N° 292 de 1997, arts. 15y 16.

e Acuerdo N° 08 de 2010, numerales 1 a 3.

Como juicio valorativo de vulneracion se expreso, en suma:

v ltera que su derecho a la honra y buen nombre se vio afectado por una
investigacion irregular y demasiado acelerada, con falta de competencia
y aplicacion erronea de normas, que condujo a que el accionante fuera

aislado de la sociedad manizalena.

v" En cuanto al debido proceso, expreso que la procuraduria interpreto y
aplico de forma equivocada el articulo 48 numeral 27 de la Ley 734 de
2002, el Acuerdo N°292/97 expedido por el Concejo de Manizales, y el
Acuerdo N°08/10 expedido por la Junta Directiva de INFIMANIZALES,
ademas, que el actor solo tuvo noticia de la investigacion adelantada en
su contra por la informacion que le brindaron otros investigados, al paso
que las pruebas tampoco se practicaron en su totalidad, a tal punto que
ni siquiera fue practicada la version libre al investigado, pese a haberse

decretado.
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v' Expresd, asi mismo, que las normas disciplinarias con las que fue
sancionado, regulan la inversion de excedentes de tesoreria y aquellos
casos en los que se va a dar inicio a un proyecto, mas no aquellas
situaciones de aumento de capital en empresas ya conformadas, por lo
que no se demostrd la ilicitud sustancial dentro de ese tramite
administrativo, al tiempo que la procuraduria interpretd algunas
funciones de la administracion de INFIMANIZALES como si fueran de la
junta directiva, y dio por probados hechos que no estaban demostrados,

como la liquidacion del T.l.M. S.A. y sus causas.

v' La responsabilidad atribuida a los investigados fue objetiva, porque no
se acreditd la existencia de dolo o la culpa. En cuanto al derecho a la
igualdad, la vulneracion estriba en que el ente investigador no llamo al
proceso disciplinario a los otros miembros de la junta directiva de
INFIMANIZALES ni a los servidores de este instituto que, con posterioridad
al accionante, continuaron pagando la capitalizacion de la entidad; y
respecto de la sancion, estimé que no se aviene a los criterios de

razonabilidad y proporcionalidad.

v Sobre su defensa en el proceso disciplinario, explicé que confirié poder a
un togado de confianza; no obstante, nunca le comunicaron que habia
irregularidades en el poder, no se expidi6 un auto negando el
reconocimiento de personeria, ni enteraron al disciplinado que

continuaba sin abogado dentro de esas diligencias.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION contest6 el libelo demandador
mediante escrito que milita de folios 619 a 624 del cuaderno 1B, en el que
afirma, conforme a lo pregonado por el Consejo de Estado, dice, la evaluacion
judicial de la actuacion disciplinaria corresponde a un juicio de validez y no de
correccion, que no puede constituirse en una tercera instancia de discusion de
las decisiones del juez natural, en este caso la Procuraduria. En ese orden, indico
que la carga argumentativa de la parte demandante es mayor al plantear la

nulidad del acto sancionatorio, y la existencia de diferencia de criterios
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hermenéuticos no es por si sola un elemento valido que legitime la anulacion del

acto administrativo demandado.

Refirié de manera genérica que los hechos endilgados al accionante si resultaron
acreditados a través de un juicio de valoracion probatoria que se ajusté a la sana
critica, y respecto a la celeridad que tuvo el tramite disciplinario, manifesto el
ente demandado, que es un deber del operador disciplinario cumplir con los
lapsos establecidos en la ley para no mantener indefinida la situacion juridica
del investigado, acotando que tampoco es cierto que no se haya intentado
notificar la apertura de la investigacion al accionante, pero que al no lograr su
comparecencia, se nombro un defensor de oficio como lo prescribe la ley

disciplinaria en su articulo 93.

Considero plenamente cumplidos los elementos de tipicidad, ilicitud sustancial
y culpabilidad que caracterizan la responsabilidad disciplinaria, pues el actor,
en su condicion de miembro de la junta directiva de INFIMANIZALES, tomo la
decision de invertir recursos del Estado sin tener en cuenta su optimizacion, con
un proposito que no se acompasaba con los criterios de inversion de ese instituto;
de ello estimé haberse configurado la falta gravisima, al avalar una inversion sin
contar con los estudios que garantizaran su liquidez, seguridad, rentabilidad y
beneficio social. Negd que la sancion impuesta haya sido desproporcionada, pues

es el minimo contenido en la ley para este tipo de faltas.

Como colofon de su escrito, expreso que la parte actora no acredito haber sufrido
una disminucién patrimonial producto de la decision reprochada, como tampoco

los perjuicios materiales alegados en el escrito de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION

v PARTE DEMANDADA /fls. 811-820 cdno. 1B/: Reprodujo de manera
integra los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda sobre la
estructuracion de los elementos de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad
que denotan la existencia de responsabilidad del actor ROBERTO ARIAS
ARISTIZABAL, la inexistencia de vulneracion al debido proceso y la falta de

prueba de los perjuicios materiales y morales reclamados con la demanda.



17-001-23-33-000-2018-00119-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
S. 046

v' PARTE DEMANDANTE /fls. 821-830 cdno. 1B/: Expuso que la postura
jurisprudencial referida por la parte demandada, segin la cual los actos
disciplinarios solo son susceptibles de un control formal, fue abandonada por el

Consejo de Estado, que en la actualidad permite un escrutinio integral.

En cuanto al derecho fundamental al debido proceso, ratificé que existié6 una
vulneracion, pues en el proceso aparecen unos oficios, pero no se demostré que
hayan sido remitidos por correo al accionante, como si ocurre con otros
investigados. También se acreditd, en su sentir, que no se le permitié al
investigado utilizar una defensa técnica ni rendir version libre como era su

derecho.

Al cuestionar de fondo la decision sancionatoria, indicd que la decision de
capitalizar la empresa TIM S.A. contd con una amplia deliberacién previa,
mientras que frente a los perjuicios, resalta que estan debidamente soportados

en las declaraciones de los testigos.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se anulen los fallos de primera y segunda instancia
proferidos por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, con los cuales fue
sancionado disciplinariamente el sefior ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL con
destitucion e inhabilidad general por el término de 10 afos, y en consecuencia,
a titulo de restablecimiento del derecho, depreca le sean paguen los perjuicios
materiales y morales ocasionados a él y su familia con las decisiones

administrativas demandadas.

PROBLEMAS JURIDICOS

De conformidad con la formulacion efectuada en la sub etapa de fijacion del

litigio, los cuestionamientos a dilucidar son los siguientes:

) JIncurrio la demandada en vulneracion de los derechos de defensa y
debido proceso del sefior ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL, por la falta o
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indebida notificacion de la decision de apertura de indagacion preliminar,

del auto que dio inicio a investigacion disciplinaria y del pliego de cargos?

1) Desconocio la accionada la prerrogativa del investigado a ser

representado por un profesional del derecho idéneo y de confianza?

Ill)  ¢Fueron practicadas conforme a la ley la totalidad de pruebas que

habian sido decretadas a instancias del disciplinado?

IV)  ;Omitié la llamada por pasiva practicar la diligencia de version libre

y espontdnea a que tenia derecho el nulidiscente?

V) ‘La Procuraduria efectué un inadecuado andlisis de tipicidad de la
conducta endilgada al sefior ARIAS ARISTIZABAL?

De acuerdo con lo anterior,

Vi) ;se ajustan a derecho los fallos de primera y segunda instancia con
los cuales se impuso sancion disciplinaria al senor ROBERTO ARIAS
ARISTIZABAL, consistente en destitucion e inhabilidad por el lapso de

10 anos?

En caso afirmativo,

Vil) ;qué perjuicios se causaron a la parte demandante?

CUESTION PREVIA: EL TIPO DE ANALISIS QUE PROCEDE EN SEDE JUDICIAL
FRENTE A FALLOS DISCIPLINARIOS

Uno de los argumentos de la entidad demandada en su escrito de contestacion
se dirige a afirmar que, tratandose de sanciones disciplinarias, el estudio de los
actos demandados en sede judicial Unicamente procede por eventuales
vulneraciones al derecho al debido proceso del investigado; en otras palabras,
que el proceso contencioso administrativo es un juicio de correccion y no uno de
validez, por lo que no puede transformarse en una tercera instancia frente a la
decision adoptada por la Procuraduria General de la Nacion, la cual, en su

aspecto sustancial, ha de permanecer incélume.
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Al respecto, conviene precisar que este tema fue objeto de unificacion en
providencia proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del

Consejo de Estado del nueve (9) de agosto de 2016', en la que definio:

“(..) b) El control judicial integral de la decision

disciplinaria - criterios de unificacion-. El control que la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo ejerce sobre

los actos administrativos disciplinarios, es integral. Ello,

por cuanto la actividad del juez de lo contencioso
administrativo supera el denominado control de
legalidad, para en su lugar hacer un juicio sustancial sobre
el acto administrativo sancionador, el cual se realiza a la
luz del ordenamiento constitucional y legal, orientado por
el prisma de los derechos fundamentales.

(...)

Segun lo discurrido, ha de concluirse que el control
judicial es integral, lo cual se entiende bajo los siguientes
pardametros: 1) La competencia del juez administrativo es
plena, sin “deferencia especial” respecto de las decisiones
adoptadas por los titulares de la accion disciplinaria. 2)
La presuncion de legalidad del acto administrativo
sancionatorio es similar a la de cualquier acto
administrativo. 3) La existencia de un procedimiento
disciplinario extensamente regulado por la ley, de ningun
modo restringe el control judicial. 4) La interpretacion
normativa y la valoracion probatoria hecha en sede
disciplinaria, es controlable judicialmente en el marco
que impone la Constitucion y la ley. 5) Las irregularidades
del tramite procesal, serdn valoradas por el juez de lo
contencioso administrativo, bajo el amparo de la
independencia e imparcialidad que lo caracteriza. 6) El
juez de lo contencioso administrativo no sélo es de control
de la legalidad, sino también garante de los derechos. 7)

El control judicial integral involucra todos los principios

111001032500020110031600 C.P. William Hernandez G6mez.

10
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que rigen la accion disciplinaria. 8) El juez de lo
contencioso administrativo es garante de la tutela judicial

efectiva?.

Bajo el anterior temperamento, la Sala de Decision se encuentra legitimada para
adelantar el estudio pleno de los cuestionamientos introducidos por la parte
nulidiscente frente a los actos sancionatorios, dada la especial relevancia
constitucional de las prerrogativas involucradas en el tramite disciplinario, las

cuales pudieron verse desconocidas por la decision cuestionada.

()
VULNERACION AL DEBIDO PROCESO

Varios de los cuestionamientos que el actor ARIAS ARISTIZABAL plantea frente a
los actos administrativos demandados, se entrelazan con la desatencion de las
normas que protegen la prerrogativa fundamental al debido proceso en
procedimiento disciplinario que culmind con la decision sancionatoria en su
contra. En este contexto, senala el demandante la falta o indebida notificacion
de las providencias de apertura de las etapas de indagacion preliminar e
investigacion, la imposibilidad de haber sido representado por un abogado de
confianza, al hecho de no haberse practicado la totalidad de pruebas decretadas,

asi como el nulo ejercicio de su derecho a ser oido en version libre y espontanea.

El contenido esencial del debido proceso en el marco de las actuaciones
administrativas fue definido por la Corte Constitucional, entre otras, en la
Sentencia C-341 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo):

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho
al debido proceso como el conjunto de garantias previstas
en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su trdmite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de

la justicia. Hacen parte de las garantias del debido

2 Sentencia del 9 de agosto de 2016, proferida por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, consejero ponente: William Herndndez Goémez,
referencia: 11001032500020110031600, demandante: Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.

11
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proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez
conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los
jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el
funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las
personas y la division del trabajo establecida por la
Constitucion y la ley; (iii) El derecho a la defensa,
entendido como el empleo de todos los medios legitimos
y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la
defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando
sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la
buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que
intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso
publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo
cual exige que el proceso o la actuacidon no se vea
sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el
derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo
cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y
al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme
a los imperativos del orden juridico, sin designios
anticipados ni prevenciones, presiones o influencias

ilicitas”.

S. 046

A su vez, el Consejo de Estado ha hecho énfasis en las principales implicaciones
del respeto por esta prerrogativa supralegal en el marco de las investigaciones
disciplinarias, destacando aquellas actuaciones que revisten especial cuidado del

investigador para preservar los derechos del disciplinado, reglas que también

12
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emergen como parametros de validez de las actuaciones administrativas de este
tipo (Sentencia de 13 de noviembre de 2020, M.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Rad.
68001-23-33-000-2014-00987-01(3138-17).

“Congruente con lo anterior, también la jurisprudencia
constitucional ha sido particularmente reiterativa en
que, en todos los tramites de naturaleza disciplinaria,
los respectivos funcionarios deberan observar y aplicar
de manera rigurosa el derecho fundamental al debido

proceso, lo que incluye, ademas de aquellas garantias

que, segun se explico, conforman su contenido basico

aplicable en todos los casos, las que la jurisprudencia ha

senalado como propias de este tipo de

procedimientos: “i) La comunicacion formal de la

apertura del proceso disciplinario a la persona a

quien se imputan las conductas pasibles de sancion;

ii) La formulacion de los cargos imputados, que puede
ser verbal o escrita, siempre y cuando en ella consten
de manera clara y precisa las conductas, las faltas
disciplinarias a que esas conductas dan lugar vy la
calificacion provisional de las conductas como faltas
disciplinarias; iii) El traslado al imputado de todas y
cada una de las pruebas que fundamentan los cargos
formulados; iv) La indicacion de un término durante el
cual el acusado pueda formular sus descargos,
controvertir las pruebas en su contra y allegar las que
considere necesarias para sustentar sus descargos; v) El
pronunciamiento definitivo de las autoridades
competentes mediante un acto motivado y congruente;
vi) La imposicion de una sancion proporcional a los
hechos que la motivaron; y vii) La posibilidad de que el
encartado pueda controvertir, mediante los recursos
pertinentes, todas y cada una de las decisiones.” En la
misma linea, la jurisprudencia se ha referido también a

los siguientes elementos o principios, derivados del

13
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articulo 29 superior y aplicables a todas las actuaciones

disciplinarias: “(i) el principio de legalidad de la falta y

de la sancion disciplinaria, (ii) el principio de
publicidad, (iii) el derecho de defensa y especialmente
el derecho de contradiccion y de controversia de la
prueba, (iv) el principio de la doble instancia, (v) la
presuncion de inocencia, (vi) el principio de
imparcialidad, (vii) el principio de non bis in idem, (viii)
el principio de cosa juzgada y (ix) la prohibicion de la

reformatio in pejus” /Resaltados del Tribunal/.

Dentro de estas garantias procedimentales, el principio de publicidad juega un
papel preponderante, en la medida que permite que quien es sujeto de una
indagacion y posterior investigacion disciplinaria, tenga conocimiento de las
actuaciones que se surten, al paso que facilita concretar su intervencion y el
ejercicio de otras facultades de capital importancia, como son la defensa
material y técnica, la exposicion de sus argumentos a través de la version libre,
la contradiccion o el debate probatorio y la impugnacién de las decisiones que
resulten desfavorables. Este principio encuentra su materializacion en la
notificacion, comunicacion o publicacion de cualquier decision que se profiera,
y particularmente de aquellas mas importantes como la apertura de la

investigacion disciplinaria, el pliego de cargos y la decision definitiva.

Al respecto, el articulo 100 de la Ley 734 de 2002 (vigente para la época en la
que se adelantd la investigacién contra el demandante ARIAS ARISTIZABAL),
establecia que la notificacion de las decisiones disciplinarias puede ser personal,
por estado, en estrados, por edicto o por conducta concluyente, al paso que

el canon 101 idem dispuso por modo categoérico que, “Se notificardn

personalmente los autos de apertura de indagacion preliminar vy de

investigacion disciplinaria, el pliego de cargos y el fallo” /Destaca la Sala/.

La ley disciplinaria funcionarial también prescribe las formalidades que debe

revestir este tipo de notificacion:

14
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“ARTICULO 102. NOTIFICACION POR
MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICOS.
Las decisiones que deban notificarse
personalmente podran ser enviadas al
nimero de fax o a la direccion de correo
electronico del investigado o de su defensor,
si_previamente vy por escrito, hubieren
aceptado ser notificados de esta manera. La
notificacion se entendera surtida en la fecha
que aparezca en el reporte del fax o en que
el correo electronico sea enviado. La
respectiva constancia sera anexada al

expediente.

(..) ARTICULO 107. NOTIFICACION POR
EDICTO. Los autos que deciden la apertura
de indagacion preliminar e investigacion y
fallos que no pudieren notificarse
personalmente se notificaran por edicto.
Para tal efecto, una vez producida la
decision, se citara inmediatamente al
disciplinado, por un medio eficaz, a la
entidad donde trabaja o a la ultima direccion
registrada en su hoja de vida o a la que
aparezca en el proceso disciplinario, con el
fin de notificarle el contenido de aquella y, si
es sancionatoria, hacerle conocer los recursos
que puede interponer. Se dejara constancia
secretarial en el expediente sobre el envio
de la citacion.

Si vencido el término de ocho (8) dias a partir
del envio de la citacion, no comparece el
citado, en la Secretaria se fijara edicto por el
término de tres (3) dias para notificar la
providencia.

Cuando el procesado ha estado asistido por
apoderado, con él se surtira la notificacion
personal, previo el procedimiento anterior”.

Conforme las reglas expuestas, uno de los elementos medulares del debido
proceso en desarrollo de los procesos disciplinarios hace alusion al principio

de publicidad, en virtud del cual el interesado tiene derecho al conocimiento
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de las decisiones proferidas en el curso de la actuacion, y la entidad de
disciplina el deber de hacerlas conocer, lo que tiene una connotacion especial
en tratandose de aquellas mas representativas, como, nada mas y nada menos
que los autos de apertura de la indagacion preliminar y la investigacion
disciplinaria, el pliego de cargos y el fallo, que en palabras del Consejo de
Estado, deben ser notificados FORMALMENTE, es decir, con estricto apego a

los requisitos legales.

Dentro de las pautas o formalidades que la ley procedimental trae para la
publicidad de estos actos, esta el imperativo de que su notificacion sea
primordialmente personal, y solo en defecto o ante la imposibilidad de esta
modalidad, podra el funcionario instructor acudir al edicto, al que, por lo
mismo, la ley le atribuye a esta forma de notificacion un caracter
estrictamente sucedaneo o supletorio de la notificacion personal. Y en cuanto
a esta ultima, tanto el articulo 107 del Estatuto disciplinario como la
jurisprudencia en cita, establecen que solo se satisface con el envio de una
citacion al interesado para que acuda a notificarse dentro de los 8 dias
siguientes, y en todo caso, impone al sustanciador del procedimiento la
categorica obligacion de dejar constancia en el expediente de dicho envio, y
asi lo ha pregonado el Consejo de Estado (Sentencia de 13 de mayo de 2021,
Radicacion numero: 05001-23-33-000-2014-00272-01-1848-16, M.P. César

Palomino Cortés), cuando razono:

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107 de esa
normatividad, i) “la notificacion personal se inicia {(...)

mediante una citacion inmediata al disciplinado a la

entidad donde trabaja o a la ultima registrada en su
hoja de vida o a la que aparezca en el proceso
disciplinario”y ii) si el procesado ha estado asistido por

apoderado, con él se surte la notificacion personal.

En ese orden, la notificacion es un tramite procesal que

materializa el principio de la publicidad, en virtud del

cual, las decisiones proferidas por el titular de la accion

disciplinaria; deben ser comunicadas a las partes o a sus
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apoderados para que, conocidas por éstos, puedan

hacer uso de los derechos que la Ley consagra para

impugnarlas, aclararlas o, simplemente, para que,

enteradas de su contenido, se dispongan a cumplir lo

que en ellas se ordena.

De lo anterior se desprende que la notificacion por

edicto prevista en el articulo 107 de la Ley 734 de

2002, no es una notificacion principal sino

subsidiaria, es decir, que opera cuando no es posible la

notificacion personal” /Destaca el Tribunal/.

Colofon de lo expuesto hasta este punto, en el marco del derecho al debido
proceso del disciplinado, visto desde la perspectiva del principio de
publicidad y por ende debido proceso, los autos de apertura de la indagacion
preliminar y la investigacion disciplinaria, el pliego de cargos y el fallo deben
ser notificados de forma personal, y por ello, no es dable acudir directamente
al supletorio del edicto como forma idonea de notificacion, pues se estaria

desconociendo el contenido sustancial de esta prerrogativa fundamental.

Asi mismo, a modo de reiteracion, para utilizar el edicto como forma de
notificacion, en el expediente disciplinario deben existir las constancias que
de manera suficiente, fehaciente y fidedigna demuestren la imposibilidad de
haber practicado la notificacion personal, pues de no ser asi, la clausula de
proteccion del debido proceso caeria en el vacio o se tornaria inocua o se
haria ilusoria, a tal punto que la sola presencia del edicto bastaria para
suponer que la notificaciéon personal no pudo llevarse a cabo, interpretacion
que en modo alguno se compagina con el deber de dejar constancia del
intento de notificacion personal, que prescribe el multicitado canon 107 de
la Ley 734 de 2002, y de manera clara también lo planteaba el Decreto 01 de
1984.

Conforme se anticipd, uno de los principales motivos de reproche del
accionante ARIAS ARISTIZABAL radica en que no fue debidamente notificado

de la apertura de la investigacion disciplinaria ni del pliego de cargos, a tal
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punto que Unicamente vino a enterarse de la existencia del procedimiento
disciplinario en su contra por la informacion que recibié de otro de los
investigados, el ex alcalde municipal JUAN MANUEL LLANO URIBE, lo cual
ocurrio tiempo después de precluir la oportunidad para presentar descargos,

con lo que se dio al traste con varias de sus garantias procedimentales.
Sobre este particular, en el expediente encuentra probado lo siguiente:

(1) La indagacion preliminar fue abierta por la PERSONERIA DE MANIZALES
el 27 de noviembre de 2012 contra el ex gerente de INFIMANIZALES ALVARO
VELEZ GOMEZ, proveido en el que también se ordend notificar a quienes
surgieran como presuntos responsables de los hechos sujetos a indagacion.
Pese a ello, en el expediente no obra constancia o documento alguno
mediante el cual esta decision se le haya notificado al accionante ROBERTO
ARIAS ARISTIZABAL, en consonancia con lo afirmado por él en el libelo
introductor /hecho 30, fls. 15, 273 cdno. 1, 525 cdno. 2A, 808-809, 1061-
1062, 1142 cdno. 2/.

(i) La actuacion fue remitida por competencia a la PROCURADURIA
REGIONAL DE CALDAS el 1° de abril de 2014 /fls. 953-954, 1206-1207, 1284-
1285 cdno. 2, 669, 673 cdno. 2 A/, que a su vez remitio las diligencias a la
PROCURADURIA PRIMERA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA en
Bogotd, siendo remitida una vez mas, esta vez a la PROCURADURIA DELEGADA
PARA LA ECONOMIA Y LA HACIENDA PUBLICA /fl. 674 idem/, que finalmente

fue la que desarrollé la actuacion disciplinaria.

(iii) La PROCURADURIA DELEGADA PARA LA ECONOMIA Y LA HACIENDA
PUBLICA abri6 la investigacion el 24 de junio de 2014, contra ALVARO VELEZ
GOMEZ (Gerente de INFIMANIZALES), JUAN MANUEL LLANO URIBE (Alcalde
Municipal de Manizales), MARIA ELENA GOMEZ RAMIREZ (Secretaria de
Hacienda de Manizales) y el accionante ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL, ex
Secretario de Planeacion de Manizales /fls. 263-268, 677-682, 734-736, 853-
855, 962-967/.
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(iv) Para notificar esta decisién, la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
ECONOMIA Y LA HACIENDA PUBLICA comisiond a la PROCURADURIA REGIONAL
DE CALDAS, segun consta a folios 687, y 740 y 741 del cuaderno 2 A.

(v) A folios 859 y 860 del cuaderno 2 A, se encuentran los Oficios P.R.C.
1480 y 1481 de 4 de agosto de 2014, suscritos por el secretario de la
Procuraduria Regional de Caldas, con los cuales se pretendia citar al actor
ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL para que acudiera a la practica de la
notificacion personal del auto con el cual se abrid la investigacion en su

contra.

(vi) Es pertinente acotar que en el cartulario no obra constancia alguna

que dé cuenta del envio de este oficio de citacion a la direccion del

investisado ARIAS ARISTIZABAL, y menos que el oficio haya sido recibido,

rechazado, o que la direccion no corresponda, toda vez que ninguna

anotacion, documento o memoria de ello se dejo en el expediente

disciplinario, como de manera expresa lo ordena el canon 107 de la Ley

734/02, y como si lo hizo la procuraduria con otros de los investigados, como
es el caso de la sefiora MARIA ELENA GOMEZ RAMIREZ /fl. 865 cdno 2A/.

(vii) Para ahondar en esta irregularidad procedimental, es de anotar que la
constancia que echa de menos el Tribunal no reposa en las piezas
documentales aportadas por la parte actora con el libelo introductor, como
tampoco en el expediente administrativo allegado por la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION con la contestacion de la demanda, en el que el oficio
de citacion enunciado también reposa sin constancia alguna de remision al
investigado ARIAS ARISTIZABAL.

(viii) Sin haber dejado constancia del envio de la citacion, se itera, y por

ende, sin certeza de que la citacion hubiera sido remitida al actor ROBERTO

ARIAS ARISTIZABAL y recibida por él, conforme lo exige el canon 107
multicitado, la PROCURADURIA REGIONAL CALDAS procedié a fijar edicto
entre el 28 de agosto y el 1° de septiembre de 2014 con el fin de notificar la
apertura de la investigacion disciplinaria /fl.532 cdno 1, 304-306, 744, 863
cdno 2A/.
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(ix) El 12 de noviembre de 2014, la PROCURADURIA profirid pliego de
cargos contra el demandante ARIAS ARISTIZABAL y los demas investigados,
documento que milita de folios 277 a 299 y 308 a 318 cdno. 1, 1289 a 1310
del cdno. 2, 886 a 907 del cuaderno 2 A, y 408 a 418, 768 a 789, y 101 a 1022
del cuaderno 2.

(x) Al igual que ocurrié con el auto de apertura de la investigacion
disciplinaria, la PROCURADURIA REGIONAL DE CALDAS fue comisionada para
realizar la notificacion personal del pliego de cargos a varios de los
investigados, entre ellos el demandante en este contencioso, Dr. ARIAS
ARISTIZABAL /fls. 908-909/, y tal como ocurrio en la anterior oportunidad,
figura edicto con el cual se notifico esta decision, el que Unicamente esta
precedido de citacion para notificacion personal realizada con Oficio PRC
2909 de 28 de noviembre de 2014, de cuyo envio, rechazo o recepcion por el
destinatario tampoco obra constancia /fls. 270 cdno. 1, 395-403, 423-424,
931-939, 959-960 cdno 2/.

(xi) Mediante oficio de 13 de enero de 2015, la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION solicité a la Directora del Consultorio Juridico de la Universidad
Externado de Colombia, la designacion de un estudiante de derecho para que
actuara como apoderado de oficio del accionante ARIAS ARISTIZABAL, (...)

por no haberse podido surtir la notificacion personal, de conformidad con lo

previsto en la ley 734 de 2002’ /Se resalta, fl. 942/. Como apoderada de
oficio fue designada la estudiante ALEJANDRA PAOLA CARDENAS GUIO, quien
fue notificada del pliego de cargos el 5 de febrero de 2015 /fl. 1021/.

(xii) La apoderada de oficio del sefior ARIAS ARISTIZABAL presento
descargos con el escrito que se halla de folios 492 a 507, 1028 a 1043 y 1316
a 1330, luego de lo cual se decretaron pruebas con el auto de 27 de marzo
de 2015, en el que se decidid también ‘Informar a ROBERTO ARIAS

ARISTIZABAL que podrd solicitar al despacho ser escuchados (sic) en version

libre en cuyo caso deberdn indicar directamente o a través de su defensora

la ciudad de su realizacion y la direccion para su citacion (...)" /fl. 1066

idem/, derecho que segin ha manifestado el actor, tampoco pudo ejercer,

pues para entonces no habia sido notificado de la existencia y su vinculacion
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a la investigacion, por lo que no tenia conocimiento de la existencia de dichas

diligencias.

(xiii) A partir de la indebida notificacion de los autos de apertura de la
indagacion preliminar y la investigacion disciplinaria, ademas del pliego de
cargos, el nulidiscente ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL expuso en el libelo
introductor que solo tuvo noticia de la existencia del proceso disciplinario a
partir de la informacién que le brindd otro de los investigados (el ex alcalde
de Manizales JUAN MANUEL LLANO URIBE), cuando habia fenecido la

oportunidad para presentar libelo de descargos y ejercer su defensa.

Esta version coincide con lo probado en el proceso, pues su primera aparicion
en el expediente disciplinario data de 16 de abril de 2015, cuando confirio
poder al abogado CARLOS ALBERTO ARIAS ARISTIZABAL para que lo
representara dentro de dicha actuacion /fl. 538-539 cdno. 1, 551-552, 1087/.

Es decir, la ausencia de constancias de envio de las citaciones para

notificacion personal y la data de la primera actuacion realizada por el
investigado ARIAS ARISTIZABAL fungen como elemento que permite confirmar
su afirmacion, segin la cual solo después de vencido el término para
presentar descargos vino a tener conocimiento de la existencia del proceso

disciplinario.

(xiv) A través del Oficio SIAF 067554 de 4 de mayo de 2015, el secretario de
la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA ECONOMIA Y HACIENDA PUBLICA, sin
haberse proferido providencia sobre ese particular, informé al abogado
CARLOS ALBERTO ARIAS ARISTIZABAL que no era posible darle tramite al
poder que le habia sido otorgado, por falta de presentacion personal y nota

de autenticacion /fl. 547/.

(xv) Pese a que el sefior ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL habia conferido poder
a un abogado de confianza, las notificaciones se siguieron surtiendo con la
defensora de oficio que habia designado la procuraduria, como ocurrié con el
auto que resolvid los recursos contra el proveido que abrid la investigacion al
periodo probatorio /fl. 594, 1106/. A la defensora de oficio le fue aceptada

la renuncia el 4 de agosto de 2015, y en su reemplazo fue designada la
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también estudiante de la misma universidad LAURITA BOTERO BOTERO /fls.
1126, 1130/.

(xvi) El 31 de mayo de 2016 la PROCURADURIA profirié fallo de primera
instancia, con el cual declaré responsable del cargo formulado al senor
ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL, imponiéndole sancién consistente en
destitucion e inhabilidad general por 10 anos /fls. 429-453 cdno. 1, 89-113
1427-1451 cdno. 2/, mismo que se notifico personalmente a quien fungia
como defensora de oficio del accionante /fl. 64-88 cdno. 1, 122, 1460 cdno.
2/, a pesar de que como se anotod, el demandante ya habia conferido poder
a un togado de confianza. Tanto la estudiante defensora de oficio como el
investigado ARIAS ARISTIZABAL a titulo personal interpusieron recurso de
apelacion contra la decision de primera instancia /fls. 345-383 cdno. 1, 128-
152, 132-170, 1470-1490, 1491-1508 cdno. 2/.

(xvii) Con el fallo de segunda instancia de 5 de septiembre de 2017, la Sala
Disciplinaria de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION confirmé la
sancion impuesta al demandante ARIAS ARISTIZABAL /fls. 264-299, 1624-
1659/, decision que fue comunicada al demandante, al paso que anota la

Sala, es la Unica actuacion de la que reposa constancia del envio de la

comunicacion a la direccion de residencia /fls. 90-125, 154-189 y 393-428
cdno. 1, 323-324, 1684-1685 cdno. 2/.

*k%

Una vez evaluados los elementos que han sido materia de cuestionamiento
en sede judicial, se encuentran acreditados varios supuestos de hecho que
derivan en la vulneracion a la prerrogativa fundamental al debido proceso del
accionante ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL, en desarrollo de la investigacion
disciplinaria adelantada por la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA ECONOMIA
Y LA HACIENDA PUBLICA, que culminé con la sancién de destitucion e

inhabilidad general por 10 anos.

La irregularidad de las actuaciones estriba en el desconocimiento del
principio de publicidad que de acuerdo con la jurisprudencia con la que se
dio inicio a este apartado, constituye uno de los bastiones de los derechos de

los investigados, en tanto es condicion necesaria para el ejercicio de otras
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prerrogativas. En este sentido, la PROCURADURIA se separé de los canones
legales que regulaban la debida o adecuada notificacion de algunas de las
piezas procedimentales mas importantes dentro de la érbita disciplinaria, en
este caso, el auto de apertura de la investigacion y el pliego de cargos, segin

resultd suficientemente probado en esta actuacion judicial.

Como lo indicé la Sala en las lineas iniciales, constituia un imperativo para el
sustanciador disciplinario notificar en debida forma el auto de apertura de
investigacion y el pliego de cargos al sefor ROBERTO ARIAS ARISTIZBABAL.
Para ello, resultaba indispensable acudir de manera primigenia a la
notificacion personal, lo que a su vez le exigia remitir una citacion al
investigado con el fin de que se presentara a notificarse personalmente de la
decisidn, dejar constancia expresa en el expediente sobre la recepcion o no

de la citacion, y solo en defecto de esta forma de comunicacion, acudir al

edicto para cumplir con este proposito, pues este Ultimo instrumento ostenta
un caracter supletorio de la notificacion personal, sin que en modo alguno

pueda obviarla o elegirse entre una y otra.

En contraste, ninguna de estas pautas fue atendida por la PROCURADURIA,
conforme lo plasmoé la Sala de manera detallada en el anterior apartado, pues
tanto el auto de apertura de investigacion como el pliego de cargos fueron
notificados mediante edicto, sin agotar previamente la notificacion personal.
De ello dan cuenta los oficios de citacion que obran en el expediente sin
ninguna constancia de remision, y naturalmente tampoco existen anotaciones
de su recepcion o rechazo por el destinatario, en este caso el actor ROBERTO
ARIAS ARISTIZABAL, lo que se itera, permite otorgarle veracidad a las
afirmaciones plasmadas en la demanda, segln las cuales no fue debidamente

enterado de ambas decisiones.

Tal es asi, que como también lo afirmé el demandante, Unicamente tuvo
conocimiento que cursaba una investigacion disciplinaria en su contra por la
informacion de otro de los involucrados, la cual se dio cuando ya habia
culminado la oportunidad para presentar descargos, con las caras
implicaciones que ello tiene en materia de las posibilidades de ejercicio del

derecho de defensa (art. 29 constitucional), que en el caso del Dr. ROBERTO
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ARISTIZABAL, se hacen mas graves y evidentes, pues ello trunco los derechos
a designar un defensor de confianza, ser oido en version libre, solicitar o
aportar pruebas y rendir descargos, elementos que constituyen expresas
prerrogativas del investigado dentro de la actuacion disciplinaria, a voces del
articulo 92 numerales 2, 3, 4y 5 de la Ley 734 de 2002.

Es decir, la entidad demandada incurrié en una omision sustancial de las
formalidades que estructuran la adecuada notificacion del auto de apertura
de la investigacion disciplinaria y el pliego de cargos, pretermision que no se
agotdo en el ambito formal, sino que tuvo incidencia material en el
desconocimiento de la prerrogativa fundamental prevista en el articulo 29
Superior, producto del nulo ejercicio de las facultades aludidas por esta sala
en el parrafo anterior, las que a su vez, tienen directo impacto en el resultado

de la investigacion.

De este modo, la noticia que tuvo el demandante ARIAS ARISTIZABAL sobre la
existencia del procedimiento disciplinario tan solo cuando ya habia precluido
la oportunidad para presentar descargos, denota que sus posibilidades de
defensa se tornaron exiguas, situacion que es atribuible, se insiste, a la
indebida notificacion que la institucion disciplinaria hizo del auto de apertura
de la investigacion, providencia que como lo consagra el articulo 91 del
C.D.U., permite atribuir la calidad de investigado y con ella, el ejercicio de

los derechos que de esta condicion se desprenden.

A la luz de los anteriores raciocinios, esta colegiatura encuentra prospero el
planteamiento de anulacion esgrimido por la parte actora contra los actos
administrativos que cerraron la instancia administrativa de disciplina, ante la
palmaria vulneracion del debido proceso del accionante, lo que fuerza a

declarar la nulidad de las voluntades administrativas enjuiciadas.

(n
LOS PERJUICIOS RECLAMADOS

A titulo de restablecimiento del derecho, la parte nulidiscente depreca el

pago de 300°000.000 a titulo de lucro cesante; al tiempo que reclama la
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cancelacion de una suma equivalente a 100 s.m.m.l.v. para él y cada uno de
los miembros de su nlcleo familiar, integrado por su conyuge SILVIA LUZ DIAZ
JARAMILLO vy sus hijos RICARDO y ALEJANDRO ARIAS DIAZ /fl. 38/.

DANO MORAL

Como lo ha manifestado esta Sala de Decision en casos similares?, Es
indudable que la sancion, per se, afectd la imagen y el buen nombre del
demandante, no solo por el rango del cargo que ocupaba, sino por la
formacion profesional y su contexto en el medio social donde se desenvuelve,

lo cual debe ser reparado.

El Consejo de Estado al referirse a la procedencia de la indemnizacion de este
tipo de danos cuando su fuente es la ilegalidad de una sancion disciplinaria

declarada por esta jurisdiccion especializada, ha expresado*:

“... 1) De acuerdo con lo expuesto en el acapite previo
de esta providencia -marco juridico de los dafios morales
y materiales- el dafo moral implica una situacion de
agresion  (factico-juridico) a las condiciones de
normalidad de la esfera espiritual o psiquica de una
persona natural (nucleo de afectacion compuesto por
distintos y diversos derechos subjetivos) lo cual se refleja
en la angustia o el dolor expresado por ésta, detectable
por los demas miembros del conglomerado social al cual

aquella pertenece (reflejo externo).

Atendiendo a lo anterior la dinamica del dafo moral en

una persona natural contrario a lo manifestado por la

entidad demandada, no responde a una Unica y exclusiva

situacion de agresion factico-juridico ni afecta un Unico

3 Sentencia de 31 de julio de 2020, Actor: Jaime Gutiérrez Angel, Accionado: Procuraduria
General de la Nacion. Radicado: 170012333-000-2015-00299-00.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion
B, C.P.Sandra Lizet Ibarra Vélez, 5 de octubre de 2017, Radicacién:410012333000201200206
- 01 (1598-2016).
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circulo de derechos subjetivos, en ese orden el elemento

agresor (situacion factico-juridico) puede ser de diversa

indole como en este caso el acto administrativo

sancionatorio ilegal y el nucleo de afectacion puede

estar compuesto por los derechos al buen nombre, a la

honra, a la dignidad entre otros.

Asi las cosas es evidente que el acto administrativo

sancionatorio ilegal puede ser fuente juridica del daho

moral, en consecuencia el argumento de la entidad
demandada segun el cual la actuacion disciplinaria no
puede dar lugar a este tipo de perjuicio no tiene

vocacion de prosperidad (...)

La jurisprudencia y la doctrina autorizada sobre la
materia en cuanto a la prueba del dano -en su expresion

moral- establece dos elementos que deben ser

acreditados por quien se dice perjudicado y pretende la

indemnizacion, esto es la existencia y la extension 4.

En cuanto a la existencia, como lo ha establecido esta

Subseccion en oportunidades anteriores® y siguiendo la

jurisprudencia de la Seccion Tercera de esa

Corporacion®, opera una presuncion legal -admite

prueba en contrario- ante la verificacion de la agresion
factico-juridica a los derechos subjetivos del disciplinado

verificable en la ilegalidad sustancial del acto

administrativo disciplinario declarada por el juez

contencioso administrativo, sin embargo al tratarse de

una pretension de naturaleza subjetiva esta solo es
aplicable bajo el presupuesto de que tal indemnizacion

haya sido solicitada en la demanda (...)

Para efectos de establecer la extension del dafo, esta

Sala en oportunidades anteriores’ siguiendo la

S. 046
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jurisprudencia de la Seccion Tercera ha establecido que

aquel derivado de la ilegalidad del acto administrativo

disciplinario declarada por el juez contencioso, debe

tener un monto maximo de 100 SMLMV, para lo cual, en

esta oportunidad se establecera el alcance de dicho
criterio jurisprudencial teniendo presente, por la
dinamica propia del derecho disciplinario y el acto
administrativo sancionador, como minimo los siguientes

cuatro factores: i) el tipo de sancion -impuesta al

demandante- : ii) el grado de efectividad de la sancion,

iii) la naturaleza de falta que le fue imputada y; iv) el

grado de publicidad de la sancion.

Lo anterior por cuanto de acuerdo con los instrumentos

interpretativos que el ordenamiento juridico le otorga al

juez entre ellos la logica y la experiencia, es diferente

el grado de afectacion al nucleo de derechos subjetivos

que comprende el dano moral, cuando por ejemplo la

sancion que le fue impuesta al demandante es una

destitucion e inhabilidad general de 10 a 20 afos o

permanente que cuando esta solo fue una multa o

amonestacion escrita; afectacion que también varia si

la sancion independientemente de su tipologia fue o no
cumplida en su totalidad por el disciplinado -antes de la
declaratoria de la ilegalidad del acto administrativo
sancionatorio- y en lo que también influye la naturaleza
de la falta imputada -un acto de corrupcion o una simple
irregularidad administrativa- y desde luego si esta
sancion trascendi6 en su publicidad los ambitos locales y

regionales” /Destaca el Tribunal/.

Ademas de la presuncion a la que se ha hecho referencia, en el cartulario
obran pruebas de la configuracion del daio moral padecido por el accionante
y su nucleo familiar. La prueba testimonial es ilustrativa sobre este punto,

seglin se expresa a continuacion:
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FABIO ALBERTO ARISTIZABAL GOMEZ: expuso ser primo segundo del
demandante ARIAS ARISTIZABAL. Dijo que desde que éste fue objeto de la
sancion le cambid su vida familiar y social, lo que puede afirmar no solo por
el parentesco que los unia, sino por la gran amistad que tienen, al punto que
solian reunirse a departir en familia entre 2 y 3 veces a la semana, en el Club
Manizales o el barrio Palermo, pero el actor se alejé mucho, no solo porque
se vio afectado en su parte econémica, sino socialmente, pues se vio
rechazado, al ser tildado y discriminado por las supuestas faltas que cometio.
Acota que se vio afectado también en la esfera comercial, pues los bancos le
cerraron los créditos, agregando que lo llamé para ver como se encontraba,
y el actor le comento sentirse mal, sélo, incluso lo sinti6 cortante, por lo que
concluye que su vida cambio bastante. Después de la sancién, pasaban hasta
2 y 3 meses sin verlo, y al preguntarle la razon de su ausencia, indicaba que
no queria salir, senalando que el accionante también dejo6 de frecuentar otras
actividades ludicas como los escenarios deportivos que compartian.
Menciono, asi mismo, que los encuentros sociales en la casa del demandante
se acabaron, ahora se ven muy esporadicamente. En cuanto a sus relaciones
familiares, las describe como integras, con su esposa SILVIA LUZ, su hijo
ALEJANDRO que estudia en Bogota y RICARDO que estudia en Manizales, y
frente a los efectos de esta sancion en este ambito, refirié que la familia se
vio sometida al escarnio publico, lo que se manifestd en las continuas
expresiones de tristeza, el alejamiento de sus circulos sociales, y que a los

hijos del demandante no se ven tan integrados a la familia.

Al ser indagado por el apoderado de la parte demandante, el deponente
ARISTIZABAL GOMEZ expuso haberse enterado de la sancién impuesta al

demandante a través de la radio.

CARLOS EDUARDO VASQUEZ BOTERO: Comerciante; dijo conocer al
accionante hace 10 o 12 anos (para la época del testimonio), por cuanto
también fue servidor del MUNICIPIO DE MANIZALES; ademas, porque el actor
frecuentaba su negocio en compaiiia de su familia, pero hace un tiempo dejo
de hacer presencia alla. Refirié también que después de la sancidn dejé de
visitar su establecimiento, antes de eso iba una o dos veces a la semana,

ahora lo hace de manera muy esporadica. Experimenté mutaciones en el
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comportamiento del accionante, lo que atribuye a la molestia que le produjo
la sancion, notando ademas cambios animicos en el demandante, dejando de
ir a ver los partidos de futbol en el establecimiento de comercio de su
propiedad. Expresd, igualmente, que conoce a la esposa e hijos del
demandante, quienes también se alejaron del negocio; y sobre las relaciones
familiares las describe como optimas, indicando que escuch6 de algunos
problemas familiares a raiz de la sancidn. Describié al actor para la época
como taciturno, que hoy en dia ejerce su profesion de Ingeniero de la
construccion de condominios, complementando que cuando el actor asiste al
establecimiento de comercio se sienta solo, cuando antes lo hacia en

compahia de otras personas, y cuando ve que llega mas gente, se va.

JUAN MANUEL LLANO URIBE: Ex alcalde de Manizales, quien fue también
investigado dentro del mismo proceso disciplinario. Expuso que él también se
entero de manera casual de la existencia del proceso, en un encuentro que
tuvo con el sefior ALVARO VELEZ GOMEZ, Gerente de INFIMANIZALES, cuando
el proceso ya se encontraba en etapa de descargos, por lo que decidid
informarle al sefior ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL. Anoté que la investigacion
surgio a raiz de la capitalizacion que autorizaron a la sociedad T.I.M. S.A.,
decisidon que adoptaron con la asesoria de una abogada experta y con analisis
muy profundos. Anadid que él, al igual que el accionante ROBERTO ARIAS
ARISTIZABAL, no fueron debidamente notificados, por lo que gran parte del

procedimiento se surtioé con abogados de oficio.

Sobre la afectacion que sufrio el accionante por la sancidon, manifesto que el
sefior ARIAS ARISTIZABAL le manifesté que “lo acabaron” con esa decision, y
por tratarse de una persona absolutamente transparente, lo vio derrotado en
su parte animica, al paso que le limitaron su campo de accion en la parte
profesional. Aludié que la familia del demandante se sinti6 rechazada, como

también le ocurrio a él.

*kk

Es de anotar que la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION formulé tacha al
testimonio del sefor FABIO ALBERTO ARISTIZABAL GOMEZ, en razoén del
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parentesco que manifestd tener con el accionante ROBERTO ARIAS

ARISTIZABAL (primos segundos).

El Codigo General del Proceso (Ley 1564/12) en el articulo 211 regulo la tacha

de los testigos:

“Imparcialidad del Testigo. Cualquiera de
las partes podra tachar el testimonio de las
personas que se encuentren en circunstancias
que afecten su credibilidad o imparcialidad,
en razon de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacion con las
partes o sus apoderados, antecedentes
personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de
las razones en que se funda. El juez analizara
el testimonio en el momento de fallar de
acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

En cuanto a la valoracion de los testigos que han sido tachados, el Consejo

de Estado’ se ha pronunciado en el sentido de afirmar que el testimonio no

se desecha por completo, sino que se debe valorar con mayor rigor y de

conformidad con las reglas de la sana critica; asi senalo:

{3

Respecto de los testigos sospechosos, quienes se
encuentran en situaciones que afectan su credibilidad e
imparcialidad y cuya declaracion, si bien puede
recibirse, ha de analizarse con severidad, es decir, la
norma citada en precedencia no permite que de
antemano y solo con la manifestacion de tacha se
descalifique el testigo y se impida la recepcion de la
declaracion, sino todo lo contrario, una vez rendida la
version jurada debera ser apreciada con mayor
severidad de tal manera que al valorarla se someta a un

tamiz mas denso de aquel por el que deben pasar las

5 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccion A, Magistrado Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez,
Sentencia del diecisiete (17) de octubre de 2018, expediente: 68001-23-33-000-2014-00483-01(0265-16).

30



17-001-23-33-000-2018-00119-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
S. 046

declaraciones libres de sospecha, por lo que, la
regulacidon contenida en la disposicion prenotada es la
manifestacion de las reglas de la sana critica aplicada al

ordenamiento procesal.”

Bajo estos postulados, no encuentra el Tribunal elementos de juicio que
conlleven a desestimar lo dicho por el deponente ARISTIZABAL GOMEZ, pues
si bien reconocid ser primo segundo y amigo cercano del accionante ARIAS
ARISTIZABAL, precisamente atendiendo al tema de la declaracion, referido a
los perjuicios de orden moral, su cercania con el nicleo familiar le permitia
tener cabal conocimiento de las posible afectaciones y cambios en el
desenvolvimiento normal de las relaciones de ese grupo. Ello, sumado a que
su testimonio fue coherente e ilustrativo, denotando objetividad, por lo que
no se detectd ningun subjetivismo que buscara favorecer a la parte
accionante, todo lo cual permite que la tacha formulada no sea acogida por

esta colegiatura.

*k%

Retomando el tema en analisis, la sancion de destitucion e inhabilidad por 10
afos impuesta al accionante ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL, es de légica pensar
que le genero tristeza, desasosiego, agobio y frustracion, producto de los
sefalamientos que recibi6 por de la conducta endilgada y el alejamiento que
ello produjo de sus circulos sociales y amistades cercanas, lo que debe
entenderse con mayor repercusion en personas que, como el accionante,
desempenaban roles trascendentes en organismos del Estado (Secretario de
Planeacién de Manizales), con el consecuente impacto social y familiar
negativos, aspectos que, juntamente con la presuncion legal referida al inicio

de este apartado, fueron debidamente soportados con la prueba testimonial.

En funcion de los parametros traidos a colacion por la jurisprudencia y que
hace suyos esta Sala Colectiva de Decision, al actor le fue impuesta la
punicion mas gravosa en nuestro régimen disciplinario como es la destitucion
de un empleo o destino publico, complementada, que mejor agravada, con
inhabilidad general por 10 anos para el desempeio de funciones publicas, que

como lo expusieron los testigos, la noticia de esta sancion fue conocida
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ampliamente en diversos circulos sociales y difundida por los medios de
comunicacion segun refiridé uno de los testigos. Por ende, como ha razonado
esta Sala en los asuntos similares también citados, se condenara a la entidad
accionada a indemnizar el dano moral causado al actor, con una suma

equivalente a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En cuanto al grupo familiar, integrado por la conyuge SILVIA LUZ DIiAZ y sus
hijos ALEJANDRO y RICARDO ARIAS DiAZ, si bien se probo el padecimiento que
padecieron, el Tribunal no accedera a la suma pretendida (100 s.m.m.l.v para
cada uno), pues la afectacion es indudablemente de entidad diferente para
el directamente afectado con la medida disciplinaria, y para su nlcleo
familiar con roles distintos en el concierto social y publico, y lo contrario no
se ha demostrado, debe reconocerse, de acuerdo a los mismos testimonios,

que moralmente su familia resulté también afectada en su esfera moral.

Bajo estas circunstancias, se tasa la indemnizacion también para la conyuge
y los hijos del sefior ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL, en treinta (30) salarios

minimos legales mensuales vigentes, para cada uno.
LUCRO CESANTE

El Consejo de Estado también ha abordado el reconocimiento de lucro
cesante en este tipo de contenciosos subjetivos de anulacion, haciendo
hincapié en que, como cualquier tipo de perjuicio, debe aparecer
debidamente acreditado. En el fallo de 5 de octubre de 2017 (ver nota 4), el
organo supremo de lo contencioso administrativo razoné de acuerdo con la

siguiente postura juridica:

“(...) El lucro cesante alude “a la ganancia o provecho
que se dejo de percibir debido al acaecimiento del
mismo”. Ese perjuicio se consolida cuando un bien
economico debe ingresar al patrimonio de la victima en
el trascurso normal de las circunstancias, empero ello
no sucedid o no ocurrira. Dicha lesion subsana las

pérdidas que sufrid una persona como consecuencia de
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las ganancias frustradas en el pasado o en futuro por el
hecho danino, es decir, se reemplazan las ganancias que
el bien dejo de reportar. En este evento, el
resarcimiento se circunscribe a los perjuicios
efectivamente causados, verbigracia la pérdida de lo

que efectivamente producia un animal o un vehiculo”.®

De lo anterior, se observa que el dano material mas
especificamente el lucro cesante hace referencia al
dinero, ganancia o rendimiento que una persona deja de
percibir como consecuencia del perjuicio que se le ha
causado, y que para que se pueda conceder una

indemnizacion, es necesario que ésta ganancia: i)

exista; ii) pueda ser probada; iii) tenga relacion directa

con el danho causado y; iv) pueda ser determinada

economicamente la cuantia que se ha dejado de

percibir” /Destaca la Sala/.

Bajo esta perspectiva, no esta demostrada la pérdida de ingresos que alega
el doctor ARIAS ARISTIZABAL producto de la sancion que le fue impuesta, pues
si bien la inhabilidad general por el término de 10 afos reducia su espectro
profesional como Ingeniero Civil, no se aportd ningun elemento de conviccién
que demostrara, como lo afirma el demandante, haberse visto obligado a
rechazar ofertas laborales, o que hubieran procesos contractuales afines a su
perfil profesional en los cuales su participacion se vio inhibida con base en la
decisidn sancionatoria; o incluso que por esta situacion, le fue denegado su
acceso a cualquiera actividad, nada de lo cual es dable presumirse; por el
contrario, el testigo VASQUEZ BOTERO expres6 que el sefior ARIAS
ARISTIZABAL con posterioridad a la sancién ejercia su labor profesional en

Ingenieria en la construccion de condominios privados.

Sobre este punto entonces fue ayuna la actividad probatoria, pues lo

aportado se reduce a algunas certificaciones laborales y contractuales del

6 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C — 750 de 2015. M.P.: Alberto Rojas Rios. 10 de
diciembre de 2015.
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accionante en diversas épocas /fls. 549-562/, pero ninguna probanza existe
que permita establecer de manera clara, concreta, contundente, que el
demandante ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL se haya visto privado de
determinada oportunidad en el campo profesional producto de la sancién. A
ello simese que la parte accionante desistio del testimonio del sefior JAVIER
GERMAN MEJIA MUNOZ, quien, segin lo expuesto en el escrito introductor,
era quien iba a exponer los pormenores relacionados con los perjuicios

materiales (lucro cesante) padecidos por aquél /fls. 47, 664 infra/.

A partir de lo expuesto, la pretension de reconocimiento del lucro cesante no

esta llamada a salir avante.
DISCULPAS PUBLICAS

En el capitulo de pretensiones de su libelo demandador, los demandantes
también imploraron que se ordenara a ‘la NACION-MINISTERIO PUBLICO a
pedir disculpas publicas en un medio nacional por los dafos causados...” /fl.

30 infra nim. 3 cdno ppl/

Las disculpas publicas tienen su razdn de ser en el buen nombre de la persona
que resulta afectada con la decision administrativa, con la cual se afecta la

buena fama de la cual goza el sancionado con la sancion de destitucion.

La Seccion 2a Subseccion “B” del Consejo de Estado, en sentencia datada 14
de marzo de 2019, en la que fungi6 como Magistrado Ponente el Dr. César
Palomino Cortés (Exp. 11001-03-25-000-2014-00400-00 (1270-14), acogiendo
criterios de las Cortes Constitucional y Suprema de Justicia abordando el
derecho constitucional al buen nombre y al dafno moral, refiriéndose al
supremo tribunal constitucional rescaté lo que expuso en la sentencia T-129
de 2010, donde definid que “El buen nombre ha sido comprendido en la
doctrina y en la jurisprudencia constitucional como la reputacion o fama de
una persona, esto es, como el concepto que el conglomerado social se forma
de ella. El buen nombre se erige en derecho fundamental de las personas y
constituye uno de los elementos mas valiosos dentro del patrimonio moral y

social, a la vez que en un factor intrinseco de la dignidad humana”; y
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aludiéndose al deber de rectificacion preciso el mismo alto tribunal que, “La
rectificacion “procede cuando a través de un medio de comunicacion se ha
difundido una informacion que no corresponde a la verdad, o que presenta
una vision parcializada o incompleta de los hechos, de manera que se afecte
a una persona en su imagen o reputacion”; y prosigue la misma Corte

Constitucional en la sentencia que se acoge (T-022/2017:

“Por una parte, consiste en un derecho que tiene la
persona afectada con dicha informacion a que esta
sea aclarada o corregida y, por otra, comporta una
obligacion a cargo del emisor de aclarar, actualizar o
corregir la informacién emitida y que no se ajuste a los
parametros  constitucionales. El  derecho de
rectificacion ofrece una reparacion de diferente
naturaleza...Si bien no sanciona con una pena ni define
una indemnizacion a cargo del agresor, en tanto su
objetivo Ultimo es la reparacion del buen nombre, la
imagen y reputacion de la persona afectada, tiene la
ventaja de impedir que los efectos difamatorios se
prolonguen en el tiempo como acontecimientos reales.
Asimismo, la garantia efectiva del derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad, como lo exige
el ordenamiento superior, implica que la correccion
tenga un despliegue comunicativo similar al inicial, que
se haga dentro de un tiempo razonable y que el medio

de comunicacion reconozca su error”.

Por su parte, con respecto a la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado se refiere a lo que entiende aquella por dano moral, quien sobre el
particular expresa que, “comporta el menoscabo a la dimension afectiva, los
sentimientos, el amor en la familia, la parte social, los atentados contra el
honor, la reputacion, las consideraciones sociales” (Sala Plena sentencia de
28 de agosto de 2014).
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En primer lugar indica este juez colectivo de primer grado, que no obstante
ser de caracter nacional la actuacion demandada, no por ello la connotacion
del dano social es predicable en todo el pais, si se tiene en cuenta que el
lugar de residencia y de gestion de sus actividades particulares incluidas las
relaciones sociales el demandante las realizaba basicamente en el ambito
territorial de Manizales, y su area de influencia, incluso podria predicarse en
el Departamento de Caldas, pero nada de esto ha sido probado en el plenario.
De alli que en principio no sea dable que la excusa publica se desarrolle en

un medio de comunicacion nacional.

De otro lado, no encontré la Sala el sustentaculo de la solicitud que ahora se
examina, pero tampoco pruebas de difusion de la sancion a nivel nacional o

local, lo que hace que la pretension por esta razdn caiga en el vacio.

Adicionalmente, reparese que la tacha de nulidad sobre la cual se ha
pronunciado la Sala tiene que ver con defectos en la notificacion de unos
actos, lo que la relevé de abordar el tema de fondo relativo a la validez o no
de los motivos que llevaron a imponer la sancion, por lo que no es dable,
segln las providencias ahora referidas, determinar si se incurrié o no,
realmente en la falta grave endilgada lo que impide llegar a la conclusion si
lo hallado por el ente de control era o no cierto, o aludia a la ‘visidn
parcializada o incompleta de los hechos’, lo que también lleva a denegar la
pretension de excusas o disculpas publicas a cargo de la Procuraduria

General.

COSTAS.

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437/11, se condenara en costas a

la parte demandada.

Como agencias en derecho, se fija la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($ 7°500.000) M/CTE, equivalente al 3% de la condena, que estara a cargo
de la entidad demandada y a favor de los accionantes, ello en virtud de lo
dispuesto en el articulo 5 numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10544 de cinco (5) de

agosto de 2016 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.
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Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

DECLARASE LA NULIDAD del fallo de primera instancia proferido el 31 de mayo
de 2016 por la Procuraduria Delegada para la Economia y Hacienda Publica, con
el cual se declaro disciplinariamente responsable al doctor ROBERTO ARIAS
ARISTIZABAL, imponiéndole sancion consistente en destituciéon e inhabilidad
general por un término de diez (10) afnos; asi como de los articulos 2° y 3° del
fallo de segunda instancia proferido por la Sala Disciplinaria de la procuraduria

el 5 de septiembre de 2017, que confirmaron la decision anterior.

A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA a la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION a pagar a favor de la parte actora las siguientes sumas

de dinero, por concepto de daio moral causado con la sancion disciplinaria:

o ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL: 60 s.m.m.l.v.

e SILVIA LUZ DIAZ JARAMILLO: 30 s.m.m.L.v.
o ALEJANDRO ARIAS DIAZ: 30 s.m.m.L.v.
o RICARDO ARIAS DIAZ: 30 s.m.m.L.v.

ORDENASE a la Procuraduria General de la Nacién, excluir al demandante
ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL del registro de sancionados para los efectos de

los antecedentes disciplinarios y de la inhabilidad impuesta.,

NIEGANSE las demas pretensiones de la parte demandante.

COSTAS a cargo de la parte accionada, cuya liquidacion y ejecucion se hara en

la forma dispuesta en el Cddigo General del Proceso.
FiJASE como agencias en derecho la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL

PESOS M/CTE ($ 7°500.000 m/cte) equivalente al 3% de la condena, a cargo de

la parte demandada y a favor de los accionantes, en virtud de lo dispuesto en el
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articulo 5 numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10544 de cinco (5) de agosto de 2016
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas
las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 019 de 2022.

7

AUGUSTO M()R& VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 120
Asunto: Resuelve excepciones
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00480-00
Demandante: Alba Lucia Garcia Garcia
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 175 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACAY), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho?® a resolver las excepciones propuestas dentro del proceso de la
referencia.

ANTECEDENTES

El 1 de octubre de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(paginas 1 a 31 del archivo n® 01 del expediente digital), con el fin de que se
declare la nulidad del oficio expedido el 24 de mayo de 2019 por el Municipio
de Salamina y del acto ficto proferido por el Ministerio de Educacion
Nacional, respecto del reconocimiento y pago de cesantias anualizadas
causadas en los anos 1993, 1994 y 1995.

Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicito que se condene al
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y al Municipio de Salamina a reconocer y pagar

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
3 En aplicacion del numeral 3 del articulo 125 del CPACA.
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cesantias anualizadas que se adeudan en los afios 1993, 1994 y 1995 y las que
han ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizada de
cesantias.

Pidi6 ademas que se condene a las demandadas al pago de la sancién
moratoria consagrada en la Ley 344 de 1996 reglamentada por el Decreto 1582
de 1998 que surge desde la omision de la consignacion de cesantias en los afios
1993, 1994 y 1995 con permanencia en el tiempo hasta que se efecttie el pago
correspondiente.

Finalmente inst6 a que se paguen intereses moratorios a partir del dia
siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia y el cumplimiento del fallo
en los términos del articulo 192 del CPACA.

Con auto del 16 de septiembre de 2020 se inadmitié la demanda y
posteriormente en providencia del 2 de febrero de 2021 se procedio a la
admision del medio de control.

Surtido el trdmite procesal correspondiente, la parte accionada contestd la
demanda de manera oportuna, segiin se evidencia en la constancia secretarial
del 16 de junio de 2021.

Con la contestacion de la demanda, la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso
excepciones (archivos n® 16 y 21 del expediente digital), de las cuales se corrié
el traslado correspondiente y frente a las que la parte actora se pronuncio
(archivo n® 27, ibidem).

El 16 de junio de 2021 el proceso ingres6 a Despacho para resolver excepciones
y convocar a audiencia inicial (archivo n® 28 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previo lo siguiente en relacion con la decision de
excepciones en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.
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Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segin lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardin
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte

accionada formulo las siguientes excepciones a la demanda (archivos n® 16 y

21 del expediente digital):

Municipio de Salamina:

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, con
fundamento en que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO es la entidad en la que recae la obligacion
de reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados de conformidad con el articulo 56 de la ley 962 de 2005
y 5 de laley 91 de 1989, por lo que todos los hechos litigiosos conciernen
a una entidad diferente del Municipio de Salamina.

“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA
LEY”, en tanto, los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 mantendrian el régimen prestacional previsto en la
normativa vigente de la entidad territorial, es decir, el sistema de
retroactividad y a los docentes nacionales y a los vinculados a partir del
1 de enero de 1990, se les aplicaran las disposiciones vigentes para los
empleados publicos del orden nacional, es decir, un sistema anualizado
de cesantias, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses.
Reiteré que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO es la entidad en la que recae la obligacion de
reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados de conformidad con el articulo 56 de la ley 962 de 2005 y
5 delaley 91 de 1989.
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3. “EXCEPCION DE VALORACION EXCESIVA DE LA CUANTIA”,
considerando que se evidencia una temeridad del accionante al
pretender unas sumas de dinero que carecen de fundamento factico.

4.  "BUENA FE”, ya que la entidad demandada siempre ha obrado bajo ese
principio constitucional.

5. “"CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL”, por cuanto la caducidad
se encuentra establecida para otorgarle seguridad juridica a las
relaciones entre particulares y entre estos y el Estado, no puede un
particular instaurar una accién ilimitadamente en el tiempo, abierta a los
ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie, conduciendo a la
imposibilidad de que el Estado brindara a los ciudadanos reales
posibilidades de resolucion de sus conflictos.

6. “PRESCRIPCION”, ya que, conforme al articulo 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo se configuro la prescipcion frente a la solicitud de

reconocimientos de pago e intereses de cesantias correspondientes a los
anos 1993, 1994 y 1995.

7.  “LA GENERICA (sic)”, respecto de cualquier medio exceptivo que
resulte probado en el curso del proceso.

- Nacion - Ministerio de Educacion Nacional

1.- “CADUCIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO N*° PS-0792 DE 11 DE
ABRIL DE 2019”. Por haber transcurrido mds de los 4 meses desde la notificacion
del acto administrativo demandado y hasta la presentacion de la demanda.

2.- “IENEPTA (sicc DEMANDA POR INDEBIDA ACOMULACION (sic)
DE PRETENSIONES”, expresando que en el presente caso se configura una
indebida acumulacion de pretensiones, toda vez que el accionante eleva dos
pretensiones principales, por una parte solicita la nulidad del acto contendido en
el acto administrativo de fecha 24 de mayo de 2019, cuando debio formular unas
pretensiones como principales y otras como subsidiaras.

3.- “NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS (Indebida conformacion del contradictorio Art 100 N° 9
Codigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)”,
teniendo en cuenta que se demandé a la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya
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demandado a la Secretaria de Educacion de Salamina (Caldas) a la que estuvo o
estd vinculada la docente demandante, y que es la que profirid el acto
administrativo que reconocio y ordend el respectivo pago de cesantias definitivas.

4.- “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE
NULIDAD”, con fundamento en que la administracion obro en estricto
seguimiento de las normas legales vigentes, las prestaciones sociales de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se
encuentran reguladas por una norma de cardcter especial y no es posible incluirle
sanciones fuera de su dmbito normativo. Ademds, el pago de las prestaciones
solicitadas se encuentra sujetas a turno y disponibilidad presupuestal, segiin se
sustenta en las Sentencias C-314 de 1998 y C-552 de 1998, razon por la cual no
existié omision ni violacion a derechos en los términos que expone el demandante.

5.- “PRESCRIPCION”, de conformidad con lo previsto por el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3135 de 1968

6.- “EXCEPCION GENERICA” en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 282
del Codigo General del Proceso.

La parte actora se pronuncio frente a las excepciones propuestas por la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Municipio de Salamina (archivo 27).

Este Despacho considera que salvo los medios exceptivos relacionados con la
inepta demanda, no comprender la demanda a los litisconsortes necesarios y
la caducidad del medio de control, que serdn resueltos a continuacién, los
demas corresponden en estricto sentido a excepciones de mérito que habran
de ser decididas al resolver el fondo de la controversia, pues no sélo guardan
relacion directa con la cuestion litigiosa, sino que ademds no aparecen
enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100 del
CGP.

Sobre la integracion del litis consorcio necesario

Este medio de defensa propuesto por la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional - FOMAG, y con el cual pretende la vinculacion del Municipio de
Salamina, este Despacho se permite hacer las siguientes consideraciones:

El articulo 227 del CPACA remiti6 en lo que no estuviese regulado en dicho
estatuto, a las normas del Cddigo de Procedimiento Civil, que debe
entenderse actualmente como el CGP. En ese sentido, se acude a este ultimo
estatuto para estudiar la intervencion de terceros.
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La figura del litisconsorcio se encuentra contemplada en los articulos 60 a 62
del CGP, y ha sido entendida como “(...) una institucion procesal que se aplica
en aquellos eventos en los cuales la legitimacion por activa o por pasiva puede
(facultativo) o debe (necesario) estar integrada por mds de una persona natural o
juridica en virtud de una relacion sustancial determinada.”*.

El litisconsorcio necesario, como una de las clasificaciones previstas, fue
desarrollado por el articulo 61 del mencionado estatuto procesal civil, asi:

ARTICULO 6. LITISCONSORCIO  NECESARIO E
INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse
sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado
de esta (sic) a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

A partir de la promulgacion de la Ley 91 de 19895, las prestaciones sociales del
Magisterio estan a cargo de la Nacion, y su pago se hace por medio del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual es independiente en
su patrimonio, contabilidad y estadistica, carece de personalidad juridica, y
constituye una cuenta especial de la Nacion, como se desprende del articulo
3 de la misma norma mencionada®.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Auto del 19 de julio de 2016. Radicacién niimero:
13001-23-33-000-2013-00391-01(53598).

5 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

¢ El art. 3 de la Ley 91 de 1989 dispone: “Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.”. (Resalta
la Sala).
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El articulo 56 de la Ley 962 de 20057 dispuso:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005 reglamento los articulos 3 y 7 de la Ley
91 de 1989, asi como el citado articulo 56 de la Ley 962 de 2005, estableciendo
en el capitulo II el “Trdmite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

En punto a la vinculacion del Municipio de Salamina, Caldas, advierte el
suscrito Magistrado que tal entidad territorial fue indicada como demanda en
el escrito de demanda y se encuentra vinculada a la presente actuacion como
se constata en el auto admisorio de la demanda de fecha 2 de febrero de 2021.

Por lo analizado la excepcion propuesta no esta llamada a prosperar.
Sobre la Ineptitud de 1a demanda

El numeral 5 del articulo 100 del CGP establece como excepcion previa la
correspondiente a la ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales.

La parte accionada alego toda vez que el accionante eleva dos pretensiones
principales, por una parte solicita la nulidad del acto contendido en el acto
administrativo de fecha 24 de mayo de 2019, cuando debié formular unas
pretensiones como principales y otras como subsidiaras

El numeral 2 del articulo 162 del CPACA establece como requisito de toda
demanda, senalar “Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones”.

En relacion con la individualizacién de pretensiones, el articulo 163 ibidem,
expreso:

7 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones piiblicas o prestan servicios
publicos.”.
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ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS
PRETENSIONES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos
ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un acto, deberin enunciarse clara y separadamente en la demanda.

Revisada la demanda, se observa que incluye un acapite de pretensiones que
incluye dos solicitudes separadas, de una parte, el reconocimiento y pago de
las cesantias anualizadas y causadas en el (los) afo (s) 1993, 1994 y 1995; y de
otra, la sancién moratoria derivada del incumplimiento en la consignaciéon
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

En ese sentido, este Despacho no advierte incumplimiento por parte del
demandante en relacion con el requisito formal que echa de menos la parte
accionada y en el cual fundamenta la excepcidén que habra de ser despachada
desfavorablemente.

Caducidad del medio de control

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y el Municipio de Salamina aseguraron
que en el presente asunto se configuré la caducidad, como quiera que
transcurrieron mas de cuatro meses entre la expedicion del acto demandado
y la radicacion de la demanda.

Al respecto, este Despacho considera que en el presente asunto no se
configurd dicho fendmeno procesal, conforme pasa a explicarse.

El numeral 2, literal d), del articulo 164 del CPACA, establece que cuando se
pretenda la nulidad de un acto y el restablecimiento del derecho, “(...) la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, seguin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales”, so pena de que opere el fenomeno de la caducidad.

Al examinar los actos administrativos demandados, se advierte que el
expedido por el Municipio de Salamina data del 24 de mayo de 2019 y la
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demanda se radic6 oportunamente el 1 de octubre de la misma anualidad,
después de agotar la conciliaciéon como requisito de procedibilidad®.

En relacion con el Ministerio de Educacion se demanda un acto ficto o
presunto que en virtud del numeral 1 literal de la disposicion precitada, puede
ser demandado en cualquier tiempo.

Asi las cosas, se declarara no probada la excepcion estudiada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. DIFIERASE al momento de proferir sentencia en el presente asunto,
la decision de las excepciones propuestas por el Municipio de Salamina y que
designé como: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”,
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY”,
“EXCEPCION DE VALORACION EXCESIVA DE LA CUANTIA”, “BUENA
FE”, “PRESCRIPCION” y la “GENERICA”; asi como la decision de las
excepciones propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y que denomino:
“LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE
NULIDAD”, “PRESCRIPCION” y “GENERICA”.

Segundo. DECLARANSE no probados los medios exceptivos formulados
por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que denomind: “INEPTA DEMANDA”,
“NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS” Y “CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL”, este ultimo,
también formulado por el Municipio de Salamina.

Tercero. RECONOCESE personerfa juridica a la abogada SANDRA
CAROLINA HOYOS GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania n®
52'441.445 expedida en Bogota, y portadora de la tarjeta profesional n® 168.650
del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada del
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones

8 La solicitud de conciliacion se radicé el 8 de agosto de 2019 y la constancia fallida se emiti6 el 19 de
septiembre del mismo afio.
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Sociales del Magisterio conforme al poder conferido y que obra en el archivo
n® 21 del expediente digital.

Cuarto. RECONOCESE personeria juridica a la abogada DIANA CRISTINA
BOBADILLA OSORIO identificada con la cédula de ciudadania ntmero
52.352.178 de Bogota D.C. y T.P.159.126 del Consejo Superior de la Judicatura,
para actuar como apoderada del Municipio de Salamina conforme al poder
conferido y que obra en el archivo n® 16 del expediente digital.

Quinto. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a Despacho para continuar con el tramite del proceso.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 72
FECHA: 28/04/2022

L1520

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:



Exp. 17001-23-33-000-2019-00480-00 11

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
71b0d32dbd91946631e749a455ce89da039b19a0a824058efa1688ddd3166082
Documento generado en 27/04/2022 08:15:02 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente
URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de ABRIL de dos mil veintidés (2022)

A.l. 121

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandada, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior JHON WILMAR ARISTIZABAL USMA, contra la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES -CREMIL-.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion fue
proferida en audiencia, se encuentra suscrita por el sefor Juez, y no se

detecta causal de nulidad que amerite medida de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandada, contra la sentencia emanada del Juzgado

1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior JHON WILMAR

1 Ley 1437 de 2011.
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Segunda Instancia
Al 121

ARISTIZABAL USMA, contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
-CREMIL-.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

N ER g
J
'

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l: 121
Asunto: Resuelve excepciones
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00073-00
Demandante: Marleny Candamil Arias
Demandado: Municipio de Aguadas

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 175 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACAY), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho® a resolver las excepciones propuestas dentro del proceso de la
referencia.

ANTECEDENTES

El 25 de marzo de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivo n® 01 del expediente digital), con el fin de que se declare la nulidad
del oficio D.A 1000 -255 expedido el 24 de noviembre de 2020 por el Municipio
de Aguadas, con el cual se negd el reconocimiento y pago de salarios,
prestaciones sociales, indemnizaciones, aportes al sistema de seguridad
social y demds acreencias laborales.

Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicitdé que se condene al
Municipio de Aguadas a reconocer y pagar a los actores los derechos
economicos derivados del “contrato realidad” por concepto de salarios,
vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion por recreacion, prima de

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
3 En aplicacion del numeral 3 del articulo 125 del CPACA.
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navidad, subsidio familiar (cuota monetaria), auxilio de cesantia, intereses
a las cesantias, y demads prestaciones laborales conforme a lo estipulado
por la ley, en igualdad de condiciones que los demas trabajadores oficiales.

Pidi6 ademas que se condene a la demandada a pagar el reembolso de todos
los valores que tuvo que cancelar la senora Marleny Candamil Arias,
concretamente los aportes al Sistema de Seguridad Social, las retenciones o
deducciones practicadas, contribuciones y demas gastos o costos derivados
de la celebracion, perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion de cada uno de
los contratos de prestacion de servicios.

Finalmente inst6 a que se paguen los aportes correspondientes, en Seguridad
Social y A.RL, a titulo deindemnizacién con su debido calculo actuarial
los cuales deberan liquidarse con base en los valores pactados en los
respectivos contratos de prestacion de servicios.

Con auto del 22 de abril de 2021 se inadmitio la demanda y posteriormente en
providencia del 29 de julio de 2021 se procedi6 a la admision del medio de
control.

Surtido el trdmite procesal correspondiente, la parte accionada contestd la
demanda de manera oportuna, segin se evidencia en la constancia secretarial
del 21 de octubre de 2021.

Con la contestacion de la demanda, el Municipio de Aguadas propuso
excepciones (archivo n® 13 del expediente digital), de las cuales se corrio el
traslado correspondiente y frente a las que la parte actora no se pronuncio.

El 21 de octubre de 2021 el proceso ingresé a Despacho para resolver
excepciones y convocar a audiencia inicial (archivo n® 15 del expediente
digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El paragrafo 22 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previ6 lo siguiente en relacion con la decision de
excepciones en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.
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Las excepciones previas se formularin y decidirin segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prictica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardin
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte

accionada formuld las siguientes excepciones a la demanda (archivo n® 13 del
expediente digital):

1.

“CADUCIDAD DE LA ACCION”, con fundamento en que la demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, debi6 presentarse dentro de
los cuatro meses siguientes a la notificacién y/o comunicacién del acto
demandado.

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, en tanto,
no existid relacion laboral entre los demandantes y el municipio de
Aguadas.

“FALTA DE CAUSA PARA PEDIR”, considerando que al no existir nexo
laboral no hay casa para las pretensiones de la demanda. Agrego6 que en
la planta de cargos del municipio de Agudas no estd el empleo de
administrador del “pueblito viejo”.

“INEXISTENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO Y POR LO TANTO
INEXISTENCIA DEL VINCULO LABORAL ENTRE DEMANDANTES
Y DEMANDADOQO”, ya que no existio subordinacion o dependencia, ni
salario ni actividad personal por parte de los accionantes, ya que la
prestacion de servicios se dio en el marco de la autonomia del contratista.

“PRESCRIPCION”, ya que, conforme al articulo 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y 41 del Decreto 3135 de 1968 se configuro la prescripcion de
todo reconocimiento antes del 29 de octubre de 2017.
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6. “MALA FE DEL DEMANDANTE”, con apoyo en que al momento de
suscribir la demandante los contratos con el municipio conocieron las
condiciones y clausulas establecidas en los mismos, sus derechos y
obligaciones, situaciébn que acept6 cuando los firm6, y por ello fueron
pagados de conformidad con lo que alli se establecié y nunca expreso
que tuviera derecho a una prestacién adicional.

7.  “LA GENERICA (sic)”, respecto de cualquier medio exceptivo que
resulte probado en el curso del proceso.

El suscrito Magistrado considera que salvo el medio exceptivo relacionado
con la caducidad del medio de control, que sera resuelto a continuacidn, los
demads corresponden en estricto sentido a excepciones de mérito que habran
de ser decididas al resolver el fondo de la controversia, pues no sélo guardan
relacion directa con la cuestion litigiosa, sino que ademds no aparecen
enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100 del
CGP.

Sobre la caducidad del medio de control

El Municipio de Aguadas asegurd que en el presente asunto se configuro la
caducidad, como quiera que transcurrieron mas de cuatro meses entre la
expedicién del acto demandado y la radicacion de la demanda.

Al respecto, este Despacho considera que en el presente asunto no se
configurd dicho fendmeno procesal, conforme pasa a explicarse.

El numeral 2, literal d), del articulo 164 del CPACA, establece que cuando se
pretenda la nulidad de un acto y el restablecimiento del derecho, “(...) Ia
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, seguin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales”, so pena de que opere el fendmeno de la caducidad.

En el presente asunto se demandd la nulidad del oficio D.A 1000 -255 expedido
el 24 de noviembre de 2020 por el municipio de Aguadas, por lo que el término
para interponer la demanda transcurrio hasta el 25 de marzo de 2021 fecha en
la que se radico la demanda segtin el acta de reparto de la Oficina judicial de
Manizales (archivo 01).

En ese orden de ideas, no prospera el medio exceptivo propuesto por el
Municipio de Agudas.
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Asi las cosas, se declarara no probada la excepcion estudiada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. DIFIERASE al momento de proferir sentencia en el presente asunto,
la decision de las excepciones propuestas por el Municipio de Aguadas y que
designé como: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”,
“FALTA DE CAUSA PARA PEDIR”, “INEXISTENCIA DEL CONTRATO DE
TRABAJO Y POR LO TANTO INEXISTENCIA DEL VINCULO LABORAL
ENTRE DEMANDANTES Y DEMANDADO”, “PRESCRIPCION”, “MALA FE
DEL DEMANDANTE” y “GENERICA”".

Segundo. DECLARASE no probado el medio exceptivo formulado por el
Municipio demandado y que denominé: “CADUCIDAD DE LA ACCION”.

Tercero. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a Despacho para continuar con el tramite del proceso.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidds (2022).

Asunto: Auto decide excepciones
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jorge Andrés Gonzales Gonzalez
Demandado: Empresa Social del Estado- E.S.E SALUD
DORADA
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00286-00
Acto Judicial: Aut. Int.: 89

Asunto

Procede la Sala unitaria decidir las excepciones previas propuestas por la demandada
en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por
JORGE ANDRES GONZALEZ ROJAS, demandante, contra EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SALUD- DORADA, segun lo establecido en los articulos 100, 101 y
102 del CGP, en concordancia con el articulo 175 del CPACA, modificado por la Ley
2080 de 2021.

Antecedentes

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD- DORADA, contestd la demanda de
manera oportuna como se evidencia en la constancia secretarial visible (Exp Esc.06).
Se formuld excepciones, de las cuales se corrio traslado como se observa en el mismo
documento.

Consideraciones

El articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paréagrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas. Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo,
el juez 0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision. Antes de la audiencia inicial, en la
misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la terminacion del
proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. Las
excepciones de cosa juzgada, caducidad”.
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En relacién con los hechos, la entidad tuvo como ciertos algunos y frente a los demas
considero que eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones las
que denomino: “Pago Parcial de la Obligacion” la Entidad pagd parcialmente las
obligaciones laborales del demandante. “Prescripcion” Por regla general el término
de prescripcion de derechos laborales es de tres (03) afios, por tal motivo el término se
interrumpe mediante solicitud de escrita del reconocimiento del derecho, con
excepcion de la prescripcion del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del
decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afios. “Compensacion” se
debera reconocer y pagar algun crédito laboral, se solicita se tenga en cuenta lo ya
cancelado por la entidad con ocasion de los contratos de prestacion de servicio.
“Genérica”

Pronunciamiento frente a la excepcion de prescripcion

En cuanto a la excepcién propuesta de Prescripcion, considera el Despacho
por guardar relacion directa con la cuestion litigiosa, su andlisis habra de realizarse en
la sentencia.

En lo que respecta a los medios exceptivos formulados, ademas de que no aparecen en
listados del articulo 175 paragrafo 2 del CPACA, ni en el articulo 100 del Codigo
General del Proceso — CGP; guardan relacion directa con la cuestion litigiosa, por lo
que su analisis habréa de realizarse con el fondo de la controversia.

De la Audiencia Inicial

Procede el Despacho a convocar a las partes a la audiencia inicial consagrada en el
articulo 180 del C.P.A.C.A. la cual se llevara a cabo el dia VEINTICINCO(25) DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE DE LA
MANANA (09:00 AM).

En caso de que se aporten dictdmenes periciales y documentos; de conformidad con el
articulo 228 en concordancia con el 110 del C.G.P se le da traslado a las partes.

Se le advierte a los apoderados de las partes que su asistencia es obligatoria, so pena
de hacerse acreedores a las consecuencias pecuniarias adversas consagradas en el
numeral 3° de la norma en cita.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ORDENAR resolver las excepciones de “Pago Parcial de la Obligacion”
", “Prescripcién” y “Compensacion” propuesta por la Empresa Social del Estado-
E.S.E SALUD DORADA, en el fondo de asunto, conforme a lo expuesto en este acto.
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Segundo. Fijar fecha para audiencia inicial para el dia VEINTICINCO (25) DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE DE LA MANANA
(09:00 AM).

Tercero: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del
Magistrado ponente de esta decision para la continuacién del tramite.

Notifiquese y camplase

DRES PATINO MEJI,
Magistrado
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Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidds (2022).

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante Martha Cecilia - Carmona Norefa

Demandado: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS -
RIOSUCIO

Radicacion: 17001-2333-000-2019-00605-00

Acto Judicial: Auto Sus 94

Por circunstancias imprevistas del Titular del Despacho, se hace necesario
reprogramar la audiencia de practica de pruebas para el dia CUATRO (04) DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las NUEVE DE LA MANANA

(09:00am).

Notifiquese y cimplase

o~

Magistrado
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Manizales, veintisiete (27) de Abril de dos mil veintidds (2022).

Auto Interlocutorio. 88

Asunto: Decreto de Pruebas

Radicado: 17001-23-00-000-2011-00596-00

Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Sociedad Gomesa y CIA SCA

Demandados: Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
y Otros

Llamados en Garantia: Compariia QBE SEGUROS S.A; Compariia Mundial de
Seguros S.A, Empresa de Construcciones Civiles Ltda
“Ecocivil-_Mafre Seguros Generales de Colombia S.A-
Sociedad Cinte SAS (integrante consorcio gran cafetal-
Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza-
Seguros Colpatria S.A-_Universidad Nacional de
Colombia- Consorcio Constructora Castilla y sefior
Mario Mejia Restrepo- Consorcio Palestina 1l-
Ingenieria, Desarrollo y Tecnologia SAS — IDT SAS y
otros

Se encuentra el proceso a despacho para resolver sobre la apertura de periodo
probatorio dentro de la accion de REPARACION DIRECTA instaurada por la
Sociedad Gomesa y CIA SCA, en contra de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil, la Gobernacion de Caldas, el municipio de Manizales, municipio
de Palestina, la Asociacion Aeropuerto del Café, Infi-Caldas, Infi-Manizales y
Corpocaldas.

Antecedentes

La Sociedad demandante pretende se declare administrativamente responsable a las
accionadas por los perjuicios materiales ocasionados en la Hacienda la Palma como
consecuencia de la avalancha por causa del derrumbamiento del terraplén 4 con
ocasion de la construccion del Aeropuerto del Cafe.

A través del auto del 23 de noviembre de 2011, se ordend corregir la demanda! y
posteriormente se ordeno la admision al cumplir con los requisitos de ley en
providencia del 15 de diciembre de 20112

! Expediente digital archivo 01 Cuadernolpdf. Pag. 172
2 Expediente digital archivo 01 Cuadernolpdf. Pag. 178



Conforme a la constancia secretarial la fijacion en lista se surtié del 24 de abril al 8
de mayo de 20123,

Las accionadas contestaron la demanda conforme se indica en la constancia expedida
el 19 de noviembre de 20124,

La Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil Aerocivil en la
contestacion de la demanda Ilamé en garantia a las Sociedades Diconsultoria S.A.>,
QBE Seguros S.A.,° Union Temporal Palestina 20087, Compaiiia Mundial de Seguros
S.A.8, Mafre Seguros Generales de Colombia S.A.° Seguros Colpatria S.A.%0,

Infimanizales solicitd Ilamamiento en garantia frente a la Universidad Nacional de
Colombia y el sefior Mario Mejia Restrepo y constructora Castilla Limitada.*

El municipio de Manizales'?, solicité denuncia de pleito frente a la Universidad
Nacional de Colombia, Consorcio Palestina, (Mario Mejia Restrepo, Provinco S.A.,
Carlos Eduardo Quiroga Zapata), Consorcio CDC-CF adjudicatario del contrato 041-
03-2009), Consorcio Constructora Castilla, Consorcio Gran Cafetal, Unién Temporal
Palestina 2008, Diconsultoria S.A.

La entidad Inficaldas, solicitd el llamamiento en garantia frente a las sociedades
Ecocivil — Cinte Limitada Ingenieria y Construccién e interventoria, quienes
conforman el Consorcio Gran Cafetal'®. Asi mismo, solicit6 llamar en garantia a las
aseguradas Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A., Mafre Seguros Generales de
Colombia S.A. y solicit6 denuncia de pleito en contra de la Universidad Nacional de
Colombia.

La Asociacion Aeropuerto del Café, solicitd llamar en garantia frente al Consorcio
Palestina Il (Provinco S.A. — Carlos Eduardo Quiroga Zapata — Mario Mejia Restrepo
— Construcciones Mario Serna Flérez. Y a la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A.
Confianza.'*

Mediante auto del 22 de abril de 2013*°, se inadmiti6 la solicitud de llamamiento en
garantia solicitado por los apoderados judiciales de la Sociedad Unidad
Administrativa Especial Aerondutica Civil a la Sociedad Diconsultoria S.A. y la
Union Temporal Palestina 2008. Al solicitado por Infimanizales frente a la
Universidad Nacional de Colombia, al sefior Mario Mejia Restrepo y la Constructora
Castilla Limitada. De Inficaldas frente a la Comparfiia Aseguradora de Fianzas S.A.
Confianza y a la Empresa de Construcciones Civiles Limitada — Ecocivil ya la
Sociedad Cinte Limitada Ingenieria de Construccién e Interventoria Limitada. De la
Asociacidn Aeropuerto del Café frente al Consorcio Palestina I, y al Consorcio Dico-
IDT.

3 Expediente digital archivo 01 Cuadernolpdf. Pag. 195
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A su vez, denegd la denuncia de pleito formulada por el apoderado judicial del
municipio de Manizales frente a la Universidad de Caldas y a los integrantes de los
Consorcios solicitados. Y sobre la vinculacion efectuada por la Gobernacion de
Caldas frente a la Universidad Nacional.

La apoderada judicial de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil,
solicitd llamar en garantia a la Sociedad Conalvias Construcciones SAS?,
Agremezclas S.A.Y

Mediante auto del 10 de marzo de 20148, se ordend admitir los llamamientos en
garantia solicitados por la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil,
Infimanizales, Inficaldas, Asociacion Aeropuerto del Café. Asi mismo, se admiti6 la
denuncia de pleito formulada por el Municipio de Manizales a los integrantes del
consorcio Palestina Il, CDC-CF, el gran Cafetal -Ecocivil Ltda y Cinte Ltda,
integrantes de la Unidn temporal Palestina 2008. A su vez admitio la denuncia de
pleito formulada por el apoderado judicial del Inficaldas a la Universidad Nacional de
Colombia.

Por lo anterior, se ordené citar a: Sociedad Diconsultoria S.A, QBE Seguros S.A.,
Conalvias Construcciones S.A.S. antes Conalvias S.A, Agremezclas S.A.S. antes
Agremezclas S.A, Compafiia Mundial de Seguros S.A, Seguros Colpatria S.A., la
Sociedad Construcciones Civiles Limitada — Ecocivil, Construcciones Mario Serna
Flérez E.U., Ingenieria, Desarrollo y Tecnologia LTDA., CDC Ingenieria Ltda.

A su vez, se ordend citar a llamadas en garantia, Universidad Nacional de Colombia,
Castro Flérez & Cia S EN C, Mario Mejia Restrepo, Constructora Castilla Limitada,
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. - Mapfre Seguros, Compaiiia
Aseguradora de Fianzas S.A.. — Confianza, Cinte Ltda, Provinco S.A., Carlos Eduardo
Quiroga Zapata, Jaime Alberto Llano Garcia.

La Universidad Nacional solicitdé la vinculacion como litisconsorcio necesario a la
Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros’®.

Mediante auto del 7 de julio de 2015%°, se ordend rechazar por improcedentes los
recursos de reposicion interpuestos por las sociedades Diconsultoria S.A., Conalvias
S.A.S. Castro Florez y CIA Si EN C y la Universidad Nacional de Colombia y
concedio los recursos de apelacion presentados por la sociedad Conalvias S.A.S.,
Construcciones Mario Serna Florez E.U., Mario Mejia Restrepo, Constructora
Castilla Ltda., Sociedad Provinco S.A. y Carlos Eduardo Quiroga Zapata contra el
auto que admitio llamamiento en garantia y la denuncia de pleito.

A través de providencial fechada del 29 de abril de 20162, el Honorable Consejo de
Estado, ordend admitir los recursos de apelacion interpuestos por las Sociedades
Conalvias Construcciones SAS, Construcciones Mario Serna E.U. Mario Mejia
Restrepo, Constructora Castilla Ltda, y Provinco S.A.

El 23 de enero de 2018, la seccion tercera del Consejo de Estado??, resolvié los
recursos de apelacion, confirmando los llamados en garantia frente al Conalvias

16 Expediente digital 07CuadernolF.pdf pagina 68
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Construcciones SAS, la Constructora Castilla Ltda., del sefior Mario Mejia Restrepo,
de Provinco S.A. y de Construcciones Mario Serna Flores E.U., y ordend admitir la
denuncia de pleito formulada por el municipio de Manizales, en relacion con los
integrantes de los consorcios Palestina 11( Carlos Eduardo Quiroga Zapara), CDC -CF
(Castro Florez & Cia en C y CDC Ingenieria Ltda), el gran cafetal (Ecocivil Ltda y
Cinde Ltda) y la Union Temporal Palestina 2008 (Agremezclas S.A.).

Por auto del 25 de junio de 2021%, se ordend negar el llamamiento en garantia
formulado por la Sociedad Construcciones Civiles Ltda. - Ecocivil frente al Comité
Departamental de Cafeteros y la solicitud de litisconsorcio necesario de la
Universidad Nacional frente al Comité Departamental de Cafeteros. Ademas, se
ordend admitir el llamamiento en garantia de la Sociedad Conalvias Construcciones
frente a la Aseguradora Compariia AXA Colpatria.

Asi mismo, en auto de la citada data®*, se dispuso negar la nulidad propuesta por la
sociedad Agremezclas SAS, en liquidacion, integrante de la Union Temporal
Palestina 2008.

Conforme a la constancia visible en el archivo 17 Constancia despacho del expediente
digital, suscrita el 3 de agosto de 2021, el llamado en garantia Axa Colpatria S.A, no
contest6 la demanda.

Se abre el proceso a pruebas de conformidad con lo establecido en el articulo 209 del
Cadigo Contencioso Administrativo.

1. Pruebas Parte demandante®®

» Documentales: Téngase como pruebas documentales las aportadas en la
demanda, relacionadas a: certificado de tradicion, escritura publica,
informes técnicos, registros fotograficos, documentos relacionados con
deslizamiento del terraplén ndmero 4, proceso de responsabilidad fiscal
entre otros.

> Solicitadas:

> Inspeccion Judicial: Se niega por innecesaria; toda vez que la informacion
gue reposan en los archivos de las entidades accionadas, concerniente a la
problematica presentada en la Hacienda la Palma, puede ser requerida por
el accionante.

Documental: Se decretara la prueba para que en el término de diez (10) dias
las siguientes al recibido las entidades Asociacion Aeropuerto del Café
Aerocafe; Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Caldas
Inficaldas — Infimanizales y Corporacion Autonoma Regional Caldas
allegue la siguiente informacion:

e Para que se verifique toda la documentacion que tengan en relacion
con la problematica de la Hacienda la Palma y en especial lo
relacionado con el terraplén 4 y los deslizamientos que se ocurrieron
en esté los dias 31 de Julio y 01 de Agosto de 2011, la inestabilidad
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del terreno, las recomendaciones técnicas para corregir tales
problemas, y para que se verifique que obras se han realizado.

- Se niega la inspeccion al predio objeto de los hechos ya que la misma
puede ser practicada por perito experto como lo solicita la parte.

Prueba Pericial. Respecto de la prueba solicitada por el apoderado de la parte
demandante, respecto a nombrar un perito geo6logo, se designara un
profesional de la lista de auxiliares de la justicia, con el fin de terminar y cuéles
fueron las causas del dafio en la Hacienda la Palma, y en especial:

1. Estado o situacion geologica del terreno antes y después de la
iniciacion de la construccion del aeropuerto del café.

2. Topografia.

3. Senales de derrumbes y deslizamientos en el sector, y sefiales de
inestabilidad del terreno: agrietamientos, etc. Que se hayan presentado
antes del 31 de Julio y 01 de agosto de 2011, y que pudieran prever la
ocurrencia del deslizamiento.

4. Problemas de la ladera, y causas del gran derrumbe o0 movimiento
masal de tierra que se produjo los dias 31 de Julio y 01 de agosto de
2011, incluyendo: (i) todas condiciones previas que pudieron
intervenir en la produccion del deslizamiento; (ii) la escala de
probabilidad de relevancia en que cada factor previo sea la causa
concreta del deslizamiento.

El perito una vez nombrado debera allegar las expensas necesarias para el
peritazgo, en donde se incluira el costo del equipo asesor que requiera para
absolver el cuestionario, donde podra incluir ingenieros, topdgrafos y otras
profesiones. Estas expensas deberan ser aportadas por la parte demandante
dentro de los tres (03) dias siguientes a la orden del despacho de que se paguen
las expensas.

Para tal efecto, una vez ejecutoriado él auto, se oficiara por parte de la
Secretaria de la Corporacion al gedlogo Jorge Henry Carmona Alzate, en el
correo electrénico jorgecarmonasig@gmail.com, para que indique que el cargo
es de forzosa aceptacion dentro del término de cinco (5) dias, a partir del dia
siguiente a su comunicacion.

Una vez acepte debe tomar posesion dentro de los cinco (5) dias siguientes,
conforme al articulo 2 de la Ley 446 de 1998. Surtida la posesion, dispondra
de diez (10) dias para rendir el dictamen, para lo cual la Secretaria remitira los
anexos correspondientes.

Los gastos del presente dictamen pericial correrdn a costa de la parte
demandante.


mailto:jorgecarmonasig@gmail.com

2. Pruebas parte demandada

2.1. Departamento _de Caldas®®: Téngase como pruebas documentales las
aportadas en la contestacion de la demanda concerniente a: actos
administrativos de posesion y delegacion.

> Documentales: A costa de la parte accionada, se decreta la practica de las
pruebas documentales, solicitadas en la contestacién de la demanda; al
efecto por la Secretaria de la Corporacion oficiese a:

- Respecto al decreto de prueba frente a la Contraloria General de la
Republica, por ser una prueba solicitada de manera similar por la
entidad Corpocaldas, sera decretada como prueba coman.

> Registrador_de Instrumentos Publicos de Manizales: Para que en el
término de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente
informacion:

e Certificados de Tradicion Matricula Inmobiliaria de los bienes inmuebles
de propiedad de la Sociedad Gomesa y CIA S. y del Sefior GONZALO
MEJIA SANIN, identificado con la cédula de ciudadania NGmero
10.219.636, en jurisdiccion del Municipio de Palestina Caldas.

Inspeccion Judicial:

Se niega por innecesaria; toda vez que la informacién que reposan en los
archivos de las entidades accionadas relacionados a los libros de contabilidad,
de la Sociedad Gomesa y Cia SCA, puede ser practicada por perito experto en
contabilidad como lo advierte la entidad.

Prueba Pericial.

Respecto de la prueba solicitada por el apoderado de la parte demandada,
respecto a solicitar un perito contador para la revision a los libros de contabilidad
de la Sociedad actora, al contener esta un destino similar al solicitado por la
Aerondutica Civil, sera decretado como prueba comun.

2.2.Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil?’: Téngase como
pruebas documentales las aportadas en la contestacion de la demanda
concerniente a: contratos de obra publica, adiciones, péliza de cumplimiento, acta
de inicio de obra, acta final de obra, entre otros.

» Documentales: A costa de la parte accionada, se decreta la préactica de las
pruebas documentales, solicitadas en la contestacion de la demanda; al efecto
por la Secretaria de la Corporacion oficiese a:

e En cuanto a la solicitud de oficiar a la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica para que aporte copia auténtica del proceso precontractual,
contractual y poscontractual derivado de los contratos nimeros 8000164
OH-2008 adjudicado con la Union Temporal Palestina y 8000225 OH 2008
adjudicado a Diconsultoria S.A., por ser una prueba solicitada por el
Departamento de Caldas e Infimanizales, serd decretada en comdn.
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» Corporacion Auténoma Regional Caldas Corpocaldas: Para que en el
término de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente
informacion:

e Debera rendir un informe de los hechos ocurridos el 31 de julio de 2008 en
la obra Aeropuerto Palestina hoy Aerocafé, donde se precise las
consecuencias en los predios pertenecientes a la Hacienda la Palma.

- En cuanto a la prueba solicitada la entidad Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, teniendo en cuenta que fue
requerida de manera similar por la Universidad Nacional, ser& decretada como
prueba en comun.

Inspeccion Judicial:

Se niega por innecesaria; toda vez que la informacion que reposan en los archivos
de las entidades accionadas relacionados a los libros de contabilidad, de la
Sociedad Gomesa y Cia. SCA, puede ser practicada por perito experto en
contabilidad como lo advierte la entidad.

Pericial:

Respecto de la prueba solicitada por el apoderado de la parte demandada, respecto
a solicitar un perito contador para la revisién a los libros de contabilidad de la
Sociedad actora, al contener esta un destino similar al solicitado por la Aeronautica
Civil, sera decretado como prueba comun

En igual sentido, se denegara la inspeccion al lugar de los hechos toda vez que la
misma puede ser suplida por un perito experto en Ingenieria Civil con el fin de
verificar los dafios causados en el terraplén nimero 4 y de las instalaciones del
predio la Hacienda La Palma como fue solicitado por la entidad.

Respecto a dicha prueba pericial se referird en despacho en las pruebas decretadas
en comun.

En cuanto a la designacién de un ingeniero Agrénomo, atendiendo que la prueba
pericial fue solicitada de manera similar por Corpocaldas, serd decretada como
prueba comun.

Testimonial:

Se decreta la prueba testimonial solicitada con la contestacion de la demanda por
el Ingeniero Jorge lvan Marulanda Hincapié, para que declare respecto a los hechos
que le constan del proceso. Para el efecto se sefiala como fecha y hora para llevar
a cabo la audiencia el dia 6 de septiembre de 2022 a las 9:00 am.

La audiencia se llevara a cabo de manera virtual, por el aplicativo LIFESIZE, sin
embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara de manera presencial, y debe
justificar su necesidad.



De la misma manera se les requiere a los a apoderados de las entidades allegar
correos electrénicos previamente a la celebracion de la audiencia, para efectos de
enviarles la invitacion y las instrucciones para conectarse y participar.

2.3. Instituto _de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales —
Infimanizales?®: Téngase como pruebas documentales las aportadas en la
contestacion de la demanda concerniente a: documentos de representacion legal.

» Documentales: En cuanto a la solicitud de pruebas de oficiar a la Asociacion
Aeropuerto de Cafe, Aeronautica Civil, Inficaldas, Infimanizales y DIAN, para
que remite documentacion requerida, por ser una prueba solicitada por las
accionadas sera decretada como prueba comun.

Testimonial:

Se decreta la prueba testimonial solicitada en el acapite de pruebas de la
contestacion de la demanda de las siguientes personas: 1) Fernando Montoya
Salazar, 2) Gabriel Fernando Cardenas Osorio, 3) Mario Aristizabal Mufioz,
quienes declararan los hechos de la demanda. Para el efecto se sefiala como
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 6 de septiembre de 2022 a
las 9:00 a.m.

Asi mismo se decreta la prueba respecto para las siguiente personas: 4) Mario
Mejia Restrepo, 5) William Ariel Sarache Castro, 6) Julio Fernando Salamanca
Pinzon, 7) Luis Fernando Zuluaga Torres, quienes declararan los hechos de la
demanda. Para el efecto se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia el dia 7 de septiembre de 2022 a las 9:00 a.m.

La audiencia se llevara a cabo de manera virtual, por el aplicativo LIFESIZE,
sin embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara de manera presencial,
y debe justificar su necesidad.

De la misma manera se les requiere a los a apoderados de las entidades allegar
correos electronicos previamente a la celebracion de la audiencia, para efectos
de enviarles la invitacion y las instrucciones para conectarse y participar.

Respecto a la recepcion del sefior Carlos Enrique Escobar Potes al ser una prueba
solicitada por la entidad Infimanizales y la Sociedad Cintes SAS, sera decretada
como prueba en comun.

2.4. Contestacion Municipio de Manizales?®: Téngase como pruebas documentales
las aportadas en la contestacion de la demanda concerniente a: documentos de
representacion legal.

» Documentales:

Respecto a la solicitud de pruebas frente a la Asociacion Aeropuerto del Café,
la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, Inficaldas e Infimanizales,
por ser una prueba solicitada por las accionadas, sera decretada como prueba
comun.
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2.5. Contestacion _Corporacién _Auténoma_Regional Caldas Corpocaldas®:
Téngase como pruebas documentales las aportadas en la contestacion de la demanda
concernientes a informes técnicos, documentos relacionados con monitoreo vy
seguimiento al proyecto Aeropuerto de Palestina, constancias visitas de seguimiento
entre otros.

» Documentales: A costa de la parte accionada, se decreta la practica de las
pruebas documentales, solicitadas en la contestacion de la demanda; al efecto
por la Secretaria de la Corporacion oficiese a:

Municipio de Palestina: Para que en el término de diez (10) dias contadas a
partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

e Esquema de Ordenamiento Territorial vigente entre los afios 2008 a 2010
con sus modificaciones y anexos.

Respecto a la solicitud de pruebas frente a la Contraloria General de la
Republica, por ser una prueba solicitada de manera similar por la entidad
Departamento de Caldas, sera decretada como prueba comun.

Testimonial:

Se decreta la prueba testimonial solicitada en el acapite de pruebas de la
contestacion de la demanda por: 1) EImer Herndndez Ramirez 2) Jhon Jairo Chisco
Leguizamo6n 3) Gonzalo Ivan Ldpez Carvajal 4) Jorge Alonso Aristizabal 5) Juan
David Arango Gartner, quienes declararan acerca de las actividades de seguimiento
a la licencia ambiental otorgada, los factores contribuyentes e incidentes de la
alegada problemaética causal, la incidencia de las actividades emprendidas por los
propietarios del predio La Palma en los alegados perjuicios, las acciones de
Corpocaldas y en general para que se manifiesten sobre lo planteado en la presente
contestacion, y las causas de inestabilidad del terraplén 4.

Para el efecto, se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 8
de septiembre de 2022, a las 9:00, para los profesionales: 1) EImer Hernandez
Ramirez 2) Jhon Jairo Chisco Leguizamon 3) Gonzalo Ivan Lépez Carvajal,

Y para el dia 14 de septiembre de 2022 a las 9:00 am., para los profesionales: 4)
Jorge Alonso Aristizabal 5) Juan David Arango Gartner.

La audiencia se llevara a cabo de manera virtual, por el aplicativo LIFESIZE, sin
embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara de manera presencial, y debe
justificar su necesidad.

De la misma manera se les requiere a los a apoderados de las entidades allegar

correos electronicos previamente a la celebracion de la audiencia, para efectos de
enviarles la invitacion y las instrucciones para conectarse y participar.

Peritazgo.
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En cuanto a la designacién de un ingeniero Agronomo, atendiendo que la prueba
pericial fue solicitada de manera similar por Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil, serd decretada como prueba comdn.

2.6 Contestacion Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Caldas

Inficaldas®!

Téngase como pruebas documentales las aportadas en la contestacion de la demanda
concernientes a: documentos concernientes al proceso contractual del proyecto
Aeropuerto de palestina, certificados de camara y comercio, escrituras publicas,
certificados de tradicion entre otros®2-%,

» Documentales: A costa de la parte accionada, se decreta la practica de las

pruebas documentales, solicitadas en la contestacion de la demanda; al efecto
por la Secretaria de la Corporacion oficiese a:

Compaiiia Asequradora de Fianzas S.A. Confianza: Para que en el término

de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

Copia Auténtica de la totalidad de la péliza No.16 GU015368; asi como de
su ampliacion de marzo de 2012 y de sus anexos, y declaratoria de
asegurabilidad que reposa en la compafiia de seguros, expedida para cubrir
el riesgo de estabilidad de obra y amparar el pago de los perjuicios
imputables al garantizado, derivados del incumplimiento de las
obligaciones surgidas durante la ejecucién del contrato de obra No.025-
2007. referente a la construccion de explanaciones y terraplenes, obras de
estabilidad y drenajes, entre las abscisas KO-030 Y KI+050 para la
construccion de la pista del proyecto aeropuerto de palestina, en el
municipio de Palestina. Departamento de Caldas.

- En cuanto a la solicitud de pruebas de oficiar a Inficaldas para que remite
documentacion requerida, por ser una prueba solicitada de manera similar por
las accionadas sera decretada como prueba comun.

» Comité Departamental de Cafeteros de Caldas: Para que en el término

de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente
informacion

o Copiaauténtica de las actas de administracidn correspondientes a los
contratos  N0s.2005-05-29  suscrito entre la  sociedad
CONSTRUCTORA CASTILLA LTDA., e INFI-CALDAS.

o Copia auténtica de las actas de administracion correspondientes a la
ejecucion del contrato 025-2007 suscrito entre INFI-CALDAS v el
CONSORCIO GRAN CAFETAL.

o Certifique cual fue la produccion de Café a nivel Nacional en los
afios 2007, 2008, 2009 y 2010 y 2011; asi como las variaciones en
términos porcentuales de la produccion de los referidos afios.
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o Certifique cual fue la produccion de Café de La Finca La Palma,
ubicada en la Vereda la Inquisicion, Jurisdiccion del Municipio de
Palestina, Caldas en los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011. En
caso de no contar con esta informacion se sirva remitir el oficio a la
entidad competente.

» Sociedad Constructora Castilla LTDA: Para que en el término de diez
(10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion

e Copia auténtica de las actas de obra correspondientes al contrato No.2005-
05-29 suscrito con INFI-CALDAS.

» Universidad Nacional de Caldas de Colombia Sede Manizales: Para que
en el término de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la
siguiente informacion.

e Copia auténtica de la totalidad de las Actas de interventoria celebradas en
la ejecucion del contrato N0.2005-05-29 suscrito entre INFI-CALDAS y la
sociedad CONSTRUCTORA CASTILLA LTDA.

e Copia auténtica de la totalidad de las Actas de interventoria celebradas en
la ejecucion del contrato N0.025-2007 suscrito entre INFI-CALDAS vy el
Consorcio GRAN CAFETAL.

e Copia auténtica del Acta de liguidacién del convenio interadministrativo
030-2007 suscrito el 17 de diciembre de 2007 entre INFI-CALDAS y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Sede Manizales

» Instituto _de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de
Colombia IDEA: Para que en el término de diez (10) dias contadas a partir
del recibido, allegue la siguiente informacion.

e Remita con destino al proceso la informacion correspondiente al histérico
de lluvias del afio 2007 inclusive, hasta el afio 2011 inclusive, en el
municipio de Palestina, Caldas, o en su defecto lo remita a la entidad
competente, con el fin de demostrar el volumen de pluviosidad en la zona.

> Instituto Geografico Agustin Codazzi Seccional Manizales: Para que en
el término de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la
siguiente informacion.

e Remitir con destino al presente proceso, una certificacion del avallo
catastral de la Finca La Palma Ubicada en la Vereda la Inquisicion
Jurisdiccion del Municipio de Palestina, Caldas, identificada con la ficha
catastral matriz No. 00-01-0001-0024-000 y folio de matricula inmobiliaria
No. I00-163807.

» Municipio de Palestina -Secretaria de Hacienda: Para que en el término
de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente
informacion.

e Certificacion del impuesto predial pagado por la sociedad GOMESA Y
CIA S.C.A,, en los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 correspondiente al
predio La Palma Ubicada en la Vereda la Inquisicion, jurisdiccion del
Municipio de Palestina, Caldas, identificada con la ficha catastral matriz



No. 00-01-0001-0024-000 y folios de matriculas inmobiliarias No.
10057438 y 100-163807.

» Municipio de Palestina -Secretaria de Planeacion: Para que en el término
de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente
informacion.

e Informe con destino al presente proceso cual es el uso del suelo que
contempla el Plan de Ordenamiento Territorial o su equivalente vigente
para los afios 2008 a 2010 para la Vereda la Inquisicién, Jurisdiccion del
referido municipio y, si en esta vereda existe algun tipo de restriccion sobre
el uso del suelo, identificando tal circunstancia.

» Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica — Civil — Aerocivil:
Para que en el término de diez (10) dias contadas a partir del recibido,
allegue la siguiente informacion.

e Copiaauténtica de los estudios de interventoria realizados al terraplén No.4
en el afio 2008. En caso de que esta entidad no cuente con esta informacién
deberéa remitir el oficio a la entidad competente.

- Encuanto a la solicitud de pruebas de oficiar al sefior Juan Manuel Salazar Toro
para que remite documentacion requerida, por ser una prueba solicitada por las
accionadas sera decretada como prueba comun.

Inspeccion Judicial:

Se niega por innecesaria; toda vez que la informacion que reposan en los archivos de
las entidades accionadas relacionados a los libros de contabilidad, de la Sociedad
Gomesa y Cia SCA, puede ser practicada por perito experto en contabilidad como lo
advierte la entidad.

Asi mismo serd denegada la inspeccidn judicial a la Finca la Palma, y que la prueba
puede ser suplida por la prueba pericial, por perito agronomo y topégrafo.

Prueba Pericial.

Respecto de la prueba solicitada por el apoderado de la parte demandada, en solicitar
un perito contador y agronomo, al contener esta un destino similar al solicitado por
algunas de las entidades accionadas, sera decretado como prueba comun.

En cuanto a la prueba pericial en topografia, el despacho se pronunciara sobre la
misma en la prueba decretada en comun.

2.7 _Contestacion Asociacion Aeropuerto del Café®*: Téngase como pruebas
documentales las aportadas en la contestacion de la demanda concernientes a: Copias
auténticas de los contratos 119 del 30 de noviembre de 2009; 111 del 27 de octubre
de 2009; documentos relacionados con informes, estudios entre otros, respecto al
contrato de celebrado por la Asociacion Aeropuerto del Café y Consorcio Palestina
.
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> Documentales solicitados: A costa de la parte accionada, se decreta la practica
de las pruebas documentales, solicitadas en la contestacion de la demanda; al
efecto por la Secretaria de la Corporacion oficiese a:

A la parte actora: Para que en el termino de diez (10) dias contadas a partir del
recibido, allegue la siguiente informacion:

e Las declaraciones de Renta correspondientes a los afios gravables 2006,
2007, 2008, 2009 y 2010, con balances y estados financieros y notas a los
estados financieros firmados por contador y Revisor Fiscal.

> FEederacion de Cafeteros Regional Caldas: Para que en el término de diez
(10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

¢ Informe si, con relacion a las fincas del Municipio de Palestina, entre ellas
la Hacienda La Palma, se tiene informacién de los afios en que se realizé la
labor de zoqueo y si tales acciones afectan la produccion de café. Ademas,
si a la sociedad GOMESA & CIA S.A se le otorg6 algun tipo de beneficio
por las labores de zoqueo. Lo anterior ya que, de acuerdo con la
informacion que han suministrado cafeteros de la zona, para los afios 2008
y 2009 fueron beneficiarios de ayudas por parte del Comité de Cafeteros de
Caldas, para efectos de indemnizar las labores de zoqueo.

» Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM:
Para que en el término de diez (10) dias contadas a partir del recibido,
allegue la siguiente informacion.

e Certifique cuando terminG el fenémeno del Nifio y cuando inicio el
Fendmeno de la Nifia entre los afios 2008 a 2010 y que consecuencias
produjo para la zona del eje cafetero, en especial, para las cosechas y
estabilidad de tierras.

> Instituto Colombiano de Hidrologia - HIMAT Para que en el término de
diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente
informacion.

e Certifique cuando termin6 el fenémeno del Nifio y cuando inicio el
Fendmeno de la nifia entre los afios 2008 a 2010 y que consecuencias
produjo para la zona del eje cafetero, en especial, para las cosechas y
estabilidad de tierras.

» Municipio de Palestina -Comité Local de Emergencias: Para que en el
término de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente
informacion.

o Certifique los eventos de deslizamientos que se presentaron a partir del afio
2010 en el sector rural de esta municipalidad y cuales fueron las causas de
los mismos.

» Departamento de Caldas -Comité Departamental de Emergencias:
Para que en el termino de diez (10) dias contadas a partir del recibido,
allegue la siguiente informacion.




e Certifique los eventos de deslizamientos que se presentaron a partir del afio
2010 en el sector rural de esta municipalidad y cuales fueron las causas de
los mismos.

Inspeccion judicial

Se niega por innecesaria; toda vez que la prueba puede ser suplida con la prueba
pericial solicitada por la sociedad.

Prueba Pericial.

Respecto de la prueba solicitada por el apoderado de la parte demandada, en solicitar
un perito contador al contener esta un destino similar al solicitado por algunas de las
entidades accionadas, sera decretado como prueba comun.

En cuanto a la prueba pericial en Avaluador, el despacho se pronunciard como
prueba en comun.

3. PRUEBAS LLAMADAS EN GARANTIA:

> Compaiia QBE SEGUROS S.A.*-% |lamada por la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil: _Téngase como pruebas documentales las
aportadas en la contestacion al llamamiento concerniente a la existencia y
representacion legal y pdlizas de seguro

No hizo solicitud de pruebas.

> Compariia Mundial de Sequros S.A%.: Téngase como pruebas documentales las
aportadas en la contestacion al llamamiento concerniente a la existencia y
representacion legal, Poliza de Seguros de Cumplimiento, condiciones de la poliza,
contrato de interventoria entre otros.

No hizo solicitud de pruebas.

> Empresa de Construcciones Civiles Ltda “Ecocivil”*-* formulado por
Inficaldas y municipio de Manizales: Téngase como pruebas documentales las
aportadas en la contestacion al Ilamamiento concerniente a la existencia y
representacion legal, planos de obras ejecutas, estudio fotografico, documentos
relacionado adjudicacion de la licitacion publica 001-2007, y acta de liquidacion
contrato 025-2007.

Solicitadas:

Documentales: A costa de la parte, se decreta la practica de las pruebas
documentales, solicitadas en la contestacion de la demanda; al efecto por la
Secretaria de la Corporacion oficiese a:
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Notaria Unica de Palestina-Caldas: Para que en el término de diez (10) dias
contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

e Copiaauténtica de la escritura pablica numero 22 del 22 de febrero de 2008
con el fin de verificar el predio restante que le quedé a GOMESA después
de las ventas efectuadas a INFI-CALDAS.

Instituto Geografico Agustin Codazzi: Para que en el término de diez (10)
dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

e Para que informe si la demandante GOMESA ha tramitado ante sus
oficinas, solicitud para revision de avalio de la hacienda La Palma,
identificado con nimero catastral 17524000100010024000, registrado en
la Oficina de Instrumentos Publicos de Manizales bajo el folio de matricula
inmobiliaria 100-57438, prueba que permitira demostrar la veracidad en la
depreciacion del predio por efectos del derrumbe del terraplén No. 4

- Encuanto a la solicitud de pruebas destinadas a Inficaldas, Comité Departamental
de Cafeteros de Caldas y la Dian, para que remite documentacion requerida, por
ser una prueba solicitada por las accionadas sera decretada como prueba comun.

- Toda vez que la prueba no se solicité conforme a los articulos 284 del CPC, se
niega la solicitud de oficiar la Ingeniero Jorge Alonso Aristizabal, para allegue la
informacion requerida. Ademas, se refiere al proceso de contratacion adelantado
por las entidades frente al proyecto Aerocafé, y respecto a éstas se decreto allegar
la toda la actuacion precontractual, contractuales y poscontractual, del referido
proceso de contratacion.

Inspeccion Judicial.

Se niega por innecesaria; toda vez que la prueba puede ser suplida con la prueba
pericial, asi mismo se niega la prueba pericial al no especificar la especialidad del
auxiliar de justicia, para revisar las zonas afectadas en el lugar de los hechos.

> Mafre Sequros Generales de Colombia S.A.*%-%! |lamada por la_Unidad
Administrativa Especial _de Aeronautica Civil: Téngase como pruebas
documentales las aportadas en la contestacion al llamamiento concerniente a la
existencia y representacion legal, pélizas de seguros entre otros.

Documentales: A costa de la parte, se decreta la practica de las pruebas
documentales, solicitadas en la contestacion al llamamiento en garantia; al
efecto por la Secretaria de la Corporacion oficiese a:

Sociedad Gomesa y CIA SCA: Para que en el término de diez (10) dias
contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

¢ Informe si ha promovido proceso judicial separado en contra de cualquier
tercero, distinto a esta demanda, con ocasion de los hechos que motivaron
esta demanda.
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En caso afirmativo, debera requerirsele que proporcione con toda precision
y detalle los datos de tal proceso Despacho Judicial y ciudad en el que se
adelanta, partes, numero de radicacion, etc.

Una vez obtenida esta informacidn, solicito que se oficie al Despacho
judicial correspondiente con el fin de incorporar al presente proceso copia
auténtica de la demanda, auto admisorio, contestacion de la demanda y
sentencia que para el efecto se haya proferido.

- Respecto a las pruebas documentales solicitadas a las entidades Inficaldas e
Infimanizales, atiendo que éstas fueron requeridas por las algunas de las
accionadas, seran decretadas como pruebas comunes.

Interrogatorio de parte:

Atendiendo que la prueba fue solicitada de manera similar por la Sociedad Cinte SAS
(integrante consorcio Gran Cafetal), se decretara como prueba en comun.

>

Sociedad Cinte SAS* (integrante consorcio gran cafetal) - llamado por

Inficaldas y denuncia de pleito del municipio de Manizales: Téngase como

pruebas documentales las aportadas en la contestacion al [lamamiento concerniente
a la existencia y representacion legal, pélizas de seguros entre otros.

Documentales: A costa de la parte, se decreta la practica de las pruebas
documentales, solicitadas en la contestacion del Ilamamiento; al efecto por
la Secretaria de la Corporacién oficiese a:

Centro de Investigaciones de Café- Cenicafé: Para que en el término de

diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente
informacion:

e Cuales fueron los niveles pluviométricos que se presentaron en el
Municipio de Palestina, Sector donde se construye el Aeropuerto del
Café, con posterioridad al 17 de diciembre de 2007 y los afios 2008 y
el 31 de diciembre de 2009.

e Debera indicar si durante las fechas antes sefialadas se presento o no,
el fendmeno de la nifia o algin otro evento meteorolégico que hubiera
alterado el promedio tradicional de los niveles lluvias en dicho sector,
entre los afios 2008 a 2010.

e Enviar copia de los estudios e informes que soporten las anteriores
informaciones.

Respecto a la solicitud de pruebas documentales frente a las entidades Inficaldas,
Ideam, Dian, por ser una prueba solicitada por las accionadas, serd decretada
como prueba comdn.

Testimonial:

Se decreta la prueba testimonial solicitada en el acapite de pruebas de la
contestacion del llamamiento por los profesionales: 1) Ingeniero Norbey
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Castro Gil 2) Ingeniero Henry Marin Quintero, quienes declararan sobre lo
indicado en la pagina 292 del archivo 08 cuaderno 1G del expediente digital.

Para el efecto se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el
dia 15 de septiembre de 2022, a las 9:00 a.m.

Respecto a la recepcidn del ingeniero Carlos Enrique Escobar Potes al ser una
prueba solicitada de manera comdn por la entidad Infimanizales y la Sociedad
Cintes SAS, sera decretada como prueba en comun.

Interrogatorio de parte:

Teniendo en cuenta que la prueba fue solicitada de manera similar por Mafre
Seguros Generales de Colombia S.A., se decretard como prueba comun.

Inspeccion Judicial:

Se niega por innecesaria; la inspeccion judicial al municipio de Palestina —
Caldas al lugar donde se desarrolla la obra del Aeropuerto de Café, en relacion
de las obras ejecutadas por el consorcio Gran Cafetal, respecto al contrato
nimero 025-2007, toda vez puede ser suplida por la prueba pericial.

Asi mismo, no se decretara la prueba pericial al no especificar la especialidad
del auxiliar de justicia, que debe realizar el estudio solicitado.

» Compafia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza llamada en garantia por
la_Asociacién del Café y por el Instituto de Financiamiento, Promocion vy
Desarrollo de Caldas INFICALDAS“3. Téngase como pruebas documentales las
aportadas en la contestacion al llamamiento concerniente a la existencia y
representacion legal, polizas de seguros entre otros.

No hizo solicitud de pruebas

> Seguros Colpatria S.A., llamada en garantia por la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil*.: Téngase como pruebas documentales las
aportadas en la contestacion al Ilamamiento concerniente a la existencia y
representacion legal, polizas de seguros entre otros.

No hizo solicitud de pruebas.

» Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales llamada en garantia
por_Infimanizales*®: Téngase como pruebas documentales las aportadas en la
contestacion al llamamiento concerniente a resumen de los informes de
interventoria y acta de liquidacidn de convenios, entre otros.

e En cuanto a la prueba solicitada la entidad Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, teniendo en cuenta que fue
requerida de manera similar por la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil, serd decretada como prueba en comdn.
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Testimonial:

Se decreta la prueba testimonial solicitada con la contestacion de la demanda por
los profesionales, en las siguientes direcciones conforme a los cuadros adjuntos:

Para el efecto, la declaracion de los siguientes profesionales, se sefiala como fecha y
hora para llevar a cabo la audiencia el dia 20 de septiembre de 2022, a las 9:00 a.m.

Nombre Formacién Cédula Teléfono Direccién
Ernesto Echeverry | Ing. Civil, 10.228.230 | 8871570 | Calle 68 No. 28°
3206863091 | 34. Manizales
Samuel Dario | Ing. Civil 10.214.903 | 3006107437 | Cra 23 No. 55 A
Prieto 21, Apto. 301B,
Manizales.
Gonzalo  Duque | Ing. Civil, | 10.225.754 | 3002830855 | Calle 67* No 28B
Escobar Especialista 37. Condominio
en geotecnia Torreal, torre 6,
y estudios en apto 402,
geofisica Manizales
aplicada y
economia
avanzada.
Eugenio Duque | Geolodgo, 10.256.801 | 3122833571 | Cra 17 no 71-108.
Escobar Especialista 3192354251 | Barrio
en geotecnia, Fijo: (6) | COLSEGUROS.
Magister en 8868778 Manizales.
- habitat.

Para el efecto, la declaracion de los siguientes profesionales, se sefiala como fecha y
hora para llevar a cabo la audiencia el dia 21 de septiembre de 2022, a las 9:00 a.m.

Luis Guillermo | Ing. Civil, 3132931849 | Cra. 7® No. 75-51,
Aycardi | postgrados (1) 5169494 | piso sexto, edificio
| TERPEL.
Jorge Eduardo | Ing. Civil, | 10.246,.956 | (6) 8879300 | Universidad
Hurtado Gémez | Master y EXT. 50192 | Nacional. Carrera
| PhD. 27 64-60 Oficina I-
- | 505 Manizales
Marco Enrigue | Arquitecto 2.944.779 Fijo (1) | Carrera 23 No.
Sanchez Moreno | 6148934. 148 - 59
I Celular Apartamento 102
| 315.3522068 | Bogota D.C
Daniel ~ Gutiérrez | Ingeniero 4862400 ext: | GUTIERREZ DIAZ
Diaz | Civil 2027399 Y CIA. S.A. carrera
' 14 a no. 119-88
| | PBX: 6290020.
| Bogota D.C.

Los testigos depondran sobre lo que sepan y les conste acerca de los informes técnicos
vertidos al expediente, el régimen de lluvias presentado para los afios 2008 y 2010,
las responsabilidades atinentes a una interventoria técnica de obra conforme al
ejercicio de las profesiones atinentes a la construccion de obras civiles y en particular
sobre lo que sepan y les conste acerca de la construccion de las obras acometidas para
la construccion del Aeropuerto de Palestina, Caldas.

Asi mismo, se decretara la prueba testimonial de los siguientes profesionales, para el
efecto, se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 22 de
septiembre de 2022, a las 9:00 a.m.




Mombre Formacidén Cedula Teléfono Direccidn
ANA INGENIERA 30.230.613 (6) 8879300 Universidad
PAULINA CIviL EXT. 50192 MNacional.
AGUILAR Carrera 27 64-
DURAN 60 Oficina I-
505 Manizales
MAURICIO INGENIERO 75.103.835 I (6) 8879300 Universidad
SANCHEZ CIviIL | EXT. 50192 MNacional.
GARZOMN | Carrera 27 64-
60 Oficina I-
505 Manizales
JORGE INGENIEROC 10.262.339 (6) 8879300 Universidad
WILMAR CciIviL EXT. 50192 MNacional.
BARRERO Carrera 27 64-
LONDONO | 60 Oficina |-
505 Manizales
JUAN INGENIERO | 75.070.070 (6) 8879300 Universidad
DIEGO CIVvIL EXT. 50192 Nacional.
SERNA Carrera 27 64-
| 80 Oficina |-
| 505 Manizales

Quienes declararan sobre lo que sepan y les conste acerca de los hechos que dieron
lugar a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, particularmente de las
gestiones adelantadas por la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales como
interventora de los contratos de obras para la construccion de los terraplenes 1y 4, las
directrices impartidas por el Comité de Cafeteros de Caldas como gerente del proyecto
y el ingeniero Jorge Alonso Aristizabal Arias como asesor de dicha institucién, lo
acaecido en los comités de obras, los registros dejados en la bitacoras de obras y las
responsabilidades asumidas por la interventoria técnica de obra, conforme al ejercicio
de las profesiones atinentes a la construccion de obras civiles.

Adicionalmente, se decretara la prueba testimonial de los siguientes profesionales,
referente a las labores realizadas por el Comité Departamental de Cafeteros de Caldas,
para el efecto, se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 27
de septiembre de 2022, a las 9:00 a.m.

Nombre | Formacién | Teléfono Direccién |
Jorge Eduardo | Ing. Civil, 889 7070 Recinto  del Pensamiento, |
Mejia Prieto Kilometro 11 via al magdalena. |
. | Manizales |

Jorge Alonso | Ing. Civil 8813437 Calle 62 numero 23-61 oficina

Aristizabal Arias _ | 904 Edificio Plaza 62 Manizales.

Mauricio  Osorio | Ing. de | 8747410 DESCAFECOL SAS,
Escobar Sistemas Kilémetro 10 via al magdalena |
Manizales |

Los testigos depondran sobre lo que sepan y les conste acerca de las gestiones
adelantadas por el Comité Departamento de Cafeteros de Caldas para el
acometimiento de disefios de las obras necesarias para construccion del aeropuerto de
Palestina, las directrices emitidas por esa entidad a la Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales como interventora de los contratos de obra para la
construccion de los terraplenes 1 y 4, el conocimiento de la totalidad de las
contingencias presentadas en la obras, los disefios entregados a la institucion
educativa, el cumplimiento de las responsabilidades asumidas por la interventoria
técnica de obra, conforme al ejercicio de las profesiones atinentes a la construccién
de obras civiles.

La audiencia se llevard a cabo de manera virtual, por el aplicativo LIFESIZE, sin
embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara de manera presencial, y debe
justificar su necesidad.



De la misma manera se les requiere a los a apoderados de las entidades allegar correos
electronicos previamente a la celebracion de la audiencia, para efectos de enviarles la
invitacion y las instrucciones para conectarse y participar.

» Consorcio Constructora Castilla y sefior Mario Mejia Restrepo, llamados en
garantia_por__Infimanizales*®®. Téngase como pruebas documentales las
aportadas en la contestacion al Ilamamiento concerniente a certificado de
existencia y representacion de caAmara y comercio.

No hizo solicitud de pruebas.

» Consorcio_Constructora Castilla e integrantes _del Consorcio_Palestina,
Ilamados en garantia por Infimanizales y denuncia de pleito por el municipio
de Manizales*’. Téngase como pruebas documentales las aportadas en la
contestacion al llamamiento concerniente a certificado de existencia y
representacion de camara y comercio.

No hizo solicitud de pruebas.

» Consorcio Palestina Il, llamado en garantia por la Asociacion Aeropuerto
del Café*. Téngase como pruebas documentales las aportadas en la contestacion
al llamamiento concerniente a certificado de existencia y representacion de
camara y comercio.

No hizo solicitud de pruebas.

> Ingenieria, Desarrollo y Tecnologia SAS — IDT SAS*: Téngase como pruebas
documentales las aportadas en la contestacion al Ilamamiento concerniente a
certificado de existencia y representacion de cadmara y comercio.

Documentales: Solicitd se decrete y practique las solicitadas por la parte actora
y de la Asociacion Aeropuerto del Cafe.

Teniendo en cuenta lo anterior, debera acogerse a las pruebas decretadas por las
entidades en mencidn y debera a en su proporcion costear las mismas para que
sean arribadas al expediente digital.

Interrogatorio de parte:

- Atendiendo que la prueba fue solicitada de manera similar por la Sociedad Cinte
SAS (integrante consorcio Gran Cafetal) y Mafre Seguros Generales de
Colombia S.A., se decretara como prueba en comun.

> Sociedad CDC Ingenieria Limitada denunciado en pleito *°: Téngase como
pruebas documentales las aportadas en la contestacion de la denuncia el pleito
documentos relacionados al proceso contractual nimero 041 del 3 de marzo de
2009 celebrado con la Asociacion Aeropuerto del Cafe.

- Respecto a las pruebas documentales solicitadas a la Asociacion Aeropuerto del
Café concerniente a las observaciones realizadas a la interventoria respecto al
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contrato 041 de 2009, por tratar de una prueba similar a las solicitadas por
algunas de las accionadas, se decretara como prueba en comun.

» Sociedad Diconsultoria_S.A., llamada en garantia _por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil-Aerocivil®!->2: Téngase como
pruebas documentales las aportadas en la contestacion de la denuncia el pleito.

Documentales solicitados: Solicito se decrete y practique las solicitadas por
la parte actora y de la Asociacion Aeropuerto del Cafe.

Teniendo en cuenta lo anterior, debera acogerse a las pruebas decretadas por
las entidades en mencidn y debera a en su proporcion costear las mismas para
que sean arribadas al expediente digital.

» Conalvias Construcciones SAS llamada en garantia por la Aeronautica
Civil®: Téngase como pruebas documentales las aportadas en la contestacion del
Ilamado en garantia relacionadas con documentacién referente al contrato
80000164-0k-2008.

Testimonial:

Se decreta la prueba testimonial solicitada con la contestacion del llamamiento en
garantia, a las siguientes declarantes: 1) Ingeniero Ricardo Prieto 2) Ingeniera Elsa
Nifio Cuellar, 5) Ingeniero Henry Sanchez.

Se niega la declaracion de la sefiora Maria Teresa Garcia Arango, toda vez que
funge como representante legal de la Union Temporal Palestina 2008 que se
encontraba conformada por Agremezclas S.A., Conalvias S.A., y Maquiproyectos.

El objeto de la declaracion obedece a los puntos indicados en la pagina 14-15 del
archivo 10Cuadernoll del expediente digital. Para el efecto se sefiala como fecha
y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 28 de septiembre de 2022, a las
9:00 a.m.

PRUEBAS COMUNES

1. Documentales.

» A la Direccion Administrativa — Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil: Se decreta la prueba documental solicitada a cargo del
Departamento de Caldas e Infimanizales, para que en el término de diez
(10) dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

e De la documentacion precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas, evaluaciones
y adjudicacion, actas de inicio, terminacion, recibo y liquidacion de los
siguientes convenios y contratos:

a. 8000164 OK 2008 adjudicado con la Unioén Temporal Palestina.
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b. 8000225 OH 2008 adjudicado a Disconsultoria S.A.

» Asociacion _Aeropuerto del Café: Se decreta la prueba documental
solicitada a cargo del municipio de Manizales, Infimanizales y Sociedad
CDC Ingenieria Limitada para que en el término de diez (10) dias contadas
a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

e El acta de creacion de la Asociacion con sus estatutos, en particular las
funciones de los miembros de la Asamblea General de Afiliados y del
Consejo Directivo.

e La documentacion precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas,
evaluaciones y adjudicacion, actas de inicio, terminacion, recibo y
liquidacion del contrato 110 de 2009 adjudicado al Consorcio Palestina
.

e La documentacion precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas,
evaluaciones y adjudicacion, actas de inicio, terminacion, recibo y
liquidacion del contrato 111 de 2009 adjudicado al Consorcio DICO-IDC
INICIO 3-12-20009.

e La documentacion precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas,
evaluaciones y adjudicacion, actas de inicio, terminacion, recibo y
liquidacion del contrato 041 de 2009 adjudicado al Consorcio CDF-CF.

e La documentacion precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas,
evaluaciones y adjudicacion, actas de inicio, terminacion, recibo vy
liquidacion del contrato 040 de 2009 adjudicado al Consorcio Palestina.

e La documentacion precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas,
evaluaciones y adjudicacion, actas de inicio, terminacion, recibo y
liquidacion del contrato 116 de 2009 adjudicado al Consorcio DICO-IDT
2.

e La documentacion precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas,
evaluaciones y adjudicacion, actas de inicio, terminacion, recibo vy
liquidacidn del contrato 122 de 2009 adjudicado al Consorcio PQM.

> Inficaldas®: Se decreta la prueba documental solicitada a cargo del
municipio de Manizales e Infimanizales para que en el término de diez (10)
dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

e La documentacién precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas,
evaluaciones y adjudicacion, actas de inicio, terminacion, recibo y
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liquidacion, ampliaciones, modificaciones de los siguientes convenios
y contratos:

e Convenio 2005-05-34 — 2006-08-061 - 030 de 2007 con la Universidad
Nacional de Colombia, sede Manizales.

e Contrato 25 de 2007 adjudicado al Consorcio Gran Cafetal. Reposan
en Cuaderno 5y 4.

e Licitacion 001-2007

e 2005-05-29 con el Consorcio Constructora Castilla.

» Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales —
Infimanizales. Se decreta la prueba documental solicitada a cargo del
municipio de Manizales, Infimanizales, Sociedad Cinde SAS y Mafre
Seguros Generales de Colombia S.A., para que en el término de diez (10)
dias contadas a partir del recibido, allegue la siguiente informacion:

e Documentacién precontractual, contractual y postcontractual,
incluyendo estudios y disefios, pliegos de condiciones, ofertas,
evaluaciones y adjudicacién, actas de inicio, terminacion, recibo y
liquidacidn de los siguientes convenios y contratos:

a. 2005-05-34 y 2006-08-061 con la Universidad Nacional de Colombia,
Sede Manizales.

b. 2005-05-030 con el Consorcio Constructora Castilla.
c. 2005-05-29 con el Consorcio Constructora Castilla.
e. Proceso de licitacion niumero 01-2007

f. Plan de Manejo Ambiental contenido en la Resolucion 0318 de mayo de
2003.

» Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacional
DIAN. Se decreta la prueba documental solicitada a cargo del municipio de
Manizales e Infimanizales para que en el término de diez (10) dias contadas
a partir del recibido, allegue la siguiente informacién

e De las declaraciones de renta, declaraciones bimestrales de IVA 'y
retencion en la fuente de la sociedad GOMESA & CIA S.C.A.con NIT
0890807887-1 en los afios 2000, 2001,2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

» Contraloria General de la Republica: Se decreta la prueba documental
solicitada a cargo del Departamento de Caldas y Corpocaldas, para que en
el término de diez (10) dias contadas a partir del recibido, allegue la
siguiente informacion

e Copia auténtica de las declaraciones de los Ingenieros Civiles Jorge
Alonso Aristizabal Arias, identificado con la cédula de ciudadania



numero 10.286.753 y de Gonzalo Duque Escobar, identificado con la
cédula de ciudadania numero 10.225.754, que obran en el proceso de
responsabilidad fiscal namero 271 de 2010, en la que figuran como
entidades afectadas la Gobernacion de Caldas, municipio de Manizales,
municipio de Palestina, Instituto de Financiamiento Promocion y
Desarrollo de Manizales - INFI - Manizales y Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil -AEROCIVIL.

e Informe sobre el apoyo técnico, decretado mediante auto numero
000903 del 10 de diciembre de 2010, dentro de la indagacion preliminar
namero 0271.

» Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam):
Se decreta la prueba documental solicitada a cargo de la Unidad
Administrativa Especial y la Aerondautica Civil y la Universidad Nacional,
para que en el término de diez (10) dias contadas a partir del recibido,
allegue la siguiente informacion:

e Debera rendir un informe sobre el comportamiento de las lluvias durante
el periodo comprendido entre el mes de junio de 2008 a julio de 2010,
en especial los cambios pluviométricos en el sector la hacienda la Palma
y el Aeropuerto de Palestina.

Prueba Pericial.

Respecto a las pruebas periciales solicitadas por las entidades accionadas se
encuentran las siguientes:

Pericial -Contador: Solicitada por el Departamento de Caldas, la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil; Inficaldas y Asociacién
Aeropuerto del Café, para la revision de los libros de contabilidad de la Sociedad
Gomesa y Cia SCA, ubicada en la carrera 23 C nimero 62-66 de Manizales,
teléfono 8850685 desde el afio 2005 hasta el afio 2010 con el fin de pronunciarse
sobre la eficacia de los mismos y verificar la cuantificacion de los presuntos dafios
y perjuicios sufridos por la accionante dentro de la controversia.

Pericial Ingeniero Agrénomo: Solicitada por la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronéautica Civil, Corpocaldas, Inficaldas, con el fin de verificar los dafios
causados en las instalaciones del predio la Hacienda La Palma.

Pericial — topografo: Solicitada por el Instituto de Financiamiento Promocién y
Desarrollo de Caldas Inficaldas, con el fin de precisar la cabida o area afectada de
la Finca La Palma, discriminada en hectareas, si observa que es estrictamente
necesaria la reubicacion de todas las instalaciones de la hacienda como son la casa
principal, los beneficiaderos, los silos y los tanques de almacenamiento.
Adicionalmente debera a informar si en estas instalaciones se evidencian dafos que
sean atribuibles a los hechos de la demanda y su justificacion técnica.

Perito Avaluador: Solicitado por la Asociacion Aeropuerto del Café, con el fin de
realizar un avaldo del valor actual de la HACIENDA LA PALMA, y cuéles fueron
los supuestos dafios y perjuicios causados con ocasion del movimiento de masa
ocurrido los dias 31 de julio y 1 de agosto de 2010.




Dicho estudio debera contener:

1. Valor actual de la cuadra de tierra en el sector 2. Avalio comercial de la
Hacienda La Palma 3. Valor de los cultivos presuntamente afectados. 4. Valor de
las instalaciones afectadas 5. Costo del traslado de las instalaciones de la
Hacienda 6. Existencia de los elementos que manifiesta el accionante tener en la
Hacienda. 7. Certifique si existié cultivo de Mangostinos en la parte afectada por
el deslizamiento y, de ser posible, en qué cantidad. 8. Si es necesario el traslado
de las instalaciones. (expediente digital 06 Cuaderno 1Epdf).

Decision:

Atendiendo que la prueba pericial solicitada por las entidades en mencion, refieren a
diversas areas, y estdn encaminadas a determinar los dafios y la cuantificacion del
mismo en la Hacienda la Palma, se unificard en un area en especifico por lo que se
decretara un perito en Ingenieria Civil de la lista de auxiliares de la justicia.

Por lo anterior, de acuerdo a la siguiente lista de Ingenieros Civiles, y una vez una
ejecutoriado éste auto, se oficiara en su orden por parte de la Secretaria de la
Corporacion:

» Ingenieros Civiles

BENITEZ BURITICA LEANDRO CC 75102052 CALLE 56 NO 118 - 62 MANIZALES 8769663] 3117077497 \eandmnacho‘ﬁ)hmmai\.com INGENIERO CIVIL

GIRALDO ARANGO CLARA ELVIRA CC 30291355 CARRERA 23 NO 71-51APTO 401  (MANIZALES 8902565/ 3113074269 cclarad920@hotmil.com.co INGENIERO CIVIL
CUCHILLA DEL SALADO, VIVIENDA

GIRALDO RODRIGUEZ JORGE HERNAN  |CC 75089491 L DIAMANTE ! MANIZALES NO REGISTRA 3133165758 jorgehgiraldor@gmail.com INGENIERO CIVIL

SA ALIAR INIT 3100010845 |CALLE 24 21-21 OFICINA 206 MANIZALES 8970279] 3143614577 aliarsa‘ﬁ)hotmaﬂ.corr INGENIERO CIVIL

SEPULVEDA VILLA JAIME CC 10219346 CALLE 51 N 25- 44, ARBOLEDA MANIZALES 8910890 3137502069|isepylvedadd@emall com INGENIERO CIVIL

VERA ALVAREZ MARIO IGNACIO (CC 10230402 CARRERA 19N 30 25 MANIZALES 8834999| 3166810263 mvmavico@gmail.com INGENIERO CIVIL

La pericia tiene como objeto, verificar los dafios y la cuantificacion de los mismos, de
acuerdo a lo solicitado en las contestaciones por las entidades referidas.

En efecto, el perito una vez nombrado deberéa allegar las expensas necesarias para el
peritazgo, en donde se incluira el costo del equipo asesor que requiera para absolver
el cuestionario o lo solicitado en las contestaciones, donde podra incluir ingenieros,
contadores, agronomos, avaluadores y otras profesiones.

Estas expensas deberan ser aportadas por las entidades que solicitaron la prueba
pericial en mencion dentro de los tres (03) dias siguientes a la orden del despacho de
que se paguen las expensas.

Se indicara que el cargo es de forzosa aceptacion dentro del termino de cinco (5) dias,
a partir del dia siguiente a su comunicacion.

Una vez acepte debe tomar posesion dentro de los cinco (5) dias siguientes, conforme
al articulo 2 de la Ley 446 de 1998. Surtida la posesion, dispondra de diez (10) dias
para rendir el dictamen, para lo cual la Secretaria remitird los anexos
correspondientes.



Testimonial:

Se decreta la prueba testimonial solicitada por las entidades Infimanizales y la
Sociedad Cintes SAS del sefior Carlos Enrique Escobar Potes, quien declarara sobre
los hechos de la demanda.

Para el efecto se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 15 de
septiembre de 2022, a las 9:00 a.m.

Interrogatorio de parte:

Se decreta el interrogatorio de parte, solicitado por Mafre Seguros Generales de
Colombia, la Sociedad Cinte SAS (integrante consorcio Gran Cafetal) e Ingenieria,
Desarrollo y Tecnologia SAS -IDT SAS, al representante legal de la Sociedad
Gomesa y CIA SCA, quien declarara sobre los hechos de la demanda.

Para el efecto se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 14 de
septiembre de 2022, a las 9:00 a.m.

La audiencia se llevard a cabo de manera virtual, por el aplicativo LIFESIZE, sin
embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara de manera presencial, y debe
justificar su necesidad.

De la misma manera se les requiere a los a apoderados de las entidades allegar correos
electronicos previamente a la celebracion de la audiencia, para efectos de enviarles la
invitacion y las instrucciones para conectarse y participar.

Se reconoce personeria para actuar en los términos de los poderes conferidos a los
siguientes abogados:

e Doctora Olga lucia Navarro Lozano, portadora de la TP. 82.574 del CS de la
Judicatura, como apoderada judicial de la Aeronautica Civil®®; al Doctor
Guillermo Gomez Alba, portador de la TP 61.539 del CS de la Judicatura,
como apoderado judicial de Infimanizales®®; al Doctor Camilo Ramirez
Salazar, portador de la TP 292.077 del CS de la Judicatura, como apoderado
judicial de Infimanizales®’; Doctor Fabio Velazquez Orozco®®, portador de la
TP 251.603 del CS de la Judicatura como apoderados judiciales de Asociacion
Aeropuerto del Café — AEROCAFE.; Doctora Lina Maria Arias Loaiza,
portadora de la TP. 137.936 del CS de la Judicatura, como apoderada judicial
de Asociacion Aeropuerto del Café — AEROCAFE®®; Doctor Juan Sebastian
Ocampo Murillo, portador de la TP. 182.827 del CS de la Judicatura, como
apoderado judicial de Asociacion Aeropuerto del Café — AEROCAFE®®,
Doctor Humberto Solano Velasco, portador de la TP. 139.599 del CS de la
Judicatura, como apoderado judicial de Agremezclas S.A.S en liquidacién®?

%5 Expediente digital, archivo 10Cuadernoll.pdf, pagina 167

%6 Expediente digital, archivo 09CuadernolH.pdf, paginas 440-441
57 Expediente digital, archivo 10Cuadernoll.pdf, paginas 158-159
%8 Expediente digital, archivo 09CuadernolH.pdf, pagina 356

%9 Expediente digital, archivo 09CuadernolH.pdf, pagina 421

60 Expediente digital, archivo 11Cuaderno2.pdf, pagina 80

61 Expediente digital, archivo 10Cuadernoll.pdf, pagina 111



e Se acepta la sustitucion del poder del abogado Fabio Velazquez Orozco como
apoderado de Asociacion Aeropuerto del Café — AEROCAFE al doctor John
Carlos Guevara Londofio, portador de la TP. 118.809 del CS de la Judicatura®?,

e Se acepta la renuncia de poder presentada por los abogados: Doctora Lina
Maria Arias Loaiza, portadora de la TP. 137.936 del CS de la Judicatura,
Doctor Fabio Velazquez Orozco, portador de la TP. 251.603 del CS de la
Judicatura y Doctor John Carlos Guevara Londofio, portador de la TP. 118.809
del CS de la Judicatura para actuar como apoderados de la Asociacién
Aeropuerto del Café — AEROCAFE® -54 Doctora Nayua Taleb Velasquez,
portadora de la TP. 93.508 del CS de la Judicatura para actuar como apoderada
de Infimanizales65; Doctor Héctor Fabio Martinez Agudelo, portador de la TP.
66.635 del CS de la Judicatura, para actuar como apoderado de Diconsultora
S.A%de conformidad con el articulo 69 inciso 4 del C.P.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 072

FECHA: 28/04/2022

Secretario

62 Expediente digital, archivo 09CuadernolH.pdf, pagina 403
83 Expediente digital, archivo 11Cuaderno2.pdf, pagina 76
64 Expediente digital, archivo 09CuadernolH.pdf, pagina 404
8 Expediente digital, archivo 09CuadernolH.pdf, pagina 435
% Expediente digital, archivo 11Cuaderno2.pdf, pagina 71



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

b donS5f .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00270-01
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Climaco Antonio Hernandez Osorio
Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

A.I 124

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “A”, en providencia de 29 de mayo de 2020 (fls. 224 - 240 del
presente cuaderno), la cual revoco el numeral tercero de la parte resolutiva
y confirma en lo demas la sentencia proferida en primera instancia el 28
de septiembre de 2018, por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFf_QIj\ESE

{
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO

[



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA:

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

bt S

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00296-01
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Fabio Holguin Zuluaga

Accionado: Colpensiones

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

A.I 125

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “B”, en providencia de 22 de abril de 2021 (fls. 148 - 154 del
presente cuaderno), la cual revoca la sentencia proferida en primera instancia
el 06 de septiembre de 2021, por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y ?fJMPLASE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA:

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00515-01
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Maria Adiela Castano Villada
Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

L)

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA
A.I 126

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “B”, en providencia de 10 de septiembre de 2021 (fls. 170 -
176 del presente cuaderno), la cual confirmo6 parcialmente la sentencia
proferida, modifico el parrafo cuarto, y revoco los ordinales séptimo y
noveno de la parte decisoria del fallo apelado del 15 de febrero de 2018,
por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA:

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00656-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Rubiela del Socorro Gil Lopez

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento de
Caldas.

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Al 127

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “A”, en providencia de 08 de abril de 2021 (fls. 172 - 188 del
presente cuaderno), la cual confirmé la sentencia proferida en primera
instancia el 07 de septiembre de 2018, por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA:

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 3 cuadernos.
Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00902-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Nohelia Paniaga Botero

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

REPUBLICA DE COLOMBIA

)
%,

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

A.I 128

Manizales, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “A”, en providencia de 03 de mayo de 2020 (fls. 208 - 222 del
presente cuaderno), la cual confirm6 la sentencia proferida en primera
instancia el 03 de diciembre de 2020, por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQU]%SE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA:

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




