Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2019-00512-00
Demandante: Milvia Pérez Suarez
Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varon Vivas

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el

Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese

Sy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez.

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintidos (2022).

Procede el Despacho a resolver los recursos de reposicion y en subsidio de
apelacion, interpuestos por la parte demandante en contra de los autos interlocutorios
013 de 17 de marzo de 2022 “por medio del cual se agoto el periodo probatorio, se
fijo el litigio y se corrio traslado para alegar” y 034 de 3 de abril de 2022 “por medio
del cual se resolvieron peticiones de adicion, aclaracion y correccion del auto
anterior”, emitidos dentro del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sehora BEATRIZ
HENAO MUNOZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

I. ANTECEDENTES

L.1. Hechos, motivo de la demanda y pretension principal.

La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ labord al servicio de la RAMA
JUDICIAL en el cargo de Juez de la Republica por el periodo comprendido entre el
16 de julio de 1990 y hasta su retiro definitivo el 31 de marzo de 2008.

La demandante acudi6 a este medio de control, pues considera vulnerados sus
derechos laborales, toda vez que, a su juicio, la demandada Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial de la Rama Judicial, desconoci6 el derecho que ella tenia, a
la prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 y
equivalente al 30% de la asignacion basica mensual. Como peticion principal, solicitd
que se declare la nulidad de los actos administrativos que estructuraron la reclamacion
administrativa y, en consecuencia, ordenar a la demandada, que proceda a realizar el
pago de la prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992
y la reliquidacion de las prestaciones sociales causadas, teniendo en cuenta el caracter
de factor salarial de esta prima.

LII. Actuaciones procesales surtidas.

Hasta la fecha se admiti6 la demanda, fue notificada a las partes, fue contestada
por la parte demandada, no se hizo uso del termino para corregir la demanda por el
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demandante, se corri6 traslado a las excepciones y por auto 013 de 17 de marzo de
2022, se superd el periodo probatorio, se fijo el litigio y se corri6 traslado a las partes
para presentar los alegatos de conclusion. La demandante dentro del termino de
ejecutoria de esta providencia, solicito su aclaracion y correccion, las cuales fueron
resueltas por auto interlocutorio 034 de 3 de abril de 2022. Contra el auto 013 de 17
de marzo de 2022 y la ultima decision, la demandante interpuso los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion.

II. ASUNTO

Interpone la parte demandante los recursos de reposicion y en subsidio
apelacion en contra de las decisiones tomadas en los autos interlocutorios 013 de 17
de marzo de 2022 y 034 de 3 de abril de 2022, a su juicio “...porque al realizarse la
fijacion del litigio se elimind la parte de la pretension séptima del escrito
introductorio”.

IL.1. Fundamentos facticos y juridicos de los recursos impetrados.

Dice que el Tribunal con las decisiones cuestionadas, “desconoce el
precedente horizontal, ignorando principios de relevancia constitucional como la
igualdad, la seguridad juridica, la buena fe, la confianza legitima y, el acceso a la
administracion de justicia entre otros”. Afirma que contra el auto 013 de 17 de marzo
de 2022 se solicito la adicion de la pretension n® 7 toda vez que no se dijo como se
debia realizar la liquidacion de las cesantias “teniendo en cuenta la reliquidacion de
la remuneracion mensual (salario bdsico) y la reliquidacion de la prima especial,
que también es factor salarial”, a pesar de que en las pretensiones 8° y 9° el Despacho
si realiza la precision mencionada. Agregd que el Despacho a través del auto 034 de
3 de abril de 2022, negd6 lo solicitado, al considerar que “Sin embargo, de la lectura
de la pretension 7° no se deduce lo que pide adicionar la parte demandante, (...),
como si sucede con las pretensiones 8°y 9°, que son totalmente claras al mencionarlo
v en efecto asi fue consignado en la fijacion del litigio...(...)".

Insiste en que en dicha ocasion el Tribunal consideré a mutuo propio que la
pretension 7° solo solicito la reliquidacion de las cesantias, pero no la manera como
deben reliquidarse, actitud que encuentra incongruente con otras decisiones tomadas
incluso por este mismo despacho y otros que hacen parte de esta Corporacion, en
demandas de pretensiones similares, por lo que insiste que el Despacho desconoce el
precedente horizontal, al no actuar igual en casos con pretensiones iguales.

Cita las decisiones tomadas en los procesos contra la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial cuyos demandantes son Danilo Arturo Canaveral Aristizdbal
(2018-00126-00), Beatriz Quintero Jurado (2018-00130-00), Edilma Ochoa Medina
(2018-00494-00), José Heli Carvajal Aristizabal (2018-00601-00), de los cuales hace

o)
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un resumen detallada de las decisiones que la Sala de Conjueces de este Tribunal tomo
en estos medios de control y que tienen relacion con la adicidon de la misma pretension,
decisiones que en aquellas ocasiones le fueron favorables y advierte que solo la parte
puede reformar la demanda, esta competencia le esta vedada al juez.

Considera que el Despacho se equivoca, con la interpretacion literal que le da
a la pretension 7°, al asegurar que si peticiona la manera como se debe hacer la
reliquidacion de las cesantias que solicita y como prueba pide se tengan en cuenta los
apartes citados de las demandas mencionadas, pero en especial, pide tener en cuenta
el auto 033 de 31 de marzo de 2022, proferido por esta Conjuez en el proceso 2018-
00126-00 de Danilo Arturo Cafiaveral Aristizdbal contra la Nacion-DEAJ-Rama
Judicial, en el que se accedi6 a la adicion de igual pretension.

Agreg6 que el Despacho no advierte la incongruencia que motivo la negativa
a la adicion de la pretension séptima, cuando admitié la demanda, por lo tanto y a
juicio de la parte demandante, el auto admisorio de la demanda es otro soporte de que
la pretension séptima dispuesta en la fijacion del litigio, debe adicionarse como se
pide, porque es precisamente el auto admisorio el que dice que la demanda cumple
con los requisitos exigidos en los articulos 155 a 164 del CPACA entre los que se
encuentran que “lo que se pretenda, expresado con precision y claridad” y de lo que
deduce que la pretension séptima, también fue clara y completa.

Dijo también, que el auto 034 de 3 de abril de 2022 “...de manera nitida se
esta senialando cual es la pretension principal de la demanda, donde se incluye la
reliquidacion de las prestaciones sociales causadas, grupo al que pertenecen las
cesantias, lo cual contradice la misma decision judicial adoptada e impugnada...” y
apunta también “Segun esto la pretension séptima también fue precisa, clara y
completa, porque de no ser asi, el Seiior Conjuez como Director del proceso, debio
inadmitir la misma y solicitar las aclaraciones respectivas, a manera de ejemplo: En
la pretension séptima no se dice de que forma se pide la reliquidacion de las cesantias
e intereses a las mismas acumuladas o causadas a 31 de diciembre de 1992, aclarar
o complementar este aspecto, pero esto no ocurrio, lo que es indicativo que la

s

pretension se formulo correctamente y fue entendida por el Despacho.’

€

Deduce el demandante que “...de aceptarse que la pretension séptima se
presento incompleta, lo cual no ocurrio, como se demostro en los puntos anteriores,
es deber del juzgador interpretar la demanda para determinar su verdadera
intension, maxime que en el proceso so se ha utilizado la facultad de saneamiento

para subsanar esta presunta irregularidad”.

Finalmente, hace un detallado estudio de la finalidad del proceso contencioso
administrativo -articulo 103. Objeto y principios- del caracter rogado que tiene y de
la facultad que tiene el juez de interpretar la demanda, y lo contrapone con el decir
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del Despacho en el auto 034 de 3 de abril de 2022; “...el Despacho para llegar a su
conclusion unicamente reviso las pretensiones 7°, 8°y 9° de la demanda, no se reparo
en las demas pretensiones, en los hechos, en las normas violadas y en los fundamentos
de derecho de la misma, frente a los cuales la accionada ha tenido la oportunidad de
defenderse en su escrito de contestacion, es decir, no se interpreto el escrito
primigenio.”.

Dice que el Tribunal, no tuvo en cuenta el acépite de la demanda CONCEPTO
DE VIOLACION de la demanda, donde se explica de manera pormenorizada en que
consiste la vulneracion en relacioén con la reliquidacion de las cesantias e intereses a
las mismas, acumuladas a 31 de diciembre de 1992.

Con base en lo anterior, dice que “...interpongo y sustento el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion contra los autos interlocutorios n° 013 y 034
de 17 de marzo y 3 de abril de 2022, a fin de que se revoque la fijacion del litigio,
titulo “PRETENSIONES (Extremos)”, en cuanto tiene que ver con la pretension
SEPTIMA de la demanda, porque hemos probado que si se solicito la reliquidacion
de las cesantias e intereses a las mismas acumuladas o causadas a 31 de diciembre
de 1992, teniéndose en cuenta la reliquidacion de la remuneracion mensual (salario
basico) y la reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial”.

III. CONSIDERACIONES.
II1.1. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo dispone los articulos 242, 243 A n°
12 del CPACA en concordancia con el inciso 3° del articulo 287 del CGP y conforme
mandato dado por la Presidencia de esta Corporacidn en sorteo de conjueces celebrado
el pasado 23 de noviembre de 2021.

IILII. Procedibilidad de los recursos impetrados.
IILIIL1. Antecedentes procesales.

1. Por sorteo de conjueces que se hiciera el 23 de noviembre de 2021, se recibiod
el expediente superado el traslado de las excepciones, por lo que través del auto
interlocutorio n® 013 de 17 de marzo de 2022 esta Conjuez avocd su
conocimiento, desarrollo y termino el periodo probatorio, fij6 el litigio y corrio
traslado para alegar de conclusion. Su comunicacion se dio por mensaje de
datos el 18 de marzo de 2022.
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El 22 de marzo de 2022 el apoderado de la parte demandante allegd memorial
mediante el cual solicita la repeticion de la comunicacion, toda vez que el auto
adjunto no poseia la firma de la conjuez.

El 22 de marzo de 2022 se corrigi6 el error con mensaje de datos a los sujetos
procesales.

El 25 de marzo de 2022 la parte demandante allegd memorial en el cual solicitd
la correccidn y adicidon del auto interlocutorio 013 de 17 de marzo de 2022.
Entre otros solicité la adicion de la pretension 7°, en aquella ocasion dijo
“...No se dice como se debe realizar la reliquidacion, es decir, teniendo en
cuenta la reliquidacion de la remuneracion mensual (salario bdsico) y la
reliquidacion de la prima especial mensual, que también es factor salarial.
(...). Por lo tanto, se solicita adicionar la pretension 7 en la forma destacada.”.

Por medio de auto interlocutorio 034 de 3 de abril de 2022, se resolvieron las
solicitudes de adicion y correccion del auto interlocutorio 013 de 17 de marzo
de 2022, impetradas por la parte demandante. Alli se negd la adicion de la
pretension 7° peticionada, pues de la literalidad de dicha pretension no fue
mencionado lo solicitado por la parte demandante y se llegd a la siguiente
conclusion;

“Sin embargo, de la lectura de la pretension 7° no se deduce lo que pide
adicionar la parte demandante; “teniendo en cuenta la reliquidacion de
la remuneracion mensual (salario basico) y la reliquidacion de la prima
especial, que también es factor salarial”, como si sucede con las
pretensiones 8°y 9°, que son totalmente claras al mencionarlo y en efecto
asi fue consignado en la fijacion del litigio;

-8. Reliquidar las cesantias y sus intereses causados en el periodo
comprendido entre los afios 1993 y 2008, inclusive, considerando para el

efecto la reliquidacion de la remuneracion mensual v la reliquidacion de

la prima especial, que también es factor salarial.

9. Reliquidar las vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad,
primas de nivelacion, primas de servicios, bonificaciones por
descongestion, bonificaciones por servicios y demas prestaciones sociales,
teniendo en cuenta la reliquidacion de la remuneracion mensual y la
reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 y el 31 de marzo de
2008.-

De acuerdo a lo antes dicho, se NIEGA adicionar la pretension n° 7° del
auto 013 de 17 de marzo de 2022, solicitada por la parte demandante.”
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6. Elauto 034 de 3 de abril de 2022 fue notificado por mensaje de datos el pasado
5 de abril de 2022.

7. El 8 de abril de 2022 la parte demandante allegd escrito mediante el cual
interpone y sustenta los recursos de reposicion y en subsidio apelacion de los
autos 013 de 17 de marzo y 034 de 3 de abril de 2022.

IILILII Naturaleza de las providencias judiciales.

Las decisiones judiciales son comunicadas a las partes a través de autos o
sentencias, los primeros se clasifican en interlocutorios -aquellos que resuelven
situaciones de cardcter sustancial- y de sustanciacion -para imprimir impulso al
proceso-, de igual manera, los autos interlocutorios pueden resolver una o varias
situaciones en una misma oportunidad. Ahora bien, contra ambas clases de autos
proceden recursos, los cuales son determinados por la ley procedimental propia de
cada jurisdiccion y ante un vacio se acude al Cédigo General del Proceso, en caso de
la jurisdiccion contenciosa administrativa prima lo regulado en los articulos 242 a 247
de la ley 2080 de 2021 -tratdndose de los recursos ordinarios- y aquello no regulado,
por remision expresa del articulo 306 ibidem, se acoge lo dispuesto en el C.G.P., y
para el caso de los recursos ordinarios, a partir del articulo 318 a 330 de dicha
normativa.

De igual manera, se tiene una Unica oportunidad para interponer los recursos y
esta es, en el término de ejecutoria de la providencia, sobre la cual pueden suceder 3
situaciones; 1). No ser atacada y quedar en firme, 2). Ser atacada y no alcanzar
firmeza, con lo cual debe el operador judicial, resolver el recurso o concederlo para
que el superior lo resuelva, y; 3). Que se ataquen solo algunas de las decisiones alli
tomadas y otras no, en donde, solo las no atacadas cobraran firmeza.

Ahora bien, la parte demandante interpone los recursos de reposicion y en
subsidio de apelacion contra las providencias emitidas por el Despacho el 17 de marzo
y el 3 de abril de 2022.

IILILILI Del recurso de apelacion.

Regulado por el articulo 243 del CPACA, define las decisiones que se pueden
atacar a través de la apelacion;

“ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.
2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.
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3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que
aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los
Pperjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma
especial.

PARAGRAFO 1° El recurso de apelacion contra las sentencias y las providencias
listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo.
La apelacion de las demas providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo norma
expresa en contrario.

PARAGRAFO 2°. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos
procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion procedera y se tramitara conforme
a las normas especiales que lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera
sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término previsto para recurrir.

PARAGRAFO 3°. La parte que no obre como apelante podrd adherirse al recurso
interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion, debidamente sustentado, podra presentarse ante el juez que la
profirio mientras el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior, hasta
el vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal.
PARAGRAFO 4°. Las anteriores reglas se aplicaran sin perjuicio de las normas
especiales que regulan el tramite del medio de control de nulidad electoral.”

Ninguno de los autos atacados, se encuentra en esta lista, por lo que es de logica
afirmar que contra ellos no procede el recurso de apelacion.

IILILILII Del recurso de reposicion.

Ahora bien, frente al recurso de reposicion esta regulado por el articulo 242 del
CPACA;

“ARTICULO 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara
lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.”

Lo anterior, en concordancia con el articulo 243A ibidem., que dispone las
providencias sobre las que no proceden recursos ordinarios, entre las que se
encuentran las que nieguen aclaracion o adicion;

“ARTICULO 243A. Providencias no susceptibles de recursos ordinarios. No son
susceptibles de recursos ordinarios las siguientes providencias:

1. Las sentencias proferidas en el curso de la unica o segunda instancia.
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2. Las relacionadas con el levantamiento o revocatoria de las medidas cautelares.

3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan puntos no
decididos en el auto recurrido, caso en el cual podran interponerse los recursos
procedentes respecto de los puntos nuevos.

4. Las que decidan los recursos de apelacion, queja y suplica.

5. Las que resuelvan los conflictos de competencia.

6. Las decisiones que se profieran durante el tramite de impedimentos y las
recusaciones, salvo lo relativo a la imposicion de multas, que son susceptibles de
reposicion.

7. Las que nieguen la peticion regulada por el inciso final del articulo 233 de este
codigo.

8. Las que decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso para emitir
providencia de unificacion, en los términos del articulo 271 de este codigo.

9. Las providencias que decreten pruebas de oficio.

10. Las que serialen fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial.

11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar.

12. Las que nieguen la adicion o la aclaracion de autos o sentencias. Dentro de la
ejecutoria _del auto o sentencia que resuelva la aclaracion o adicion podradn
interponerse los recursos procedentes contra la providencia objeto de aclaracion o
adicion. Si se trata de sentencia, se computard nuevamente el término para apelarla.
13. Las que nieguen dar tramite al recurso de suplica, cuando este carezca de
sustentacion.

14. En el medio de control electoral, ademas de las anteriores, tampoco procede
recurso alguno contra las siguientes decisiones. las de admision o inadmision de la
demanda o su reforma, las que decidan sobre la acumulacion de procesos, las que
rechacen de plano una nulidad procesal, y las que concedan o admitan la apelacion
de la sentencia.

15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre nuevos puntos.

16. Las que resuelven la recusacion del perito.

17. Las demds que por expresa disposicion de este codigo o por otros estatutos
procesales, no sean susceptibles de recursos ordinarios.” (subrayas propias)

Del numeral 12° subrayado, es claro que contra la decision que niega la
aclaracion como lo fue el auto interlocutorio 034 de 3 de abril de 2022, no procede
recurso alguno, sin embargo; este mismo numeral dispone “...Dentro de la ejecutoria

del auto o sentencia que resuelva la aclaracion o adicion podran interponerse los

s

recursos procedentes contra la providencia objeto de aclaracion o adicion...”,
disposicion que concuerda con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 287 del C.G.P.

que regula la adicidén; “Dentro del termino de ejecutoria de la providencia que

resuelva sobre la complementacion podra recurrirse también la providencia
principal ”.

De lo anterior se colige que contra el auto 013 de 17 de marzo de 2022, solo
procede el recurso ordinario de reposicion, el cual fue instaurado por la parte
demandante dentro de la ejecutoria del auto 034 de 3 de abril de 2022, cumpliendo
con los requisitos exigidos por las normas citadas, de ahi, que sea procedente y se pase
a su analisis y decision. De igual manera, debe negarse los recursos de apelacion
contra los autos 013 de 17 de marzo y 034 de 3 de abril de 2022 y el de reposicion
contra el auto 034 de 3 de abril de 2022.
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IILIII. Anadalisis del recurso de reposicion.

Acude al recurso de reposicion en contra de la fijacion del litigio elaborada en
el auto interlocutorio 013 de 17 de marzo de 2022, exactamente frente a la disposicion
que hizo el Despacho frente a la pretension n° 7 de la demanda; en dicha ocasion y al
respecto dijo la providencia en mencion;

“7. (...). Reliquidar las cesantias e intereses a las mismas, acumuladas o causadas a 31
de diciembre de 1992, por haberse acogido la demandante al régimen laboral
contemplado en los decretos 57y 110 de 1993...(...).”

Considera la demandante que el Despacho omitid la frase;

¥

teniendo en cuenta la reliquidacion de la remuneracion mensual (salario basico)
v la reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial”

Que, a su juicio, aunque no se encuentra en la literalidad de la pretension, se
deduce facilmente de los hechos, de las normas violadas y del concepto de la
violacion, por lo que, asegura el Despacho errd en su analisis y omitid incluir esta
frase en la pretension 7°, como si lo hizo en las pretensiones 8° y 9°, entre otros
argumentos.

Ahora bien, dado que la demandante emite una pluralidad de argumentos, el
Despacho, analizara y se pronunciard frente a cada uno.

IILIILI Del desconocimiento del precedente horizontal.

El precedente son las decisiones que se toman respecto de los temas que
amparan las situaciones emanadas de las relaciones humanas, pero las pretensiones se
erigen como los objetivos que quiere alcanzar el demandante con la demanda y recibir
del demandado, y por ende son individuales de cada demanda y de ellas se exige solo,
que sean claras y precisas; es decir: claras que permita entender lo que quiere y
precisas que vayan directo al punto, sin adicionarle frases innecesarias que afecten su
claridad con la falta de precision. De ahi que el despacho no comparta la opinién que
frente al precedente horizontal tiene la demandante, pues, este nace de la solucion que
se le da al caso en general -prima especial de servicios art 14 L. 4* de 1992- y de los
subtemas -si constituye factor salarial y si se le debe aplicar la prescripcion trienal
laboral-, en que se basa la demanda, no a la consecuencia de la aplicacion de esta
solucion que es en ultimas, decidir si se niegan o conceden las pretensiones, todas o
algunas. En consecuencia, erra al aplicar los conceptos de precedente horizontal, a la
situacion aqui planteada, porque no se esta discutiendo sobre el cambio en el tema
base de la demanda, sino en la supuesta modificacion de una pretension.

IILIILII. De la comparacion con otras demandas similares.
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Aunque un grupo de demandas puede coincidir en el tema, digase por ejemplo
el que nos convoca en esta causa -prima especial de servicios regulada por el articulo
14 de la Ley 4“de 1992-, u otros diferentes como -la bonificacion por compensacion
para Magistrados de Tribunal-, o -la prima especial de servicios para Magistrados
de Alta Corte-, entre muchos otros temas, que se resuelven en esta jurisdiccion,
siempre los hechos y las pretensiones van a contener diferencias sustanciales, como
regimenes laborales especiales, fechas, cargos y prestaciones sociales, etc; gracias a
que el derecho regula situaciones que nacen en las relaciones humanas con el entorno
social, laboral y econdmico, etc., de ahi que cada demanda, aunque similar en tema a
la otra, se diferencia en lo que peticiona y es en lo nico, que se exige del demandante
claridad y precision, ahora que varios demandantes tomen la decision de redactar de
la misma manera las pretensiones de la demanda, no es camisa de fuerza que permita
deducir obligatoriamente que si una pretension no es igual a las de otras demandas
similares, deba el operador judicial “completar” dicha pretension, conforme las de ese
grupo, porque va en contra del principio rogado de esta jurisdiccion y ademas, vulnera
el derecho al debido proceso de la contraparte.

IHILIILIIL Del cumplimiento de los requisitos para dar pie a la admision de la
demanda.

Cuando se hace el analisis para admitir, inadmitir o rechazar una demanda,
dicho analisis se hace frente a los requisitos formales y algunos sustanciales, estos
ultimos solo frente a aquellas situaciones evidentes, como sucede con las situaciones
que tienen presuncion de legalidad y que distorsionan el principio de economia
procesal, ejemplo; solicitar que se declare la ocurrencia del silencio administrativo
negativo que nace de la situacion planteada en los articulos 83 y 86 del CPACA y
paso seguido, solicitar la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo, en
este caso, se ordenaria unificar dicha pretension, porque se subentiende que al
solicitar la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo, es porque la
demandada o no contesto el derecho de peticion o no resolvio los recursos que
atacaron su decision y en consecuencia esta omision trae consigo el nacimiento del
acto administrativo que se pide su anulacion. Sin embargo, no ordenar la correccion
de la pretension anterior, no es causal de rechazo, porque la pretension sigue siendo
clara y precisa, aunque inutil para el operador judicial.

Sumado a esto, existen situaciones que aunque irregulares no impiden la
admision de la demanda, porque pueden ser corregidas en el trascurso de ella, como
en la fijacion del litigio, en la que el Despacho deja claro los hechos sobre los cuales
no existe manto de duda e incluye, la pretension que solicita la ocurrencia del silencio
administrativo negativo y ademads, solo trascribe y siguiendo las reglas de la
redaccion, desecha de las pretensiones aquellas frases innecesarias, como por ejemplo
las que a continuacién se trascriben y que hacen parte del escrito de la demanda;
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porque incluyen frases que solo hacen bulto y le quitan la precision que espera la
regla; véase por ejemplo como algunas pretensiones de la demanda acufia frases que
sobran, como nombrar el funcionario que emitio el acto administrativo del que solicita
se declare su nulidad y su decision, o mencionar lo que es logico, que contra ese acto
administrativo interpuso recursos y mencionar las fechas en que fueron instaurados
con la obvia mencion de que fueron sustentados;

“PRIMERA: Se declare la nulidad de la RESOLUCION No, DESAJMARI17-505 DE
31 DE MAYO DE 2017 expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial de Manizales, Caldas, por medio de la cual se nego la solicitud de
reliquidacion y pago de la remuneracion mensual, de la prima especial mensual, de
las prestaciones sociales y de los demas derechos laborales presentada por la Dra.
Beatriz Henao Murioz.

SEGUNDA: Se declare la ocurrencia del silencio administrativo negativo de cardcter
procesal o adjetivo, en razon de que el recurso de apelacion interpuesto y sustentado
el 16 de junio de 2017 contra la RESOLUCION No, DESAJMARI17-505 DE 31 DE
MAYO DE 2017 expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de
Manizales, Caldas, no fue decidido expresamente dentro del término legal.

TERCERA: Se declare la nulidad del acto administrativo ficto presunto surgido por la
configuracion del silencio administrativo negativo de cardcter procesal o adjetivo, al
no decidirse de manera expresa dentro del término que establece la ley, el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado el 16 de junio de 2017 contra la RESOLUCION No,
DESAJMARI7-505 DE 31 DE MAYO DE 2017 expedida por la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial de Manizales, Caldas. Acto administrativo ficto o presunto
que confirma la decision adoptada en la aludida resolucion”.

Otras frases que sobran y les restan precision a las pretensiones, son la mencion
de jurisprudencia, como sucede en la pretension 7° de esta demanda que a
continuacion se cita;

“SEPTIMA: En razon de las aludidas reliquidaciones de la remuneracion mensual
(salario basico) y de la prima especial mensual, y como quiera que de acuerdo con la
sentencia de nulidad de 29 de abril de 2017 proferida por el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Conjuez Ponente Dra. Maria
Carolina Rodriguez Ruiz, en el proceso radicado numero 11001-03-25-000-2007-
00087-00 (1686-07), esta ultima (la prima especial), también constituye factor
salarial; igualmente, solicito se reliquide las cesantias e intereses a las mismas
acumuladas o causadas a 31 de diciembre de 1992, por haberse acogido la Dra.
Beatriz Henao Muiioz al nuevo régimen salarial y prestacional consagrado en los
Decretos 57 y 110 de 1993, derechos que le fueron reconocidos en la Resolucion 1297
de 1993 de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Caldas.
Los nombrados decretos serialan que las cesantias causadas a esa fecha, se liquidaran
con base en la nueva remuneracion (vigencia fiscal de 1993).”. (subrayas propias)

Como puede verse, para el Despacho algunas pretensiones de la demanda,
carecen de precision, pero es un error que se subsand en la fijacion del litigio, en la
que de ellas solo extracta lo que peticiona, es decir solo lo que este subrayado,
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imprimiéndole a las pretensiones la precision que reclama, sin que estas
modificaciones contravengan con lo plasmado en ellas, pues no se adicionan frases
que no contienen, solo se retiran aquellas innecesarias.

Aunado a lo anterior, diferente es ordenar corregir una pretension porque
solicita situaciones amparadas en presunciones legales, las cuales resultan evidentes
ante los ojos del operador judicial, a interpretar que una pretension esta incompleta
como lo insintia la demandante, y cita uno de los requisitos de la demandada, cuando
dice la norma que “lo que se pretenda, expresado con precision y claridad”, pero en
su explicaciéon cambia la palabra “precision” por completo, es decir cambia el
significado de la frase, pues la norma solo obliga al operador judicial, hacer el
ejercicio mental que lo lleve a determinar que la pretension como esta escrita, ofrece
entendimiento porque es clara y no es ambigua porque es precisa en las palabras que
usa en su redaccion, pero jamas a determinar si la pretension esta incompleta o no, y
ordenarle corregir en este sentido, porque se itera, desborda el principio rogado de
esta jurisdiccion, en gracia de discusion, en la pretension 7° se solicita “Reliquidar
las cesantias e intereses a las mismas, acumuladas o causadas a 31 de diciembre de
1992, por haberse acogido la demandante al régimen laboral contemplado en los
decretos 57y 110de 1993...(...). ", no es facultad del Despacho agregar frases que no
trae la pretension, ni siquiera de la interpretacion de lo que en parrafos anteriores
llamamos ‘‘frases innecesarias”.

Resulta obvio que algunas de las pretensiones de la demanda eran claras pero
imprecisas, porque integran en su cuerpo frases de sobran por innecesarias o inttiles,
pero en su esencia era entendible y resultan facil de extraer lo que pide; por lo que no
es un obstaculo para inadmitir la demanda, en tanto, se itera, para el funcionario
judicial, son situaciones que se pueden corregir en las etapas posteriores.

IV. CONCLUSION

De acuerdo a lo discurrido, ninguno de los argumentos presentados por la
demandante resulta valido para el Despacho, en consecuencia, se negara el recurso de
reposicion interpuesto por la parte demandante en contra del auto interlocutorio 013
de 17 de marzo de 2022.

V.TRASLADO DE ALEGATOS

Toda vez que el auto interlocutorio 034 de 3 de abril de 2022, fue atacado y,
por ende, no cobrd ejecutoria, nuevamente se confirma el traslado de alegaciones que
a la luz del inciso 2° del articulo 182A del CPACA en concordancia con el inciso
final del articulo 181 Ibidem, se habia corrido a las partes y al Ministerio Publico, por
el termino comun de diez (10) dias, término que empezara a correr al dia siguiente

17



17001-23-33-000-2018-00384-00
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Beatriz Henao Muiioz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial.
Auto Interlocutorio n° 044
Niega recursos contra el auto 034 de 3 de abril de 2022
Niega apelacion contra auto 013 de 17 de marzo de 2022
Resuelve reposicion contra auto 013 de 17 de marzo de 2022

habil, a la ejecutoria de esta providencia. Los alegatos deben ser enviados al correo
institucional de Conjueces dtibaqua@cendoj.ramajudicial.gov.co.

De acuerdo con lo discurrido, la Sala Unitaria de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas;

VI. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR los recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion
contra el auto interlocutorio n° 034 de 3 de abril de 2022 y, el recurso de apelacion
contra el auto interlocutorio 013 de 17 de marzo de 2022.

SEGUNDO: NO REPONER el auto interlocutorio 013 de 17 de marzo de
2022.

TERCERO: CORRER traslado para alegar de conclusion por escrito, a las
partes y al Ministerio Publico, conforme se dijo en precedencia.

CUARTO: Contra esta decision no procede ningin recurso conforme lo
dispone el inciso 3° del articulo 318 del C.G.P.

Notifiquese y Cumplase.

%_'__ﬂp &K

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

R 7

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Secretaria-

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado Electronico
n° 090 de 24 de mayo de 2022.

L L2V

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S. 051
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o de actos administrativos
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00088-00
Demandante: Armando Portocarrero Pefia
Demandada: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisiéon, segin consta en Acta n°
019 del 20 de mayo de 2022

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

Decide la Sala sobre la accién de cumplimiento interpuesta por el senor
Armando Portocarrero Pena, actuando en nombre propio, contra el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para conocer de la presente accion de
cumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Ley 393 de 1997, en
concordancia con el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA! modificado
por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.

TRAMITE PROCESAL
Reparto. La accion de cumplimiento fue radicada inicialmente en los

juzgados administrativos de Manizales, y el 27 de abril de 2022 el Juzgado
Sexto Administrativo de esta ciudad (archivo 08), declaré su falta de

1 En adelante, CPACA.
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competencia para conocer del asunto y ordeno su remision a este Tribunal.

El 28 de abril de 2022 (archivo 002), el expediente fue asignado al suscrito
Magistrado, al cual fue allegado en la misma fecha (archivo 09).

Admision y contestacion. Por auto del 2 de mayo de 2022 fue admitida la
demanda (archivo 10). Una vez notificada, la parte accionada dio respuesta
oportuna a la accion promovida (archivo 17).

El 19 de mayo del afo en curso, el expediente paso a Despacho para dictar
sentencia, seguin consta en el archivo 53 del expediente.

LA DEMANDA
Pretensiones

En ejercicio de la accién de cumplimiento el sefior Armando Portocarrero Pena
solicito el cumplimiento del articulo 2.2.1.13.3.2 del Decreto Presidencial n°040
del 12 de enero de 20172 que expresa:

Articulo 2.2.1.13.3.2. Establecimientos y pabellones de reclusion de alta
sequridad. Son establecimientos o pabellones reclusion alta sequridad los que el
sistema penitenciario y carcelario para albergar internos procesados o condenados
por una autoridad judicial colombiana y aquellos recibidos en los establecimientos
reclusion para el cumplimiento de penas impuestas en el exterior, o detenidos
preventivamente con fines de extradicion, que representen, o contra quienes se
presente un riesgo especial de sequridad.

El riesgo especial de sequridad se determinard segtin los siguientes criterios:

1. Personas que hayan cometido delitos como consecuencia de su pertenencia a
grupos de delincuencia organizada o grupos armados organizados que generen
especiales y graves circunstancias afectacion orden piiblico o graves y evidentes
riesgos para la comunidad;

2. Personas privadas de su libertad mediante medida de detencion preventiva o
sentencia condenatoria por razones relacionadas con su participacion, como
directores u organizadores, en actos de terrorismo, violencia indiscriminada,
homicidios masivos o graves violaciones a los derechos humanos;

2 Por el cual se adiciona un nuevo Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1 069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se
reglamentan los Centros Especiales de Reclusion a que se refieren los articulos 23 A, 24 Y25
de la Ley 65 de 1993 modificados por los articulos 15, 16 Y17 de la Ley 1709 de 2014.
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3. Personas que hayan sido detenidas preventivamente o hayan sido condenadas
y ofrezcan altos riesgos para la seguridad personal de las victimas o testigos. no
conjurables con las medidas ordinarias de proteccion;

4. Personas que estando privadas de su libertad, hayan realizado actos de
violencia grave contra el personal de custodia y vigilancia, el personal
administrativo o las personas privadas de la libertad de un establecimiento
penitenciario o carcelario;

5. Personas internadas en un establecimiento penitenciario que estuvieren
cumpliendo la pena en el exterior en régimen de mdxima seguridad vy, como
consecuencia de un convenio de intercambio o traslado de personas privadas de
la libertad con otras naciones, fuere trasladado a Colombia en aplicacion del
instrumento internacional respectivo;

6. Quienes sean solicitados en extradicion por delito cuya pena tenga sefialado un
minimo de diez arios de prision en Colombia

7. Los demas que, a juicio del Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), generen especiales riesgos seguridad.

Pardgrafo. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
ONPEC), con base en los criterios antes enunciados y en las decisiones
judiciales dictadas en contra de un interno, deberd emitir concepto previo sobre
la procedencia de recluirlo en un establecimiento o pabellon de reclusion de alta
sequridad.

Ademas de lo anterior, pidid que se traslade de manera inmediata a los
internos que no cumplen con ninguno de los siete criterios que determinan el
riesgo especial de seguridad de las carceles de alta seguridad de Colombia, y
especificamente, que se traslade al accionante a una carcel en los municipios
de Tulud, Buga o Palmira en el Valle del Cauca.

Hechos de la demanda

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:
Afirmo que el 16 de diciembre de 2020 radico ante la Direccion General del
INPEC la solicitud de aplicacion del Decreto 40 del 12 de enero de 2017 y pidio

que le informaran cual es el riesgo especial de seguridad que representa para
haber sido trasladado a una carcel de alta seguridad.
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Expreso6 que no cumple los requisitos del decreto mencionado para estar en una
carcel de alta seguridad.

Refirié que ante la falta de respuesta interpuso accion de tutela para que se le
amparara su derecho de peticion y fuera trasladado a una carcel en Palmira,
Tulud o Buga en el Departamento del Valle del Cauca, precisando que el juez
constitucional se enfoco en el traslado y no en la aplicaciéon del decreto.

Realiz6 diferentes comentarios en relacion con el contenido de la respuesta
suministrada por el INPEC en el trdmite de la accidn de tutela.

Adujo que la Resolucion n°900902992 que dispuso el traslado del accionante a
centro de reclusion que ofrezca mayores condiciones de seguridad debe ser
anulada.

Manifesté que de acuerdo con la Resolucion n°7302 del 23 de noviembre de
2005, las fases de tratamiento penitenciario pueden ejecutarse en un mismo
establecimiento de reclusion independiente de su categoria, por lo que en su
criterio puede cumplir su pena en la ciudad de Tulua cerca de su familia.

Describio que fue monitor en la carcel de Tulua y su conducta ha sido ejemplar,
por lo que no cumple los criterios para estar en una carcel de alta seguridad.

Finaliz6 indicando que acude a la accion de cumplimiento teniendo en cuenta
que en la tutela interpuesta el INPEC argumentd que la misma era
improcedente porque no cumplia con el requisito de subsidiariedad ya que el
acto administrativo mediante el cual se orden¢ el traslado del accionante puede
ser atacado ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando dentro del término otorgado, mediante memorial que obra en el
archivo 17 del expediente digital, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC, dio respuesta a la accion promovida, para oponerse a la
prosperidad de las pretensiones.

Menciono6 que el senior Armando Portocarrero Pefia fue CONDENADO A LA
PENA de 28 ANOS 9 MESES por el delito de HOMICIDIO AGRAVADO, por
lo que surgid la obligacion al INPEC, de trasladar a dicha persona, para un
establecimiento del orden nacional, que brindara mejores condiciones de
seguridad.
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Aseverd que mediante Resolucion N°. 902992 de fecha 01 de noviembre de
2018, la Direccion General del INPEC, ordend el traslado del senor
Portocarrero Pena, del lugar de reclusion en el que se encontraba en Tulua,
Valle del Cauca, para las instalaciones de la Carcel y Penitenciaria de Alta y
Mediana Seguridad de la Dorada, Caldas.

Indico que se evidencia en la correspondiente hoja de vida del actor, escritos
emanados del Ministerio de Defensa Nacional - Comando General de las
Fuerzas Militares — Ejercito Nacional, dirigidas al sefior Subteniente
ARMANDO PORTOCARRERO PENA, dando respuestas a derechos de
peticidn relacionados con intencidén de acogerse a la JEP Jurisdiccion Especial
Para La Paz.

Mencioné que ante la calidad de ex funcionario publico del accionante, se
realizaron los tradmites pertinentes por parte de la Junta Asesora de Traslados
del INPEC y en sesién del dia 19 de diciembre de 2019, recomendd ante la
Direccion General del INPEC, la viabilidad del traslado de patio del interno,
por lo que mediante Resolucion N°. 904029 de fecha 23 de diciembre de 2019,
se ordend el traslado del sefior PORTOCARRERO PENA para el
Establecimiento de Reclusion Especial ERE, al interior del mismo
establecimiento penitenciario de la Dorada, Caldas.

Expuso la parte accionada que la ubicacion del sehor Armando Portocarrero
Pefia en el ERE, se dio por su calidad de ex funcionario publico y no porque
el mismo presente un perfil de Alta Seguridad, por lo que el INPEC, dio
cumplimiento no solo al contenido del Decreto 40 de 2017, sino ademas al
contenido del articulo 29 de la Ley 65 de 1993, ubicando a dicha persona en
un pabellon de reclusién especial.

Anot6 que el sefior Armando Portocarrero Pefia, se encuentra calificado en el
nivel de riesgo ordinario (nivel dos o tres), el cual presenta toda persona por
el hecho de encontrarse privada de la libertad.

Relato que el presunto incumplimiento del INPEC, frente al contenido del
Decreto 40 del 12 de enero de 2017, no puede ser invocado por el hoy
actor, como argumento para pretender su traslado de establecimiento
penitenciario, ya que el INPEC ha garantizado todos sus derechos
cumpliendo a cabalidad lo ordenado por la norma penitenciaria
antes descrita.

Describid queno se evidencia dentro del material probatorio aportado
con el traslado de la demanda, reclamacion realizada por el accionante ante
las autoridades penitenciarias, en la que se evidencie solicitud de
cumplimiento de los preceptos ordenados en el decreto antes
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referenciado, todo lo contrario, todas sus actuaciones y acervo probatorio
se encuentra enmarcado dentro de las solicitudes de traslado de
establecimiento penitenciario, argumentando acercamiento familiar y
proyectos de estudio.

Finaliz6 solicitando se niegue la accion de cumplimiento.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Ptblico no emitié pronunciamiento.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Fundamento y objeto de la accion de cumplimiento

El articulo 87 de la Carta Politica consagro la accion de cumplimiento como
un mecanismo para hacer efectiva una ley o un acto administrativo.

La Ley 393 de 1997 vino a desarrollar el precepto constitucional anotado, y en
su articulo 1° establecié que “Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial
definida en esta ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con
fuerza material de ley o actos administrativos”.

Con la expedicion del CPACA, la accién de cumplimiento desarrollada por la
Ley 393 de 1997 se incluy6 en los medios de control, y pas6 a denominarse en
ese nuevo estatuto procesal como cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos. El articulo 146 que la contempld,
es del siguiente tenor literal:

ARTICULO 146. CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Toda persona
podrd acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa
constitucion de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.

Segun se desprende de lo expuesto, la accion de cumplimiento se erigié como
un instrumento procesal tendiente a la obtencidn, por parte de las autoridades
publicas o los particulares que actiian en ejercicio de funciones publicas, del
cumplimiento real y efectivo de las normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos que en la practica carecian de vigencia. Dicho en otras
palabras, pretendio el Constituyente otorgar a todas las personas la posibilidad
de acudir ante la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa a efectos de lograr la
efectividad de las leyes y de los actos administrativos, protegiendo de esta
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manera el orden juridico y social del Estado. Con todo, la accion de
cumplimiento constituye un mecanismo que no esta destinado a lograr el
reconocimiento de derechos particulares en disputa, sino, como ya se ha dicho,
a la proteccion del orden juridico en abstracto, a través del cumplimiento de
deberes concretos de las autoridades, derivados de normas con fuerza material
de ley o contenidos en actos administrativos.

Sobre la finalidad de la accion de cumplimiento, la Corte Constitucional ha
dicho?:

De este modo, la accion de cumplimiento estd encaminada a la ejecucion de
deberes que emanan de un mandato, contenido en la ley o en un acto
administrativo, imperativo, inobjetable y expreso*, y no al reconocimiento por
parte de la administracion de garantias particulares, o el debate, en sede judicial,
del contenido y alcance de algunos derechos que el particular espera que se le
reconozcan. Tampoco es un mecanismo para esclarecer simplemente el sentido
que debe darsele a ciertas disposiciones legales, pues a pesar de la legitimidad que
asiste a quien promueve todas estas causas, la accion de cumplimiento no resulta
ser el medio iddneo para abrir controversias interpretativas lo cual no obsta, claro
estd, para que con el fin de exigir el cumplimiento de un deber omitido, el
contenido y los alcances del mismo sean ineludiblemente interpretados.

Asi como el objeto de la accion de cumplimiento no es el reconocimiento de
derechos particulares en disputa, tampoco lo es el cumplimiento general de las
leyes y actos administrativos. Dicha accion no consagra un derecho a la ejecucion
general e indiscriminada de todas las normas de rango inferior a la Constitucion
ni un derecho abstracto al cumplimiento de todo el ordenamiento juridico. Su
objeto fue especificado por el propio constituyente: asequrar el “cumplimiento de
un deber omitido” contenido en "una ley o acto administrativo” (articulo 87
C.P.) que la autoridad competente se niega a ejecutar.

Dicho deber no es, entonces, el deber general de cumplir la ley, sino un deber
derivado de un mandato especifico y determinado. Este puede tener miiltiples
manifestaciones o modalidades, pero no tiene que consistir en una obligacién
clara, expresa y exigible porque el articulo 87 no consagré una accion de simple
ejecucion, sino una accion de mayor alcance. Para que pueda exigirse su
cumplimiento el deber ha de predicarse de una entidad concreta competente, es
decir, que existe juridica y realmente y es destinataria del mandato contenido en
la norma legal o administrativa. La entidad no tiene que haber sido la uinica
destinataria del mandato, puesto que las normas generales que regulan una
materia pueden tener como destinatarias, por ejemplo, a las autoridades de
determinado sector o a todas las entidades de cierto tipo —v.gr. las comisiones de
regulacion-. De manera tal que el particular, quien actua en interés propio, en

3 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-1194 del 15 de noviembre de 2001. Magistrado
Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
4 El Tribunal omitira las extensas citas a pie de pagina que se incorporan en el texto que ahora se trae.
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representacion de un tercero, o en defensa del interés general, tiene la facultad de
exigir, precisamente, la adopcion de una decision, la iniciacion o continuacion de
un procedimiento, la expedicion de un acto o la ejecucion de una accion material
necesaria para que se cumpla el deber omitido, asi éste haya sido establecido en
una ley que no menciona especificamente a la autoridad renuente.

En relacion con los requisitos minimos para la prosperidad de este medio de
control, en concordancia con las disposiciones que lo regulan, el Consejo de
Estado senalo qued,

(...) para que la accion de cumplimiento prospere, del contenido de la Ley 393 de
1997, se desprende que se deben acreditar los siguientes requisitos minimos:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°)°.
i1) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones piblicas que
deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accion de cumplimiento.
iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
cumplimiento del deber, antes de formular la demanda, bien sea por accion u
omision del exigido o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su
inminente incumplimiento (Art. 8°). El articulo 8° sefiala que, excepcionalmente,
se puede prescindir de este requisito “cuando el cumplirlo a cabalidad genere el
inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable”, caso en el cual deberd ser
sustentado en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo omitido, salvo
el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente
para quien ejercio la accion, circunstancia esta que hace procedente la accion. Por
tanto, es improcedente la accion que persigue la proteccion de derechos que
puedan ser garantizados a través de la accion de tutela o pretende el cumplimiento
de normas que establezcan gastos a la administracion (Art. 9°).

El acto administrativo cuyo cumplimiento se exige en la demanda

La demanda se interpuso para obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.13.3.2 del Decreto Presidencial n°040 del 12 de enero de 20177
cuyo texto se reproduce a continuacion:

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero Ponente (E):
Dr. Alberto Yepes Barreiro. Radicado nimero: 08001-23-33-000-2014-00835-01(ACU). Sentencia del
15 de octubre de 2015.

6 Cita de cita: Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucién Politica, que por lo
general consagran principios y directrices.

" Por el cual se adiciona un nuevo Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1 069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se
reglamentan los Centros Especiales de Reclusion a que se refieren los articulos 23 A, 24 Y25
de la Ley 65 de 1993 modificados por los articulos 15, 16 Y17 de la Ley 1709 de 2014.
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Articulo 2.2.1.13.3.2. Establecimientos y pabellones de reclusion de alta
seguridad. Son establecimientos o pabellones reclusion alta seguridad los que el
sistema penitenciario y carcelario para albergar internos procesados o condenados
por una autoridad judicial colombiana y aquellos recibidos en los establecimientos
reclusion para el cumplimiento de penas impuestas en el exterior, o detenidos
preventivamente con fines de extradicion, que representen, o contra quienes se
presente un riesgo especial de sequridad.

El riesgo especial de sequridad se determinard seguin los siguientes criterios:

1. Personas que hayan cometido delitos como consecuencia de su pertenencia a
grupos de delincuencia organizada o grupos armados organizados que generen
especiales y graves circunstancias afectacion orden puiblico o graves y evidentes
riesgos para la comunidad;

2. Personas privadas de su libertad mediante medida de detencion preventiva o
sentencia condenatoria por razones relacionadas con su participacion, como
directores u organizadores, en actos de terrorismo, violencia indiscriminada,
homicidios masivos o graves violaciones a los derechos humanos;

3. Personas que hayan sido detenidas preventivamente o hayan sido condenadas
y ofrezcan altos riesgos para la sequridad personal de las victimas o testigos. no
conjurables con las medidas ordinarias de proteccion;

4. Personas que estando privadas de su libertad, hayan realizado actos de
violencia grave contra el personal de custodia vy vigilancia, el personal
administrativo o las personas privadas de la libertad de un establecimiento
penitenciario o carcelario;

5. Personas internadas en un establecimiento penitenciario que estuvieren
cumpliendo la pena en el exterior en régimen de maxima seguridad y, como
consecuencia de un convenio de intercambio o traslado de personas privadas de
la libertad con otras naciones, fuere trasladado a Colombia en aplicacién del
instrumento internacional respectivo;

6. Quienes sean solicitados en extradicion por delito cuya pena tenga seialado un
minimo de diez arios de prision en Colombia

7. Los demads que, a juicio del Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), generen especiales riesgos seguridad.
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Paragrafo. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(ONPEC), con base en los criterios antes enunciados y en las decisiones
judiciales dictadas en contra de un interno, debera emitir concepto previo sobre
la procedencia de recluirlo en un establecimiento o pabellon de reclusion de alta
seguridad.

Problema juridico

El problema juridico que debe resolverse en esta providencia se contrae a
despejar los siguientes interrogantes:

¢Es procedente el ejercicio de la accion de cumplimiento respecto del articulo
2.2.1.13.3.2 del Decreto Presidencial n°040 del 12 de enero de 2017, para que de
manera consecuente y por esta via judicial se ordene: i) el traslado inmediato de los
internos que no cumplen los siete criterios que determinan el riesgo especial de
seguridad de las cdrceles de alta sequridad de Colombia, ii) el traslado del serior
Armando Portocarrero Pefia a una carcel con pabellon especial de reclusion en el
Departamento del Valle del Cauca?

Sobre la constitucion en renuencia

Antes de abordar el estudio necesario para resolver el problema juridico
planteado, se detendrd la Sala a examinar el punto atinente a la constitucion
en renuencia de la autoridad accionada, como primer requisito para la
procedencia de la accion de cumplimiento.

La constitucién en renuencia consiste en el reclamo previo y por escrito que
debe elevar el interesado a la autoridad renuente exigiendo atender un
mandato consagrado en norma con nivel de ley o en acto administrativo, con
citacion precisa de éste, y que aquella se ratifique en el incumplimiento o no
conteste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Para el caso bajo examen, se observa que mediante peticion presentada por el
senor Armando Portocarrero Pefia ante el Director del INPEC, se solicitd el
acatamiento de lo consagrado en el articulo 2.2.1.13.3.2 del Decreto Presidencial
n°040 del 12 de enero de 2017, cuyo cumplimiento se demanda en esta actuacion
judicial (archivo 04).

Examen del caso concreto

Tal como lo preciso la Corte Constitucional en la sentencia C-157 de 1998, que
declaro la exequibilidad de la Ley 393 de 1998, la accion de cumplimiento esta
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orientada a “(...) exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley
o del acto administrativo que es omitido por la autoridad, o el particular cuando asume
este cardacter”. De este modo, tal medio de control esta encaminado a la
ejecucion de deberes que emanan de un mandato imperativo, inobjetable y
expreso, contenido en la ley o en un acto administrativo.

En criterio de la Sala de decision, el articulo 2.2.1.13.3.2 del Decreto
Presidencial n°040 del 12 de enero de 2017, no cumple con los anteriores
requisitos, en tanto dicha disposicion inicamente se encarga de definir los
establecimientos o pabellones de reclusion alta seguridad, asi como de enlistar los
criterios para determinar si una persona se considera enmarcada en el
concepto de riesgo especial de seguridad.

Finalmente, el pardgrafo de la disposicion cuyo cumplimiento se solicita,
prevé que el director del INPEC con base en los criterios establecidos para
determinar si una persona se considera enmarcada en el concepto de riesgo
especial de seguridad y “en las decisiones judiciales dictadas en contra de un interno”,
deberd emitir concepto previo sobre la procedencia de recluirlo en un
establecimiento o pabellon de reclusion de alta seguridad.

Lo expuesto en el aparte anterior se entiende como un deber asignado por el
Presidente de la Reptiblica al director del INPEC, por lo que en criterio de este
Tribunal, se prevé a cargo de dicho directivo una funcién que consiste en
emitir un concepto previo sobre la procedencia de recluir una persona en un
establecimiento o pabellén de reclusion de alta seguridad.

Se infiere entonces por la Sala que el concepto previo que se le exige al
Director del INPEC en casos de reclusion de una persona en un
establecimiento o pabelldn de alta seguridad, debe tener como soporte, de una
parte, el estudio de los criterios establecidos para determinar si el interno se
considera en condicion de riesgo especial de seguridad, y de otra, las
decisiones judiciales dictadas en su contra. Por esta razon se concluye que el
desarrollo de dicha funcién no emana de un mandato imperativo, inobjetable
y expreso sino por el contrario, que la misma esta condicionada al analisis de
diferentes variables.

Precisado lo anterior, la Sala considera que los hechos y pretensiones
expuestos por el accionante permiten establecer que su intencion a través del
ejercicio de la accion de cumplimiento es obtener que por parte del INPEC se
disponga su traslado a un centro de reclusion cercano a la residencia de su
nucleo familiar.
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Sin embargo, en criterio de la Sala la norma que se dice incumplida no regula
los traslados de los internos como erréoneamente lo interpreta el actor, sino
que define los establecimientos o pabellones de reclusion alta seguridad y enlista los
criterios para determinar si una persona se considera enmarcada en el
concepto de riesgo especial de sequridad, aspecto sustancialmente diferente al
tramite de traslado de internos en las carceles.

Sobre esta ultima materia, el articulo 73 de la Ley 65 de 1993, por la cual se
expide el Codigo Penitenciario y Carcelario, previo:

ARTICULO 73. TRASLADO DE INTERNOS. Corresponde a la Direccion
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario disponer del traslado de los
internos condenados de un establecimiento a otro, por decision propia,
motivada o por solicitud formulada ante ella.

La misma norma en el articulo 74, modificado por el articulo 53 de la Ley 1709
de 2014, dispuso lo siguiente:

ARTICULO 75. CAUSALES DE TRASLADO. Son causales del traslado,
ademds de las consagradas en el Codigo de Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud del interno, debidamente
comprobado por el médico legista.

2. Cuando sea necesario por razones de orden interno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe, como estimulo a la buena
conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguridad del interno o de los
otros internos.

PARAGRAFO 1o. Si el traslado es solicitado por el funcionario de
conocimiento indicard el motivo de este y el lugar a donde debe ser remitido el
interno.

PARAGRAFO 20. Hecha la solicitud de traslado, el Director del INPEC
resolverd teniendo en cuenta la disponibilidad de cupos y las condiciones de
sequridad del establecimiento; y procurard que sea cercano al entorno familiar
del condenado.
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PARAGRAFO 30. La Direccién del Establecimiento Penitenciario informard
de manera inmediata sobre la solicitud del traslado al familiar mds cercano que
el recluso hubiere designado o del que se tenga noticia. (Negrillas de la Sala)

En el caso del accionante, segtin se indico en el escrito de demanda y en la
contestacion obrantes en el expediente, el INPEC expidi6 la Resolucion 902992
del 1 de noviembre de 2018 (archivo 45 exp digital) en la que establecio:

Gue se recibieron solicitudes de traslado de privados de la libertad pertenecientes 2 establecimientos
adgories a ia Regional Qocldente por las causales contempladas en ef articulo 75 de la Ley 85 de
1983, modificada por la Ley 1709 de 2014. Se adjuntan los respeclivos antecedentes, los cuales
repssan oon ja resolucidn gome acervo probatorio.

. Qe cunforme con o dispuesto en ef Articulo 78 de la ley 65 de 1983, en concordancia con los Articuios
7. By 10 de la Resolucién No. 1203 del 16 de abril de 2012, la Junta Asesora de Traslados en reunién
evada a cabo el 20 de oclubre d= 2018 y conforme obra en Acta No. 900-0031-2Q18. recomendd z la
Dirgccidn General del INPEG autorizar el traslado de los privados de a libertad relacicnados en la parte
resclutiva. de acuerdo g lo dispuesto en los articulos 74 numeral 1, 2y 3 y 75 numeral 2 3, 4y 5y
paragrafo 1, de la Ley 85 ds 1993 modificada por la Ley 1709 de 2014 y el paragrafo det Articulo 58 de
la ey 1453 de 2011

Clue en mérito de lo expuasto,
RESUELVE

ARTICULL 1. TRASLADOQ. Ordenar ¢f traslado de (03 privados de ia libertad que a continuacién se
relacionan, de conformidad con lg preceptuado en el acapite considerativo del presente acto
administrativo. ‘

CAPTURA: 2B/11/2015. CONDENADQ: 28 ANOS ¢ MESES
DELITS. HOMICIDIO. AUTORIDAD: JUZGADG 1 EJECUCION DE EPAMS
PERNAS DE BUGA | REQUERIMIENTO: NO REGISTRA LA DORADA

Asi mismo, obra en el archivo 49 del expediente digital, la Resolucion
n°904029 del 23 de diciembre de 2019, en la cual el Director general del INPEC
ordena un traslado expresando la misma motivacion del acto anterior y
disponiendo en la parte resolutiva:

ARTICULO 1. TRASLADO. Ordenar el trasado de los internos que se
relacionan a continuacion cuyas situaciones juridicas y destinos se plasman
enseguida, de conformidad con lo preceptuado en el acapite considerativo del
presente acto administrativo.

ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION ESPECIAL

R

CAPTURA:10/03/2017 // COND'ZNADO: 28 ANO 9
PORTOCARRERO \
EPAMS PENA AC MESES DELITO: HOMICIDIC: A{GRAVADO /f
LA RMANDO
DORADA UN. 901995 AUTORIDAD: JUZGADO 2 D[ {3JECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD 4 DORADA, //
REQUERIMIENTO: NO REGISIIRA.

08 EPAMS LA

DORADA ERE




Exp. 17001-23-33-000-2022-00088-00 14

Ahora, sobre la pretension de traslado que expone el accionante, la
coordinadora de asuntos penitenciarios del INPEC en oficio 20191E00045345
del 15 de marzo de 2019, le indico al sefior Portocarrero Pefia (archivo 51):

Verificada su cartilla biografica, se evidencia que se encuentra en calidad de
CONDENADO (28 afios 9 meses, delito de Homicidio Agravado) lo cual
indica que estd a disposicion del INPEC, de conformidad con lo establecido en
la Ley 65 de 1993. Articulo 73 ”...Corresponde a la Direccién del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario disponer del traslado de los internos
condenados de un establecimiento a otro, por decision propia, motivada o por
solicitud formulada ante ella...”

Ademds es importante mencionar que el articulo 72 de la Ley 65 de 1993,
modificado por el Articulo 51 de la Ley 1709 de 2014, sefiala: "Fijacion de pena,
medida de aseguramiento y medida de seguridad. El Juez de conocimiento o el
Juez de Control de Garantias, segun el caso sefialard el centro de reclusion o
establecimiento de rehabilitacion donde deban ser recluidas las personas en
detencion preventiva. En el caso de personas condenadas, la autoridad judicial
la pondrd a disposicion del Director del Inpec, en el establecimiento mds
cercano, quien determinard el centro de reclusion en el cual deberd darse
cumplimiento de la pena.” (Resaltado fuera de texto)

Conociendo la alta condena que registra y recordando que el penal de Tulud
estd categorizado corno CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA
SEGURIDAD, se evidencia claramente otra causal de improcedencia de
traslado encontrada en la mencionada Resolucion N° 001203 del 16/04/2012
Articulo 9 numeral 4 la cual reza lo siguiente "si el establecimiento al cual se
solicita el traslado no es acorde con el perfil del interno o no le ofrece suficientes
condiciones de sequridad”, es decir que el EPAMS LA DORADA es acorde a
su situacion juridica y le garantiza el cumplimiento de la pena.

El INPEC con la respuesta a la accién aportd la Resolucion 003075 del 9 de
julio de 2020, “Por la cual se reclasifica un establecimiento de Reclusion del orden
nacional, se denomina y destina sus pabellones”, acto que reclasifica el
establecimiento de reclusion de la Dorada y lo denomina: Carcel y
Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de La Dorada- Incluye Pabellon de
Reclusion Especial.

Asi mismo, aporto en los archivos 46, 47 y 48, las Resoluciones n°1203 del 16
de abril de 2012, 3075 del 9 de julio de 2020, 6076 del 18 de diciembre de 2020,
expedidas por el Director General del INPEC, a través de las cuales se delegan
funciones en materia de asignacion, fijacion y remision de internos.
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Una vez analizado lo anterior, en criterio de la Sala de decision, el tramite de
traslado de los internos constituye un procedimiento regulado en la Ley 65 de
1993 y en la reglamentacion interna del INPEC, aspecto frente al cual el
articulo 2.2.1.13.3.2 del Decreto Presidencial n°040 del 12 de enero de 2017
cuyo cumplimiento se reclama, no previé un mandato imperativo, inobjetable
y expreso.

En efecto, si bien corresponde al director de la entidad en el ejercicio de sus
funciones, analizar cada caso concreto con el fin de determinar si una persona
se considera enmarcada en el concepto de riesgo especial de seguridad,
también lo es que dicho andlisis debe realizarse después de examinar las
decisiones judiciales dictadas contra un interno, por lo que el concepto previo
sobre la procedencia de recluirlo en un establecimiento o pabellon de
reclusion de alta seguridad, no constituye un deber que se ejecute
simplemente después de la lectura del decreto presidencial.

En este punto conviene precisar al accionante que la accion de cumplimiento
constituye un mecanismo que no esta destinado a lograr el reconocimiento de
derechos particulares en disputa, sino, como ya se ha dicho, a la proteccion del
orden juridico en abstracto, a través del cumplimiento de deberes concretos de
las autoridades, derivados de normas con fuerza material de ley o contenidos
en actos administrativos.

En ese orden de ideas, observa la Sala que el articulo 2.2.1.13.3.2 del Decreto
Presidencial n°040 del 12 de enero de 2017 no contiene un mandato
imperativo e inobjetable, lo cual constituye un requisito sin el cual la accion
de cumplimiento es improcedente.

Tampoco comparte este Tribunal la consecuencia que segtn el accionante se
deriva de la aplicacion de la anterior disposicion, en el sentido que se traslade
de manera inmediata a los internos que no cumplen con ninguno de los siete
criterios que determinan el riesgo especial de seguridad de las carceles de alta
seguridad de Colombia, y especificamente, que se traslade al actor a una
carcel en el Valle del Cauca; ya que como se dijo al inicio de estas
consideraciones, la norma que se dice incumplida tnicamente refiere una
definicion y una lista de supuestos a efecto de determinar el riesgo especial
de seguridad, pero no regula el traslado pretendido por el actor.

El analisis anterior permite a la Sala de decision declarar la improcedencia del
medio de control promovido.

De conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 21 de la Ley 393
de 1997, que regula el ejercicio de la accion de cumplimiento, se advertira al
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actor que no podrd instaurar nueva accidon con la misma finalidad, en los
términos del articulo 7 de la misma ley.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Repiiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE improcedente la accién de cumplimiento promovida
por el sefior Armando Portocarrero Pena contra la Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC.

Segundo. ADVIERTESE al accionante que de conformidad con lo previsto
en el inciso final del articulo 21 de la Ley 393 de 1997, no podré instaurar
nueva accion con la misma finalidad, en los términos del articulo 7 de la
misma ley.

Tercero. Si el presente fallo no es impugnado, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo

XXI".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 90
FECHA: 24/05/2022

b 452U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S. 052
Asunto: Sentencia de primera instancia
Accion: Popular
Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00876-00
Accionante: Javier Elias Arias Idarraga.
Accionado: Municipio de Aranzazu y Corporacion Auténoma

Regional de Caldas - Corpocaldas.
Vinculado: Departamento de Caldas.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
019 del 20 de mayo de 2022

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en sede de
primera instancia, procede a dictar sentencia dentro de la acciéon popular
promovida por el sefior Javier Elias Arias Idarraga contra el Municipio de
Aranzazu, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas! — Corpocaldas y el
Departamento de Caldas.

LA DEMANDA

El dia 6 de diciembre de 2017, a través de escrito que obra en expediente
hibrido, el senor Javier Elias Arias Idarraga radico demanda para la
proteccion del derecho e interés colectivo consagrado en el literal b del
articulo 4 de la Ley 472 de 1998 que refiere a la “moralidad administrativa”, el
cual considero vulnerado por el Municipio de Aranzazu y Corpocaldas.

Como sustento de su inconformidad, el accionante expuso lo siguiente:

Manifestd que segun el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, los departamentos y municipios
destinaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion, mantenimiento y conservacion de los recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales y distritales.

! En adelante Corpocaldas
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Expresé que la adquisicion de estas zonas de especial conservacion, le
corresponde al respectivo municipio o distrito, en forma conjunta con
Corpocaldas.

Indicé que consecuente con la creciente importancia del tema ambiental, se
han implementado en el pais, iniciativas que permiten conservar el medio
ambiente, tales como, conservacion de nacimientos de agua y areas aledafias
al recurso hidrico.

Adujo que pese a ser una obligacion legal, los accionados han desatendido lo
ordenado en la ley.

Agregd que, desde la vigencia de la Ley 99 de 1993, el ente territorial y
Corpocaldas, no han adquirido los predios que ordena la ley para la
conservacion de las cuencas hidricas que surten los acueductos del municipio.

Preciso que la Ley 99 de 1993, se promulgo con el fin de proteger los embalses
y acueductos del pais frente a los efectos adversos del fendmeno del nino y de
la deforestacion de las cuencas hidrograficas, causadas por los asentamientos
subnormales.

Reiteré que demanda la proteccion del bien juridico a la moralidad ptblica y
correcto manejo de la administracion publica, toda vez aparentemente los
recursos que ordena la Ley 99 de 1993, desde el afio 1993 a la fecha de fallar la
accion, no se han invertido como lo ordena la Constitucion Politica de
Colombia.

Solicité en consecuencia: i)” (...) se ampare el derecho colectivo a la moralidad
administrativa como se establece en el literal b, articulo 4 Ley 472 de 1998. ii) Se
ordene a las partes accionadas, a realizar la inversion del 1% de las rentas corrientes
de cada periodo fiscal, desde el ario 1993 hasta la fecha que se profiera sentencia. iii)
Se ordene pagar a mi bien, el incentivo equivalente al 15% del valor que se recupere
para la adquisicion de los predios aledarios al recurso hidrico, articulo 40 de la Ley 472
de 1998 y se concedan costas y agencias en derecho a mi bien. iv) Se ordene por parte
del juez el auto admisorio aplicar, los articulos 86 y 96 CGP, con el fin de que los
demandados aporten en la contestacion de la demanda las pruebas que pretendan hacer
valer y de consignar situaciones falsas o que dilaten la accion, sean condenados por
temeridad y mala fe, ademas de aplicar el articulo 38 de la Ley 472 de 1998. Igualmente
se aplique el articulo 145 del CPACA. v) Se ordene informar a la comunidad sobre la
accion popular, por la pagina web de la Rama Judicial, link o por avisos a la comunidad
y solicité ademds se concedan amparo de pobreza, a fin que las pruebas que se
requieran las paguen las partes o el fondo para acciones populares, de la defensoria del
pueblo y se invierta la carga de la prueba, pues no tengo vinculo laboral actualmente.”
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TRAMITE DE LA ACCION

El 06 de diciembre de 2017, el proceso fue asignado por reparto al Despacho
4 del Tribunal Administrativo de Caldas, cuya titular para esa fecha se declard
impedida para conocer del asunto, al estar incursa en la causal prevista en el
numero 8 del articulo 141 del Codigo General del Proceso. El Tribunal a través
de auto del 19 de enero de 2018, accedid al impedimento propuesto por la
Magistrada.

El 6 de febrero de 2018 se presenta manifestacion de impedimento por parte
del Magistrado Ponente de esta providencia, encontrandose infundado, por
tal razon se rechaza lo solicitado y se devuelve para dar continuidad al
proceso; en consecuencia, se presenta nueva solicitud de impedimento por
parte del siguiente Despacho, lo cual es aceptado por el Tribunal mediante
auto del 24 de mayo de 2018.

Una vez surtido todos los tramites, mediante auto del 21 de noviembre de
2018, este Despacho admite la accion popular de la referencia; ordena
comunicar sobre el trdmite adelantado al Director General de Corpocaldas, al
Alcalde del municipio de Ardnzazu, al representante del ministerio publico y
a los miembros de la comunidad en general.

Notificacion y traslado
El 4 de diciembre de 2018 se notifico la demanda mediante correo electrénico
a las partes del proceso; momento a partir del cual corrié el término de
traslado de la demanda.

Vinculacion

Mediante de auto el 12 de junio de 2019, se vincul6 al proceso al Departamento
de Caldas.

Después de pronunciarse respecto de la nulidad y desistimiento contra el auto
admisorio de la accidon popular, el proceso continud su curso.
RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS
Municipio de Aranzazu, Caldas.
Por medio de escrito que obra en el expediente hibrido, el Municipio de

Manizales dio respuesta a la accidon de la referencia, frente a los hechos preciso
que la administracion municipal ha sido juiciosa y respetuosa del
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cumplimiento de la normatividad ambiental y siempre se han hecho las
adquisiciones de predios que corresponden a la conservacion y
mantenimiento ambiental, adicional que desde el afio 1994 a la fecha se han
adquirido predios como consta en el certificado de secretaria de Hacienda del
municipio (fl 42), igualmente se opuso a la prosperidad de las pretensiones,
solicitando que este sea absuelto de los cargos formulados.

Por lo expuesto, el Municipio de Aranzazu propuso las siguientes
excepciones:

i) "Inexistencia de violacion a derechos colectivos e intereses colectivos por
incumplimiento de la Ley 99 de 1993”, con fundamento en que el municipio ha
cumplido debidamente con las obligaciones legales en cuanto a las
inversiones de compra y mantenimiento de predios de caracter ambiental. ii)
“la excepcion genérica”, explicando que esta excepcion quedard expuesta en la
medida que se demuestre dentro del proceso alguna excepcion a favor de la
entidad, conforme lo establece el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y el Coédigo General del Proceso.

Corporacion Autonoma Regional de Caldas — Corpocaldas.

A través de escrito que reposa en el expediente hibrido, Corpocaldas contesto
la accion de la referencia en los términos que se exponen a continuacion:

Respecto de los hechos de la demanda, se abstuvo de emitir pronunciamiento
alguno, atendiendo la limitante que indica el articulo 217 de la Ley 1437 de
2011, en el sentido que no tiene valor la confesion de los representantes de las
entidades publicas.

Se opuso a las pretensiones de la demanda por cuanto la norma con la cual el
demandante sustenta la accion popular, fue modificada por el articulo 106 de
la ley 1151 de 2007, el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto n° 870
de 2017.

Anadidé que el accionante hace una interpretacion impropia del subrogado
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, con el propdsito de vincular a Corpocaldas
a la accidon popular, entendiendo que la Corporacion de forma conjunta con
los municipios y el departamento debian destinar no menos del 1% de sus
ingresos corrientes a la adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales, sin embargo, la norma indicaba que la administracion de esa
areas adquiridas por los municipios y departamentos debia hacerse de
manera conjunta con la Corporacion Autonoma Regional respectiva, inciso 4
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, pero hasta dicha coadministracién
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desaparecid con el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, quedando asi, la
obligacion en cabeza de las entidades territoriales.

Argumentd que, la norma mencionada fue interpretada de manera erronea
por el actor popular, teniendo en cuenta que no menciona que las
Corporaciones Autéonomas Regionales deben destinar parte de sus recursos
econdmicos o ingresos para la adquisicion de dreas de interés para acueductos
municipales, por lo que considera que la obligacion recae en las alcaldias y
gobernaciones.

Por lo expuesto, Corpocaldas propuso las siguientes excepciones:

i) “Falta de legitimacion en la causa por pasiva predicable de Corpocaldas”. Sefalo
que la norma que indicd la parte actora, articulo 111 de la Ley 99 de 1993, fue
modificada en tres ocasiones, la primera por el articulo 106 de la Ley 1151 de
2007, la segunda por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y la tercera por el
Decreto Ley n° 870 de 2017, normativa que contiene la obligacion de los
departamentos y municipios de destinar un 1% de sus ingresos corrientes,
para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Considerd que la obligacion de destinacion de recursos para la adquisicion de
areas de importancia estratégica y conservacion de recursos hidricos, no es de
su competencia.

it) “Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y constitucionales.”
Indico que no es cierto lo afirmado por el demandante en su escrito cuando
manifestd que Corpocaldas no dio respuesta al derecho de peticion.

Agregd que el dia 18 de julio de 2017 el sefior Javier Arias Iddrraga presento
derecho de peticiéon a la corporacidon a través del correo electrénico de la
entidad y que mediante oficio 2017 —IE-00019 del 3 de agosto de 2017 se dio
respuesta de fondo al mismo.

iii) “Ausencia de transgresion de los derechos reclamados y cumplimiento integral y
diligente de las funciones asignadas por la ley a la corporacion auténoma regional de
Caldas — Corpocaldas, en atencion a su orbita de competencia”. Manifesto que, por
lo expuesto, queda claro que son los municipios y el Departamento de Caldas,
los facultados para dar una solucion efectiva y conforme a derecho, pues de
conformidad con las normas anteriormente enunciadas, es notorio que las
entidades territoriales son los tinicos competentes para cumplir con la funcion
o la obligacion de invertir no menos del 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y la autoridad
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ambiental, estd encargada tnicamente de definir las areas prioritarias, pero
previa solicitud de las entidades territoriales.

Para finalizar, indico que no existe omision alguna por parte de Corpocaldas
frente a las obligaciones que son atribuidas por ley a las Corporaciones
Auténomas.

Departamento de Caldas.

La entidad publica, a través de apoderado contestd la accion de la referencia
en los términos que se exponen a continuacion:

Respecto de los hechos manifestd lo siguiente: En relacion con el primero,
indico que el articulo mencionado por el demandante, es cierto, solo que no
es el citado; en relacion con del segundo, refirié6 que es una manifestacion
cierta del accionante, y que asi qued¢ incluida en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1948), ratificada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (2010); El hecho tercero lo acepto
como cierto e indico que asi lo establece la ley, pero la misma no indica un
plazo para la adquisicion, de conformidad con el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, se establecia un plazo de 15 anos, y fue prorrogado de manera
indefinida, a partir de las modificaciones introducidas por el articulo 106 de
la Ley 1151 de 2007 y tampoco se establecio que la entidad territorial tiene la
obligacion de adquirir todos los predios ofrecidos por los particulares;
Respecto del cuarto hecho indic6é que no es cierto, dado que el Departamento
de Caldas ha cumplido lo establecido en la ley, respecto de las obligaciones
relativas a la apropiacion de un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos,
destinados a cofinanciar la adquisicion de areas o ecosistemas estratégicos
para la preservacion y recuperacion de los recursos naturales; En relacién con
el hecho cinco afirmé que no es cierto dado que el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, establece la forma para la adquisicion y mantenimiento de las areas.
Frente al hecho sexto acept6 que es cierto, explicando que la Ley 99 de 1993,
como las reformas se promulgaron para cuidado de la politica ambiental en
Colombia; Finalmente; atirmé que no es cierto el hecho séptimo, ya que se ha
dado estricto cumplimiento a las normas y disposiciones constitucionales por
parte de los entes territoriales.

Respecto de las pretensiones indico que se opone a todas y cada una de ellas,
puesto que considera que la entidad territorial ha dado estricto cumplimiento

a lanorma y a las disposiciones constitucionales.

De conformidad con lo anterior, propuso las siguientes excepciones:
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i)”Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, fundada en que, el Departamento
de Caldas, no ha realizado actuaciones u omisiones por la que se le pueda
indilgar conductas que afecten los derechos colectivos.

ii) “inexistencia de vulneracion de derechos colectivos por parte del Departamento de
Caldas”. Indicé que el Departamento de Caldas no ha vulnerado los derechos
colectivos, ni derechos civiles, ni politicos ni del medio ambiente, ni la
moralidad administrativa, y manifestd6 que el Departamento de Caldas ha
actuado conforme a la norma.

iii) “improcedencia de la accion”, adujo que, la accién impetrada de proteccion
de derechos e intereses colectivos, no es la idonea para solicitar el
cumplimiento de una ley, por lo que menciono6 la accién de cumplimiento,
pues considera que es la accién que procede contra todo acto u omision de la
autoridad que incumpla actos administrativos.

iv) “cobro de lo no debido”, fundada en que, el actor solicita en una de sus
pretensiones lo siguiente “se ordene a mi bien el pago del 15% del valor que se
recupere para la adquisicion de los predios aledatios al recurso hidrico, articulo 40 Ley
472 de 1998 (...)” respecto de lo cual afirmé que la pretension pecuniaria no
tiene fundamento legal alguno.

Asi mismo hace relacion de los predios adquiridos en cumplimiento de la ley
y defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua,
para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas hidrograficas, y
equilibrio bioldgico la Gobernacion de Caldas efectué compra de varios
predios, logrando un impacto favorable en el abastecimiento de los aguas que
nacen en cada lugar.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Adelantado el tramite de rigor, el Despacho ponente fijo fecha para celebrar
la audiencia publica de pacto de cumplimiento prevista en el articulo 27 de la
Ley 472 de 1998, la cual se establecio para el 31 de marzo de 2020, audiencia
que fue reprogramada y se llevo a cabo el 10 de septiembre de 2020 y con la
asistencia de los delegados del Municipio de Aranzazu, de la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas, en adelante, Corpocaldas y del Departamento
de Caldas; asi como sus apoderados. Asistio igualmente vocero del Ministerio
Publico y el delegado de la Defensoria del Pueblo. Ante la ausencia del actor
popular se declar¢ fallida la diligencia considerando ademas el contenido de
las pretensiones, la postura de las entidades, la complejidad del objeto de la
accion, el concepto y manifestaciones del Ministerio Publico frente a la
propuesta de la demanda.
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PERIODO PROBATORIO

Encontrandose en curso el presente proceso, mediante auto del 5 de marzo de
2021, el Despacho ordend que las entidades demandadas aportaran al proceso
las siguientes pruebas.

Pruebas parte demandante:

i) Al Municipio de Aranzazu remitir certificacion del monto de los
ingresos corrientes, por el periodo fiscal comprendido desde el afio
1993 a la fecha de la expedicion de la certificacion.

ii)  Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando,
ano de adquisicidn, ubicacion, extension superficiaria, valores y
copia de los respectivos certificados de tradicion para cada predio
adquirido desde el afio 1993; la entidad territorial allegard
unicamente el informe y documentos que no obren en el expediente.

Pruebas de oficio:

i) Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
Acueductos del municipio de Aranzazu, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacién técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

ii)  Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas
en relacién con el municipio de Aranzazu.

iii)  Informe si han definido las &reas prioritarias a que se refiere el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Aranzazu.

iv)  Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en
los predios destinados a la conservacion del recurso hidrico del
Municipio.

El 26 de abril de 2021, el Municipio de Aranzazu mediante correo electronico,
adjunto los documentos solicitados por el Despacho, asi: “Certificacion del
monto de los ingresos corrientes por el periodo fiscal Comprendido desde el afio 1.993
a la fecha, expedido por la Secretaria de Hacienda.” (exp. Hibrido fl. 31 C N2)
“Informe de los predios adquiridos en cumplimiento del articulo 111 de la ley 99 de
1.993 y se anexa listado de predios, ubicacion, extension y valores “acta de inicio,

A

“documento”, “especificaciones técnicas estufas”, “Aranzazu documento diagndstico
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inicial”, “BOC_17050_FD (8 imdgenes desde la 053 hasta 059 y 502 - 503)”,
“CORINE_ BOC_17050_FD (8 imdgenes desde 053 hasta 058 y 502 — 503)”,

4 "

“Corpocaldas”, “Diagnostico Web”, “Fase formulacion”, “fase prospectiva”, “fase
zonificacion”, “informacion umata”, predios proteccion ambiental, plan operativo,
ubicacion microcuencas, proteccion de microcuencas, certificados de tradicion y costos

agroforesteria “formato PDF” y demas documentos y anexos.

El dia 23 de marzo de 2021, el Departamento de Caldas secretaria de Vivienda
y Territorio de la Gobernacion de Caldas allegd al Despacho “relacion de
predios adquiridos por el departamento en dichos municipios. Segun informacion
entregada por la Unidad de Bienes del Departamento” de igual forma allegd una
relacion de actividades realizadas en predios de proteccion ambiental
ubicados en el municipio de Aranzazu.

El 23 de marzo de 2021, el area de Biodiversidad y Ecosistema de la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas allego al despacho “documento
“cuencas y ABACOS de Caldas”, donde se describen las cuencas hidrogrificas, las
fuentes abastecedoras del recursos hidricos y un andlisis técnico de las fuentes
hidricas que abastecen del recurso agua en los municipios del departamento”; “los
programas de ordenacion y manejo de las cuencas, planificacion de uso y estudio de
conservacion de fuentes hidricas”; “ Documento que describe el drea abastecedora y
los predios que la conforman, como base para la compra de los mismos, acorde a lo
dispuesto en el articulo 111 de la ley 99 de 1993 y el decreto 953 de 2013”; “Las
actividades de mantenimiento que se realizaron a los predios destinados a la
conservacion y proteccion de fuentes abastecedoras de recurso hidrico, donde se
priorizan aquellas dreas que presentan un mayor dario ambiental”.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Culminado el debate probatorio, el Despacho corri6 traslado a las partes para
alegatos de conclusion, por auto del 19 de mayo de 2021, oportunidad en la
que se pronunciaron las partes asi:

Parte demandante.

La parte actora procedio a presentar los alegatos de conclusidn, asi: Pidi6 se
ampare la accion popular, con base en lo ordenado por el Consejo de Estado,
en el proceso n° 66001-23-31-000-2010-00343, MP. Stella Conto Diaz del
Castillo, en la que le fue concedido por costas un valor de $2.757.816.

Por lo anterior, solicitd se concedan costas a su favor, en la tarifa maxima, esto
es, diez salarios minimos, con fundamento en el Acuerdo del 5 de agosto de

2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

Departamento de Caldas
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Hizo referencia sobre las competencias y funciones de las entidades
territoriales y de las autoridades ambientales.

Enfatiz6 que las entidades territoriales en coordinacion con las Corporaciones
Autonomas Regionales, son las encargadas de adelantar, dirigir, ejecutar
programas ambientales respectivos a la conservacion de los recursos
ambientales, de los usos del agua y demads recursos renovables, ademas de
adelantar proyectos de aprovechamiento de cuencas y microcuencas
hidrograficas.

Resaltd que el Departamento de Caldas es un territorio rico en recursos
naturales que tiene diversidad de climas y pisos térmicos con abundante
vegetacidén, por lo que considera que es inagotable el recurso de agua,
asegurando asi, la supervivencia de las generaciones futuras.

Afirm¢ que la Gobernacion de Caldas ha adelantado en todos los municipios
del Departamento, medidas orientadas al cumplimiento de las obligaciones
de que trata el articulo 111, consistentes en la adquisicion de predios para la
conservacion y recuperacion de los recursos naturales en los municipios del
departamento.

Manifestd que respecto de los Departamentos, la Ley 99 de 1993 pone a su
cargo el desarrollo de planes, programas y proyectos para la gestion
integral del recurso hidrico, en armonia con los planes de desarrollo
regional y nacional; la regulacion, control y preservacién del recurso
hidrico, con sujecion a la normatividad superior; la cofinanciacion y
ejecucion coordinada con las autoridades ambientales de obras y proyectos
de descontaminacion, regulacion de cauces, corrientes de agua, manejo de
cuencas y microcuencas.

Arguy6 que de conformidad con los principios de eficiencia, economia y
eficacia que, desde el articulo 209 constitucional y 3° de la Ley 489 de 1998,
el departamento, en conjunto con los municipios ha adelantado estudios y
diagnosticos sobre los recursos hidricos y su perdurabilidad en el tiempo, que
estos les han permitido llegar a la conclusion que el departamento no tendra
problemas de carencia de agua como si lo tienen otras regiones del pais.

Asi mismo manifestd respecto del derecho colectivo al ambiente sano, y de
conformidad con las pruebas aportadas se puede observar que no existe
disminucion o alteracion del recurso hidrico que surte el acueducto del
Municipio de Aranzazu y tampoco el deterioro de las cuencas hidrograficas;
por lo tanto no ha vulnerado ni trasgredido los derechos colectivos
reclamados, ni derechos civiles o politicos, ni del medio ambiente, ni la
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moralidad administrativa, pues esta entidad ha dado cumplimiento a la Ley
y a las funciones de su competencia.

Corporacion Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas

Manifestd que de conformidad con las pruebas aportadas y practicadas se
encontro probado que existe una clara “falta de legitimacion en la causa atribuible
a Corpocaldas”; argumentando que la pretension principal invocada por el
accionante es que”“Se ordene a los accionados a realizar la inversion del 1% de las
rentas corrientes de cada periodo fiscal, desde el afio 1993 hasta la fecha que se profiera
sentencia” la cual se encuentra contemplada en el articulo 111 de la ley 99 de
1993 modificada por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011, que establece
exclusivamente la obligacion legal de destinar recursos para la adquisicion de
predios a los municipios y gobernaciones, por lo tanto no le corresponde las
Corporaciones Autéonomas Regionales.

Concepto del Ministerio Pablico

La Procuraduria 29 judicial II para asuntos administrativos Manizales —
Caldas, i) Hace recuento de las acciones presentadas por el demandante y los
argumentos de la contestacion de la demanda, y expresa que el actor popular
antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, debid solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion
del derecho o interés colectivo amenazado o violado, como requisito de
procedibilidad. Preciso6 que si la autoridad no atiende dicha reclamacion
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se
niega a ello, podra acudirse ante el juez, ademas del contenido confuso del
escrito que adjunt6 el accionante para acreditar el cumplimiento de este
requisito de procedibilidad, no cumple con las exigencias establecidas en el
articulo 144 del CPACA, toda vez que se limita a requerir una informacion
general sin que se mencione si existe 0 no amenaza o lesién a los derechos
colectivos y las medidas necesarias que considera se deben implementar para
superar dicha situacidn; ii) “improcedencia de la accion” indicod que, el escrito
presentado por el sefior Arias Idarraga debio admitirse y tramitarse como una
accion de cumplimiento, de acuerdo con las prescripciones de la ley 393 de
1997, por cuanto en realidad lo que se busca es el cumplimiento de un deber
legal que surge de la ley 99 de 1993; iii) Se refirio a la Inexistencia de dafio o
peligro a los intereses colectivos” manifestd que, el actor no cumplié con su deber
establecido en el articulo 30 de la ley 472 de 1998 en el sentido que le
corresponde la carga de la prueba de la existencia del dano o peligro para los
intereses colectivos, y aportar elementos de juicio que muestren una relacion
de causalidad entre las acciones u omisiones de las entidades accionadas y
alguna afectacién o peligro a estos derecho, tampoco sefiala cudles son esas
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afectaciones a la moralidad administrativa o el patrimonio publico, indica sin
sustento probatorio un supuesto incumplimiento de un deber legal que
ademas no prueba; iv) “Cumplimiento de las normas legales” indico que, el
marco normativo aplicable actualmente esta conformado por el Decreto 1007
de 2018 (Junio 14) « Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacion de los
componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicion y mantenimiento de predios en dreas y ecosistemas estratégicos que tratan
el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados
por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011,
respectivamente».

En esas circunstancias, concluyo el Ministerio Publico que Corpocaldas no
tiene la obligacion legal de destinar el 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion de predios o 4reas para la conservacion del recurso hidrico que
surte los acueductos municipales y agregd que el Municipio de Aranzazu ha
cumplido con la obligacion legal que le corresponde por ley. En el mismo
sentido indico que considera que el Departamento de Caldas si ha cumplido
la obligacion legal, asi sea parcialmente.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Para desatar el presente asunto la Sala requiere hacer las siguientes
consideraciones.

1.- Presupuestos procesales

En el presente caso los presupuestos procesales se encuentran satisfechos, es
decir, la demanda presentada en debida forma, legitimacién en la causa por
activa y por pasiva, el derecho de postulacién ejercido por las partes vy,
ademads, no existen causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es
procedente dictar la sentencia de rigor.

2.- Generalidades

La accién popular, enmarcada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia y regulada en la Ley 472 de 1998, es un mecanismo constitucional
con cardcter preventivo y reparador, es decir, para evitar el dano contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior. De esta forma,
las personas naturales o juridicas pueden demandar a autoridades ptblicas o
particulares en cualquier momento, para garantizar la proteccion de los
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mismos.

Conforme los articulos 1, 2, 3 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accién popular son:

a) Su objetivo sea la defensa y protecciéon de los derechos e intereses
colectivos.

b) Accidon u omision de autoridades publicas o particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

c) Se ejerza para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

d) Sean derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion,
teniendo en cuenta que son aquellos definidos como tales en la
Constitucion Politica, las Leyes ordinarias y los tratados de derecho
internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los
mencionados en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada
por su naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades senalados en el articulo 12 de la
Ley 472 de 1998.

3.- Las excepciones propuestas por las entidades demandadas

Se recuerda que en el presente asunto se propusieron las siguientes
excepciones: “Inexistencia de violacion a derechos colectivos e intereses colectivos
por incumplimiento de la Ley 99 de 1993”, “excepcion genérica”, “erronea
fundamentacion juridica de la demanda” “Falta de legitimacion en la causa por pasiva
predicable de Corpocaldas” * Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales
y constitucionales” “ausencia de trasgresion de los derechos reclamados y
cumplimiento integral y diligente de las funciones asignadas por la ley a Corpocaldas,
en atencion a su orbita de competencia” “Falta de legitimacion en la causa por pasiva

oy

respecto del Departamento de Caldas” "inexistencia de vulneracion de derechos
colectivos por parte del Departamento de Caldas” “inexistencia de vulneracion de
derechos colectivos por parte del Departamento de Caldas “improcedencia de la

aw

accion” “cobro de lo no debido”; las cuales se resolveran al desatar el fondo de
la controversia en las consideraciones de esta providencia porque guardan

relacion sustancial con la discusion propia de esta accion popular.

Respecto de la excepcion de improcedencia de la accion, se fundamentd en
que los hechos expuestos por la parte actora imponian la radicacién de una
demanda a través del medio de control de cumplimiento de actos
administrativos, argumento que en criterio de este Tribunal no esta llamado
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a prosperar en tanto la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de
la Constitucion Politica”, expreso en el articulo 8 que la misma “(...) procederd
para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos Administrativos, lo cual
no excluird el ejercicio de la accion popular para la reparacion del derecho.”. Asi
mismo, el paragrafo del articulo 9 ibidem, refirié6 que la mencionada acciéon
no podra perseguir el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

En ese sentido, al comparar los hechos y pretensiones de la demanda con las
disposiciones anteriores, concluye la Sala de Decisién que la excepcidén de
“improcedencia de la acciéon” no esta llamada a prosperar.

4.- El objeto de la controversia y el problema juridico

Pretende el accionante que se proteja el derecho colectivo a la moralidad
administrativa y que, en consecuencia, se ordene a las entidades accionadas
realizar la inversion de no menos del 1% de las rentas corrientes de cada
periodo fiscal, desde la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993, hasta la fecha
que se profiera sentencia.

En consecuencia, corresponde a la Sala determinar en primer lugar, si las
entidades demandadas tienen el deber legal mencionado, y en caso que la
respuesta sea afirmativa, establecer si han cumplido tal deber respecto de la
adquisicion y mantenimiento de las areas de interés que surten de agua el
acueducto del Municipio de Aranzazu, Caldas.

Para el caso concreto, la entidad territorial consider6 que las administraciones
municipales anteriores y la actual han sido respetuosas del cumplimiento de
la normativa ambiental y siempre se han hecho las adquisiciones de predios
que corresponden a la conservacion y mantenimiento ambiental respectivo.

El Departamento de Caldas expresd que ha adelantado en todos los
municipios del departamento medidas orientadas al cumplimiento de las
obligaciones de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, consistentes en
la adquisicion de predios para la conservacion y recuperacion de los recursos
naturales.

Finalmente, Corpocaldas considerd que no es de su competencia la obligacion
de destinacion de recursos para la adquisicion de areas de importancia
estratégica y conservacion de recursos hidricos.

Para dar solucion a la controversia suscitada, la Sala examinara los siguientes
aspectos: i) el marco normativo de la problemdtica denunciada; ii) los hechos
debidamente acreditados en el sub lite; iii) el grado de afectacion o amenaza de los
derechos colectivos; iv) la relacion de causalidad entre la accion u omision serialada
como causa de la afectacion de tales derechos e intereses; y v) si los mismos estin
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demostrados de manera idonea en el proceso. Finalmente se establecerd la solucion del
caso.

5.- El marco juridico de la presente controversia

El actor invoco la proteccion de la moralidad administrativa en el ambito de
la adquisicion de predios para la recuperacion y proteccion de las cuencas
hidricas que abastecen el acueducto del Municipio de Aranzazu, exponiendo
el incumplimiento u omisidon de las entidades accionadas en relacion con el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la Ley 1151
de 2007.

5.1. Derecho colectivo a la moralidad administrativa

Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, de acuerdo con el
desarrollo jurisprudencial decantado tanto por el H. Consejo de Estado como
por la H. Corte Constitucional, en un Estado pluralista como el que se adopta
en la Constitucion de 1991, la moralidad tiene una textura abierta, en cuanto
de ella pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto se
adopta como principio que debe regir la actividad administrativa, la
determinacion de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender
de la concepcion subjetiva de quien califica la actuacion, sino que debe
referirse a la finalidad que inspira el acto de acuerdo con la ley?2. De esta forma,
puede decirse que la moralidad administrativa ostenta una naturaleza dual,
fungiendo tanto como principio de la funciéon administrativa como derecho
colectivo. Asi, en sentencia del 8 de junio del 20113, la Suprema Corporacién
de lo Contencioso Administrativo indicé lo siguiente:

(...) En efecto, funge como principio de la funcién administrativa (Constitucion
Politica, articulo 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo. En
el primer caso, esto es como principio, orienta la produccién normativa infra-
constitucional e infra-legal a la vez que se configura como precepto interpretativo
de obligatoria referencia para el operador juridico; y como derecho o interés
colectivo, alcanza una connotacion subjetiva, toda vez que crea expectativas en
la comunidad susceptibles de ser protegidas a través de la accion popular, y asi lo
ha reconocido esta corporacion en fallos anteriores. Asi las cosas, la
jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han sefialado que el
derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar vulnerado o
amenazado cuando se verifiqguen varios supuestos. En primer lugar, resulta
necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y
su real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes juridicos

2 Ver, entre otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia del 12 de octubre de 2006, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, exp. 15001-23-31-000-2004-00857-
01(AP).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 8 de junio
de 2011, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, exp. 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP).
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comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del
interés general, la negacion de la corrupcion, entre otros; y habrd lugar a
que se configure de forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento
de una accion u omision, de quienes ejercen funciones administrativas,
con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos bienes
juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de ciertos
pardmetros éticos y morales sobre los cuales los asociados asienten en
su aplicacion”. Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que la
moralidad administrativa no se predica unicamente del “fuero interno de los
servidores publicos sino que abarca toda la gama del comportamiento que la
sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los recursos de la
comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta pulcritud y honestidad”.
En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa han reiterado que la vulneracion a la moralidad
administrativa supone generalmente el quebrantamiento del principio de
legalidad. (...) Por uiltimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracion
de la moralidad administrativa coincide con “el propésito particular que
desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio
servidor puiblico o de un tercero”, nocion que sin duda se acerca a la desviacion
de poder. (Negrillas de la Sala)

En sintesis, la moralidad administrativa se refiere al ejercicio de la funcion
administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades propias
del cumplimiento de las funciones publicas, determinadas por la satisfaccion
del interés general y no por intereses privados o particulares, sin que
cualquier vulneracion al ordenamiento juridico en el ejercicio de tal funcidn,
lleve consigo la vulneracién a la moralidad administrativa, por cuanto no toda
violacion al principio de legalidad implica automaticamente violacion del
derecho colectivo a la moralidad administrativa.

Debe precisar la Sala de Decisién que para acreditar la transgresion de la
moralidad administrativa se requiere la demostracion por la via de dolo o
culpa grave, de afectacion de bienes juridicos como el principio de legalidad,
la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del interés general, entre
otros. En términos del H. Consejo de Estado#, la vulneracién de la moralidad
administrativa coincide con “el propdsito particular que desvie el cumplimiento del
interés general al favorecimiento del propio servidor puiblico o de un tercero”, nocion
que sin duda se acerca a la desviacion de poder.

5.2. De la proteccion constitucional y legal que tienen las personas de gozar
de un ambiente sano

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., ocho (8) de junio de
dos mil once (2011) Radicacién ndmero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP) Actor: FERNANDO
GARCIA-HERREROS CASTANEDA Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL y CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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El articulo 79 de la Constitucion Politica establece:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.” (Negrillas de la Sala)

El H. Consejo de Estado5 al referirse al derecho colectivo al goce de un
ambiente sano, indico lo siguiente:

“A partir de los citados mandatos, la jurisprudencia ha entendido y
desarrollado que la nocion de medio ambiente comprende los elementos
biofisicos y los recursos naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera, la flora,
la fauna, etc., los cuales pueden ser objeto de aprovechamiento por parte del ser
humano, siempre que se haga de manera eficiente, es decir, teniendo en cuenta
el criterio de aprovechamiento sostenible de los recursos, de suerte que se
satisfagan las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades6

Es asi como, recientemente, la Seccion Primera del Consejo de Estado hizo
alusion al contenido de este derecho, en el sentido de resaltar el cardcter
ecologico de la Constitucion de 1991; asi como la obligacion del Estado y de los
particulares de proteger la diversidad e integridad del ambiente, y de prevenir
y controlar los factores de deterioro de este. Al respecto, la sentencia de 8 de
junio de 2017 (rad. 88001-23-33-000-2014-00040-01(AP), sefiald lo siguiente:

“[...] Para la jurisprudencia constitucional, el dmbito constitucionalmente
protegido del ambiente sano se refiere a “aspectos relacionados con el manejo,
uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de
los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de
ese mundo natural”7. En este sentido, el ambiente sano es un derecho colectivo,
no solo por su pertenencia al capitulo 3 Titulo 1I de la Constitucion, que se
refiere a los derechos colectivos y del ambiente, sino por cuanto su contenido es
tal que no puede ser asignado a ninguna persona en particular. Por ello, “la
proteccion de estos aspectos ambientales consagrados en la Constitucion, se
realiza en estricto sensu mediante el mecanismo de las acciones populares, en
virtud del articulo 88 de la Carta, que al haber sido estructuradas en la ley 472

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero
ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES Bogot4, D. C., cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion namero: 05001-23-33-000-2016-00713-01(AP) Actor: JULIO ENRIQUE GONZALEZ VILLA Demandado:
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE

6 Corte Constitucional, sentencia T-606 de 2015. M.P.: Jorge lvan Palacio Palacio.

7 T-453/98 M.P Alejandro Martinez Caballero y T-851/10 M.P Humberto Antonio Sierra Porto.
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de 1998, son la via judicial acertada para proteger los derechos colectivos
relacionados con el espacio publico, la sequridad, la salubridad y el medio
ambiente”89 .

(...)

En el mismo sentido, esta Seccion ha considerado, en cuanto al derecho al goce
de un ambiente sano, lo siguiente:

“[...] La Carta Politica en su articulo 79, reconoce el derecho a gozar de un
ambiente sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines. Con miras a una adecuada
materializacion de tales propodsitos, dispone que la ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natura[...]”10

Para garantizar a las personas el derecho a gozar de un ambiente sano y en
aras de preservar los recursos hidricos y asegurar el desarrollo sostenible de
la Nacidn, el legislador promulgé la Ley 99 de 1993.

En el articulo 111 de la mencionada ley, modificado por el articulo 210 de la

Ley 1

450 de 2011, se refiri6 a la adquisicion de d4reas de interés para

acueductos municipales en los siguientes términos:

ARTICULO 111. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA
ACUEDUCTOS MUNICIPALES. <Articulo  modificado  por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Declarense
de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y
regionales.

8 T-863A/99 M.P Alejandro Martinez Caballero.
9 Aparte citado en la sentencia T-707/12, Referencia: expediente T-3.056.570. Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota, DC., once (11) de septiembre de dos mil doce

(2012).
10 Con

sejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera.

Consejera ponente (E): Maria Claudia Rojas Lasso. Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo
de dos mil diez (2010). Radicacion nimero: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC). Actor:
Bartolo Poveda Gonzélez. Demandado: Municipio de Maicao y Otros
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Los departamentos y municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

<Inciso derogado por el articulo 23 del Decreto Ley 870 de 2017>

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas
con estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion corresponderd al respectivo distrito o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos garantizardn la inclusion de los recursos
dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin.

PARAGRAFO 1o. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de
riego deberdan dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la
adquisicion de dreas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos
que los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren licencia
ambiental, aplicard lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

PARAGRAFO 2o0. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos vy los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002, podrdn en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos,
financieros y operativos requeridos para la consolidacion del instrumento de
pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este
instrumento.

En esta disposicion se observa como el legislador impone una carga
obligatoria a los departamentos y municipios, consistente en destinar sus
recursos no inferiores al 1% de los ingresos corrientes, para la adquisicion de
predios y conservacion de las areas de importancia estratégica.

En efecto, las disposiciones del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 imponen a
las entidades territoriales los deberes de i) dedicar no menos del 1% de sus
ingresos a la conservacion de los recursos hidricos que surten los acueductos;
ii) adquirir los predios que las conforman; y iii) administrar esas areas
conjuntamente con la corporacion auténoma regional de la jurisdiccion.

De conformidad con esta norma, la decision sobre la destinacion de los
recursos para la conservacion de las dreas abastecedoras de los acueductos no
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es potestativa de los departamentos y municipios, teniendo en cuenta que
perentoriamente la norma exige que destinen no menos del 1% de sus
ingresos para la adquisicion de los predios.

5.3. Sobre las competencias de las corporaciones autdnomas regionales y su
obligacion de administrar y ejecutar planes en materia ambiental

El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia revisti6 al legislador
de autoridad para regular la creacion y funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales, a las que se les ha otorgado un régimen de
autonomia.

Al respecto, el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, establece:

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrin
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

En cuanto a sus funciones, en relacion con la materia de esta controversia, la
ley en cita dispuso:

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerdn las siguientes funciones:

“1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los
del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del
ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

[...]

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para
la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables; [...]”
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Por lo dicho se concluye que las Corporaciones Autonomas Regionales tienen
las siguientes funciones: i) ejecutar politicas, planes y programas en materia
ambiental, ii) ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental y ejecutar,
administrar, operar y mantener, en coordinacion con las entidades
territoriales, programas de desarrollo sostenible y ejercer las demas funciones
atribuidas por ley.

En relacion con lo anterior, el Decreto 953 de 2013, el cual tiene por objeto
“(...) reglamentar el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la conservacion y recuperacion de las
dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicion
y mantenimiento de dichas dreas y la financiacion de los de esquemas de pago por
servicios ambientales”, previd lo que a continuacion se lee:

“Articulo 4°. Identificacion, delimitacion y priorizacion de las dreas de
importancia estratégica. Para efectos de la adquisicion de predios o la
implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales por
parte de las entidades territoriales, las autoridades ambientales deberdn
previamente identificar, delimitar y priorizar las dreas de importancia
estratégica, con base en la informacion contenida en los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogrdficas, planes de manejo ambiental de microcuencas,
planes de manejo ambiental de acuiferos o en otros instrumentos de planificacion
ambiental relacionados con el recurso hidrico.(...)” (Negrillas de la Sala).

5.4. Sobre las competencias de las entidades territoriales: Municipio de
Aranzazu y Departamento de Caldas.

En el mismo sentido, la Ley 99 de 1993 les asigna el cumplimiento a las
entidades territoriales de los principios de armonia regional, principio de
gradacion normativa y principio de rigor subsidiario, con el fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido.

Por lo anterior, dispuso las funciones de los departamentos asi:

“Articulo 64. Funciones de los departamentos. Corresponde a los
Departamentos en materia ambiental, ademds de las funciones que le sean
delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los Gobernadores por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales,
las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables;
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[...]

3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las
Corporaciones Autonomas Regionales, a los municipios y a las demas entidades
territoriales que se creen en el dmbito departamental, en la ejecucion de
programas y proyectos en las tareas necesarias para la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables;

[...]

6) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces
o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas
hidrogrdficas;

7) Coordinar y dirigir con la asesoria de las Corporaciones Autdénomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales,
que se realicen en el territorio del departamento con el apoyo de la fuerza piiblica,
en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables.”

De igual forma, la misma ley establecid las funciones de los municipios de la
siguiente manera:

Articulo 65. Funciones de los municipios, de los distritos y del distrito capital
de Santafé de Bogotd. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a
los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales,
las sigquientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar
los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecologico del municipio;

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel
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regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la
presente ley;

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de
los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables;

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de
la Policia Nacional y en Coordinacion con las demds entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano;

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que
se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo;

[...]

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces
o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de
cuencas y micro-cuencas hidrogrdficas. (Negrillas de la Sala)

5.5. De la carga de la prueba en la accion popular

En las acciones populares la carga de la prueba recae en el demandante, tal
como dispone el articulo 30 de la Ley 472 de 1998:

Articulo 30. Carga de la prueba. La carga de la prueba corresponderd al
demandante. Sin embargo, si por razones de orden econémico o técnico, si
dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartirda las Jrdenes
necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios
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indispensables para proferir un fallo de mérito, solicitando dichos
experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al tema
materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en
virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podrd ordenar su
prdctica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos.

Queda claro que es el actor quien debera probar la amenaza o vulneracion de
los derechos e intereses colectivos. Por lo cual, no basta con senalar cuales son
los hechos, acciones u omisiones que vulneran los derechos e intereses
colectivos, sino que se debera demostrar la efectiva violacion de los mismos.

Al respecto el Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

“(...) la accion popular tiene un papel preventivo ylo remedial de
proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se
ven amenazados o estdn siendo vulnerados, pero en uno y otro evento,
tanto la amenaza como la vulneracion, segiin el caso, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que
en realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o
la verificacion del mismo, aspectos todos que deben ser debidamente
demostrados por el actor popular, quien conforme a lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba.”!!

Sobre el anterior pronunciamiento dicha Alta Corporacion en sentencia del 30
de junio de 2011 aclaro lo siguiente:

“Con fundamento en lo anterior la procedencia de la accion popular se
sujeta a que, de los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera
sumariamente una amenaza a los derechos colectivos, entendidos estos
como intereses de representacion difusa, en la medida en que su titular es
un grupo indeterminado o indeterminable de personas, la obligacion de que
la accion se dirija contra persona natural o juridica o autoridad publica
cuya actuacion u omision se considere que amenaza o viola el interés
colectivo, requisito este ultimo que requiere que la accion u omision sea
probada por el actor, o que del acervo probatorio obrante en el expediente el
juez pueda deducir la vulneracion del o de los derechos colectivos pues de
lo contrario no puede ni podra dar orden alguna tendiente proteger y la
normalizacion de una situacion que pueda ser protegida con la expedicion

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, sentencia del siete (17)
de abril de dos mil cinco (2005), Consejero de Estado German Rodriguez Villamizar 25000-23-25-000-
2003-01499-01(AP).
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de la sentencia producto de la accion popular. La carga de la prueba le
impone al actor popular el deber de precisar y probar los hechos de los cuales
estima la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos alegados en la
demanda.”1?

Asi las cosas, al tener el demandante la carga de la prueba, es su deber anexar
el material probatorio a la demanda o acreditar en el periodo probatorio
correspondiente que la amenaza o vulneracion alegada es real y no hipotética
para que posteriormente el juez pueda acceder a sus pretensiones con los
elementos de juicio pertinentes.

Sin embargo, la Sala con el fin de dar cumplimiento a los postulados
constitucionales y jurisprudenciales, decretd prueba de oficio con el propdsito
de decidir lo que en derecho corresponde.

5.6. De las facultades ultra y extra petita del Juez Popular

El articulo 5 de la Ley 472 de 1998 prevé que el Juez deberd impulsar
oficiosamente la accion y velar por la proteccion al debido proceso, garantias
procesales y el equilibrio entre las partes.

De igual forma el articulo 34 de dicha ley abre la posibilidad al Juez de la
accion popular de ampliar o superar la causa petendi, mediante fallos extra y
ultra petita. Asi, se observa que dicho juez esta revestido de amplias facultades
para definir la proteccion del derecho, prevenir su amenaza o vulneracion's.

Lo anterior ocurre porque se trata de una accion publica, que tiene como fin
la defensa de derechos e intereses colectivos, de los cuales no es titular un
sujeto determinado. Asi pues, mediante esta accion no se plantean
pretensiones subjetivas, sino que se pone en conocimiento del juez una
situacion que afecta a la comunidad: con ese mecanismo se pretende precaver
o superar la afectacion de bienes que comprometen la existencia y desarrollo
de la colectividad misma, es decir, hacer valer el interés general'.

Asi las cosas, el juez goza de la facultad de proferir fallos extra y ultra petita,
de manera que: (i) si en el curso del proceso se encuentra probada una nueva
circunstancia que no fue alegada por el demandante, y que configura una
amenaza o vulneracion de un derecho colectivo, el juez de la accidon popular
tiene a su cargo la obligacion de protegerlo; y (ii) en ejercicio de sus facultades

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién primera, sentencia del treinta
(30) de junio de dos mil once (2011), Consejero de Estado Marco Antonio Velilla Moreno 50001-23-
31-000-2004-00640-01(AP).

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, sentencia del dieciséis
(16) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero de Alier Eduardo Hernandez Enriquez 25000-23-25-
000-2003-01252-02(AP).

14 Sentencia C-622 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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oficiosas, el juez constitucional puede ordenar remedios que excedan las
pretensiones presentadas por el actor popular en la demanda, siempre que
resulte necesario para hacer cesar la vulneracion o amenaza'.

6.- Resena de las pruebas para resolver la controversia

Del material probatorio la Sala destaca los siguientes elementos facticos
relevantes para la solucién del problema sometido a su conocimiento.

1)- En la contestacion de la demanda, el Municipio de Aranzazu relaciond los
predios adquiridos seguin constancia y certificacion de la Secretaria de
Hacienda, y describid las actividades desarrolladas para el mantenimiento de
las cuencas y microcuencas desde el afio 1994 hasta el 2009. De igual manera
cité los numeros de las matriculas inmobiliarias de los predios adquiridos:
118-11272, 118-0009193, 118-000-2966, 118-00-16005, 118-000-5311, 118-15938,
118-15937, 118-16168, 118-000-3601, 118-000-1514, 118-00-15465, 118-16000 (fl.
42, C.1).

2)- Dentro de la contestacion de la demanda Corpocaldas hizo referencia al
derecho de peticion remitido por el accionante a Corpocaldas de fecha del 18
de julio de 2017, en el que solicitd los certificados de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal y escrituras que acrediten la adquisicion
de predios para la conservacion del agua conforme lo prevé la Ley 99 de 1993,
modificada por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007 (f1s.55 y 56 vuelto, C.1).

3)- Copia del oficio n® 2017-IE-00019508 del 3 de agosto de 2017, en el cual
Copocaldas emitid respuesta al derecho de peticidon interpuesto por el actor,
en el cual se le inform¢é de la adquisicion de algunos predios en el Parque
Natural Selva de Florencia PNSF en la Jurisdiccién del municipio de Samana
y Pensilvania.

En la misma comunicacion se indic6 que le corresponde a Corpocaldas a
peticion de los municipios de Caldas y de la Gobernacion de Caldas, emitir
concepto técnico-ambiental del estado del drea abastecedora de acueductos
para consumo humano Abaco, como area prioritaria para la conservacion de
bienes y servicios ecosistémicos, como lo prevé el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificada por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. (fls. 60 y 61 C1.)

4)- Se anexa CD con documentos adjuntos: oficio n°2018-1E-00011691 de fecha
del 08 de agosto de 2018 remitido al Alcalde de Aranzazu solicitando reporte
de los predios adquiridos o esquemas de pagos por servicios ambientales;
igualmente se adjunta contrato n® 214-2012-TOMO I informe final -region
norte, con contenido referente a “Estudio Integral de Areas Abastecedoras de

15 Sentencia T-443 de 2013, M.P.Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Acueductos Veredales con Enfasis en el Componente Predial Departamento de
Caldas”; documento que tiene por objeto de estudio “Identificar, diagnosticar,
priorizar y especializar a nivel predial aquellas dreas de interés municipal y regional,
ubicadas en las dreas aferentes y de recarga, esenciales para el suministro de bienes
ambientales y prestacion de servicios hidricos para el abastecimiento de acueductos en
22 municipios del Departamento de Caldas”; ello en cumplimiento del articulo
111 de la Ley 99 de 1993, la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 953 de 2013. (fls.55
y 56 vuelto, C.1)

5)- Oficio n® 2016-IE-00004215 con fecha del 15 de febrero de 2016 dirigido a
los alcaldes del Departamento de Caldas solicitando reporte de los predios

adquiridos o esquemas de pagos por servicios ambientales, de conformidad
con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (£1.57 C.1).

6)- Mediante oficio n® 2016-1E-00004297 con fecha del 31 de mayo de 2016, se
emitio respuesta al derecho de peticion interpuesto por la Contraloria General
de Caldas, sobre el tema de “la necesidad de indagar por el destino final de los

recursos que las entidades territoriales deben disponer para cumplir cabalmente con
las previsiones del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (£1.58, C.1).

7)- Dentro de la contestacion de la demanda el Departamento de Caldas refirid
que en cumplimiento de la ley y defensa contra las inundaciones y regulacion
de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento
de cuencas hidrograficas, y equilibrio bioldgico la entidad territorial ha
efectuado la adquisicion de varios predios, logrando un impacto favorable en
el abastecimiento de las aguas que nacen en cada lugar.

8)- La Gobernacion de Caldas anexa CD con los siguientes documentos
adjuntos: “Oficio G.B 2018 del 22 de octubre de 2019 suscrito por la profesional del
grupo de bienes Flor Marcela Alvarez Mejia en el cual hace relacion de las escrituras
publicas y de los certificados de tradicion de los predios adquiridos por la Entidad”;
“PDF de los certificados de tradicion”; “Certificado presupuestal emitido por la
secretaria de hacienda sobre los gastos del Departamento de Caldas vigencia fiscal
2019, existe apropiacion presupuestal que garantiza la partida con destino a la
adquisicion de predios para la proteccion de microcuencas”. (£1.99, C.1.)

9)- El Municipio de Aranzazu aporto copias de los certificados de tradicion de
los siguientes predios, identificados con n® 118-15938, 118-11272, 118-4484,
118-5495, 118-2966, 118-12689, 118-5311, 118-15937, 118-16168, 118-3601, 118-
1514 y 118-18982 (archivo 02 Cuaderno N2 pruebas demandante expediente
hibrido).

10)- El Municipio de Aranzazu anex6 copia de contrato de prestacion de
servicios n®284-2013 suscrito entre Copocaldas y Gestion, ambiente y
territorio S.A.S, a través el cual se desarrolld la “fase de aprestamiento para la
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subzona hidrografica del rio tapias y otros directos al cauca”. (archivos 03, 04
Cuaderno N2 pruebas demandante expediente hibrido). Copia del acta de
inicio del contrato n°085-2019 que tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de Aranzazu para la
Gestion Integral en Microcuencas Hidrograficas Abastecedoras de Acueductos y
Areas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para
la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el marco del
convenio Interadministrativo No 10062019-0975 celebrado entre Corpocaldas-
Gobernacion de Caldas”. (archivos 03, 04 Cuaderno N2 pruebas demandante
expediente hibrido)

11). Ingresos corrientes totalizados del Municipio de Aranzazu desde el ano
1993 (archivos 31, Cuaderno N2 pruebas demandante expediente hibrido).

12)- Copia del contrato de prestacion de servicios suscrito entre el Municipio
de Aranzazu y FUNDECOS en el ano 2013, para la “identificacion, diagnostico
inicial, especializacion, identificacion de predios, determinacion de coberturas y
conflictos por uso de microcuencas en 22 municipios del Departamento de Caldas”
(archivos 05 Aranzazu, Cuaderno N3 pruebas de oficio expediente hibrido).

13)- Copia de oficio del 19 de marzo de 2021 emitido por el area Biodiversidad
y Ecosistemas de Corpocaldas sobre el concepto técnico-ambiental del estado
de areas abastecedoras de acueducto para consumo humano (archivos 05
Aranzazu, Cuaderno N3 pruebas de oficio expediente hibrido).

14)- Informe-cartilla “Cuencas y ABACOS de Caldas”, para Corpocaldas y la
Gobernacion de Caldas, la cual se presenta “como complemento de la maqueta
de alto relieve del departamento vy estd enfocada en reconocer la importancia
hidrica de nuestro territorio. Esta representacion busca facilitar los procesos de
educacion y sensibilizacion ambiental con todos los actores sociales, y constituye una
herramienta pedagogica de CORPOCALDAS que serd empleada en los distintos
procesos de educacion ambiental y participacion ciudadana” (archivos 05
Aranzazu, Cuaderno N3 pruebas de oficio expediente hibrido).

15). Informe fase de formulacion realizado por el equipo de trabajo de
Corpocaldas, el cual comprende “la definicion del componente programatico, las
medidas de administracion de los recursos naturales renovables y el componente de
gestion del riesgo. También hacen parte de esta fase la estructura administrativa y la
estrategia financiera del POMCA, el diserio del programa de seguimiento y
evaluacion y las actividades conducentes a la publicidad y aprobacion del POMCA”.
(archivos 05 Aranzazu, carpeta Tapias, Cuaderno N3 pruebas de oficio
expediente hibrido)

16)- Oficio n®SV-287 con fecha del 16 de marzo de 2021, allegado por la
Gobernacion de Caldas, donde se informa la identificacion de las microcuenca
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que abastecen los acueductos, los programas de ordenacion y manejo de las
cuentas, planificacion de uso y estudio de conservacién de las fuentes
hidricas, definicion de las areas prioritarias a que refiere el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y de las actividades de mantenimiento que se han realizado en
los predios destinados a la conservacién del recurso hidrico de los municipios
de Anserma, Filadelfia, Belalcazar, Manizales, Marquetalia, Aguadas, Victoria
y Aranzazu. (archivos 02, Cuaderno N3 pruebas de oficio expediente hibrido).

17)- Anexos en formato PDF de la relacion de los predios adquiridos por parte
del Departamento de Caldas (CD, folio 99, C1).

7. Solucion del caso concreto

El actor popular pretende el amparo del derecho colectivo a la moralidad
administrativa al considerar que esta siendo vulnerado por el Municipio de
Aranzazu, Corpocaldas y el Departamento de Caldas, ante el aparente
incumplimiento por parte de las entidades accionadas, del deber legal de
destinar no menos del 1% de los ingresos corrientes de las entidades
territoriales, al mantenimiento y conservacion de dreas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales.

El Municipio de Aranzazu y el Departamento de Caldas expresaron que han
sido respetuosos del cumplimiento de la normatividad ambiental y se han
hecho las adquisiciones de predios que corresponden a la conservacion y
mantenimiento ambiental respectivo.

Corpocaldas consideré6 que no es de su competencia la obligacion de
destinacion de recursos para la adquisicion de 4reas de importancia
estratégica y conservacion de recursos hidricos.

El H. Consejo de Estado en providencia del 29 de octubre de 20156, al estudiar
un recurso de apelacion contra una sentencia proferida en un asunto de
similares contornos facticos y juridicos en el Municipio de Pueblo Rico,
Risaralda, expreso:

Por su parte, la adquisicion de los inmuebles con los recursos destinados por la
ley estd orientada a la conservacion de las dreas de importancia estratégica para
la generacion y suministro de agua potable, asunto sobre el que se destacan los
siguientes aspectos:

16 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION B Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO Bogota D.C., veintinueve
(29) de octubre (10) de dos mil quince (2015) Radicacion: 66001233100020100034301 Actor: Maria Ximena
Pereira Acosta y otros Demandado: departamento de Risaralda y otros Referencia: accion popular
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1) se trata de un proceso que debe ser coordinado entre los entes territoriales y
la corporacion autonoma regional de la jurisdiccion, habida cuenta que, en su
calidad de maxima autoridad ambiental, tiene la funcion de *
con el apoyo de las entidades territoriales los planes de cofinanciacion
necesarios para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacion, y recuperacion de los recursos naturales”, como lo dispone el
articulo 108 de la misma ley;

...adelantar...

ii) en ese mismo orden, si bien el deber legal de destinar el 1% del porcentaje de
los ingresos recae sobre los departamentos y municipios, no es menos cierto que
sobre la corporacion auténoma regional recae la funcion de adelantar los planes
de cofinanciacion necesarios para adquirir las dreas, de que trata el articulo 111
de la Ley 99 de 1993 y

iii) el principio de colaboracion, exigido desde las disposiciones constitucionales
y el articulo 108 citado, requiere de un proceso previo de planeacion, por parte
de los entes territoriales y la autoridad ambiental, que permita establecer,
priorizar e identificar las dreas estratégicas y los predios a adquirir, tal como lo
exigen las disposiciones de la Ley 99 de 1993, con sujecion a los principios de
armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario (art. 63)

(...)

De donde no queda sino concluir que se trata de apropiaciones e inversiones
forzosas, con destinacion especifica, que la ley pone en cabeza de los entes
territoriales de cara al cumplimiento de los fines superiores relacionados con el
derecho colectivo al medio ambiente sano y, en especial, la vida y dignidad
humana, en cuanto orientados a la proteccion de cuencas hidricas de las que
depende el abastecimiento del agua, vital para la subsistencia en condiciones de
dignidad, el mejoramiento la calidad de vida, en fin, de la satisfaccion de
necesidades minimas vitales del ser humano.

7.1. Sobre las pruebas de Corpocaldas en relacion con el cumplimiento de
sus obligaciones de acuerdo con el articulo 111 de l1a Ley 99 de 1993.

En relacion con la Corporacién autonoma demandada, de las pruebas
aportadas y practicadas en el presente asunto, se destaca:

En el oficio n® 2016-1E-00004215 del 15 de febrero de 2016, el subdirector de
Planificacion Ambiental del Territorio se dirigio a los alcaldes del
Departamento de Caldas solicitando reporte de los predios adquiridos o
esquemas de pagos por servicios ambientales, de conformidad con el articulo

111 de la Ley 99 de 1993 (f1.57 C.1).
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Asi mismo, en oficio 2016-IE-00014297 del 31 de mayo de 2016, Corpocaldas
en respuesta a la Contraloria General de Caldas informo en relaciéon con las
obligaciones generadas a partir de la aplicacion del articulo 111 de la Ley 99
de 1993, expreso:

“El concepto técnico emitido por CORPOCALDAS se da sobre el total del drea
de la microcuenca como Area Abastecedora de Acueducto para consumo
humano, priorizada para la conservacion de bienes y servicios ambientales con
prioridad del recurso hidrico y no se da el concepto técnico como drea priorizada
para la compra; ya que es el municipio o el departamento quienes definen cuales
y cantos de los predios contenidos dentro del drea priorizada (y con concepto
técnico emitido por Corpocaldas) son sujetos de adquisicion, después de
cumplir otros requisitos.

(...)

De conformidad con lo anterior, Corpocaldas viene realizando estudios como: -
“Estudio integral de areas abastecedoras de acueductos veredales con énfasis
en el componente predial Departamento de Caldas,”, contrato 2014-2012; y el
estudio —"identificacion, diagnostico, priorizacion y espacializacion a nivel
predial de dreas de interés municipal y regional, estrategias en el suministro de
servicios ecosistémicos de recarga, regulacion y abastecimiento hidrico de
acueductos veredales, ubicadas en las microcuencas aferentes directos a la
cuenca rio Chinchind, municipio de Manizales”, contrato 2020-2013.

Estos estudios han sido entregados y reposan en cada municipio de Caldas para
que sirvan como insumo técnico en la toma de decisiones de los alcaldes y
gobernador en el momento de adelantar gestiones para la conservacion de las
microcuencas y dreas de abastecimiento de su jurisdiccion. (f1s.58 y 59 C.1).

Frente a lo anterior, la Corporacién demandada aportd el contrato 014-2012,
relacionado con el “Estudio integral de dreas abastecedoras de acueductos veredales
con énfasis en el componente predial Departamento de Caldas”, el cual en las
paginas 88 a 176 del tomo I Region Norte se refirié al Municipio de Aranzazu
y a las microcuencas la Guaira, Buenavista, Naranjal, Taparal, Altomira, La
Vieja, Berto Ramirez y Los Chorros.

En algunos apartes del estudio se lee:

Las fuentes de agua superficiales mas significativas son: EI Rio Chambery y las
quebradas La Honda, Muelas y Chupaderos. Otras quebradas de importancia
son Barro Blanco, Amoladora, Francisco, Femenina, Tortolas, Dantas,
Yarumo, Las Mellizas, La Grande, Dofia Ana, y El Fresno.

(...)
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Por los procesos de conservacion que tiene la microcuenca se cuenta con una
disponibilidad permanente del recurso hidrico. El caudal captado en la
bocatoma es de aproximadamente 100 I/seg que hace de la quebrada una fuente
importante para abastecer la poblacion y el sector productivo.

Como el agua no presenta vertimientos en su recorrido se puede establecer que
es un agua de calidad para el consumo. El agua es muy limpia y no presenta
alteraciones en su aspecto fisico. Solamente se presenta sedimentacion y
espumas en la bocatoma

(...)

Ahora, debe advertir la Sala que de todas las microcuencas mencionadas el
estudio abordd la ubicacién politico administrativa, delimitacidn, descripcion
biofisica de la microcuenca, flora y fauna presente en la zona, tipo y calidad
del bien o servicio ambiental de la microcuenca, estado de los componentes
ambientales (Agua, suelo, aire), descripcion de la calidad y disponibilidad de
caudales, georreferenciacion y cartografia de las areas prediales de interés
municipal y regional, mapa uso actual y cobertura, estado de las concesiones
y permisos de vertimientos, sistema de abastecimiento en cabeceras
municipales y centros poblados, analisis de recursos municipales invertidos
en conservacion y adquisicion de predios.

En relacién con la descripcion de la calidad y disponibilidad de caudales en
cada microcuenca se previo en el estudio:

-Microcuenca La Guaira:

La zona urbana del municipio de Aranzazu se abastece de 2 microcuencas: una
es el rio Chambery y la otra es El Brillante. Estas dos microcuencas abastecen
a mds de 3000 usuarios.

(...)

Segqun las bases de datos y la informacién recolectada en la microcuenca se ha
realizado proteccion con franja amarilla auspiciada por Corpocaldas. La
adquisicion de predios para proteccion la ha realizado la Junta del Acueducto.

- Microcuenca Buenavista:

Por los procesos de conservacion que tiene la microcuenca se cuenta con una
disponibilidad permanente pero minima del recurso hidrico. El caudal captado
en la bocatoma es de aproximadamente 20 l/seg que hace de la quebrada una
fuente importante para abastecer la poblacion. Cuando se utiliza el agua para
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riego de sistemas agricolas el abastecimiento en la vereda queda restringido y
se realizan racionamientos.

Como el agua no presenta vertimientos en su recorrido se puede establecer
que es un agua de calidad para el consumo, sin embargo es latente la
posibilidad de contaminacion por parte de los residuos que surgen de la casa
que se encuentra por encima de la bocatoma. EI agua es muy limpia y no
presenta alteraciones en su aspecto fisico.

La zona de captacion para la vereda Naranjal no tiene ningun cuidado y la
acumulacion hidrica por pérdida puede generar procesos erosivos fuertes. En
la parte de la cabecera se presentan procesos erosivos por erosion laminar y
por terracetas. A pesar del mal manejo no se generan racionamientos y el
sistema de abastecimiento por gravedad copa las necesidades de San Rafael,
donde los usuarios tienen contadores de agua no funcionales.

- Microcuenca Naranjal:

Por los procesos de conservacion que tiene la microcuenca se cuenta con una
disponibilidad permanente pero minima del recurso hidrico. El caudal captado
en la bocatoma es de aproximadamente 25 l/seg que hace de la quebrada una
fuente importante para abastecer la poblacion. Cuando se utiliza el agua para
riego de sistemas agricolas el abastecimiento en la vereda queda restringido y
se realizan racionamientos.

La zona de captacion para la vereda Naranjal no tiene ningun cuidado y la
acumulacion hidrica por pérdida puede generar procesos erosivos fuertes. En la
parte de la cabecera se presentan procesos erosivos por erosion laminar y por
terracetas. A pesar del mal manejo no se generan racionamientos, exceptuando
las épocas de verano donde se utiliza el agua para riego y obliga a
racionamientos.

El vaso hidrico es partido por la carretera que conduce a San Rafael. La
bocatoma se encuentra regularmente protegida y en su contorno se aprecia una
fuerte alteracion erosiva por tarjamientos y derrumbes. En el sitio de la
bocatoma se presenta el sitio de afloramiento del agua. El nacimiento se
encuentra en regular estado de proteccion al presentar una cobertura de
rastrojo alto y rodeado de pastos y por encima de la carretera recibe el flujo de
escorrentia de los cultivos frutales. Las riberas estin desprotegidas y la poca
cobertura corresponde a rastrojo bajo.

Debido a las actividades agricolas donde se maneja una cantidad importante de
productos quimicos el riesgo de contaminacion del agua es grande.

Como el agua no presenta vertimientos en su recorrido se puede establecer que
es un agua de calidad para el consumo, sin embargo es latente la posibilidad de
contaminacion por parte de los residuos que surgen de la casa que se encuentra
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por encima de la bocatoma. El agua es muy limpia y no presenta alteraciones
en su aspecto fisico aunque presenta un buen porcentaje de sedimentacion.

- Microcuenca Taparal:

Por los procesos de conservacion que tiene la microcuenca se cuenta con una
disponibilidad permanente y abundante del recurso hidrico. El caudal captado
en la bocatoma es de aproximadamente 500 I/seg que hace de la quebrada una
fuente importante para abastecer la poblacion. Esta bocatoma es utilizada
para atenderlas labores agropecuarias.

Como el agua no presenta vertimientos en su recorrido se puede establecer que
es un agua de calidad para el consumo, sin embargo es latente la posibilidad de
contaminacion por parte de los residuos que surgen del ganado. El agua es muy
limpia y no presenta alteraciones en su aspecto fisico aunque presenta un buen
porcentaje de sedimentacion.

- Microcuenca Altomira:

Por los procesos de conservacion que tiene la microcuenca se cuenta con una
disponibilidad permanente pero minima del recurso hidrico. El caudal captado
en la bocatoma es de aproximadamente 50 l/seg que hace de la quebrada una
fuente importante para abastecer la poblacion.

Como el agua no presenta vertimientos en su recorrido se puede establecer
que es un agua de calidad para el consumo, sin embargo es latente Ia
posibilidad de contaminacion por parte de los residuos que surgen del ganado.
El agua es muy limpia y no presenta alteraciones en su aspecto fisico aunque
presenta un buen porcentaje de sedimentacion. No se perciben espumas ni
factores que alteren las condiciones fisicas del agua.

- Microcuenca la Vieja:

Por los procesos de conservacion que tiene la microcuenca se cuenta con una
disponibilidad permanente pero minima del recurso hidrico. El caudal captado
en la bocatoma es de aproximadamente 50 l/seg que hace de la quebrada una
fuente importante para abastecer la poblacion.

Como el agua no presenta vertimientos en su recorrido se puede establecer
que es un agua de calidad para el consumo, sin embargo es latente la
posibilidad de contaminacion por parte de los residuos que surgen del ganado.
El agua es muy limpia y no presenta alteraciones en su aspecto fisico aunque
presenta un buen porcentaje de sedimentacion

- Microcuenca Berto Ramirez:
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Por los procesos de conservacion que tiene la microcuenca se cuenta con una
disponibilidad permanente pero minima del recurso hidrico. El caudal captado
en la bocatoma es de aproximadamente 35 l/seg que hace de la quebrada una
fuente importante para abastecer la poblacion.

Como el agua no presenta vertimientos en su recorrido se puede establecer que
es un agua de calidad para el consumo, sin embargo es latente la posibilidad de
contaminacion por parte de los residuos que surgen del ganado. El agua es muy
limpia y no presenta alteraciones en su aspecto fisico aunque presenta un buen
porcentaje de sedimentacion.

- Microcuenca Los Chorros:

Por los procesos de conservacion que tiene la microcuenca se cuenta con una
disponibilidad permanente pero minima del recurso hidrico. El caudal captado
en la bocatoma es de aproximadamente 25 I/seg que hace de la quebrada una
fuente importante para abastecer la poblacion en conjunto con las otras dos
bocatomas del acueducto.

Como el agua no presenta vertimientos en su recorrido se puede establecer que
es un agua de calidad para el consumo, sin embargo es latente la posibilidad de
contaminacion por parte de los residuos que surgen del ganado. El agua es muy
limpia y no presenta alteraciones en su aspecto fisico aunque presenta un buen
porcentaje de sedimentacion.

En los parametros cualitativos de calidad de agua no se observo a nivel de
campo presencia de materia solida.

Obra igualmente en el expediente el “PLAN DE ORDENACION Y MANE]JO
AMBIENTAL DE LA SUBZONA HIDROGRAFICA DEL RIO TAPIAS Y
OTROS DIRECTOS AL CAUCA”, suscrito por Corpocaldas y LR Ambiental
SAS, en el cual se identifican tres nodos asi:

~ El Nodo 1 comprende los territorios que corresponden a los municipios de
Aguadas y Pdcora y los corregimientos de Arma (Aguadas), San Bartolomé y
Castilla (Picora).

~ El Nodo 2 abarca los territorios correspondientes a los municipios de
Salamina, Aranzazu y La Merced y el centro poblado de La Felisa (La Merced).
~+ EI Nodo 3 contiene los territorios que corresponden a los municipios de
Neira y Filadelfia y los corregimientos de Samaria (Filadelfia) y el Kilometro
41, perteneciente este ultimo a la vereda Colombia (municipio de Manizales).

Respecto de las microcuencas que abastecen los acueductos del Municipio de
Aranzazu, Corpocaldas en oficio del 19 de marzo de 2021 informo (archivo 04
pruebas de oficio):
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Corpocaldas y la Gobernacion de Caldas en el ario 2020 elaboraron el
documento “Cuencas y Abacos de Caldas, donde se describen las cuencas
hidrograficas y las fuentes abastecedoras del recurso hidrico del departamento
de Caldas. Realizando un andlisis técnico de las fuentes hidricas que abastecen
del recurso agua en los municipios del departamento.

De igual manera, la Corporacion Autonoma Regional de Caldas, mediante el
contrato n°® 2014-2012 realizé “Estudio Integral de Areas Abastecedoras de
Acueductos Veredales con Enfasis en el componente predial”.

Sobre la definicién de areas priorizadas a que se refiere el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 en el Municipio de Aranzazu, expresd en la misma
comunicacion:

Mediante el contrato 2014-2012, se realizo “Estudio Integral de dreas
abastecedoras de Acueductos veredales con énfasis en el componente predial”
donde el municipio priorizo 6 fuentes abastecedoras del recurso hidrico
(dcumento anexo) documento que describe el drea abastecedora y los predios

que la conforman, como base para la compra de los mismos, acorde a lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y el decreto 953 de 2013.

En el oficio al que se ha hecho referencia, se afirmé que Corpocaldas en asocio
con el Municipio de Aranzazu, ha desarrollado actividades de manejo,
conservacion y proteccion de fuentes abastecedoras del recurso hidrico, entre
las que enlisto:

-Instalacion de cerca inerte con franja amarilla en guadua.

-Restauracion protectora, con siembra de drboles.

-Talleres de capacitacion sobre el manejo y conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente.

-Mantenimiento de plantacion forestal.

-Instalacion de cerca viva e inerte.

-Apoyo a la produccion de material vegetal para la restauracion de dreas
abastecedoras del recurso hidrico.

Agregd la Corporacion demandada que para el caso del Municipio de
Aranzazu en los dos ultimos anos se han intervenido las microcuencas
abastecedoras:

Microcuenca Muelas con 1215 metros lineales de cerca inerte.

Microcuenca la Quinta con 111 metros lineales de cerca inerte.

Microcuenca Buena vista Santacruz con 259 metros lineales de cerca inerte.
Microcuenca El Edén con 1035 metros lineales de cerca inerte.

Microcuenca San Rafael con 3.000 metros lineales de cerca inerte y 3000
metros de cerca viva.
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Ademas de lo anterior, Corpocaldas aporto el oficio 2017IE 00019508 del 3 de
agosto de 2017, en el cual dio respuesta a la peticion radicada en la entidad
por el actor popular y le indico (f1.61):

Corpocaldas por solicitud de los municipio d departamentos emite concepto
Técnico-Ambiental del estado del Area Abastecedora de Acueductos para
consumo humano Abaco, como drea prioritaria para la conservacion de bienes
y servicios ecosistémicos, en el marco del articulo 111 de la ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011; por lo tanto Corpocaldas
no emite concepto técnico sobre un predio o unidad productiva en particular,
sino sobre toda un drea de microcuenca abastecedora que puede involucrar
varios predios (...)

De acuerdo con lo anterior, es claro que corresponde a Corpocaldas a peticion
de los municipios de Caldas y de la Gobernacion de Caldas, emitir concepto
técnico-ambiental del estado del area abastecedora de acueductos para
consumo humano Abaco, como area prioritaria para la conservacion de bienes
y servicios ecosistémicos, como lo prevé el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Esta funcion en el caso
concreto se desarrolld a través del documento denominado “Estudio integral
de dreas abastecedoras de acueductos veredales con énfasis en el componente predial
Departamento de Caldas”, en el cual se refirio al Municipio de Aranzazu y a las
microcuencas la Guaira, Buenavista, Naranjal, Taparal, Altomira, La Vieja,
Berto Ramirez y Los Chorros (paginas 88 a 176 del tomo I Regién Norte).

La anterior conclusién se confirma igualmente al observar los siguientes
documentos:

-Acta de inicio del contrato interadministrativo 085-2019 suscrito entre
Corpocaldas y el Municipio de Aranzazu con el objeto de: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas vy el municipio de
ARANZAZU para la Gestion Integral en Microcuencas Hidrogrificas Abastecedoras
de Acueductos y Areas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no
estructurales para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en
el marco del convenio Interadministrativo No 10062019-0975 celebrado entre
CORPOCALDAS-GOBERNACION DE CALDAS.” (archivo 07, C.2. Exp.
Digital).

-Contrato n® 284 de 2013 suscrito por el equipo técnico y profesional de
Corpocaldas y Gestion, Ambiente y Territorio S.A.S denominado “fase de
aprestamiento para la subzona hidrogrifica del rio tapias y otros directos al cauca;
“mddulol.identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores”; “modulo 2.
andlisis situacional inicial”; modulo 3. estrategia de socializacion y participacion” y
“modulo 4. Gestion de informacion” (archivo 41 C.2 exp. Digital).
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-Documento con mapa de “las estrategias de socializacion y participacion con
componentes, fases del POMCA y actores que intervinieron”.

-Acta de inicio del contrato interadministrativo n® 192-2020 cuyo objeto
contractual fue “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
Corpocaldas y el municipio de ARANZAZU, para la Gestion Integral en
Microcuencas Hidrogrificas Abastecedoras de Acueductos y Areas de Interés
Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservacion
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y la construccion de estufas
ecoeficientes como parte de las acciones de conservacion y manejo de los recursos
naturales” por valor de $49.820.717.

Igualmente contrato de prestacion de servicios suscrito entre las partes del
Municipio de Aranzazu y FUNDECOS en el afio 2013, para la identificacion,
diagndstico inicial, espacializacion, identificacion de predios, determinacion
de coberturas y conflictos por uso de microcuencas en 22 municipios del
Departamento de Caldas (archivo 42 C.2 pruebas parte demandante).

Como maxima autoridad ambiental, solicité en el ano 2016 y 2018 a los
municipios del Departamento de Caldas, lo siguiente “solicitud de reporte de
predios adquiridos o esquemas de pago por servicios ambientales”, mediante oficios
n°® 2016-IE-00004215 y 2018-IE- 00011691, aportados como elementos de
prueba al proceso.

Lo anterior, con el propdsito del dar cumplimiento al articulo 14 del decreto
953 de 2013, que dispone: “Reportes de informacion. Dentro de los doce (12) meses
contados a partir de la publicacion del presente decreto, las entidades territoriales
deberdn presentar ante la autoridad ambiental competente, un inventario detallado de
los predios adquiridos y de los esquemas de pago por servicios ambientales
implementados. Dicho inventario debera ser actualizado anualmente con corte a 31 de
diciembre de cada ario.”

Finalmente, se tiene que la Corporacion relacion¢ el inventario de predios de
interés ambiental adquiridos en el Municipio de Aranzazu, Caldas, ast:
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INVENTARIO PREDIO ADQUIRIDOS DE INTERES AMBIENTAL MUNICIPIO DE ARANZAZU

. AREA DEL VALOR
NOMBRE DEL PREDIO UBICACION PREDIO APROXIMADO TIPO DE INTERES
Reserva Santa Clara Reserva Santa Clara, Vda La Moravia 9 ha. 9,050 M2 101.596.000,00
Reserva Chupaderos Vereda Chupaderos 11.423.333,00|
Reserva Chupaderos Vereda Chupaderos 14 ha. 9000 M2 11.423.333,00|
Reserva Chupaderos Vereda Chupaderos 11.423.334,00
Micay, San José Vereda San Jose, Micay 4 ha. 8692 M2 20.000.000,00| RECURSO
Helio Cesar Serna Giraldo Vereda El Diamante Paraje, El Desierto 159.394.000,00 HIDRICO Y
Il-le\io Cesar Serna.a Giraldo Vereda El Diamante Paraje, La Cabafia 168 ha. 7500 M2 37.600.000,00 FORESTAL
Helio Cesar Serna Giraldoy otro 1 a £l Diamante, El Desierto 78.882.000,00
Helio Cesar Serna Giraldo y otro
ECHEVERRI GOMEZ HERMANOS Y CIA |Lote El Silencio, Vereda El Diamante 23 ha. 4,400 M2 61.335.128,00
LTDA Lote El Silencio, Vereda El Diamante
Reserva La Dorada Cuatro Esquinas La Dorada 3 ha. 899 M2 7.799.600,00

En el mismo sentido, relaciono los predios que posee la Corporacion
autonoma en el Municipio de Aranzazu:

6. Que en el municipio de Aranzazu, la Corporacién Auténoma Regional de Caldas,
CORPOCALDAS, posee varios lotes, que se identifican con las fichas catastrales No.

170500000000000040005000000000 | Vereda Buena Vista
170500100000000340034000000000 | Calle 9 Carrera 7
170500000000000070008000000000 | Vereda Chupaderos
170500100000000004200090000000 | Carrera 7 Calle 6y 7
170500000000000070151000000000 | Vereda Chupaderos
170500000000000040077000000000 | Vereda Buena Vista

170500000000000420010000000000 | Carrera 7 Calle 6y 7

De acuerdo con lo anterior, para este Tribunal es evidente que para el caso del
Municipio de Aranzazu, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas
cuenta con estudios y conceptos técnico - ambientales, relacionados con la
conservacion de las dreas prioritarias para la conservacion de bienes y
servicios ecosistémicos, con prioridad del recurso hidrico que abastecen los
acueductos de consumo humano; por lo que no se advierte la vulneracion o
amenaza de derechos colectivos por parte de tal entidad.

Ahora bien, una lectura de las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993
permite inferir que a las corporaciones autonomas se les ha asignado
diferentes funciones que en criterio del H. Consejo de Estado!” se resumen en:

i) Ser la mdxima autoridad en esa materia; esto es, la entidad que, por encima
de cualquier consideracion, debe apersonarse de la conservacion y recuperacion
ambiental de dreas tan importantes para la satisfaccion de las necesidades del
ser humano; ii) promover y desarrollar la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables; iii) coordinar el proceso

17 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION B Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO Bogota D.C., veintinueve
(29) de octubre (10) de dos mil quince (2015) Radicacion: 66001233100020100034301 Actor: Maria Ximena
Pereira Acosta y otros Demandado: departamento de Risaralda y otros Referencia: accién popular
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de preparacion de los planes, programas vy proyectos de desarrollo
medioambiental y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y
municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de
desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables: iv) evaluar, controlar
Yy hacer seguimiento ambiental de los usos del agua; v) ordenar y establecer las
normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogrificas ubicadas
dentro del drea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a
las politicas nacionales; vi) ejecutar, administrar, operar y mantener en
coordinacion con las entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo
sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la
defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables; vii) asesorar a las entidades
territoriales en la elaboracion de proyectos en materia ambiental que deban
desarrollarse con recursos destinados a esos fines; viii) adquirir bienes de
propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho puiblico y
adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una vez surtida la
etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de
sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos requeridos para el
cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar,
conforme a la ley y ix) apoyar a los concejos municipales, a las asambleas
departamentales y a los consejos de las entidades territoriales indigenas en las
funciones de planificacion que les otorga la Constitucion Nacional, entro otras.

En esta linea, para la Sala de decision los estudios, contratos y demads
documentos que obran en el proceso permiten inferir que Corpocaldas no ha
vulnerado o amenazado derechos e intereses colectivos en relacion con el
deber de definir las dreas prioritarias a ser adquiridas con los recursos que los
departamentos y municipios dediquen para la adquisiciéon y mantenimiento
de las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y
regionales.

7.2. Sobre el Departamento de Caldas

En relacion con el Departamento de Caldas, este allegd certificacion expedida
por la Secretaria de Hacienda el 11 de octubre de 2019 (archivo PDF contenido
en el CD que obra a folio 99 del expediente), en la que expreso:

“(..)

Que, en el Presupuesto de Gastos del Departamento de Caldas, vigencia fiscal 2019,
existe la apropiacion presupuestal que garantiza la partida con destino a la
Adquisicion de Pedios para la Proteccion de Microcuencas. Discriminado asi:

LINEA ESTRATEGICA 5
SOSTENIBILIDAD
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AMBIENTAL
13 SECTOR AGUA POTABLE Y 3.819.995.349
SANEAMIENTO BASICO
54 CONSERVACION Y PROTECCION DEL 3.819.995.349
RECURSO HIDRICO
0-0301 | 1124 | 2301010201 | 31354298 | 160074 | ADQUISICION DE PREDIOS 973.949.197
0-0301 | 1124 | 2301010307 | 31354298 | 160074 ADQUISICION DE PREDIOS 300.000.000
2-0301 | 1124 | 2301010307 | 31354298 | 160074 | ADQUISICION DE PREDIOS 2.546.046.152

De acuerdo con lo anterior, los dineros destinados para mantenimiento de las

cuencas hidricas y compra de predios de zonas especiales, corresponde a un
valor total de $11.459.986.047 segun el Presupuesto de Gastos del
Departamento de Caldas, vigencia fiscal 2019.

Asi mismo, en la contestacion de la demanda, el Departamento de Caldas

relaciond los predios adquiridos entre los anos 2004 y 2019, entre los que

figuran los del municipio demandado, de la siguiente manera:

- NO
MATRICULA FICHA -
MUNICIPIO VEREDA PREDIO MICROCUENCA INMOBILIARIA | CATASTRAL E§CRITURA NOTARIA |FECHA EP
PUBLICA
. 00-01-0010- Unica de
Pore Barrio Blanco 102-0000898 0340-000 212 Aguadas 03/05/2005
) . 00-01-0010- Unica de
La Magnolia | Barrio Blanco 102-0005755 0336-000 215 Aguadas 04/05/2005
Pore Barrio Blanco | Barrio Blanco 102-0000559
. . 00-01-0010- 52 de
Barrio Blanco | Barrio Blanco 102-0000560 0335-000 2033 Manizales 08/11/2007
Barrio Blanco | Barrio Blanco 102-0000561
AGUADAS Rositas Barrio Blanco 102-0001054 00-01-0010- 1731 52 de 25/09/2007
Rositas Barrio Blanco 102-0005737 0338-000 Manizales
. . . 00-01-0010- 52 de
Santa Rita Santa Rita Barrio Blanco 102-0010705 0337-000 1732 Manizales 25/09/2007
. . 00-01-0010- 52 de
La Chivera Barrio Blanco 102-0008622 0903-000 2107 Manizales 21/11/2007
. 00-01-0003- Unica de
Sonta Ross Valladolit Tarcara 102-0001739 0041-000 207 Aguadas 29/04/2005
00-01-0003- Unica de
San Rosa Tarcara 102-0002011 0038-000 632 Aguadas 06/12/2005
~ . 00-00-0014-
La Cabaria Chamberi 118-0011272 0020-000
. . 00-00-0014- Unica de
El Diamante | Chamberi 118-0011273 0055-000 327 Aranzazu 31/12/2004
. . 00-00-0014-
El Diamante El Diamante | Chamberi 118-0010334 0007-000
ARANZAZU . . 00-00-0014-
El Diamante | Chamberi 118-0001514 0029-000 Oricad
Pendiente | 431 nicade 1 51/12/2006
. . . Aranzazu
El Silencio Chamberi 118-0003601 respuesta
IGAC
La Honda La Honda 00-00-0015- Unica de
Arriba Arriba La Honda 118-0001594 0013-000 388 Aranzazu 19/12/2007
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L 00-00-0017-
La Honda La Divisa La Honda 118-0005311 0017-000
Paraje la . 00-01-0012- Unica de
BELALCAZAR Maria Predio N 3 103-00022527 0092-000 374 Anserma 12/05/2005
El Yarumo 1 | Guarind 108-0003479 00-02-0002 Unica de
Agua Bonita — 0015-000 470 Manzanares 28/10/2006
El Yarumo 2 | Guarin6 108-0003480
. 00-01-0023- Unica de
Aliso Las Palomas 108-0001952 0031-000 468 Manzanares 27/10/2006
MANZANARES | 5an Juan | Rincon Santo | El Perrillo 108-0013582 | 20:01-0011- 57 Unicade 7150007
0070-000 Manzanares
Esmeralda 1 108-2943
00-01-0021-
0043-000 Jni
La Esmeralda2 | Santo Domingo | 108-2944 366 Unicade 1 ,q/,7/9017
Esmeralda Manzanares
00-01-0021-
Los Alpes 108-58 0034-000
El Brillante Pendiente
MARMATO Boquerén P y 115-17931 respuesta 78 Marmato 02/11/2007
el Libano
IGAC
00-02-0001- 22 De
La Palmera 118-0014436 0041-000 10038 Manizales 10/12/2088
Zancudo 00-02-0001 Unica de
La Albania 118-0010208 0044-000 34 Risaralda 31/01/2007
La Palmera 118-0010654 88;1032_6%%01' 2 de
Montebonito 2856 . 11/12/2008
La Pal 118-0010653 | 20-02:0001- Manizales
araimera - 0042-000
El Perrillo Yy 00-02-0001- 24 De
EL Helecho | Mollejones 118-0002605 | Joos" 0 9403 Manizales | 09/12/2010
(cuenca Alta del 00-02.0001 2D
fetali Rios Guarino ; -Uz- - €
La Cristalina ) 118-0002568 0028-000 5035 Manizales 10/12/2010
Pendiente
EL Zancudo 118-19153 respuesta
IGAC 2D
Rincon - ] 00-02-0001- |3545 ¢ 20/09/2014
Santo La Cabaria 118-15455 0029-000 Manizales
MARULANDA La Mirada 118-15454 88_3%2-6%%01_
Pendiente -
Dosquebradas 118-19176 respuesta | 52 Unicade 1 5q.150014
- El Billar Marulanda
IGAC
00-01-0001- 12 De
Lote Uno 118-0018197 0061-000 1220 Manizales 20/09/2014
) 00-02-0001- Unica de
Mirasol El Laurel 118-0000224 0045-000 35 Risaralda 31/01/2007
Paraje la . 00-01-0001- 2% De
Gruta El Porvenir 118-4131 0034-000 4463 Manizales 23/01/2015
. 00-02-0002- Unica de
La Estrella | La Elvira El Contento 118-18574 0102-000 29 Marulanda 04/12/2015
118-872
118-873 Onica del
_ nica de
Paraje la t';‘;:zndcf Egg;g 883%10%%01 21 Circuito de | 17/12/2016
- Marulanda
118-878
118-879
Quebrada Acueducto i 00-00-0005- 42 De
NEIRA Negra empocaldas La Floresta 110-0013374 0609-000 6281 Manizales 21/12/2006
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Quebrada . ] 00-00-0005- Unica de
Negra Predios 110-14249 0637-000 261 Neira 18/06/2013
Quebrada . ) 00-00-0006- Unica de
Negra El Cisne San Juan 110-14666 0132-000 605 Neira 14/12/2015
. 00-01-0009- Unica de
La Mirada 112-0001838 012-000 528 Pacora 28/12/2007
San Lorenzo | La Porra La Palmita 112-0004737 00-01-0009- | 4 Unica de 25/01/2008
0017-000 Pacora
00-01-0009- Unica de
Santa Teresa 112-0000877 0009-000 35 Pacora 23/01/2008
00-01-0008- Unica de
Lote 112-0008355 0054-000 387 Pacora 29/08/2008
. 00-01-0007- Unica de
PACORA san Antonio | LAFIOrida || 2 sirra 112-0000646 | oo 000|413 Sovrn | 2610912007
- 28/10/2006,
La Sierra 112.000453 | D0-0L0007 | 389, 444, Umicade | 14112/2006,
6/09/2007
LaCubana | La Guacimal |La Fortuna 112-0006880 | 20:01-0009- | 4, Unicade | ,5/)1 /9008
0003-000 Pacora
Pozo 112-385 00-01-0010- o
La Virgini 0001-000 |, Unicade | ,1/01/2014
avIrgInia 1 5 virginia 112-3998 00-01-0010- Pacora
El Bosque 112-3999 003-000
. . Quebrada la i 00-03-0022-
Paramitos El Quimula Linda 114-116 0006-000
00-03-0022-
La Linda Quebrada la | Quebrada la 114-434 0009-000
Linda Linda 00-03-0022- 3 de
114-437 0019-000 2370 Manizales 29/12/2005
. Quebrada la i 00-03-0022-
Agua Bonita | La Selva Linda 114-438 0012-000
. . Quebrada la i 00-03-002-
San Daniel | El Horizonte Linda 114-5013 0019-000
00-04-0019- 52 de
Lote 28 114-1345 0020-000 569 Manizales 30/03/2007
00-04-0019- 32de
Lote 9 114-1360 0010-000 733 Manizales 30/03/2007
) 00-04-0019- Unica de
La ltalia Lote 32 114-1368 0039-000 510 Pensilvania 28/12/2007
00-04-0019- 52 de
Lote 10 114-1610 0009-000 568 Manizales 30/03/2007
00-04-0019- 22 De
Lote 29 114-1346 0019-000 2214 Manizales 30/03/2007
PENSILVANIA Quebrada 00-01-0003 Unica de
EL Popal La Sonora Pensilvania 114-5970 0036-000 408 Pensilvania 09/12/2005
00-02-0003- Unica de
El Cebral 114-14454 0135-000 Pensilvania 29/12/2007
El Salado 00-02-0003- | 2 Unica de
El Cebral 114-17239 0307-000 Pensilvania 29/12/2007
00-01-0004- 12 De
El Vergel 114-5257 0002-000 2234 Manizales 10/12/2014
. Berlin - Rio Pensilvania 00-01-0004- 12 De
Berlin R
Arabia yElSalago | 14129 o001-000 | 22%0 Manizales | *0/12/2014
00-01-0004- 12 De
La Frontera 114-1629 0003-000 2230 Manizales 10/12/2014
. ] 00-047-0001- Unica de
San Luis Rio Dulce 114-2484 0018-000 405 Pensilvania 15/12/2015
. 00-01-0020-
Ao Dulce Rio Dulce 114-2331 0003-000
. 00-01-0020- Unica de
El Porvenir 114-16947 0045-000 305 Pensilvania 20/10/2017
. 00-01-0020-
La Playita 114-169489 0046-000
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00-04-0019- Unica de
Lote 34 117-1343 0027-000 326 Pensilvania 30/09/2017
) 00-01-0020- Unica de
La Congoja 114-5621 0033-000 328 Pensilvania 30/09/2017
00-01-0002-
Lote 8 115-8691 0051-000
San Alfonso 00-01-0002-
o Bellavista 115-15195 0061-000
00-01-0002-
La Cruz 115-16172 0018-000
00-01-0002-
Lote 11 115-8694 0054-000
Vista 00-01-0002-
115-0015196 a
RIOSUCIO Los Andes | Hermosa Los Andes o 0016-000 | 5000 4° De 18/12/2013
Nacederos 00-01-0002- Manizales
Santa Ana 115-8924 0057-000
La 00-01-0002-
Hondulada 115-3078 0059-000
. 00-01-0002-
Alto Cielo 115-15546 0011-000
Vista 00-01-0002-
Hermosa 115-15552 0060-000
00-01-0002-
San Pedro 115-16030 0012-000
00-01-0010- Unica de
La Aurora 115-18644 2702-000 450 Riosucio 21/08/2008
. 00-02-0002- Unica de
Varillas La Playa 103-15182 0057-000 403 Risaralda 29/12/2006
) 00-02-0002- Unica de
Guacaica Lote 103-8726 0097-000 404 Risaralda 26/12/2006
Pendiente Unica de
Santa Ana | El Bosque 103-27335 respuesta 173 . 24/10/2015
Risaralda
IGAC
RISARALDA Notaira
L . . 00-01-0008- Unica del
Pielroja Buenos Aires | La Escondida 103-27381 0004-000 206 Circuito de 11/12/2015
Risaralda
. Pendiente -
Media Predio 103-28467 respuesta | 119 Unicade | e /06/0019
Cuesta Risaralda
IGAC
. 00-04-0007- .
Santa Inés La Laguna 114-5255 0155-000 93 Samana 27/04/2005
. . 00-04-0003- 12 De
El Jardin La Florida 114-16299 0514-000 343 Manizales 28/03/2008
00-03-00-01-
La Palma 114-0010727 0389-000
. . . 00-03-00-01- 32 de
SAMANA El Congreso | Santa Fe Rio Tenerife 114-10778 0388-000 2461 Manizales 27/11/2014
00-03-00-01-
El Oro 114-8707 0052-000
California . 00-04-0003- Unica de
Alta Alto Mira 114-13051 0519-000 129 Samand 12/06/2013
. ) 00-04-0003- Unica de
California Macias 114-765 0296-000 128 Samani 12/06/2013
. Quebrada ) 00-00-0017- Unica de
Taiza El Derrumbe Grande 115-4377 0087-000 412 Anserma 20/05/2005
i Hojas La Linea 115-352 00-00-0012- Unica de
SUPIA
Anchas La Linea 115-353 0024-000 | Supia 18/01/2006
. . Quebrada i 00-00-0017- 52 de
Pirgura Boquia Grande 115-11229 0036-000 538 Manizales 11/04/2008
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Santa Clara y 00-00-0013-
la Cecilia 115-8371 0054-000 Oricad
_ nica de
Amalia 1o 1900003 119 Belalcazar 10/05/2006
an Jonas o -00- -
Santo Tomas 115-16826 0007-000
. 00-01-0002- Unica de
VICTORIA Cacahualito | Lote 106-27078 0061-000 153 Victoria 20/10/2005
00-01-0003- Unica de
Romeral Lote 100-197664 0007-000 679 Villamaria 30/09/2013
VILLAMARIA 00-01-0016 Unica de
La Bella Las Brisas La Nueva Bella | 100-3377 0005-000 867 Villamaria 20/11/2015
) 00-01-0002- Unica de 22/07/2005,
El Contento | San José 292-7212 0394-000 200 - 248 Belalcazar | 07/09/2005
00-01-0003- Unica de 30/09/2006,
El Manzano | Rural 2922931 0008-000 | **8"87  |Belalcazar |10/04/2007
00-02-0002- Unica de
El Contento | La Floresta 292-5279 0283-000 46 Belalcazar 18/02/2006
La Merced 292-543 82’&1_6%%11' 2 d
APIA ooLo0ll 1875 Marfizales 14/04/2008
San Carlos | San Atanael 292-3219 0051-000
00-01-0011- 52 de
La Palma 292-2818 0055-000 1946 Manizales 26/10/2007
. . 00-01-0002- 52 de
Vesubio La Divisa 292-5178 0339-000 1157 Manizales 28/08/2009
00-01-0011- Unica de
La Soledad 292-4847 0064-000 305 Belalcazar 06/10/2006
00-02-0008- Unica de
Estambul 293-22502 0043-000 80 Belalcazar 18/03/2005
) 00-02-0008- Unica de
GUATICA Varales Lote 293-22704 0042-000 408 Anserma 19/05/2005
00-02-0008- Unica de
Lote 293-23312 0016-000 326 Risaralda 01/11/2006
. 00-02-0014- 42 De
El Porvenir 359-4936 0007-000 5701 Manizales 22/12/2008
Pendiente
La Selva 359-17371 informacién
ORIP Fresno
Pendiente
LA Sonora 359-748 informacién
ORIP Fresno
Pendiente
HERVEO El Tablazo 359-749 informacion 12 De
Pendiente
Las Delicias 359-750 informacién
ORIP Fresno
Pendiente
La Plata 359-751 informacién
ORIP Fresno

Se infiere de lo anterior que la inversion realizada por el Departamento de

Caldas tuvo lugar en los afios 2004, 2007 y 2009.

En el archivo PDF denominado cuencas Municipio Aranzazu, que obra en el
CD aportado con la contestacion de la demanda, se relacionan los siguientes
certificados de tradicion que coinciden con los mencionados en el cuadro
anterior en el aparte referido al Municipio de Aranzazu:
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Folios
matricula

de

Fecha
adquisicion

Valor acto

Adquirentes

Valor invertido
por el
departamento
de acuerdo con
porcentaje

118-10334

31/12/2004

$159.394.000

Departamento de
Caldas 68.63%
Municipio de
Aranzazu 18.83%
y

Municipio de
Filadelfia 12.54%

$109.392.102,2

118-11272

31/12/2004

$159.394.000

Departamento de
Caldas 68.63%
Municipio de
Aranzazu 18.83%
y

Municipio de
Filadelfia 12.54%

$109.392.102,2

118-11272

04/01/2005

$159.394.000

Departamento de
Caldas 68.63%
Municipio de
Aranzazu 18.83%
y

Municipio de
Filadelfia 12.54%

$109.392.102,2

118-1514

21/12/2006

$115.580.000

Departamento de
Caldas
Municipio de
Aranzazu

$57.790.000

118-1594

19/12/2007

$101.596.000

Departamento de
Caldas 73.11%

Municipio de
Aranzazu 26.89%

$74.276.835,6

118-3601

21/12/2006

$115.580.000

Departamento de
Caldas y
Municipio de
Aranzazu

$57.790.000

118-5311

19/12/2007

$101.596.000

Departamento de
Caldas 73.11% y

Municipio de
Aranzazu 26.89%

$74.276.835,6

De acuerdo con lo expuesto, el Departamento de Caldas invirtié en predios
del Municipio de Aranzazu la suma de $590.309.977.8.

Ademas, segun las pruebas aportadas por el Departamento de Caldas, se
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logro identificar que esa entidad territorial ha adquirido un total de 131
predios, en los municipios de Aguadas, Belalcazar, Manzanares, Marmato,
Marulanda, Neira, Pacora, Pensilvania, Riosucio, Risaralda, Samara, Supia,
Victoria, Villamaria, Apia, Guatica, Herveo, y Aranzazu.

Se destaca, asimismo, que el Departamento de Caldas, en oficio SV-287 del 16
de marzo 2021 (archivo 02 C.3. pruebas de oficio exp. Digital), informo en

relacion con las microcuencas que abastecen los municipios del Departamento
de Caldas:

La identificacion de las microcuencas que abastecen los acueductos de los municipios
citados, no hace parte de nuestra competencia, por tanto la Corporacién Auténoma
Regional de Caldas, mediante concepto técnico, remite dicha informacién para los procesos
de compra de predios especificos. ‘

Sin embargo, relacionamos los predios adquiridos por el departamento en dichos
municipios, segun la informacién entregada por la Unidad de Bienes del Departamento:

(..)

Respecto de las areas prioritarias a que se refiere el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, indico:

La definicion de areas prioritarias es realizada por la Corporacién Autonoma Regional de
Caldas, entidad que mediante concepto técnico valida si los predios de proteccion ambiental
que se adquieren a través del departamento, pueden ser adquiridos o no, por estar
catalogados como de importancia ambiental para la proteccion de microcuencas.

Por ultimo, menciond en relacidn con las actividades de mantenimiento en
predios destinados a la conservacion del recurso hidrico en todo el
departamento, que durante el periodo de gobierno se han adelantado
acciones, si bien no menciona el Municipio de Aranzazu, si indica que lo ha
sido en el Municipio de Marquetalia, Caldas, asi:

Nombre |Ubicacion Establecimiento | Establecimiento Revegetalizacién
Municipio |No. |del (vereda o | Acueducto | de cerca inerte | de cerca (Ha)g
predio sector) (Km) viva(Km)
Marquelatia |15 | El Reflejo | Rosario urbano 0,6 0,6 0,4
Las La Parda- | urbano-
16 Delicias |Penalisa |rural 04 04 04
Versalles-
Los
17 Los urbano 0,8 0,8 0,4
Yarumos
Andes
Tl EL Retiro | rural 0,8 0,8 0,4
Farallones
19 | Chaquiro |SanJuan |urbano 0,9 0,9
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CANTIDADES TOTALES DE OBRA 3,5 3,5 1,6

Analizado el material probatorio que obra en el expediente, la Sala de decision
infiere que el departamento no ha dado cumplimiento estricto a la obligacion
legal de dedicar el 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de dreas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales.

En efecto, la destinacion de dicho porcentaje se debe constatar en cada
anualidad y en relacion con el conjunto de los municipios que comprenden el
territorio departamental, circunstancia que con los elementos de juicio
aportados al proceso se acreditd solo de manera parcial, y por lo tanto sin
lograr la satisfaccion del propdsito contenido en la norma, el cual consiste en
proteger, conservar y mantener el recurso hidrico como parte fundamental
del ambiente y del desarrollo sostenible de la sociedad.

En este sentido, la simple relacidon de la apropiacion presupuestal de la partida
con destino a la Adquisicion de Pedios para la Proteccién de Microcuencas en
el afio 2019, asi como la lista de predios adquiridos entre los afios 2004 y 2019
por la entidad accionada y la demostracién de labores de mantenimiento en
un municipio especifico (Marquetalia) no permiten concluir a este Juez plural
que el Departamento de Caldas cumplio con la mencionada obligacion legal
de proteger el recurso hidrico. Esa situacion genera la vulneracion del derecho
colectivo al goce de un ambiente sano entendido como los “aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural ”18.

De este modo, la actuacion entre el departamento y los municipios se debe
ejecutar bajo los principios de planeacién, coordinacion y colaboracion, con el
fin de lograr una verdadera conservacion del recurso natural a través de la
dedicacion de un porcentaje de sus ingresos en la adquisicion y
mantenimiento de las dreas de importancia estratégica definidas como
destinatarias del cuidado del agua.

Como las pruebas mencionadas solo demuestran un cumplimiento parcial de
la norma dispuesta por el legislador para la proteccidon de las areas
estratégicas definidas para la conservacion del recurso hidrico, este Tribunal

18 T-453/98 M.P Alejandro Martinez Caballero y T-851/10 M.P Humberto Antonio Sierra
Porto.
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considera que la omision de la entidad territorial tiene graves consecuencias
en la proteccion de los derechos e intereses colectivos de los ciudadanos del
Departamento de Caldas. Especificamente, se tiene que respecto de los
habitantes del Municipio de Aranzazu, se encuentra demostrada Ila
transgresion de su derecho a gozar de un ambiente sano, en tanto la
conservacion del agua se advierte amenazada por la ausencia de adquisicion
de predios que surten de ese liquido el acueducto municipal o el
mantenimiento de los existentes.

La vulneracion acreditada amerita la adopcion de medidas por parte de esta
Corporacidn, frente a las cuales se decidira en capitulo posterior.

7.3. Sobre lo probado en relacion con el Municipio de Aranzazu

En el texto de la contestacion de la demanda se describié que segun
certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Aranzazu, los predios adquiridos en las vigencias 1993 hasta 2018, para
atender los lineamientos establecidos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
fueron los siguientes:

Afio de | Ubicacion Extension | Valores Placa Escritur
adquisicion escritural- | a
certificado | publica
de
tradicion
28 de mayo  Vereda el | Noreporta 118-00- 161 Sin
de 1994 Diarr.lante $525.000 16005 Certificacion
paraje la anexa
Cabafia
14 de | Vereda el | Noreporta 118-00- 404 Sin
noviembre | Diamante $4.500.000 | 15465 Certificacion
de 1997 paraje El anexa
11 de | Reserva La | Noreporta 118-16000 | 464 Sin
diciembre | Carolina Certificacion
de 1998 barrio La $865.680 anexa
Milagrosa,
Chupaderos
19 de | N/A No reporta 118-000- 477
diciembre N/A | 2966
de 1998
30 de | Vereda el | Noreporta 118- 453 Sin
diciembre | Diamante 0009193 Certificacion
de 1999 PETEE La $37.600.000 anexa
Cabafia
(Municipio
Filadelfia)
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31 de | Vereda el | Noreporta 118-11272 | 327
diciembre | Diamante
de 2004 paraje,  El $159.394.000

Desierto

(Municipio

Filadelfia)
21 de | Reserva No reporta 118-000- 388
septiembre | Santa Clara 5311
de 2006 vereda. La $101.596.000

Moravia

(Departamen

to de Caldas)
21 de | Lote el | Noreporta 118-000- 431
diciembre Silencio, 3601
de 2006 vereda El

Diamante
21 de | Lote el | Noreporta 118-000- 431
diciembre Silencio, 118-000-
de 2006 vereda El SILESIDE 1514

Diamante
28 de | Vereda No reporta 118-15938 | 385
diciembre | Chupaderos
de 2009 (Departamen $11.423.333

to de Caldas
21 de | Vereda No reporta 118-15937 | 385
diciembre | Chupaderos $11.423.333
de 2009
21 de | Vereda No reporta 118-16168 | 385
diciembre | Chupaderos $11.423.334
de 2009

$400.085.808

La informacidén expuesta en la contestacion de la demanda, describe los
recursos destinados para la adquisicion de dreas de interés y mantenimiento
de las cuencas hidricas en los afios 1994, 1997, 1998, 1999, 2004, 2006 y 2009,
que en total suman $400.085.808.

Igualmente, por solicitud del Despacho mediante decreto de pruebas de
oficio, el Municipio de Aranzazu alleg6 al expediente certificados de libertad
y tradicién de doce predios adquiridos para la conservacion de los recursos
hidricos, como se relaciona a continuacion (archivo 02, C.2. pruebas parte
demandante):

Folios de Fecha Valor acto Adquirentes
matricula | adquisicion
inmobiliaria
118-15938 30 de | $34.270.000 Municipio de Aranzazu
diciembre de
2009
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118-11272 31 de | $159.394.000 | Departamento de Caldas
diciembre de 68,63%, Municipio de
2004 Aranzazu 18.83% y

Municipio de Filadelfia
12.54%

118-4484 30 de | $37.600.000 Municipio de Aranzazu y
diciembre de Filadelfia
1999

118-5495 19 de | $50.562.000 Municipio de Aranzazu y
diciembre de Filadelfia
1998

118-2966 19 de | $28.320.000 Municipio de Aranzazu y
diciembre de Filadelfia
1998

118-12689 13 de junio | No indica
de 2002

118-5311 19 de | $101.596.000 | Departamento de Caldas
diciembre de 73.11% y Municipio de
2007 Aranzazu 26.89%

118-15937 28 de | $34.270.000 Municipio de Aranzazu
diciembre de
2009

118-16168 28 de | $34.270.000 Municipio de Aranzazu
diciembre de
2009

118-3601 21 de | $115.580 Departamento de Caldas y
diciembre de Municipio de Aranzazu
2006

118-1514 21 de | $115.580 Departamento de Caldas y
diciembre de Municipio de Aranzazu
2006

118-18982 17 de mayo | $7.799.600 Municipio de Aranzazu
de 2013

De lo anterior se tiene que ademds de los doce predios relacionados en la
contestacion de la demanda (118-11272, 118-0009193, 118-000-2966, 118-00-
16005, 118-000-5311, 118-15938, 118-15937, 118-16168, 118-000-3601, 118-000-
1514, 118-00-15465, 118-16000), en el archivo que contiene informacion de la
ventanilla inica de registro VUR, se identifican cuatro predios adicionales ast:
118-18982, 118-12689, 118-5495 y 118-4484.

En el archivo 31 del cuaderno 2 de pruebas, obra la relacion de ingresos

corrientes del Municipio de Aranzazu desde el afio 1993:
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ANO | INGRESOS CORRIENTES
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

[=}[=RI=N=]

1.328.773.227,00
1.296.283.156,00 | Nota: Se encontrd en los archivos ejecuciédn al mes de noviembre 1.993
1.887.520.890,87
2.420.778.683,70
1.699.310.562,00 | Nota: Se encontré en los archivos ejecucion al mes de noviembre 2001
3.167.039.971,81
3.332.346.773,97
3.932.526.612,00
4.257.787.869,02
4.249.249 825,83
5.819.934.808,91
5.277.167.066,38
6.469.243.074,25
5.527.367.537,00
4.753.819.140,00
7.016.353.688,00
8.807.168.237,00
8.884.204.576,00
9.776.517.226,00
10.312.776.199,00
11.464.946.179,00
12.025.689.400,00
132.531.106.257,00
13.975.387.053,00

U (O (W (U |0 (0 (U |0 | U0 [0 (00 0 (0 | (O [0 |00 |00 [ [ | | | |1

En total, los ingresos corrientes del Municipio de Aranzazu, entre los afnos
1997 y 2020 suman un total de $151.213.298.013,72, por lo que el 1% que debid
dedicar el ente territorial para la adquisicion y mantenimiento de dreas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos en ese periodo fue de $1.512.132.980,14; inversién que
no fue acreditada en esta instancia en tanto se demostré que la destinacion de
recursos fue cercana a 500 millones de pesos.

Lo expuesto permite concluir a la Sala que se ha incumplido por parte del
Municipio de Aranzazu con el contenido normativo del articulo 111 de la Ley
99 de 1993, en tanto la destinacion de recursos para la adquisicion y
mantenimiento de dreas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos, ha sido inferior a la
dispuesta por el legislador.

En criterio de este Tribunal, el mencionado incumplimiento vulnera el
derecho colectivo a la defensa de un ambiente sano, en tanto la omision de la
entidad territorial se presenta como un obstaculo para el aseguramiento del
agua como recurso natural de los asociados.

Se recuerda por la Sala que sobre el goce de un ambiente sano la Seccion
Primera del Consejo de Estado ha hecho alusion a las distintas dimensiones
de este derecho, destacando que tiene la calidad de: “(i) derecho fundamental
(por encontrarse estrechamente ligado con los derechos fundamentales a la vida y a la
salud); (ii) de derecho-deber (todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente
sano pero, ademds, tienen la obligacion correlativa de protegerlo); (iii) de objetivo
social (conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar el
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de las generaciones presentes y
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futuras); (iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente, eficiente manejo
de los recursos, educacion ambiental, fomento del desarrollo sostenible, e imposicion
las sanciones a que haya lugar);, y (v) de derecho colectivo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 88 superior”.19

8. Conclusiones

De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, la Sala
considera que en relacidén con el Departamento de Caldas y el Municipio de
Aranzazu se demostrd la vulneracidn del derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano, por la omision en la destinacién y ejecucion de los recursos
previstos por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 para la conservacion de las
areas de importancia estratégica para la proteccion de las cuencas hidricas que
abastecen los acueductos, incumpliendo de manera parcial la destinaciéon
legal de los recursos correspondiente al 1% de los ingresos corrientes.

Las pruebas aportadas por ambas entidades territoriales no son suficientes
para acreditar el cumplimiento de la norma y, por el contrario, su analisis
permite concluir que no se han ejecutado las acciones de conservacion y
adquisicion de predios que conlleven a su vez a la proteccion del ambiente.

En lo que corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales, en calidad
de maxima autoridad ambiental, el legislador les otorg6 la obligacion legal de
ejecutar planes, politicas, programas y proyectos estratégicos en conjunto con
los municipios y departamentos con el fin de cumplir la normatividad
ambiental; asi como el deber de conservacion de las areas de importancia
estratégica para el abastecimiento de los acueductos, incluida la adquisicion
de los predios, sujetas a los principios de coordinacidn, planeacion, eficacia y
eficiencia, aspectos que quedaron acreditados en el caso de Corpocaldas.

Siendo ello asi, resulta claro que de conformidad con lo estipulado en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, no es obligacion legal de las Corporaciones
Autonomas Regionales destinar no menos del 1% de los recursos corrientes,
para la conservacion de las areas abastecedoras de los acueductos, puesto que
la norma impone la carga es a los departamentos y municipios. Sin embargo,
a la luz del articulo 108 de la misma disposicion, sobre esa entidad recae el
deber de adelantar “en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales
(...) los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir dreas o ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion, y recuperacion de los recursos
naturales”, por lo que dicha adquisicion de predios no le esta prohibida.

19 Consejo de Estado, Seccion primera. Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato
Valdés. Rad. 76001-23-31-000-2011-01300-01(AP). Actor: Henry Leoncio Barreiro
Belalcazar.
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En efecto, lo anterior quiere decir que Corpocaldas como maxima Autoridad
Ambiental tiene la obligacion legal de cumplir con las funciones y deberes
relacionados con la conservacion de areas de importancia estratégica para el
abastecimiento de los acueductos de consumo humano.

Asi las cosas, el legislador impuso la obligacion legal y el deber de actuar de
manera diligente en cuanto al cumplimiento de proteger, conservar y
recuperar el medio ambiente, propendiendo por el cuidado de las dreas de
importancia estratégica, asi como el deber de actuar de manera “coordinada” o
conjunta entre las corporaciones autonomas, los departamentos y municipios
para lograr el cumplimiento de los planes de cofinanciacion necesarios para
la adquisicion de areas de importancia estratégica.

En criterio de la Sala de decisidn, la falta de diligencia del Departamento de
Caldas y del Municipio de Aranzazu en el cumplimiento de los fines legales
resulta abiertamente contraria al deber de observar los fines superiores de
conservacion de recursos hidricos; por lo que es necesario disponer medidas
de proteccion del derecho colectivo al goce de un ambiente sano.

9. Sobre las 6rdenes necesarias para la proteccion del derecho colectivo a la
moralidad administrativa

Con fundamento en lo analizado hasta este punto y, establecido como est4 en
este proceso, que el Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu
vienen incumpliendo los deberes de destinar no menos del 1% de sus ingresos
a la conservacién de las dreas de importancia estratégica para el
abastecimiento de los acueductos y la adquisicion de predios con ese fin, con
grave afectacion de los valores e intereses relacionados con el goce de un
ambiente sano, la Sala de decision adoptara las siguientes medidas:

9.1.- Reconvenir al Departamento de Caldas y al Municipio de Aranzazu,
Caldas, para que se abstengan de continuar incurriendo o de reincidir en las
actuaciones contrarias al derecho colectivo al goce de un ambiente sano,
establecidas en este proceso o en otras que tengan los mismos propositos o
efectos contrarios a los fines del Estado, en el ambito de la destinacion de los
recursos para la conservacion de las areas de importancia estratégica para el
abastecimiento de los acueductos y la adquisicion de predios, de que tratan
los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993.

9.2.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu, Caldas, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de este fallo, elaboraran y
divulgaran ampliamente un informe analitico y detallado sobre i) los recursos
apropiados en cada una de las vigencias fiscales del periodo comprendido
entre 1994 y 2022, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 111 de la
Ley 99 de 1993; ii) los valores apropiados que fueron ejecutados y la
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utilizacion que se dio a los mismos; iii) los predios adquiridos y la vinculacion
con las cuencas hidrograficas objeto de conservacion; iv) las labores de
mantenimiento y recursos ejecutados en esa actividad; v) los saldos de los
valores apropiados que no fueron ejecutados y vi) la disponibilidad de esos
recursos no ejecutados.

9.3.- En aplicacion de los principios de precaucion y prevencion que rigen en
materia ambiental, el Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu,
Caldas, procederan a la adquisicion e inicio de los trabajos de conservacion y
recuperacion de las dreas definidas como prioritarias por Corpocaldas para
ser adquiridas con los recursos referidos por el articulo 111 de la Ley 99 de
1993.

El Departamento de Caldas apoyara al Municipio de Aranzazu con la
cofinanciacion de la adquisicion de los predios y la Corporacién Auténoma
Regional de Caldas colaborard en la coordinaciéon y ejecucion que sea
requerida para la adquisicidn, recuperacion y mantenimiento.

9.4.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu, Caldas,
apropiaran en sus presupuestos, en el plazo maximo correspondiente a las
vigencias fiscales 2023 y 2024, los recursos en cantidad igual a la diferencia
entre lo apropiado en los presupuestos, en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y el 1% de los ingresos en cada una de
las vigencias fiscales comprendidas entre 1994 y 2022, actualizados con el IPC
desde el 1° de enero de cada vigencia en que debieron ser apropiados, hasta
el 31 de diciembre de 2022. Tales recursos los dedicaran prioritariamente a
los fines definidos en esas disposiciones. En caso de recibir el apoyo financiero
de que trata el punto 9.7. siguiente de esta decision, las mencionadas
entidades territoriales apropiardn inmediatamente en sus presupuestos los
recursos recibidos con la destinacion sefialada. Todo ello con sujecion a las
disposiciones que rigen la apropiacion y ejecucién presupuestal.

9.5.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu, Caldas, en
coordinacion y con la ayuda de Corpocaldas, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria de este fallo, llevardn a cabo los procesos de
planeacion y de programacion que permitan definir los planes, programas,
proyectos y recursos para la conservacion de las areas de importancia
estratégica para el abastecimiento de los acueductos, la identificacion de los
predios, la priorizacion y cofinanciacion de la adquisicion, asi como la
administracion de las zonas, de que tratan los articulos 108 y 111 de la Ley 99
de 1993.

9.6.- Finalizado el plazo de seis meses establecido en el numeral anterior, el
Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu, Caldas, procederan, en
coordinacion con la Corporacion Autonoma Regional de Caldas y de acuerdo
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con sus competencias, a la adquisicion, conservacion, recuperacion,
mantenimiento y administracién de los predios, con sujecion a los plazos,
planes, programas, proyectos y recursos definidos.

9.7.- Se exhortard al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Departamento Nacional de
Planeacién para que, de conformidad con las politicas, planes y recursos
disponibles, apoyen al Departamento de Caldas y al Municipio de Aranzazu,
Caldas, en caso de que requieran financiacion para el cumplimiento de las
apropiaciones presupuestales que deben efectuar en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y en esta sentencia.

10.- Sobre el comité de verificacion de cumplimiento

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la ley 472 de 1998 se
conformard un comité de verificacion que estara integrado por el
sefior Agente del Ministerio Publico asignado al Despacho del Magistrado
Ponente, el sefior Javier Elias Arias Idarraga en calidad de accionante,
un representante del Municipio de Aranzazu, un representante del
Departamento de Caldas, un representante de Corrocadas y el Defensor del
Pueblo — Regional Caldas o su delegado. El comité se reunira e informara
al Tribunal Administrativo de Caldas con destino a este expediente, una vez
vencidos los términos indicados en esta providencia.

11.- Sobre el incentivo solicitado por el accionante

En cuanto al incentivo que solicita el actor popular, se tiene que, el articulo 34
de la Ley 472 de 1998, establecia el reconocimiento econémico para los actores
populares, dicho articulo fue derogado de manera tacita por el articulo 1° de
la Ley 1425 de 2010.

El H. Consejo de Estado? al referirse a esta figura en providencia del 2 de
octubre de 2014 expreso:

En la sentencia proferida el 3 de septiembre de 2013°! la Sala Plena concluyd
que “El acceso al incentivo economico dentro de aquellos procesos iniciados en
ejercicio de la accion popular antes de la expedicion de la Ley 1425 resulta

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogota, D.C., Bogota, D.C., dos (2) de
octubre de dos mil catorce (2014) Radicacion nimero: 11001-33-31-019-2007-00735-01(AP)REV Actor:
LUIS FERNANDO TAMAYO VALENCIA'Y OTRO Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE.

21 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota, D.C., septiembre tres (03) de dos mil trece
(2013). Radicacion numero: 17001-33-31-001-2009-01566-01(1J). Actor: JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA. Demandado: MUNICIPIO DE CHINCHINA.
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improcedente, habida cuenta de la inexistencia de los preceptos que, con ocasion
de la expedicion de dicha ley, preveian el reconocimiento del tal estimulo”.

Para arribar a esa conclusion se expusieron, entre otros, los siquientes
argumentos??

3.1.- La supresion del incentivo econdmico constituyd el propdsito explicito del
legislador cuando discutid y aprobd el proyecto que finalmente se convirtio en
la Ley 1425 de 2010, la cual fue declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-630 de 24 de agosto de 201123,

2.2.- Aunque la Ley 1425 de 2010 nada dijo respecto del articulo 34 de la Ley
472 de 1998, norma que prevé aspectos instrumentales relacionados con el
reconocimiento y pago del incentivo a favor de los actores populares, lo cierto
es que en el articulo 2 de la primera de las leyes citadas se dispuso la derogatoria
y modificacion de todas las disposiciones que le sean contrarias. A partir de lo
anterior debe entenderse que el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 fue derogado
en forma tdcita por el 2° de la Ley 1425 de 2010, habida cuenta de su palmaria
incompatibilidad con esta norma.

3.3.- Indistintamente del cardcter sustantivo o procedimental que pudiere
predicarse respecto de las disposiciones abolidas (articulos 39 y 40 de la Ley
472 de 1998), la conclusion es la misma: Por virtud de la decision del legislador
el incentivo econdmico desaparecié del ordenamiento juridico y, con ello, la
posibilidad legal de seguir reconociéndolo dentro de las decisiones judiciales en
aquellos asuntos iniciados antes de la promulgacion de la Ley 1425 de 2010.

3.4.- De aceptarse la condicion sustancial de los preceptos legales que
consagraban el incentivo en las acciones populares (por cuanto creaban una
relacion juridica en cabeza de las personas involucradas en el litigio derivado
del ejercicio de la accion constitucional: derecho al incentivo economico y la
consiguiente obligacion de pagarlo), necesariamente habria de concluirse que
la desaparicion del ordenamiento juridico de las disposiciones que gozaban de
tal naturaleza y que reconocian un derecho, impide al operador judicial
mantener su reconocimiento, considerando que la disposicion que lo
consagraba dejo de existir para el momento en el cual debia resolverse tal punto.

(...)

En consecuencia, la Sala considera que no es posible conceder el incentivo
solicitado por el actor popular, teniendo en cuenta que a la fecha de

22 Cita de cita: Los argumentos que en esta sentencia se resumen fueron tomados integramente de la
providencia expedida por la Sala Plena del Consejo de Estado el 3 de septiembre de 2013, que fue citada en el
pie de pagina nimero 10.

23 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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presentada la demanda de accion popular, ya se encontraba derogada la
disposicion que lo autorizaba.

12.- Sobre las costas procesales
El articulo 38 de la Ley 472 de 1998, dispone lo siguiente:

ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicard las normas de procedimiento civil
relativas a las costas. Sélo podrd condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accion
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las
partes, el juez podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, los cuales serdn destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que haya lugar.

El H. Consejo de Estado, a través de Sala de Decisidn especial, en sentencia de
unificacion de fecha 6 de agosto de 2019, establecio las siguientes reglas de
unificacion respecto de las costas y agencias en derecho en la accion popular:

63. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre
que la sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de los
derechos colectivos, y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Cédigo
General del proceso, incorpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales
como el de las agencias en derecho.

164. También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando
haya con temeridad o mala fe. En este ultimo evento, también habrd lugar a
condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicion 38 ibidem.

165. Sélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del
actor popular, cuando este ultimo actud temerariamente o de mala fe, caso en
el cual también habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la
Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida
en contra. En este evento la condena en costas solo admite el reconocimiento de
los honorarios y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Codigo
general del Proceso, es claro que las agencias en derecho no corresponden a los
honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos se sefialan en relacion con
los auxiliares de la justicia.

166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con
el articulo 361 del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la
condena en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y
agencias en derecho con independencia de que la parte actora haya promovido
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y/o concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho
directamente.

167. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias
en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte demandada, la
condena se hard atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso, de forma que sélo se condenard al pago de aquellas que se
encuentren causadas y se liquidardn en la medida de su comprobacion.

169. Para este efecto, se entenderd causada la agencia en derecho siempre que
el actor popular resulte vencedor en la pretension protectoria de los derechos
colectivos y su acreditacion corresponderd a la valoracion que efectiie el tallador
en atencion a los criterios sefialados en el numeral 4 del articulo 366 del Cédigo
General del Proceso, es decir, en atencion a la naturaleza, calidad y duracion
del asunto, o a cualquier otra circunstancia especial que resulte relevante para
tal efecto.

170. Las agencias en derecho se fijardn por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendrd en cuenta, ademds,
la naturaleza, calidad- y duracion de la gestion realizada por el actor popular,
con independencia de si actuo directamente o mediante apoderado, u otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas.

En relacién con la solicitud de reconocimiento de costas y agencias en derecho
a favor del actor popular, en criterio de este Tribunal dicho concepto no se
encuentra acreditado en el presente asunto y en ese sentido se negara por la
Sala de decision dicha pretension de la demanda.

En efecto, en el presente asunto no se demostrd temeridad o mala fe de las
partes y a las pretensiones de la demanda se accedi6 de manera parcial.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
administrando justicia, en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: DECLARANSE no probadas las excepciones denominadas
“Inexistencia de wviolacion a derechos colectivos e intereses colectivos por
incumplimiento de la Ley 99 de 1993”, propuesta por el Municipio de Aranzazu,
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva predicable de Corpocaldas”, formulada
por Corpocaldas, “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “hecho superado”,
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“improcedencia de la accion”, e “inexistencia de vulneracion de derechos colectivos
por parte del departamento de caldas” propuestas por el Departamento de Caldas.

Segundo. DECLARANSE probadas las excepciones denominadas
“Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y constitucionales”,
“ausencia de transgresion de los derechos reclamados y cumplimiento integral y
diligente de las funciones asignadas por la Ley a Corpocaldas, en atencion a su orbita
de competencia” propuesta por Corpocaldas, y, “cobro de lo no debido”,
formulada por el Departamento de Caldas.

Tercero. DECLARANSE responsables al Departamento de Caldas y al
Municipio de Aranzazu, Caldas, de la vulneracién del derecho colectivo
previsto en el literal a) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, relativo al goce de
un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias.

Cuarto. ORDENASE al Departamento de Caldas y al Municipio de Aranzazu,
Caldas:

4.1.- Abstenerse de continuar incurriendo o de reincidir en las actuaciones
contrarias al derecho colectivo al goce de un ambiente sano, establecidas en este
proceso o en otras que tengan los mismos propdsitos o efectos contrarios a los
fines del Estado, en el dmbito de la destinacion de los recursos para la
conservacion de las dreas de importancia estratégica para el abastecimiento de
los acueductos y la adquisicion de predios, de que tratan los articulos 108 y 111
de la Ley 99 de 1993.

4.2.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu, Caldas, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de este fallo, elaborardn y
divulgaran ampliamente un informe analitico y detallado sobre i) los recursos
apropiados en cada una de las vigencias fiscales del periodo comprendido entre
1994 y 2022, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 111 de la Ley
99 de 1993; i) los valores apropiados que fueron ejecutados y la utilizacion que
se dio a los mismos; iii) los predios adquiridos y la vinculacién con las cuencas
hidrogrdficas objeto de conservacion; iv) las labores de mantenimiento y
recursos ejecutados en esa actividad; v) los saldos de los valores apropiados que
no fueron ejecutados y vi) la disponibilidad de esos recursos no ejecutados.

4.3.- En aplicacion de los principios de precaucion y prevencion que rigen en
materia ambiental, el Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu,
Caldas, procederdn a la adquisicion e inicio de los trabajos de conservacion y
recuperacion de las dreas definidas como prioritarias por Corpocaldas para ser
adquiridas con los recursos referidos por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

El Departamento de Caldas apoyard al Municipio de Aranzazu, Caldas, con la
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cofinanciacion de la adquisicion de los predios y la Corporacion Autonoma
Regional de Caldas colaborard en la coordinacion y ejecucion que sea requerida
para la adquisicion, recuperacion y mantenimiento.

4.4.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu, Caldas,
apropiardn en sus presupuestos, en el plazo mdximo correspondiente a las
vigencias fiscales 2023 y 2024, los recursos en cantidad igual a la diferencia
entre lo apropiado en los presupuestos, en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y el 1% de los ingresos en cada una de
las vigencias fiscales comprendidas entre 1994 y 2022, actualizados con el IPC
desde el 1° de enero de cada vigencia en que debieron ser apropiados, hasta el
31 de diciembre de 2022. Tales recursos los dedicaran prioritariamente a los
fines definidos en esas disposiciones. En caso de recibir el apoyo financiero de
que trata el ordinal quinto de esta decision, las mencionadas entidades
territoriales apropiardn inmediatamente en sus presupuestos los recursos
recibidos con la destinacion sefialada. Todo ello con sujecion a las disposiciones
que rigen la apropiacion y ejecucion presupuestal.

4.5.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu, Caldas, en
coordinacion y con la ayuda de Copocaldas, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria de este fallo, llevardn a cabo los procesos de planeacion
y de programacion que permitan definir los planes, programas, proyectos y
recursos para la conservacion de las dreas de importancia estratégica para el
abastecimiento de los acueductos, la identificacion de los predios, la
priorizacion y cofinanciacion de la adquisicion, asi como la administracion de
las zonas, de que tratan los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993.

4.6.- Finalizado el plazo de seis meses establecido en el numeral anterior, el
Departamento de Caldas y el Municipio de Aranzazu, Caldas, procederdin, en
coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, y de acuerdo
con sus competencias, a la adquisicion, conservacion, recuperacion,
mantenimiento y administracion de los predios, con sujecion a los plazos,
planes, programas, proyectos y recursos definidos.

Quinto. Remitase copia de la presente providencia al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Departamento Nacional de Planeacién para que, de conformidad con las
politicas, planes y recursos disponibles, apoyen al Departamento de Caldas y
al Municipio de Aranzazu, Caldas, en caso de que requieran financiacion para
el cumplimiento de las apropiaciones presupuestales que deben efectuar en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y en esta
sentencia.

Sexto. CONFORMASE un comité de verificacion que estara integrado
por el sefior el sefior Agente del Ministerio Pablico asignado al Despacho del
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Magistrado Ponente, el senor Javier Elias Arias Idarraga en calidad de
accionante, un representante del Municipio de Aranzazu, un representante
del Departamento de Caldas, un representante de Corpocaldas y el Defensor
del Pueblo — Regional Caldas o su delegado. El comité se reunira e informara
al Tribunal Administrativo de Caldas con destino a este expediente, una vez
vencidos los términos indicados en esta providencia.

Séptimo. NIEGANSE las demés pretensiones de la demanda.

Octavo. PUBLIQUESE la parte resolutiva de esta providencia en un diario
de amplia circulacion nacional, a costa del Municipio de Salamina. Una vez
realizada la publicacion mencionada, se deberd allegar constancia de su
realizacion.

Noveno. EXPIDASE copia de este fallo con destino a la Defensoria del Pueblo
para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

Décimo. Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacion, en los
términos del articulo 37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense las
presentes diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 053
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2015-00036-02
Demandante: Gloria Nancy Grisales Gallo
Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisiéon, segin consta en Acta n°
019 del 20 de mayo de 2022

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decisiéon desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del diez
(10) de julio de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedio a las stuplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo contra la Nacién -
Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 29 de enero de 2015 (fls. 2
a 16, 82,83y 114 a 118, C.1), se solicitd lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 121 del 15 de julio de
2014, con la cual la Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales

1 En adelante, CPACA.
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para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales hizo un
nombramiento en provisionalidad.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se reintegre a la senora Gloria Nancy Grisales Gallo al cargo
de Citador Grado 03 del Centro de Servicios Judiciales para los
Juzgados Civiles y de Familia de Manizales o a otro de igual o superior
categoria.

3. Que se condene a la entidad demandada a pagar de manera indexada a
favor de la parte actora, los salarios, primas de servicio, de navidad y
extralegales, asi como los demas emolumentos salariales vy
prestacionales dejados de percibir desde la desvinculacién de la sefiora
Gloria Nancy Grisales Gallo hasta la fecha en la que sea reintegrada.

4.  Que se condene a la parte accionada al pago de los intereses que se
generen desde el momento de su desvinculacion del servicio hasta
cuando se hagan efectivas las sumas acordadas a cancelar.

5. Que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia
en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.

6. Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte accionada.
Hechos

La parte accionante sustent6 sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (fls. 3 a 6, 82 y 83, C.1), que en resumen indica la Sala:

1. La senora Gloria Nancy Grisales Gallo se vinculdé laboralmente al
servicio de la Rama Judicial el 5 de diciembre de 1990, en el cargo de
Citador del Juzgado Primero Penal Municipal de Manizales, ocupando
con posterioridad otros cargos en diferentes despachos judiciales de la
ciudad, por un periodo superior a 20 anos.

2. Durante todo el tiempo de la vinculacion laboral, la sefiora Gloria Nancy
Grisales Gallo cumplié a cabalidad las funciones propias de los
diferentes cargos que desempenid y las que le fueron encomendadas por

sus jefes inmediatos, demostrando conocimiento, capacidad e
idoneidad.

3. Mediante Resolucion n® 022 del 5 de octubre de 2011, la senora Gloria
Nancy Grisales Gallo fue nombrada en provisionalidad por la Juez
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10.

Cuarta Civil del Circuito de Manizales como Asistente Judicial Grado 6,
con ocasion de la licencia no remunerada reconocida a favor del
servidor judicial Andrés Grajales Delgado hasta por dos (2) afnos.

Con Acuerdo n® PSAA11-8704 del 28 de septiembre de 2011, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura cre6 a partir del 1°
de octubre de 2011, el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales, estableciendo que su planta de
personal estaria conformada por un nimero razonable de cargos de
apoyo provenientes de los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales,
incluyendo el de Asistente Judicial Nominado del Juzgado Cuarto Civil
del Circuito de Manizales.

En virtud de lo anterior, la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo en su
calidad de Asistente Judicial Grado 6 en provisionalidad del Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de Manizales, fue incorporada al Centro de
Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de
Manizales.

Una vez vencida la licencia del sefior Andrés Grajales Delgado, éste se
reincorpor6 a su cargo y, por tal motivo, el nombramiento en
provisionalidad hecho a la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo finalizé a
partir del 5 de octubre de 2013.

Con Resolucion n® 207 del 19 de diciembre de 2013, la Coordinadora del
Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de
Manizales prorrogo a partir del 19 de diciembre de 2013 y hasta por dos
anos, la licencia no remunerada concedida al senor Nelson Fernando
Betancur Correa, Citador 03.

Para cubrir la vacante del senor Nelson Fernando Betancur Correa, la
Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales expidio la Resolucién n® 001 del 13 de
enero de 2014, con la cual nombro en provisionalidad a la sefiora Gloria
Nancy Grisales Gallo en el cargo de Citador 03.

El 14 de enero de 2014, la senora Gloria Nancy Grisales Gallo tomé
posesion del cargo.

El 11 de julio de 2014, la Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales
para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales le comunico
verbalmente a la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo que a partir del 13
de julio de 2014 quedaba desvinculada de manera definitiva del cargo
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

de Citador 03 que desempeniaba en dicha dependencia.

Para reemplazar a la senora Gloria Nancy Grisales Gallo, la
Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales expidié Resolucion n® 121 del 15 de
julio de 2014, con la cual nombré en provisionalidad a la sefiora Laura
Alejandra Montes Aguirre.

Ante la decision ilegal, arbitraria e irregular tomada por la Coordinadora
del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de
Familia de Manizales, la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo instauro
accion de tutela para que le fueran protegidos sus derechos
constitucionales y legales.

A través de sentencia del 18 de diciembre de 2014, la Sala Disciplinaria
del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas tutel6 de manera
definitiva los derechos fundamentales de la accionante y ordend su
reintegro al cargo que ocupaba al momento de su desvinculacion, asi
como el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir.

En cumplimiento del fallo de tutela, el Coordinador del Centro de
Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales
profirié la Resolucion n® 002 del 15 de enero de 2015, con la cual
dispuso el reintegro en provisionalidad de la sefiora Gloria Nancy
Grisales Gallo, a partir del 16 de enero de 2015.

La entidad accionada impugno la sentencia de tutela proferida por la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas.

A través de fallo del 11 de marzo de 2015, el Consejo Superior de la
Judicatura revoco la decision de primera instancia y, en su lugar, declaro
la improcedencia del mecanismo constitucional.

Lo anterior, condujo a la Coordinadora del Centro de Servicios
Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales a
expedir Resolucion n® 073 de 2015, con la cual resolvid dejar cesante a la
sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandada estimé como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 1, 25, 29, 53 y 125; CPACA: articulos 44 y 137;
Ley 270 de 1996: articulos 125, 130, 132, 142, 149 y 152 —-numeral 5—; Ley 909
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de 2004; Decreto 1227 de 2005: articulo 10; y Decretos 3820 de 2005, 1937 de
2007 y 4968 de 2007.

Manifestd que aunque en principio pudiera pensarse que la Coordinadora
del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de
Manizales tiene una facultad discrecional para desvincular a los empleados
que como la demandante, ocupan cargos en provisionalidad, lo cierto es que
no puede llegar al extremo de desconocer principios y garantias que cobijan
a los asociados.

Asegurd que en el caso concreto, la facultad discrecional fue utilizada en
forma arbitraria e ilegal, pues con la terminacion de la provisionalidad que
cobijaba a la demandante, sin que mediara un acto administrativo, la
entidad se valié de dicho mecanismo para desvincular a una persona que
prestd sus servicios a la Rama Judicial por mas de 20 afios, con una conducta
intachable, recibiendo calificaciones satisfactorias y felicitaciones, sin
llamados de atenciéon y mucho menos anotaciones en su hoja de vida, es
decir, sin haber reparo alguno en la prestacion de su servicio.

Reproch6 que la desvinculacion tuviera lugar sin que mediara acto
administrativo alguno y, por ende, sin motivaciéon para adoptar tal
determinacion, lo que implica la configuracién de un vicio de nulidad y el
desconocimiento del articulo 149 de la Ley 270 de 1996 en relacion con las
causales de retiro del servicio.

Expuso que los cargos que ocupan los empleados de la Rama Judicial no son
de periodo; que el nombramiento en provisionalidad procede en el evento
de una vacancia temporal, como es el caso de una licencia, siempre y cuando
no se haga la designacién en encargo o la misma sea superior a un mes; y
que en el acto de nombramiento de un empleado judicial no es viable
sefalarle un término fijo y especifico durante el cual va a permanecer en el
cargo, a no ser que se trate de un encargo, el cual se hace por un mes y
puede ser prorrogado por un periodo igual, vencido el cual se debe hacer
nombramiento en propiedad o en provisionalidad, segtin el caso.

Afirmé que la permanencia de la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo en el
cargo estaba supeditada a que el sefior Nelson Fernando Betancur Correa
renunciara a la licencia que le habia sido otorgada y, por lo tanto, regresara a
desempeniar el cargo que ostentaba en propiedad, lo cual no ocurrio.
Anadié que la actora también tenia derecho a permanecer en el cargo
siempre y cuando observara buena conducta y tuviera un rendimiento
satisfactorio.
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Sostuvo que al tratarse de una persona con amplia trayectoria al servicio de
la entidad demandada, con una hoja de vida impecable y con vocacion de
servicio a la Rama Judicial, tenia derecho a ser amparada por la estabilidad
consagrada por la Constitucion Politica.

Explico que de conformidad con el articulo 132 de la Ley 270 de 1996, el
nombramiento en provisionalidad no se sujeta a un término de duracion,
pues aquél se efectiia en el caso de vacancias temporales y no en el de
definitivas, para las que la norma si prevé que el nombramiento no puede
ser superior a seis (6) meses.

Adujo que, tal como lo ha sostenido la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, el retiro de los empleados
nombrados en provisionalidad s6lo procede previa decision motivada, la
cual debe proferirse en todos los casos, sin importar la especialidad del
régimen de carrera al que se encuentre adscrito el empleado, pues se trata de
una regla general establecida por la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, encaminada a evitar la arbitrariedad en las decisiones de la
administracion y a dotar de elementos a los empleados con el fin de que
puedan controvertir en sede judicial las razones que aduzca la
administracion como causal de culminacion del vinculo.

Consider6 entonces que el acto acusado, con el cual se declaro la
insubsistencia tacita del nombramiento en provisionalidad hecho a Ia
accionante, se encuentra viciado de nulidad por expedicion irregular, ya que
la entidad no motivo la decision de retiro, pese a que se trataba de un
requisito esencial para la validez del acto y una garantia fundamental en
aras de salvaguardar los derechos al trabajo, al debido proceso y a la defensa
de la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del término oportuno
otorgado para tal efecto, la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial
contesto la demanda en escrito obrante de folios 123 a 131 del expediente,
ast:

En relacion con los hechos, precisé que a la demandante le fueron
cancelados los emolumentos dejados de percibir durante el tiempo que
permanecié desvinculada y hasta que se verificO su reintegro en
cumplimiento del fallo de tutela.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que el nominador
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cuenta con una facultad discrecional por razones de interés publico y de
buen servicio, para retirar a quienes se encuentren designados en
provisionalidad, toda vez que mientras el cargo no haya sido provisto en
propiedad, el empleado que lo ocupa en provisionalidad se encuentra en
una situacion precaria que no le otorga fuero alguno de estabilidad.

En ese sentido, estimo que la Coordinadora del Centro de Servicios
Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales desvincul6 a
la demandante, amparada en disposiciones legales que asi lo permitian.

Sostuvo que el servidor publico judicial nombrado en provisional, antes que
cobijarle algtin tipo de estabilidad, le rodea una situacion de doble
inestabilidad, pues, por una parte, al no pertenecer al sistema de carrera,
puede ser desvinculado del servicio de manera discrecional por el
nominador, y por otra, puede ser desplazado por quien habiendo
concursado tenga derecho a ocupar el cargo.

Asegurd que la forma de desvinculacion de la accionante tiene fundamento
en el numeral 4 del articulo 91 del CPACA, pues el nombramiento se realiz6
por seis (6) meses, esto es, fue un acto condicién. Asi las cosas, al cumplirse
la condicién en este caso, el acto de nombramiento perdia fuerza ejecutoria.

Considero entonces que no resultaba necesaria la expedicion de un nuevo
acto administrativo que motivara la desvinculacion de la demandante, pues
esta situacion ya habia sido prevista desde el mismo acto de nombramiento.

Compard la anterior circunstancia con la de aquellos servidores judiciales
que ostentan nombramientos en provisionalidad en cargos de
descongestion, pues su continuidad en aquellos empleos se supedita a la
terminacién de las medidas previstas por la Sala Administrativa, sin que sea
necesario proferir acto administrativo alguno.

Afirmé que el acto de nombramiento de la accionante fue claro en disponer
que el aquél se daria por el término de seis (6) meses y/o hasta cuando el
titular renunciara a la licencia; pudiendo presentarse cualquiera de los dos
eventos.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 10 de julio de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales dicto sentencia en este asunto (fls. 248 a 266, C.1), con la cual: i)
declard la nulidad del acto atacado; ii) como consecuencia y a titulo de
restablecimiento del derecho, conden¢ a la entidad demandada a reconocer
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y pagar a la parte actora, los salarios, prestaciones sociales y demads
emolumentos dejados de percibir desde el 16 de julio de 2014 (fecha de
desvinculacion) hasta el 14 de diciembre de 2015 (dia anterior al reintegro
del sefior Nelson Fernando Betancur Correa al cargo de Citador Grado 03);
iii) orden¢ a la entidad accionada descontar cualquier suma de dinero que la
accionante hubiera devengado por cualquier concepto laboral dependiente o
independiente, publico o privado, entre la fecha de desvinculacion y la fecha
de reintegro, sin que el valor de la condena fuera inferior a seis (6) meses; iv)
declard que no existid solucién de continuidad en la prestacién de servicios
por parte de la demandante, lo que impone a la entidad demandada a
efectuar las cotizaciones al sistema pensional, descontando las sumas
laborales adeudadas, el porcentaje que de ellos corresponde a la actora, de
conformidad con el régimen pensional que la cobija; v) ordend a la parte
accionada actualizar las sumas reconocidas y dar cumplimiento a la
sentencia en los términos previstos en el articulo 192 del CPACA; y vi)
condeno en costas a la entidad demandada. Lo anterior, con fundamento en
los siguientes argumentos.

Inicialmente, la Juez a quo diferencid los actos administrativos expresos, los
fictos o presuntos y los tacitos o implicitos; luego de lo cual considerd que el
acto demandado corresponde a esta ultima clasificacion, en tanto el
nombramiento de la senora Laura Alejandra Montes Aguirre llevaba
implicito el retiro del servicio de la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo.

A continuacion, la Juez de primera instancia se refirio al nombramiento en
provisionalidad como modalidad de ingreso al servicio ptblico, asi como a
las formas de provision de cargos en la Rama Judicial.

Luego, la Juez Cuarta analizé la facultad discrecional de la administracion
para declarar la insubsistencia de empleados nombrados en provisionalidad,
precisando que la misma puede ser ejercida como consecuencia de la
evaluacién del cumplimiento del deber de los funcionarios, examinando
elementos de confianza, eficiencia y disciplina, que garanticen la buena
prestacion del servicio.

Sostuvo que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha sido uniforme en sefialar que los actos de insubsistencia
de nombramientos provisionales en empleos de carrera deben ser
motivados, en aplicacion del principio constitucional de la publicidad y del
derecho al debido proceso. Acot6 que dicha motivacién debe tener las
razones explicitas del retiro y ademas ser constatables empiricamente, es
decir, con soporte factico.
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Manifestd la Juez de primera instancia que si bien es claro que los
empleados en provisionalidad no tienen la estabilidad plena de la que goza
un empleado de carrera, lo cierto es que no pueden ser separados del cargo
mientras no se realice el concurso para nombrar en propiedad o se reintegre
el titular del cargo, salvo que ello se haga mediante acto motivado.

Asegurd que la competencia para el retiro de empleos de carrera, asi se
encuentren provistos en provisionalidad, es reglada, esto es, dicho retiro
sOlo es procedente por las causales contenidas en la Constitucién Politica y
en la ley, y el acto administrativo que asi lo disponga debe ser motivado.

Explicé que el término de seis (6) meses otorgado por la ley para la duracion
del nombramiento en provisionalidad estd orientado a que la entidad no
tenga cargos en permanente interinidad, es decir, que es la forma en la que
el legislador impone la realizacion periddica de concursos de méritos por
parte de quienes administran la carrera judicial para la provisién de cargos,
ello, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales que
priorizan la carrera administrativa como la forma de vinculacion por
excelencia al servicio publico.

En ese entendimiento, la Juez a quo afirmé que la formula “hasta por seis (6)
meses” utilizada en los actos administrativos de nombramiento en
provisionalidad, no significa que se le haya dado a esta forma de provision
de cargos en la Rama Judicial la calidad de nombramientos por periodo
(como si sucede en los cargos creados en virtud de acuerdos para la
descongestion), pues si al culminar dicho plazo atn no se ha provisto la
vacante con un funcionario de carrera, solo procede el retiro del servicio por
acto debidamente motivado y constatable en la realidad, en virtud de la
estabilidad relativa de la que gozan los empleados nombrados en
provisionalidad.

Preciso que el citado plazo tampoco aplica cuando se trata de un cargo que
se encuentra vacante temporalmente, como en aquellos en los que su titular
se encuentra en licencia. Ello, por cuanto la tnica situacién que podria
generar el retiro del servicio seria la del reintegro del titular a su cargo y, por
obvias razones, cualquier otra causa justa que implique el retiro del
empleado en provisionalidad, todo lo cual debe estar sustentado en un acto
administrativo debidamente motivado.

Descendiendo al caso concreto, concluyo la Juez de primera instancia que la
accionante fue retirada del servicio sin una manifestacion expresa de la
voluntad de la administracion y, adicionalmente, el acto administrativo
tacito no se encuentra ajustado a la legalidad, toda vez que la decisién que



Exp. 17001-33-33-004-2015-00036-02 10

implicé no se fundamenta en razones de hecho y de derecho que pudieran
ser constatadas sino que por lo contrario evidencia arbitrariedad e
inaplicacion de los precedentes legales, constitucionales y jurisprudenciales
en la materia.

Precis6 que el reintegro de la accionante con las consecuencias econémicas
que ello implica so6lo procede hasta antes de que el titular del empleo
regresara a su cargo. Anoto que dado que esto sucedid el 15 de diciembre de
2015, sélo es procedente ordenar el pago de salarios y prestaciones sociales
dejados de percibir desde su desvinculacion y hasta dicha fecha, atendiendo
las indicaciones dadas por la Corte Constitucional en sentencia SU-354 de
2017.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon proferida por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal previsto para el efecto, la parte demandada interpuso recurso
de apelacidon contra el fallo de primera instancia (fls. 268 y 269, C.1), con
fundamento en lo siguiente.

Insistié en que la principal motivacion para la declaratoria de insubsistencia
fue el vencimiento del plazo por el cual fue nombrada la demandante y que
le era conocido desde el mismo acto de nombramiento.

Indico que el acto de nombramiento tenia un vencimiento y/o plazo de
cumplimiento, y que por la naturaleza de la carrera judicial, aquél no se
entenderia prorrogado automaticamente ni conllevaria a la expedicion de un
acto nuevo, salvo si se reiteraba el nombramiento, lo cual no ocurrio en este
caso.

Asegurd que el hecho de ocupar un empleo de carrera no le otorga al
servidor judicial derechos de carrera respecto del empleo que ocupa. Acotd
que también en ejercicio de la facultad discrecional de nombrar en
provisionalidad, el nominador puede remover al servidor, en atencion al
principio de que las cosas se deshacen como se hacen.

Sostuvo que el servidor que ocupe un cargo en provisionalidad no solo
puede ser desvinculado discrecionalmente sino que sea necesario motivar la
decisidon, sino que ademads, también puede ser removido en cualquier
momento, conforme a la ley y siempre y cuando haya desvinculacion
anterior al plazo que debera ser en todo caso motivada.

Afirmo que la tesis del Juzgado es absurda, pues en la practica, un empleado
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nombrado en provisionalidad para un término fijo y determinado en la
misma resolucion de nombramiento, para desempefar transitoriamente un
cargo en carrera, terminaria gozando de la misma condicion del que se
vincula a la administracion previa superacion de todas y cada una de las
etapas del respectivo proceso, en el cual si se evaltia su idoneidad personal e
intelectual.

Adujo que los empleados en provisionalidad, cuando ésta es temporal, se
asimilan en su tratamiento a los de libre nombramiento y remocion,
predicandose el ejercicio de la facultad discrecional y presumiéndose las
razones objetivas para su retiro.

Manifestd entonces que el acto de desvinculacion de la demandante si se
encuentra motivado y tiene sustento juridico y factico.

Considerd que en el expediente no existen elementos de juicio para analizar
si la actora tenia derecho a continuar laborando, pues no hay prueba de que
contaba con mejor derecho frente al personal, o de que tuviera mejor hoja de
vida, para analizar si hubo un mejoramiento del servicio.

Expuso que tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han
manifestado que dentro de las razones admisibles para retirar del servicio a
un empleado en provisionalidad se encuentra la de la expiracion del plazo
en el nombramiento, como ocurrid en este caso, considerando incluso que es
motivo suficiente.

Finalmente sefialé que conforme al numeral 5 del articulo 149 de la Ley 270
de 1996, la cesacion definitiva de las funciones se produce por vencimiento
del periodo para el cual fue elegido el servidor.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante (fls. 11 a 13, C.3)
Reitero lo expuesto en la demanda en punto a los limites de las entidades
publicas para desvincular empleados nombrados provisionalmente, so pena
de vulnerar garantias fundamentales de aquellos, como ocurrid en el
presente asunto.

Parte demandada (fls. 8 y 9, C.3)

Se reafirmo en los argumentos del recurso de apelacion.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Pablico no emitié concepto en el asunto de la referencia.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 10 de diciembre de 2019, y allegado el 10 de febrero del
mismo ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3,
C.3).

Admision y alegatos. Por auto del 5 de marzo de 2020 se admiti6 el recurso
de apelacién y se ordend correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia (fl. 5, C.3). Ambas
partes alegaron de conclusion (fls. 8 y 9, y 11 a 13, ibidem). El Ministerio
Publico no rindid concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 7 de septiembre de 2020 el proceso
ingres6 a Despacho para sentencia (fl. 14, C.3), la que se dicta en seguida,
atendiendo el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquél fue formulado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes interrogantes:

*  (El cumplimiento del plazo de seis (6) meses contemplado en la ley como el limite
para el nombramiento en provisionalidad, constituye causal objetiva de retiro del
servicio en el caso concreto?

= ;Se configuro el decaimiento del acto de nombramiento y, por ende, perdio sus
efectos?

*  En caso negativo ;se encuentra falsamente motivado el acto administrativo con
el cual se declaro ticitamente insubsistente el nombramiento de la sefiora
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Gloria Nancy Grisales Gallo como Citadora Grado 03 del Centro de Servicios
Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) naturaleza del cargo desempenado por la
parte demandante y del nombramiento correspondiente; iii) desvinculacion
de un empleado nombrado en provisionalidad; iv motivacion de los actos de
declaratoria de insubsistencia de nombramientos hechos en provisionalidad
en empleos de carrera administrativa; y v) examen del caso concreto.

1. Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a) Seglin constancia expedida por el Area de Talento Humano de la
Direccién Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de Caldas (fl. 38,
C.1), la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo se vincul6 laboralmente al
servicio de la Rama Judicial el 5 de diciembre de 1990, en el cargo de
Citador del Juzgado Primero Penal Municipal de Manizales, y ocupd
con posterioridad otros cargos en diferentes despachos judiciales de la
ciudad, siendo el ultimo de ellos el de Citador del Centro de Servicios
Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales.

b) De folios 31 a 37 del expediente, obran constancias proferidas por algunos
despachos judiciales en las que se refiere que la sefiora Gloria Nancy
Grisales Gallo obtuvo excelente calificacion durante el tiempo que
prestd sus servicios para aquellos. Asi mismo, reposan dos
calificaciones de servicios por los periodos de 1° de enero de 2008 a 31
de diciembre de 2008 y de 1° de enero de 2009 a 31 de diciembre de
2009, en las cuales la demandante obtuvo puntajes de 96 y 93,
respectivamente.

c) A través de Resolucién n® 022 del 5 de octubre de 2011 (fl. 18, C.1), la Juez
Cuarta Civil del Circuito de Manizales nombrd en provisionalidad a la
sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo como Asistente Judicial Grado 6,
con ocasion de la licencia no remunerada reconocida a favor del
servidor judicial Andrés Grajales Delgado hasta por dos (2) afos.

d) La senora Gloria Nancy Grisales Gallo tomd posesion del cargo de
Asistente Judicial Grado 6 el mismo 5 de octubre de 2011 (fl. 20, C.1).

e) Con Acuerdo n® PSAA11-8704 del 28 de septiembre de 2011 (fls. 25 a 30,
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g)

h)

C.1), la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, entre
otras medidas, cre6 a partir del 1° de octubre de 2011, el Centro de
Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de
Manizales, estableciendo que su planta de personal estaria conformada
por un numero razonable de cargos de apoyo provenientes de los
Juzgados Civiles y de Familia de Manizales que se incorporarian a la
oralidad, y ademds por un Profesional Universitario Grado 15 y un
Técnico en Sistemas Grado 11.

Indico que verificadas las plantas de personal de los Juzgados Civiles y
de Familia de Manizales que pasarian a la oralidad, quedaban
disponibles 43 cargos para conformar el centro de servicios, incluyendo
un Asistente Judicial Nominado del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Manizales.

Segin se extrae de la constancia expedida por el Area de Talento
Humano de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Caldas (fl. 38, C.1), la senora Gloria Nancy Grisales Gallo fue
incorporada al Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles
y de Familia de Manizales en el cargo que venia desempefiando como
Asistente Judicial Grado 6.

De la constancia expedida por el Area de Talento Humano de la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Caldas (fl. 38,
C.1), se entiende que el nombramiento en provisionalidad hecho a la
sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo en el cargo de Asistente Judicial
Grado 6, finalizo el 5 de diciembre de 2013.

Con Resolucion n® 207 del 19 de diciembre de 2013 (fls. 21 y 22, C.1), la
Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales prorrogé a partir del 19 de diciembre
de 2013 y hasta por dos anos, la licencia no remunerada concedida al
sefior Nelson Fernando Betancur Correa, quien se desempenaba en
propiedad como Citador Grado 03.

Adicionalmente, ratificé el nombramiento del mencionado servidor en
el cargo de Escribiente de Circuito a partir del 19 de diciembre de 2013,
hasta por seis (6) meses y/o la renuncia a la licencia no remunerada por
parte de quien ostenta la propiedad en dicho empleo.

Finalmente autorizo comision de servicios a favor del sefior Nelson
Fernando Betancur Correa a partir del 19 de diciembre de 2013, para
que continuara apoyando las labores de descongestion en la Secretaria
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j)

l

del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales.

A través de Resolucion n® 001 del 13 de enero de 2014 (fls. 23 y 24, C.1), la
Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales nombro en provisionalidad a la
sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo en el cargo de Citador Grado 03,
para cubrir la vacante del senor Nelson Fernando Betancur Correa.

Se preciso en dicho acto que el nombramiento seria a partir del 14 de
enero de 2014, hasta por seis (6) meses y/o la renuncia a la licencia por
parte de quien ostentaba la propiedad de dicho empleo.

El 14 de enero de 2014, la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo tomé
posesion del cargo (fls. 38 y 134, C.1).

Mediante Resolucion n® 121 del 15 de julio de 2014 (fl. 17, C.1), la
Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales nombrd en provisionalidad a la
sefiora Laura Alejandra Montes Aguirre, como Citadora Grado 03, a
partir del 16 de julio de 2014 y hasta por seis (6) meses y/o la renuncia a
la licencia por parte del titular del cargo.

En la parte motiva del acto, no se hace referencia alguna al
nombramiento previo hecho a la demandante y tampoco se explica
quién ostenta la titularidad del cargo respecto del cual se realizé el
nombramiento en provisionalidad.

Segtin se desprende de lo anterior y de la constancia expedida por el Area
de Talento Humano de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Caldas (fl. 38, C.1), el nombramiento en
provisionalidad hecho a la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo para
ocupar el cargo de Citador Grado 03, finalizé el 13 de julio de 2014.

La sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo instaurd accion de tutela contra
la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas,
el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia
de Manizales y el Comité de Seguimiento y Control para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales, aduciendo que su desvinculacion del

cargo de Citador Grado 03 le vulneraba derechos fundamentales (fls.
139 a 148, C.1).

A través de sentencia del 18 de diciembre de 2014 (fls. 69 a 74, C.1), la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas tutel6 de



Exp. 17001-33-33-004-2015-00036-02 16

p)

manera definitiva los derechos fundamentales invocados por Ila
accionante y, en consecuencia, ordend su reintegro al cargo que ocupaba
al momento de su desvinculacion, asi como el pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir.

En cumplimiento del fallo de tutela, el Coordinador del Centro de
Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales
profirio la Resolucion n® 002 del 15 de enero de 2015 (fl. 75, C.1), con la
cual dispuso el reintegro de la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo al
cargo que ostentaba en provisionalidad, a partir del 16 de enero de
2015.

La entidad accionada impugno la sentencia de tutela proferida por la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas (fls. 167 a
172, C.1).

A través de fallo del 11 de marzo de 2015 (fls. 85 a 99, C.1), la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura revocd la decision
adoptada en primera instancia por la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas y, en su lugar, declaro la
improcedencia del mecanismo constitucional promovido.

Atendiendo lo anterior, la Coordinadora del Centro de Servicios
Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales expidio
la Resolucién n® 073 del 10 de abril de 2015 (fl. 100, C.1), con la cual
resolvio dejar cesante a la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo en el
cargo de Citador Grado 03 que ocupaba en provisionalidad en dicha
dependencia.

Mediante Resolucion n® 260 del 14 de diciembre de 2015 (fls. 2y 3, C.2),
corregida por Resolucidon n® 14 del 26 de enero de 2016 (fl. 4, ibidem), la
Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales acepto la renuncia presentada por el
sefior Nelson Fernando Betancur Correa a la licencia no remunerada
que le habia sido concedida, y autoriz6 su reintegro a partir del 15 de
diciembre de 2015 al cargo de Citador Grado 03 que ostentaba en
propiedad en dicha dependencia.

Naturaleza del cargo desempenado por la accionante y del
nombramiento correspondiente

Por regla general, los empleos en los drganos y entidades del Estado son de

carrera, exceptuando los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
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remocion, los de trabajadores oficiales y los demdas que determine la Ley.
Asi esta previsto por el articulo 125 de la Constitucion Politica, el cual
establece asi mismo que los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico, exigiendo que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos se efectiie previo el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los
aspirantes.

Por voluntad expresa del constituyente, la carrera judicial fue excluida del
régimen general, y su administracion fue atribuida al Consejo Superior de la
Judicatura, tal como se extrae del articulo 256 de la Constitucion Politica.

A través de la Ley 270 de 1996 o Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, se regulo la clasificacion de los empleados y la forma de provision
de los cargos en la Rama Judicial, asi:

ARTICULO 130. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Son de periodo
individual los cargos de Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Judicatura, de Fiscal General de la Nacion y de Director Ejecutivo de
Administracion Judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos anteriores permanecerdn en sus
cargos durante todo el periodo salvo que antes de su vencimiento intervenga
sancion disciplinaria de destitucion por mala conducta o lleguen a la edad de

retiro forzoso?.

Es obligacion de cada funcionario y del Presidente de la Corporacidn, informar
con seis meses de anticipacion a la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura de la fecha en que se producird el vencimiento de su periodo, con el
objeto de que se proceda a elaborar la lista de candidatos que deba reemplazarlo.

Son de libre nombramiento y remocion los cargos de Magistrado Auxiliar,
Abogado Asistente y sus equivalentes; los cargos de los Despachos de
Magistrados enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la Presidencia
y Vicepresidencia de estas Corporaciones; los de los Secretarios de esas
Corporaciones; los cargos de los Despachos de los Magistrados de los
Tribunales; los cargos de Vicefiscal General de la Nacion, Secretario General,
Directores Nacionales;, Directores Regionales y Seccionales, los empleados del
Despacho de Fiscal General, del Vicefiscal y de la Secretaria General, y los de
Fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia. Estos cargos no requieren

2 El aparte subrayado fue declarado exequible condicionalmente mediante sentencia C-037 de 1996,
en el entendido que debe interpretarse segtin los lineamientos fijados por la Corte Constitucional en
la sentencia C-351 de 1995.
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confirmacion.

Son de Carrera los cargos de Magistrado de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y de los Tribunales Contencioso Administrativos y de las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura; de los Fiscales no
previstos en los incisos anteriores; de Juez de la Republica, y los demds cargos
de empleados de la Rama Judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras subsistan el Tribunal Nacional y
los Juzgados Regionales, son de libre nombramiento y remocion los
magistrados, jueces a ellos vinculados, lo mismo que los fiscales delegados ante
el Tribunal Nacional y los fiscales regionales.

ARTICULO 132. FORMAS DE PROVISION DE CARGOS DE LA
RAMA JUDICIAL. La provision de cargos en la Rama Judicial se podrd hacer
de las siguientes maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan
superado todas las etapas del proceso de seleccion si el cargo es de Carrera, o se
trate de traslado en los términos del articulo siguiente.

2. En provisionalidad. El nombramiento se hara en provisionalidad en caso de
vacancia definitiva, hasta tanto se pueda hacer la designacion por el sistema
legalmente previsto, que no podrad exceder de seis meses, 0 en caso de vacancia
temporal, cuando no se haga la designacion en encargo, o la misma sea superior
a un mes.

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante el
nominador solicitard a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional
de la Judicatura, segin sea el caso, el envio de la correspondiente lista de
candidatos, quienes deberdn reunir los requisitos minimos para el desempefio
del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Corte Constitucional o el Consejo Superior de la Judicatura o los
Tribunales, la designacion se hard directamente por la respectiva Corporacion.

3. En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan,
podra designar en encargo hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo
igual, a funcionario o empleado que se desempetie en propiedad. Vencido este
término procedera al nombramiento en propiedad o provisionalidad segiin sea el
caso, de conformidad con las normas respectivas.

PARAGRAFO. Cuando la autoridad que deba efectuar el nombramiento se
encuentre en wvacaciones, la Sala Administrativa del respectivo Consejo
Seccional, designard un encargado mientras se provee la vacante por el
competente, a quien dard aviso inmediato.

18
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En el caso que convoca la atencion de esta Sala, se advierte que por
Resolucién n® 001 del 13 de enero de 2014 (fls. 23 y 24, C.1), la Coordinadora
del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de
Manizales nombré en provisionalidad a la sefiora Gloria Nancy Grisales
Gallo en el cargo de Citador Grado 03, para cubrir temporalmente la vacante
dejada por el sefior Nelson Fernando Betancur Correa con ocasion de la
licencia no remunerada que le fue concedida; empleo para el que tomo
posesion el 14 de enero de 2014.

De conformidad con lo expuesto, el cargo que desempenaba la demandante
era de carrera administrativa y el nombramiento se realizd6 en
provisionalidad por vacancia temporal.

3. Desvinculacion de un empleado nombrado en provisionalidad en un
empleo de carrera administrativa

En relacién con el retiro del servicio, el articulo 149 de la Ley 270 de 1996
previé lo siguiente:

ARTICULO 149. RETIRO DEL SERVICIO. La cesacién definitiva de las
funciones se produce en los siguientes casos:

1. Renuncia aceptada.
2. Supresion del Despacho Judicial o del cargo.
3. Invalidez absoluta declarada por autoridad competente.

4. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Retiro forzoso motivado por
edad.

5. Vencimiento del periodo para el cual fue elegido.
6. Retiro con derecho a pension de jubilacion.

7. Abandono del cargo.

8. Revocatoria del nombramiento.

9. Declaracion de insubsistencia.

10. Destitucion.

11. Muerte del funcionario o empleado.
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La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, es
aplicable de manera supletoria a los servidores de la Rama Judicial del
Poder Publico, en caso de presentarse vacios en la normativa que regula esta
carrera especial. Lo anterior, por autorizacion expresa contenida en el
numeral 2 del articulo 3 de la citada norma.

En punto a la desvinculacién de servidores que ocupan empleos de carrera
administrativa, dentro de los cuales se encuentran los nombrados en
provisionalidad, el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004,
establecié que la competencia para su retiro es reglada, esto es, que solo
procede de conformidad con las causales consagradas en la Constitucion
Politica y la ley. Adicionalmente, la citada norma previé que el retiro debe
hacerse mediante acto administrativo motivado.

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
concretd la desvinculacion de los empleados nombrados en provisionalidad,
ast:

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podrd darlos por terminados.

4. Examen del caso concreto

Descendiendo al asunto que convoca la atencion de esta Sala, se advierte que
la desvinculacion de la sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo del cargo de
Citador Grado 03 del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales, que venia ocupando en provisionalidad
en virtud de la licencia no remunerada concedida al sefior Nelson Fernando
Betancur Correa, se produjo acudiendo a la causal de retiro de declaratoria
de insubsistencia, contenida en el numeral 9 del articulo 149 de la Ley 270 de
1996.

Ahora bien, esa declaratoria de insubsistencia no fue expresa sino tacita,
respecto de la cual el Consejo de Estado ha indicado que:

(...) tiene lugar luego de que el nombramiento de un empleado publico se
concluye como consecuencia de la vinculacion que para ese mismo cargo recae
en otro ciudadano, sin que hubiere mediado decision administrativa previa
estableciendo el apartamiento del empleo.

(..)
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Se dice que la insubsistencia es tdcita, comoquiera que la desvinculacion tiene
lugar ante el nombramiento de una persona en el puesto que ocupaba el
funcionario removido, constituyéndose ese acto designatorio en el que pone
punto final a la relacion legal y reglamentaria de quien es desplazado por un
nuevo servidor. (...).

Teniendo en cuenta lo sefialado en el acdpite que antecede, el Tribunal
considera que al tratarse de un empleo de carrera administrativa, la
declaratoria de insubsistencia del nombramiento de la sefiora Gloria Nancy
Grisales Gallo solo procedia de conformidad con las causales consagradas en
la Constitucién Politica y la ley, y ademas, debia ser motivada.

En lo que tiene que ver con la motivacion en los actos de declaratoria de
insubsistencia del nombramiento de un empleado que desempefia un cargo
de carrera administrativa, el Consejo de Estado ha manifestado que en
vigencia de la Ley 909 de 2004 la falta de aquella constituye causal de
nulidad de la decision. Asi lo sostuvo ese Alto Tribunal, entre otras, en
sentencia del 1° de julio de 2015% “Ahora bien, advierte la Sala que a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, la situacion es distinta, pues en este
escenario la motivacion del acto que disponga el retiro del servicio de un funcionario
nombrado en provisionalidad en un empleo de carrera es requisito de su esencia, de
tal manera que la falta de tal exigencia constituye causal suficiente para invalidar la
decision administrativa”.

Por otro lado, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido uniforme
y reiterativa en cuanto a la obligacion de motivar los actos administrativos
por medio de los cuales se desvincula a servidores publicos designados en
cargos de carrera administrativa*. En efecto, ha indicado que®:

(...) el acto administrativo mediante el cual se prescinde de los servicios de un
empleado vinculado en provisionalidad debe cumplir con el principio de ‘razon
suficiente’ que implica que en el acto administrativo consten “las
circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las cuales se
decide remover a un determinado funcionario, de manera que no resultan
vdlidas aquellas justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se
predican directamente de quien es desvinculado”®.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejera Ponente (E): Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 1° de julio de 2015.
Radicacién niimero: 05001-23-31-000-2004-05524-02(0558-14).

4 Al respecto, pueden consultarse las sentencias SU-556 de 2014, SU-053 de 2015, SU-054 de 2015, T-
085 de 2015 y T-437 de 2015.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-147 de 2013.

¢ Cita de cita: Sentencia T-1316 del 13 de diciembre de 2005. MP. Rodrigo Escobar Gil. En dicha
providencia la Corte sefald: “Esta regla encuentra su justificacion en el hecho de que la motivacién resulta
ser necesaria para controvertir dicho acto ante la jurisdiccién contencioso- administrativa, y adicionalmente,
porque la desvinculacién debe obedecer a un principio de razon suficiente, es decir, que deben existir motivos
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Por tanto, una motivacion constitucionalmente admisible es aquella en la que la
insubsistencia se basa en argumentos puntuales como lo son la provision
definitiva del cargo una vez realizado el respectivo concurso de méritos; la
calificacion insatisfactoria del funcionario; la imposicion de sanciones
disciplinarias y “otra razon especifica atinente al servicio que estd prestando”,
como lo puede ser el vencimiento del periodo por el cual ha sido designado el
funcionario, siempre que la ley establezca esa posibilidad. En esa medida, las
referencias de cardcter general con relacion a la naturaleza provisional del
nombramiento, la no pertenencia a la carrera administrativa, la invocacion del
ejercicio de una facultad discrecional que realmente no existe, o la “cita de
informacion, doctrina o jurisprudencia que no se relacionen de manera directa e
inmediata con el caso particular”®, no son admisibles como razones claras,
detalladas y precisas para la desvinculacion de un funcionario®.

En sentencia de unificacion SU-917 de 2010, la Corte Constitucional abordoé
el tema de la motivacion del acto administrativo que declara insubsistente
un nombramiento en provisionalidad, precisando lo siguiente respecto del
contenido de las razones de la administracion:

b.- Contenido de la motivacion

Un aspecto de particular importancia en esta materia es el referente a cudles son
las razones que puede invocar el nominador para desvincular a quien ejerce un
cargo en provisionalidad, tema del que también se ha ocupado la jurisprudencia
constitucional.

El acto de retiro no sélo debe ser motivado sino que ha de cumplir ciertas
exigencias minimas respecto de su contenido material, de modo que el
administrado cuente con elementos de juicio necesarios para decidir si acude o
no ante la jurisdiccion y demanda la nulidad del acto en los términos del
articulo 84 del CCA. Lo contrario significaria anteponer una exigencia formal
de motivacion en detrimento del derecho sustancial al debido proceso, pues si no
se sabe con precision cudles son las razones de una decision administrativa
dificilmente podrd controvertirse el acto tanto en sede gubernativa como
jurisdiccional.

Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al principio de “razon

fundados para que la administracién prescinda de los servicios de su funcionario. La ausencia de motivacion
especifica, en consecuencia, lesiona los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del trabajador,
que de manera provisional, ocupa un cargo de carrera administrativa”.

7 Cita de cita: Sentencia C-279 del 18 de abril de 2007. MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

8 Cita de cita: Sentencia T-104 del 20 de febrero de 2009. MP. Jaime Cérdoba Trivino.

9 Cita de cita: Entre otras, ver Sentencias: T-1204 del 02 de diciembre de 2004. MP. Humberto
Antonio Sierra Porto, T-392 del 14 de abril de 2005. MP. Alfredo Beltran Sierra, T-1112 del 07 de
noviembre de 2008. MP. Jaime Coérdoba Trivifio, T-011 del 16 de enero 2009. MP. Nilson Pinilla
Pinilla.
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suficiente” en el acto administrativo que declara la insubsistencia o en general
prescinde de los servicios de un empleado vinculado en provisionalidad, donde
“deben constar las circunstancias particulares y concretas, de hecho y de
derecho, por las cuales se decide remover a un determinado funcionario, de
manera que no resultan validas aquellas justificaciones indefinidas, generales y
abstractas, que no se predican directamente de quien es desvinculado”'. En
otras palabras, de acuerdo con la jurisprudencia decantada por esta
Corporacion, “para que un acto administrativo de desvinculacion se considere
motivado es forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cudles son las
razones por las cuales se prescindird de los servicios del funcionario en
cuestion”1,

En este orden de ideas, solo es constitucionalmente admisible una motivacion
donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la
imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra
razon especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el
funcionario concreto”?.

Con todo, la Corte debe insistir en que la necesaria motivacion de los actos
administrativos no puede conducir, en la prdctica, a equiparar a los
funcionarios nombrados en provisionalidad con aquellos que se encuentren en
carrera. Tal equiparacion terminaria por ser, paraddjicamente, contraria al
espiritu de la Constitucion de 1991 en materia de funcion publica. Siendo ello
asi, la motivacion que se exige para desvincular a un funcionario nombrado en
provisionalidad no debe ser necesariamente la misma que aquella que se
demanda para los funcionarios de carrera, para quienes la propia Constitucion
consagra unas causales de retiro ligadas a la estabilidad en el empleo, de la que
no goza el funcionario vinculado en provisionalidad. Estos motivos pueden ser,
por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los principios que
orientan la funcion administrativa®® o derivados del incumplimiento de las
funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben ser constatables
empiricamente, es decir, con soporte fdctico, porque de lo contrario se incurrird

10 Cita de cita: Corte Constitucional, Sentencia T-1316 de 2005. En la misma providencia la Corte
senald: “Esta regla encuentra su justificacion en el hecho de que la motivacion resulta ser necesaria
para controvertir dicho acto ante la jurisdiccion contencioso- administrativa, y adicionalmente,
porque la desvinculacién debe obedecer a un principio de razon suficiente, es decir, que deben
existir motivos fundados para que la administracién prescinda de los servicios de su funcionario.
La ausencia de motivacién especifica, en consecuencia, lesiona los derechos fundamentales al
debido proceso y a la defensa del trabajador, que de manera provisional, ocupa un cargo de carrera
administrativa”.

11 Cita de cita: Corte Constitucional, Sentencia T-104 de 2009, entre muchas otras.

12 Cita de cita: Corte Constitucional, Sentencia C-279 de 2007.

13 Cita de cita: CP., Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. // Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”.
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en causal de nulidad por falsa motivacion. En este sentido, como bien sefiala la
doctrina, “la Administracion es libre de elegir, pero ha de dar cuenta de los
motivos de su eleccion y estos motivos no pueden ser cualesquiera, deben ser
motivos consistentes con la realidad, objetivamente fundados”*.

Ahora bien, las referencias genéricas acerca de la naturaleza provisional de un
nombramiento, al hecho de no pertenecer a la carrera administrativa, la
invocacion del ejercicio de una -inexistente- facultad discrecional, o la simple
“cita de informacion, doctrina o jurisprudencia que no se relacionen de manera
directa e inmediata con el caso particular”’®, no son vilidas como razones
claras, detalladas y precisas para la desvinculacion de un funcionario®. Asi, en
varias ocasiones la Corte ha denegado la proteccion mediante tutela, cuando
advierte que los actos de retiro han sido motivados bajo las exigencias minimas
anotadas, precisamente porque el servidor publico declarado insubsistente
cuenta con las herramientas minimas para ejercer su derecho de contradiccion y
defensa ante las instancias administrativas o judiciales ordinarias. Por el
contrario, cuando tal motivacion no existe o ha sido meramente retorica, no ha
vacilado en conceder el amparo mediante tutela.

Por lo demds, conviene anotar que, desde la perspectiva del control a la
motivacion de los actos, para el Derecho carece de toda relevancia el proceso
psicologico mediante el cual el nominador toma una decision. Lo juridicamente
relevante son las razones que se hacen “explicitas” en el acto de retiro y su
correspondencia con la realidad, en la medida en que son éstas las que
constituyen la base objetiva para ejercer el control a la actividad de la
administracion's, siendo completamente inadmisible la teoria de la motivacion
“implicita” de los actos administrativos.

En ese orden de ideas, si bien los empleados en provisionalidad no tienen la
prerrogativa de relativa estabilidad, lo cierto es que no pueden ser separados
del cargo sin que exista una razon objetiva que guarde proporcion con los
hechos que sirven de causa a una decision de tal naturaleza, lo cual debe
verificarse en las consideraciones consignadas en el acto.

14 Cita de cita: Tomas Ramén Fernandez, “De la arbitrariedad de la administracion”. Madrid, Civitas,
p-1994, p.162

15 Cita de cita: Corte Constitucional, Sentencia T-104 de 2009.

16 Cita de cita: Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-800 de 1998, T-1204 de 2004, T-392 de 2005, T-
1112 de 2008, T-011 de 2009, Auto 326 de 2009, entre muchas otras.

17 Cita de cita: Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-054 de 2005, T-1256 de 2008, T-104 de 2009, T-
266 de 2009, entre otras.

18 Cita de cita: En el campo de la investigacion cientifica, en general, y en el de la teoria de la
argumentacion juridica, en particular, la doctrina ha diferenciado el “contexto de descubrimiento” y
el “contexto de justificacion”, al destacar que lo relevante no es la forma como se llega a una
decision sino las razones en que ella se apoya, pues son ellas las que resultan juridicamente
controlables. Cfr., Manuel Atienza, “Las razones del Derecho”. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991, capitulo primero; Marina Gascon Abellan y Alfonso Garcia Figueroa, “La
Arqumentacién en el Derecho”. Lima, Palestra Editores, 2003, p.149; Mario Alberto Portela,
“Argumentacion y sentencia”. En: Revista DOXA 21, 1998.
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Para el caso concreto, la parte demandante sostuvo que no so6lo hubo
ausencia de motivacion expresa, pues la entidad no profiri6 acto
administrativo declarando la insubsistencia, sino que ademas, el acto tacito
por el cual se entiende que se le desvincul6 del servicio se encuentra viciado
por falsa motivacién, en la medida en que el nombramiento en
provisionalidad para vacancias temporales no se sujeta a un término de
duracién, lo que significa que la permanencia de la sefiora Gloria Nancy
Grisales Gallo en el cargo estaba supeditada a que el senor Nelson Fernando
Betancur Correa renunciara a la licencia que le habia sido otorgada y, por lo
tanto, regresara a desempenar el cargo que ostentaba en propiedad, lo cual
no ocurrio.

Por su parte, la entidad demandada aseguré en su contestacion y en el
recurso de apelacion, que si existié motivacion para la desvinculacion de la
demandante, cual fue el cumplimiento del plazo de seis (6) meses previsto
para las designaciones en provisionalidad, tal como qued6 contemplado en el
mismo acto de nombramiento.

Los motivos de un acto administrativo son los antecedentes de hecho y de
derecho que conducen a la expedicion del mismo, esto es, son las
circunstancias que llevan a la administracion, en este caso, a la Rama
Judicial, a expresar su voluntad.

La jurisprudencia del Consejo de Estado!® ha precisado que la falsa
motivacion de un acto administrativo se genera cuando: i) se presenta
inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de
voluntad de la Administracion Publica?’; ii) los supuestos de hecho
indicados en el acto son contrarios a la realidad, bien por error o por razones
enganosas o simuladas; iii) el autor del acto le ha dado a los motivos de
hecho o de derecho un alcance que no tienen; y iv) los motivos que sirven de
fundamento al acto no justifican la decision.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo el material probatorio
allegado al proceso, esta Corporacion estima que el acto administrativo de

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Sentencia del 12 de febrero de 2014.
Radicacién niimero: 63001-23-31-000-2000-01156-01(27776).

2 Parte de la doctrina ha considerado que la inexistencia de fundamento factico y juridico o de
derecho que sustente el acto administrativo corresponde a la falta de motivacion y no a la falsa
motivacion. No obstante lo anterior, también se ha estimado que dado que la Administracion
incurre en falacia al aparentar una realidad inexistencia, se configura una falsa motivacion (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 25 de febrero de
2009, expediente 15.797).
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declaratoria tdcita de insubsistencia se encuentra viciado de nulidad por
falsa motivacion, segtin pasa a explicarse.

En criterio de esta Sala de Decision, el hecho consistente en que se hubiera
superado el plazo de seis (6) meses contemplado en la ley para el
nombramiento en provisionalidad, no era razén suficiente ni valida que
motivara el acto de retiro del servicio.

En efecto, lo primero que debe sefalarse es que, conforme al tenor literal del
numeral 2 del articulo 132 de la Ley 270 de 1996, existe un término de
duracion de seis (6) meses para el nombramiento en provisionalidad, pero
dicho limite temporal estd previsto para los casos de vacancia definitiva
hasta tanto se pueda hacer la designacion por el sistema legalmente previsto,
que no en los de vacancia temporal, para los cuales la norma autoriza la
provisionalidad cuando no se haga la designacion en encargo, o la misma
sea superior a un mes.

La anterior interpretacion encuentra asi mismo sustento al analizar los
articulos 7 a 10 del Decreto 1227 de 2005?!, con la modificacion hecha por el

2 “Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente
orden:

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido
ordenado por autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones
de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por
el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas
establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista
de elegibles vigente para el cargo y para la entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista
de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el reglamento que
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd realizarse proceso de
seleccion especifico para la respectiva entidad.

Articulo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccion convocado para la provision de los empleos, estos
podrdn ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, de conformidad con lo establecido en la Ley
909 de 2004.

El término de duracion del encargo no podrd ser superior a seis (6) meses, stvo-torizacibn-detaContision

Ngciguagl de 0 a vande H¥SO 110 2 L nadeo—en 1o Pre o-ern—el-pre

aparte tachado fue declarado nulo por la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del
12 de abril de 2012 (Radicaciéon niimero: 11001-03-25-000-2005-00215-01(9336-05)).

Pardagrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podrd autorizar encargos y nombramiento
provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion,
transformacion o liquidacién de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el jefe
de la entidad. En estos casos el encargo o el nombramiento provisional no podrdn superar los seis (6) meses,
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Decreto 4968 de 2007?22, que reglamento parcialmente la Ley 909 de 2004,
toda vez que el término de seis (6) meses dispuesto como limite maximo
para el nombramiento en provisionalidad, estd relacionado con aquellas
vacantes definitivas que exigen el adelantamiento del proceso de seleccion
respectivo para la provision del empleo de carrera administrativa. De
hecho, el articulo 9 del referido Decreto 1227 de 2005 autorizo que en caso de
vacancias temporales, el respectivo empleo de carrera fuera provisto a través
de nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlos por

término dentro del cual se deberd convocar el empleo a concurso. El nombramiento provisional procederd de
manera excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no haya lista
de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

Articulo 9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias temporales los empleos
de carrera podrdn ser provistos mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por
medio de encargo con servidores puiblicos de carrera, por el término que duren las situaciones administrativas
que las originaron.

Tendrd el cardcter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y
remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El cardcter se adquiere a partir de la fecha en
que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberd ser provisto teniendo en cuenta el orden de
prioridad establecido en el presente decreto, mediante acto administrativo expedido por el nominador.
Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucion motivada, podrd darlos por terminados”.

2 E] paragrafo transitorio del articulo 8 del Decreto 1227 de 2005 fue modificado por el Decreto 4968
de 2007 que dispuso lo siguiente:

“Pardagrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podrd autorizar encargos o
nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando por razones de reestructuracion,
fusién, transformacion o liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique
el jefe de la entidad. En estos casos el término de duracion del encargo o del nombramiento provisional no
podrdn exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se deberd convocar el empleo a concurso. Cuando
circunstancias especiales impidan la realizacién de la convocatoria a concurso en el término sefialado, la
Comision Nacional del Servicio Civil podrd autorizar la prérroga de los encargos y de los nombramientos
provisionales hasta cuando esta pueda ser realizada.

El nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre que no haya empleados de carrera que
cumplan con los requisitos y el perfil para ser encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada.

La Comision Nacional del Servicio Civil deberd resolver las solicitudes de autorizacién para encargos o
nombramientos provisionales o su prérroga, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de la solicitud, si en este
término la Comision no se pronuncia, con el fin de garantizar la prestacion del servicio, el nombramiento o
encargo se entenderdn prorrogados o la entidad solicitante podrd proceder a proveer el empleo, segiin sea el
caso.

No se requerird autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer vacancias temporales de
empleos de carrera, tales como vacaciones, licencias, comisiones, encargos o suspension en el ejercicio del
cargo. Tampoco se requerird de autorizacion si el empleo a proveer se encuentra convocado a concurso por
parte del citado organismo.

En aplicacion de los principios constitucionales consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
Comisién Nacional del Servicio Civil podrd delegar en los respectivos nominadores, quienes serdn
responsables de dar cumplimiento a las normas de carrera administrativa, la funcion de proveer empleos de
carrera de manera transitoria sin su autorizacion, en los casos y términos antes sefialados. El acto mediante el
cual se efectiie el encargo o nombramiento provisional debe estar debidamente justificado”.

Debe precisar esta Sala de Decision que con ocasién de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado el 20 de mayo de 2021 (Radicaciéon ntimero: 11001-03-25-000-2012-00795-00(2566-2012)), la
expresion normativa que sefala que “la Comision Nacional del Servicio Civil podra autorizar la prorroga
de los encargos y de los nombramientos provisionales” fue declarada nula.
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medio de encargo con servidores publicos de carrera, y por el término que
duraran las situaciones administrativas que las originaron.

En sentencia SU-917 de 2010, la Corte Constitucional explico que el término
de seis (6) meses para la provisionalidad es para que el nominador adelante
el correspondiente concurso de méritos, que le permita proveer el cargo en
propiedad con el funcionario de carrera. Esto es, se trata de un plazo que
apareja responsabilidades para la entidad, mas no consiste en una causal
objetiva de terminacion de la provisionalidad.

La anterior interpretacion también fue acogida por el Consejo de Estado en
fallos del 7 de septiembre de 2015% y del 24 del mismo mes y ano?,
manifestando en el primero de ellos, que:

(...) el plazo que autoriza a las entidades no constituye propiamente una causal
de retiro, ni una “razon suficiente”, lo que se traduce en un vicio en la legalidad
del acto administrativo por falta de motivacion.

No puede perderse de vista que la finalidad del plazo es una y la del acto de
retiro otra, por ende, le corresponde a la administracion cumplir con la carga
legal de justificar la decision de desvinculacion, sin que sea vilido, para tales
efectos, alegar simplemente la terminacion del plazo, cuando ni siquiera se ha
convocado el correspondiente concurso de méritos, y ha habido prorrogas de
aquel. Ello, de conformidad con el giro dado por la jurisprudencia
constitucional®.

En el presente asunto, al tratarse de un cargo de carrera administrativa que
se encontraba vacante temporalmente por licencia no remunerada concedida
al titular, no le era exigible a la Rama Judicial adelantar concurso de méritos
para proveer el cargo de Citador Grado 03 del Centro de Servicios Judiciales
para los Juzgados Civiles y de Familia de Manizales y, por lo tanto, el
nombramiento en provisionalidad hecho a la sefiora Gloria Nancy Grisales
Gallo no estaba supeditado al cumplimiento del término de seis (6) meses
como condicion resolutoria que al cumplirse generara su decaimiento y
pérdida de sus efectos.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejera Ponente:
Dra. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Sentencia del 7 de septiembre de 2015. Radicacion
numero: 11001-03-15-000-2014-04126-01(AC).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Consejero Ponente:
Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia del 24 de septiembre de 2015. Radicaciéon namero:
11001-03-15-000-2015-01455-01(AC).

% Cita de cita: Corte Constitucional, sentencias SU-917 de 2010, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio y T-
147 de 2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Conviene senalar que en sentencia de tutela del 4 de marzo de 20212, el
Consejo de Estado considerd que la autoridad judicial accionada en ese caso
concreto, no le habia dado un alcance diferente a lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-917 de 2010, sino que lo habia aplicado de
manera razonable, en tanto, de un lado, advirtié6 que la terminacién del
plazo del nombramiento no era un motivo que se enmarcara dentro del
principio de “razon suficiente”, toda vez que ello no atendia a criterios
objetivos, verbigracia, la provision del cargo con una persona que hubiera
sido elegida después de un concurso de méritos, una sancion disciplinaria o
una calificacion insatisfactoria del servicio, entre otros; y de otro, que la
motivacion de la administracién para la declaratoria de insubsistencia no se
referia a la empleada o a sus aptitudes, sino a un presupuesto formal como
lo era un plazo, sin haber expuesto de manera clara y detallada las razones
por las cuales se prescindia de los servicios de la demandante. Acoté el Alto
Tribunal que si bien la declaratoria de insubsistencia puede hacerse antes de
que expire el término del encargo o del nombramiento en provisionalidad,
conforme lo prevé el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, “(...) ello no quiere
decir, desde ninguna perspectiva, que el simple paso del tiempo constituya un
motivo vidlido para declarar la insubsistencia, pues, la norma faculta a la

1777

administracion para hacerlo, pero siempre a través de “resolucion motivada”” .

Este Tribunal Administrativo estima que tampoco es procedente el
argumento de la entidad demandada consistente en que era valido retirar a
la accionante del cargo que ocupaba en provisionalidad, habida cuenta que
el numeral 5 del articulo 149 de la Ley 270 de 1996 establecié como causal de
retiro el “Vencimiento del periodo para el cual fue elegido”, y en su caso, el
nombramiento se habia hecho por un término definido. Lo anterior, como
quiera que los cargos que ocupan los empleados de la Rama Judicial no son
por periodo, como si sucede con los cargos de Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del
Consejo Superior de la Judicatura, de Fiscal General de la Nacion y de
Director Ejecutivo de Administracion Judicial (articulo 130), a los cuales les
aplica esa causal de retiro especifica.

A propésito del argumento de la entidad accionada, relacionado con la
equiparacion de los empleados en provisionalidad y en libre nombramiento
y remocion, conviene citar aparte de la sentencia SU-556 de 2014, en la que la
Corte Constitucional precis6 que: “(...) a los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera no les asiste el derecho de estabilidad tipico de
quien accede a la funcion publica por medio del concurso de méritos, pero de ello no

2% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Quinta. Consejera Ponente:
Dra. Rocio Aratijo Onate. Sentencia del 4 de marzo de 2021. Radicacion namero: 11001-03-15-000-
2021-00110-00(AC).
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se desprende una equivalencia a un cargo de libre nombramiento y remocion, pues la
vacancia no cambia la naturaleza del cargo. De alli que, en concordancia con el
precedente de la Corporacion, al declarar insubsistente a uno de dichos funcionarios,
deben darse a conocer las razones especificas que lleven a su desvinculacion, las
cuales han de responder a situaciones relacionadas con el servicio prestado o al
nombramiento en propiedad del cargo, de manera que no se incurra en una violacion
del derecho a la estabilidad laboral del servidor publico en provisionalidad vy, en
consecuencia, de su derecho al debido proceso”.

Debe recordarse que la motivacion para el retiro de empleados nombrados
en provisionalidad debe relacionarse no sdlo con la provision definitiva del
cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, sino con
situaciones del servicio prestado, tales como la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al
servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto.

En ese sentido y dado que para el caso concreto no aplica el nombramiento
en propiedad, pues se trataba de una vacante temporal y el titular del
empleo de carrera no se habia incorporado para la fecha de desvinculacion
de la actora, la entidad demandada tenia que sustentar el retiro de la
demandante en situaciones del servicio, que para el caso concreto no fueron
expresadas en el acto de insubsistencia tcita.

Conclusion

De acuerdo con el marco juridico y jurisprudencial analizado, en
concordancia con las pruebas recaudadas en el proceso, esta Sala de
Decision considera que se configur6 la causal de nulidad de falsa motivacion
del acto atacado, en tanto la entidad demandada retir6 del servicio a la
accionante sin una manifestacion expresa y relacionada con las situaciones
especificas del servicio prestado por la demandante y, adicionalmente, le
asign6 a los motivos de hecho y de derecho descritos en el acto
administrativo tdcito, un alcance que no tenian, y que no servian de
fundamento para la decision que finalmente se adopté. Asi pues, el
Tribunal estima que acertd la Juez de primera instancia al acceder a las
pretensiones de la demanda y, por lo tanto, la sentencia recurrida amerita
ser confirmada.

Costas
Conforme a lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado por el

articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision advierte que la
demanda no fue presentada con manifiesta carencia de fundamento legal y
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que ademas en el tramite de segunda instancia, la parte actora intervino por
intermedio de su apoderado judicial, lo que permite establecer que en esta
instancia hay lugar a la condena en costas por agencias en derecho a cargo
de la parte accionada.

Atendiendo lo previsto por el numeral 3.1.3 del articulo 6 del Acuerdo n®
1887 de 2003?” proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fija un
0.5% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en este proceso
como agencias en derecho a cargo de la parte demandada.

Segun lo dispone el articulo 366 del CGP, la liquidacién de las costas se hara
de manera concentrada por el Juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del diez (10) de julio de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, que accedio a las pretensiones de la demanda dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la
sefiora Gloria Nancy Grisales Gallo contra la Nacion — Rama Judicial -
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo. CONDENASE en costas de segunda instancia a la parte
demandada, las cuales seran liquidadas por el Juzgado de primera instancia,
por lo brevemente expuesto. FIJASE un 0.5% del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en este proceso como agencias en derecho.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

2 Aplicable al presente asunto por cuanto el proceso inicié antes de la entrada en vigencia del
Acuerdo n® PSAA16-10554 de 2016, conforme lo establece esta tltima disposicion.
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Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 90
FECHA: 24/05/2022

b S2Y)

CARLOS ANDRES DiEZ VARGAS
SECRETARIO




17001-23-33-000-2017-00602-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintitrés (23) de MAYO de dos mil veintidés (2022)

A.l. 191

Atendiendo la solicitud realizada por el apoderado judicial de las
aseguradoras llamadas en garantia en el presente asunto, FIJASE como
nueva fecha para llevar a cabo la AUDIENCIA PUBLICA INICIAL de que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia MARTES CATORCE (14) DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS DOS Y TREINTA DE LA TARDE
(2:30 p.m.), en el proceso de REPARACION DIRECTA promovido por la
sefiora DOLLY ARIZA OCAMPO vy los sefiores ALBERTO GALVEZ ARIZA y
RICARDO GALVEZ ARIZA, contra el HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA
E.S.E., la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, y la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ‘SALUD VIDA EPS’; expediente en el que también
actian como llamadas en garantia LIBERTY SEGUROS S.A. y PREVISORA
COMPANIA DE SEGUROS.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS,
para lo cual se enviara la respectiva invitacion a la direccion de correo
electrénico suministrada por las partes, los apoderados, terceros si los
hubiere, y el Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un

equipo con micréfono y camara de video.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que en caso que requieran
allegar sustituciones de poder u otros documentos para que sean tenidos

en cuenta en el mismo acto procesal, se sirvan remitirlos a mas tardar el



dia anterior a la celebracion de la audiencia, unicamente al correo

‘sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co’ . Cualquier documento enviado a

otra direccién de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

o

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Lina Maria Hoyos Botero
Conjuez Ponente

A.L. 045
Asunto: Aprueba Desistimiento Procesal.
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2018-00265-00
Demandante: Humberto Rodriguez Arias.
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, veintitrés (23) de mayo del ano dos mil veintidds (2022).

Procede la Sala a decidir, en los términos del articulo 314 del Cédigo General del
Proceso, la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién, presentado por el
sefior apoderado de la parte demandada, asi como del impedimento manifestado
por el sefior Procurador Judicial dentro del proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El sefior HUMBERTO RODRIGUEZ ARIAS, a través de apoderado judicial
interpuso demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, a fin de que se declare la nulidad de la
Resoluciéon No DESAJMZR16-226, del 19 de febrero de 2016, proferido por la
Direccidon Ejecutiva y de la Resolucién No 7207 del 28 de noviembre de 2017,
proferida por la entidad demandada.
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Frente al presente proceso, se profirid la sentencia respectiva, mediante la cual se
accedieron a las pretensiones de la demanda, el dia 23 de noviembre de 2021.

Mediante escrito del dia 6 de diciembre de 2021, la parte accionada interpuso el
recurso de apelacién en contra de la sentencia proferida.

Luego de surtido el tramite del proceso, el dia 24 de marzo de 2022, fue radicado
un memorial mediante el cual la parte demandante manifestd que desistia del
recurso de apelacion interpuesto frente a la sentencia de primera instancia.

II. CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
consagra la figura del desistimiento del proceso, por lo que al tenor del articulo
306 de dicha codificacién se debera acudir al Cédigo General del Proceso en los
aspectos no contemplados en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Sobre el Desistimiento de ciertos actos procesales, especificamente del Recurso de
Apelacion, el articulo 316 del Cédigo General del Proceso, establece:

"Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan
promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas”.

"El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia,
el escrito se presentara ante el Secretario del juez de conocimiento si e/
expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o
ante el secretario de este en el caso contrario”.

"El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por €l levantamiento de las medidas cautelares
practicadas”.

"Wo obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos”:

"1. Cuando las partes asi lo convengan”.

"2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que
lo haya concedido...”.
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Como se resefid en lineas anteriores, a través de escrito radicado el 24 de Marzo
de 2022 la parte demandada presentd solicitud de desistimiento de las
pretensiones y ademas que no se condenara en costas de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con el articulo 365 del CGP.

Al revisar los requisitos establecidos en las normas reproducidas, el Tribunal
observa que la solicitud fue presentada por el apoderado de la entidad
demandada, quien esta facultado expresamente para desistir (fol. 107 C.1).

Por ello, se aceptard el desistimiento del recurso de apelacion formulado y
presentado por la parte demandada en tanto se encuentra ajustado al
ordenamiento juridico, y especificamente a lo indicado en el articulo 316 del CGP y
demas normas que regulan la figura procesal y, en consecuencia, se dara por
terminado el tramite judicial de la referencia.

En cuanto a las costas debe sefalarse que el Cédigo General del Proceso, norma a
la que se acudié para aceptar el desistimiento, determina las hipotesis para no
condenarse a este rubro cuando se realiza este acto procesal, y se evidencia que
en este caso al tratarse del desistimiento del recurso ante el Juez que lo ha
concedido, lo que permite afirmar que no es procedente condenar en costas.

2. IMPEDIMENTO PROCURADOR

Mediante oficio presentado el 28 de marzo de 2022 el Procurador 28 Judicial II
Administrativo de Manizales Dr. Alejandro Restrepo Carvajal, presento
impedimento para intervenir en este medio de control, amparado en el n® 1 del
articulo 141 del CGP, en concordancia con los articulos 130 del CPACA y 280 de la
C.N, argumenta tener interés directo o indirecto en las resultas de este proceso.

II.I. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el articulo 134 del
CPACA.

Analisis del caso en concreto.
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Manifiesta el Procurador 28 Judicial II Administrativo de Manizales, estar
incurso en la causal, contemplada en el articulo 141 n° 1° de la Ley 1564 de 2012,
la cual es del siguiente tenor:

"Articulo 141. Causales de recusacion.
Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, companero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

2,3,4,5,6,7,8,9,10.,11., 12, 13, 14.”

Por otro lado, la pretensidn principal de este medio de control, gira en torno al
restablecimiento del derecho de la prima del 30% que regula el articulo 14 de la
Ley 4° de 1992, que a la postre reza:

"Articulo 14: El Gobierno Nacional establecera una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin
cardcter salarial para los Magistrados de todo orden de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados
ante la Rama Judicial y para Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de /a
Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del
primero (01) de enero de 1993.

(.-.).” Subrayas propias.

De lo anterior se deduce que la prima del 30% regulada por la Ley 4° de
1992, objeto de debate en este medio de control, también ampara a los
“...Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial...”,
situacién que encaja perfectamente en la labor desempefiada por el Procurador 28
Judicial II Administrativo de Manizales, delegado para conocer esta causa y es
légico que se aparte de su conocimiento, absteniéndose de emitir cualquier
concepto, toda vez que una decisién que acceda a la pretensiones de la demanda,
le es favorable como precedente para una eventual controversia que por este
mismo tema y en calidad de servidor publico, tenga a bien interponer.
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De lo anterior se deduce que la prima del 30% regulada por la Ley 4° de
1992, objeto de debate en este medio de control, también ampara a los
“...Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial...”,
situacion que encaja perfectamente en la labor desempenada por el Procurador 28
Judicial II Administrativo de Manizales, delegado para conocer esta causa y es
légico que se aparte de su conocimiento, absteniéndose de emitir cualquier
concepto, toda vez que una decisidon que acceda a la pretensiones de la demanda,
le es favorable como precedente para una eventual controversia que por este
mismo tema y en calidad de servidor publico, tenga a bien interponer.

En consecuencia, el Despacho aceptara el impedimento propuesto por el
procurador, para intervenir en esta causa.

Finalmente, al abogado JULIAN AUGUSTO GONZALEZ JARAMILLO,
identificado con la C.C. 75.090.072 y portador de la T.P. 116.301 del C.S.]., se le
RECONOCE PERSONERITA para actuar en nombre y representacion de la parte
demandada, de conformidad con el poder a él conferido.

I. DECISION.

Corolario de lo discurrido en precedencia se declara fundado el
impedimento presentado por el Procurador 28 Judicial II Administrativo de
Manizales Dr. Alejandro Restrepo Carvajal.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo ordenado por la resolucion 0032 de
08 de febrero de 2017, por medio de la cual se designa los asuntos de
competencia de los Conjueces a los Procuradores Regionales y/o Distritales; en
consecuencia se ordena que por Secretaria comuniquese de esta decision al
funcionario que sigue en turno, Procurador Judicial 29 para Asuntos
Administrativos.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, en cabeza de este Conjuez;

II. RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el desistimiento formulado por el sefior apoderado de
la entidad demandada, dentro del presente proceso instaurado por el sefor
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HUMBERTO RODRIGUEZ ARIAS en contra de la NACION — RAMA
JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: SE DECLARA TERMINADO EL PROCESO, en los términos del
articulo 316 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: DECLARESE fundada la manifestacion de impedimento
presentada por el PROCURADOR 28 ADMINISTRATIVO JUDICIAL II DE
ESTA CIUDAD, Dr ALEJANDRO RESTREPO CARVAIJAL; en consecuencia, se
le separa del conocimiento de este medio de controi NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor HUMBERTO
RODRIGUEZ ARIAS, contra la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

CUARTO: COMUNIQUESE de esta decision al PROCURADOR JUDICIAL
29 PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, para que asuma el conocimiento
inmediato de este medio de control, conforme lo que se dijo en precedencia.

QUINTO: EJECUTORIADO este auto y por SECRETARIA comunicar esta
decisién al Procurador Regional para el departamento de Caldas.

SEXTO: SIN COSTAS.

SEPTIMO: Al abogado JULIAN AUGUSTO GONZALEZ JARAMILLO,
identificado con la C.C. 75.090.072 y portador de la T.P. 116.301 del C.S.]., se le
RECONOCE PERSONERIA para actuar en nombre y representacion de la parte
demandada, de conformidad con el poder a él conferido.

OCTAVO: HAGANSEN las anotaciones correspondientes en la base de
datos Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase.
%W\GL Mouia M%M% -

LINA MARIA HOYOS BOTERO
Conjuez.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 090 del 24 de

Mayo de 2022.
U‘
Ayos Ag-"\“ ;/“’

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario E
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintidés (2022)

RADICACION 17-001-23-33-000-2021-00044-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE |MUNICIPIO DE PALESTINA, CALDAS
(HOSPITAL SANTA ANA DE PALESTINA)

DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES - NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO - DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme con
lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, a decidir sobre la admisién
de la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO regulado en el articulo 138 ibidem,
presentd MUNICIPIO DE PALESTINA, CALDAS (HOSPITAL SANTA ANA DE
PALESTINA) contra COLPENSIONES - la NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS

Al haber sido corregida dentro de la oportunidad conforme a la constancia
secretarial visible en PDF nro. 18 del expediente digital, y al cumplir los requisitos
de ley, admitase el proceso de la referencia. En consecuencia, por la Secretaria

de la corporacion:

1. NOTIFIQUESE personalmente en la forma y en los términos indicados en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, a
COLPENSIONES, NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y al DEPARTAMENTO DE CALDAS a los buzones de correo
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electronico que repose en los archivos de la corporacion. De igual forma debera
notificarse al MINISTERIO PUBLICO al buzén del correo electronico que repose

en los archivos de la corporacion.

2. CORRASE traslado de la demanda a COLPENSIONES, a la NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y al DEPARTAMENTO DE
CALDAS y al MINISTERIO PUBLICO por el término de treinta (30) dias de
conformidad con los dispuesto en el articulo 172 del CPACA, plazo que
EMPEZARA A CORRER TRANSCURRIDOS DOS (2) DIAS de enviado el
mensaje de datos de notificacidn, conforme lo establece el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3.PREVENGASE a COLPENSIONES, a la NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y al DEPARTAMENTO DE CALDAS S
para que con la contestacién de la demanda den cumplimiento al paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA y alleguen copia de todos los antecedentes
administrativos de los actos demandados, so pena de que el funcionario

encargado incurra en falta disciplinaria gravisima.

4. Para efectos de que las partes alleguen la contestacion de la demanda, nuevos
poderes, memoriales y solicitudes se les informa que el correo habilitado para

ello es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a

direccion distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 090 del24 de
mayo de 2022.
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Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
8c6e7bad522400a1c6f5242ccf0768402f28126¢cf14ecle8aefd619ad6a617df
Documento generado en 23/05/2022 12:26:38 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Mayo 23 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: ACCION DE GRUPO

Radicacion: 17001-33-33-007-2010-00237-02
Accionante: MARIA TERESA GUEVARA FORERO Y OTROS
Accionado: MUNICIPIO DE MANIZALES Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintidos (2022) A.S. 108

De conformidad con lo estipulado en el articulo 67 y 68 de la Ley 472 de 1998 y 322
del Cédigo General del Proceso, se admite el recurso de apelacion interpuesto por
la partes accionantes y accionadas, en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 15 de marzo de 2022
(visible a folio 42 del ED), al haberse interpuesto de manera oportuna el 22 de marzo
de 2022 por el apoderado judicial de Aguas Manizales, (visible a folio 45 y 46 del
ED), el 22 de marzo de 2022, por el apoderado Judicial del Municipio de Manizales
(visible a folio 47 al 50 del ED), el 22 de marzo de 2022, por el apoderado Judicial
de los accionantes (visible a folio 51 del ED), el 22 de marzo de 2022, por el
apoderado Judicial del Corpocaldas (visible a folio 52 del ED), el 22 de marzo de
2022, por el apoderado Judicial de la constructora las Galias (visible a folio 60 del
ED). Fecha notificacion sentencia 16 de marzo de 2022.

Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo dispuesto
en los articulos 327 del Cédigo General del Proceso y 33 de la Ley 472 de 1998,
CORRASE traslado comun a las partes y al Ministerio Pablico por el término de
cinco (05) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 090

FECHA: 24/05/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Mayo 23 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-39-006-2019-00142-02
Demandante: FABIO ALEXANDER CASTANO Y OTROS
Demandado: RAMA JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintidés (2022)
A.S. 105

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite los recursos de
apelacion interpuesto por los apoderados de la partes demandadas, en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales
el 17 de marzo de 2022 (Archivo PDF 076 Expediente digital), al haberse interpuesto
de manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electrénico el
28 de marzo de 2022, Rama Judicial — Deaj y el 01 de abril de 2022, Fiscalia General
de la Nacién (Archivo PDF del 82 al 85 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (17-03-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacion y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las deméas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

DIIRI IN MADTIN ARNIPDDEC DATIRIA M 1iA
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Mayo 23 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERCHO

Radicacion: 17001-33-39-006-2019-00399-02
Demandante: YEISON EDUCARDO CELIS CALLEJAS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintidés (2022)
A.S. 106

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite los recursos de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales
el 22 de febrero de 2022 (Archivo PDF 021 Expediente digital), al haberse
interpuesto de manera oportuna, toda vez que el memorial se recibi6é via correo
electronico el 25 de febrero de 2022, (Archivo PDF 023 del ED), es decir dentro de
los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia (22-02-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

MNManictradA
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Mayo 23 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-006-2020-00193-02

Demandante: SANTIAGO PEREZ LOPEZ

Demandado: = CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintidés (2022)
A.S. 107

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite los recursos de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales
el 14 de diciembre de 2020 (Archivo PDF 019 Expediente digital), al haberse
interpuesto de manera oportuna, toda vez que el memorial se recibi6é via correo
electronico el 15 de diciembre de 2021 (Archivo PDF del 21 al 22 del ED), es decir
dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia (14-12-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

MNManictradA
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