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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintidos (2022)
RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00123-00
MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
DEMANDANTE BEATRIZ HELENA OCAMPO DE ECHEVERRY
DEMANDADO DIRECCION NACIONAL DEL FONDO
PENSIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre la competencia para

conocer del medio de control de la referencia.

ANTECEDENTES

La sefiora Beatriz Helena Ocampo de Echeverry, por conducto de apoderada
judicial, presenté demanda con la finalidad que se declare la nulidad de la
Resolucion FP-0374 del 14 de septiembre de 2021, mediante la cual se negé el
reconocimiento de la sustituciéon pensional. Y que, como consecuencia de ello, se
le ordene a la Direccion Nacional del Fondo Pensional de la Universidad Nacional
de Colombia reconozca como conyugue supérstite a la actora, y asi mismo le
asigne y pague por derecho de sustitucion pensional del sefior José Fernando

Echeverry los emolumentos dejados de percibir desde el 6 de junio de 2021.

CONSIDERACIONES

El articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley
2080 de 2021, consagra la competencia de los juzgados administrativos en

primera instancia de la siguiente manera:

ARTICULO 155. Competencia de los jueces
administrativos en primera instancia. Los juzgados
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administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

[..]

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral gue no provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su
cuantia. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, al establecer la vigencia de la
ley, dispuso con claridad que las nuevas normas sobre competencia entrarian a
regir al afo siguiente de la publicacion de la ley, es decir, a partir del 25 de enero
de 2022.

La demanda de la referencia, segun el acta de reparto, fue radicada el 10 de junio
de 2022 a través de la ventanilla virtual.

Conforme a la normativa en cita, el conocimiento del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral se determina, con independencia
de la cuantia y el orden de la autoridad que emite el acto administrativo, como

asunto de conocimiento de los juzgados administrativos en primera instancia.

Como la parte demandante pretende la nulidad de un acto administrativo proferido
por la Direccion Nacional del Fondo Pensional de la Universidad Nacional de
Colombia que neg6 el reconocimiento de una sustitucion pensional, el asunto en

controversia es de origen laboral.

Asi las cosas, el proceso es de conocimiento de los Jueces Administrativos del
Circuito en primera instancia; por lo que se ordenara remitir el expediente a la
Oficina Judicial para que este sea repartido entre estos, como un asunto de su
competencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas

RESUELVE

1. DECLARAR la falta de competencia para conocer de la demanda que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
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DERECHO instauré BEATRIZ HELENA OCAMPO DE ECHEVERRY en contra de
LA DIRECCION NACIONAL DEL FONDO PENSIONAL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA.

2. Por Secretaria ENVIAR el expediente a la Oficina Judicial de esta ciudad para
gue sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales

como un asunto de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No. 113

FECHA: 29 DE JUNIO DE 2022

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA_‘DIHE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintidds (2022).
RADICACION 17-001-23-33-000-2022-00097-00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE FRANCIA ELENA LOPEZ LOPEZ
DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR- ICBF

Ingresa el proceso de la referencia a despacho para emitir pronunciamiento sobre
la declaratoria de falta de competencia por parte del Juzgado Quinto

Administrativo del Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

La sefiora Francia Elena Lopez Lopez presenté demanda con la finalidad que se
declare la nulidad del acto administrativo que negd el reconocimiento de unos
viaticos derivados de los encargos como Directora Regional del ICBF para los
departamentos de Cérdoba y Atlantico; y como consecuencia de ello, a titulo de
restablecimiento del derecho, se proceda a reconocer Ios mismos.

Correspondi6 por reparto el asunto al Juzgado Veintitrés Administrativo Oral del
Circuito de Bogota!, despacho que admitié la demanda y notificé la misma a la
entidad demanda quien se pronuncié sobre ella dentro del término legal
proponiendo excepciones, de las cuales se dio traslado a la parte demandante

quien presentdé memorial contestandolas.

Antes de adentrarse a resolver las excepciones previas, el despacho
sustanciador decret6 prueba con la finalidad que se informara por parte del ICBF
el dltimo lugar de prestacion de servicios de la demandante. Se recibié como

respuesta certificacion que indicaba que ultimo vinculo laboral de la actora con el

! Radicado 11-001-33-35-023-2020-00054-00
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fue en el cargo de Profesional
Especializado Cédigo 2028 Grado 17, de la Planta Global de Personal del ICBF

asignada a la Regional Caldas.

En atencion a ello, mediante auto del 20 de agosto de 2021 se declaré la falta de
competencia por factor territorial para tramitar el asunto, y se ordend remitir el
proceso a la oficina judicial de esta ciudad para que fuera repartido entre los

Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

El proceso fue asignado al Juzgado Quinto Administrativo?, despacho que
mediante auto del 29 de abril de 2022 declar6 su falta de competencia, por factor
cuantia, para conocer del proceso, por lo que ordend remitir el mismo a esta
Corporacion, repartiéndose a este despacho el 12 de mayo de 2022, emitiéndose

auto que informaba cambio de radicado el 17 del mismo mes.

CONSIDERACIONES

Como la demanda fue radicada en el aio 2020, seran las normas anteriores a la
Ley 2080 de 2021 las que se analizaran para determinar la procedencia de avocar

el conocimiento del asunto.

El articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 consagra que en la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran unas reglas. Para el caso de
los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho del caracter laboral
dispuso la norma que esta se estableceria por el tltimo lugar donde se prestaron

0 debieron prestarse los servicios.

En este caso, segun certificado que reposa a folio 6 del archivo #23 del
expediente digital, la demandante laboro en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar hasta el 12 de octubre de 2020, y el dltimo lugar donde se prestaron los

servicios fue en la planta global asignada a la Regional Caldas.

Ello denota que efectivamente el presente proceso, por factor territorial, es

competencia de este Distrito Judicial.

2 Radicado 17-001-33-39-005-2021-00203-00
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El expediente se remitié con destino a los Juzgados Administrativos del Circuito
de Manizales asignandose al Juzgado Quinto, quien profirié auto que declaré la
falta de competencia pero ahora por factor cuantia, con fundamento en el numeral
1° del articulo 152 del CPACA, al argumentar que esta fue tasada en la suma de
$149.260.560, y la norma determinaba que la competencia de los juzgados en
asuntos de nulidad y restablecimiento de caracter laboral se limita a aquellos
procesos cuya cuantia era inferior a 50 salarios minimos legales mensuales

vigentes. En consecuencia, ordend remitir el asunto a esta Corporacion.

Al revisar entonces la demanda, se advierte que efectivamente la cuantia se
calcul6 en la suma sefialada, $149.260.560, la cual aduce la parte accionante es
el resultado de sumar los viaticos que reclama como directora encargada de la
Regional Cérdoba ($49.825.728) y como directora encargada de la Regional
Atlantico ($99.434.822).

Asi las cosas, aunque el tramite de la demanda lo haya comenzado un Juzgado
Administrativo del Circuito se considera, en una medida de saneamiento, que el
conocimiento del asunto por factor de competencia territorial y cuantia

corresponde a este Tribunal, por lo que se avocara el mismo.

En firme este auto, regrese el expediente a despacho para continuar con el
tramite del proceso.

Se aclara a todas las partes que este proceso tuvo el radicado 11-001-33-35-023-
2020-00054-00 cuando su conocimiento correspondié al Juzgado Veintitrés
Administrativo Oral del Circuito de Bogota. Que al repartirlo al Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales se le asigné el radicado 17001-33-39-
005-2021-00203-00, mismo que mutdé al radicado 17-001-23-33-000-2022-
00097-00 cuando se envio el asunto a esta Corporacion, por lo que sera este

ultimo radicado con el cual continuara identificandose el proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE
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1. AVOCAR el conocimiento de la demanda que en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuso FRANCIA
ELENA LOPEZ LOPEZ contra EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR- ICBF.

2. INFORMAR que el expediente muté del radicado 11-001-33-35-023-2020-
00054-00, que fue el asignado cuando su conocimiento correspondié al Juzgado
Veintitrés Administrativo Oral del Circuito de Bogot4, al radicado 17001-33-39-
005-2021-00203-00, que fue fijado cuando se reparti6 al Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, y de ese al radicado 17-001-23-33-000-
2022-00097-00, que fue el asignado cuando se realizo el reparto al Tribunal
Administrativo de Caldas, por lo que sera este ultimo con el cual continuara

identificAndose el proceso.

3. Ejecutoriada esta providencia, regrese el proceso al despacho para continuar

con el tramite del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No. 113

FECHA: 29 DE JUNIO DE 2022

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de Nulidad y Restablecimiento de
Derechos fue devuelto del H. Consejo de Estado, confirmando parcialmente la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de un (01) cuaderno.

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintidos (2022)

(LY,

CARLOS ANRES DIEZ VARGAS

Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00852-01

Proceso: Nulidad y Restablecimiento De Derechos
Demandante: Jests Salvador Aguirre Bermudez

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién Nacional y Otros

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S. 083
Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintidos (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirm¢ parcialmente la sentencia proferida
por este Tribunal el dia 7 de junio de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los

remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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17-001-33-33-756-2015-00181-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinticuatro (24) de JUNIO de dos mil veintidés (2022)

S. 100

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia emanada del
Juzgado 5° Administrativo de Manizales, con la cual negoé las pretensiones
formuladas por el sefor RIGOBERTO SERNA dentro del contencioso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra el
MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS).

ANTECEDENTES

PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

I) Se declare la nulidad de las Resoluciones N° 1397 de 29 de diciembre de
2014 y 0036 de 15 de enero de 2015.

Il) Se ordene el reintegro del demandante al cargo de CELADOR Codigo 477
Grado 05, con el pago de la totalidad de salarios, prestaciones e incrementos
dejados de percibir desde la data de desvinculacion hasta que se produzca el
reintegro, asi mismo, se paguen a su favor los perjuicios morales que se
causaron con el retiro del cargo, en cuantia de 70 s.m.m.l.v., e idéntica suma
por concepto de dano a la salud.

lll) Se declare que no ha existido solucion de continuidad entre la fecha de

desvinculacion y aquella en la que se produzca el reintegro.
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CAUSA PETENDI.
En sintesis, expresa lo siguiente:

> A través del Decreto N°005 de 2 de enero de 1996, el accionante fue
nombrado como celador por el MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS), empleo de
carrera administrativa, identificado con el codigo 477 y el grado 05, en el cual
permanecio hasta la fecha de su desvinculacion, que se dio el 19 de enero de
2015 a través del acto administrativo demandado.

> Desde los 5 anos de edad, el actor padece de poliomielitis asimétrica que
afecta su miembro inferior izquierdo, por lo que debe desplazarse con ayuda
de una muleta, situacion que lo convierte en una persona vulnerable en el
mercado laboral, pese a ello, los actos demandados no tuvieron en cuenta la
proteccion reforzada que le asiste. Ademas, el accionante RIGOBERTO SERNA
se encuentra inscrito en el Registro Unico de Victimas por desplazamiento

forzado.

> El accionante se sometié a valoracién médica en el HOSPITAL SAN FELIX de
La Dorada (Caldas), dando como resultado una discapacidad del 46.3%, ademas,
es padre de DIOBER DE JESUS SERNA OLIVEROS, quien presenta un retraso
mental moderado, anotando igualmente que responde econémicamente por su
hija ANGIE PAOLA SERNA OLIVEROS y su conyuge LUZ MIRA OLIVEROS VILLA.

» Mediante fallo de tutela proferido el 27 de abril de 2015, el Juzgado 3°
Promiscuo Municipal de La Dorada (Caldas) tutelo los derechos fundamentales
del accionante y su hija menor, ordenando el reintegro transitorio del
accionante al MUNICIPIO DE LA DORADA, decision confirmada en sede de
segunda instancia y que al momento de la presentacion de la demanda no habia

acatado la entidad accionada.

» Producto de las decisiones demandadas en nulidad, el actor ha sufrido
perjuicios morales derivados de la angustia y trastornos asociados al retiro del

cargo, menoscabos que se extienden a su nucleo familiar.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.
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Invoco el accionante como vulneradas la Constitucion Politica, arts. 1, 2, 4, 5,
6, 13, 25, 29, 53 y 54; Ley 790 de 2002, art. 12; Decreto 190 de 2003; y la
Ley 361 de 1997, art. 3.

Como juicio de la infraccion, argumenta que su desvinculacion fue ilegal, en
la medida que la municipalidad accionada desconoci6 los derechos de los
empleados de carrera administrativa, quienes ante la supresion de sus cargos,
deben contar con la posibilidad preferencial de ser incorporados a un empleo
equivalente en la nueva planta de personal o la indemnizacion. Ademas, el
MUNICIPIO DE LA DORADA no tuvo en cuenta la proteccion reforzada que le
asiste al actor dada su condicion fisica, victima de desplazamiento forzado y
padre cabeza de familia, por lo que considera que la sola indemnizacion

resulta insuficiente.

Considera que era obligacion del MUNICIPIO DE LA DORADA, al momento de
suprimir el cargo que ocupaba el demandante, capacitarlo para el nuevo
cargo en el que debio ser reubicado, ademas de que no se le permitio optar
por otro empleo como lo permite la ley, y practicamente lo forzo a recibir la

indemnizacion.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

EL MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS) contesto la demanda dentro de la
oportunidad legal manifestando su oposicion a las pretensiones del
demandante/fls. 100-116 cdno. 1/, exponiendo que el cargo que aquel
ocupaba fue suprimido con base en un estudio técnico elaborado por la ESAP
y las facultades que confiere al alcalde municipal el canon 315 numeral 7 del

texto fundamental.

Sobre el caso del actor RIGOBERTO SERNA, explica que revisada la nueva
planta de personal no fue posible su incorporacion por inexistencia de un
empleo equivalente, a lo que se anade su grado de escolaridad, pues el actor
solo curso hasta quinto de primaria y el empleo de menor nivel en la nueva

planta de personal precisa como minimo titulo de bachiller. Indica que a
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solicitud del actor, su caso fue revisado por la Comision de Personal en sesion
extraordinaria, instancia que ratifico la inexistencia de cargo equivalente,
por lo que finalmente, el demandante solicito el pago de la indemnizacion,

que le fue cancelada el 25 de junio de 2015.

Anota que el nulidiscente no ha presentado pérdida de capacidad laboral, y
que esta situacion no fue hallada en los examenes practicados por los
profesionales de la salud durante su vinculo laboral, tampoco fue comunicada
al ente territorial y en todo caso, menciona que la instancia idoénea para
determinarla es la Junta Médica de Calificacion de Invalidez. Aclara que la
valoracion mencionada por el demandante fue practicada 2 meses y medio
después de su retiro y por un médico particular, desconociendo que la ley
precisa que esta corresponde a la mencionada junta a solicitud de la EPS y la
ARL.

Respecto al fallo de tutela que el actor indica que no ha sido acatado, aclara
que la orden de reintegro provisional proferida por el juez constitucional a
favor del demandante RIGOBERTO SERNA era efectiva mientras se resolvia la
solicitud de revision del caso en la comision de personal del municipio,
instancia que como ya anotd, determin6 que no habia un cargo equivalente
al suprimido. Por ende, concluye que no hubo incumplimiento de la sentencia

de tutela.

Expone que la actuacion del municipio fue razonable, proporcional y ajustada
a los canones legales, ademas de orientarse al desarrollo de los objetivos
misionales de la administracion municipal, y en todo caso, garantizo los
derechos del ex empleado demandante producto de la supresion de su cargo.
Con fundamento en lo anterior, propuso como excepciones las denominadas
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION’, aludiendo a la legalidad que precedio la
actuacion que generd la desvinculacion del actor; ‘BUENA FE’, por cuanto la
administracion municipal analizd la posibilidad de reincorporar al
demandante, no obstante lo cual ello no fue posible por los requisitos exigidos
en la nueva planta de personal; y ‘COBRO DE LO NO DEBIDO’, atendiendo que
al accionante le fueron cancelados los emolumentos que se le adeudaban

hasta el momento del retiro de la entidad.
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 5° Administrativo de Manizales dictd sentencia negando las

pretensiones de la parte actora /fls. 257-270 cdno.1/.

Como sustento de la decision, el juzgador determiné que la reestructuracion
de la planta de personal efectuada por el MUNICIPIO DE LA DORADA tuvo
sustento en un estudio técnico elaborado por la ESAP, y que los actos
demandados se basan en el decreto con el cual el municipio reestructuré su

planta de personal, acto que se halla revestido de presuncion de legalidad.

Luego de aludir a la proteccion reforzada que se dispensa a algunas personas
en situacion especial de vulnerabilidad en caso de liquidacion o supresion de
entidades estatales, también conocida como “retén social”, estimo que en el
caso del sefor RIGOBERTO SERNA no esta llamado a ser cobijado por ese
especial parametro de proteccion constitucional. Primero, aludid a la
condicién de inscrito en el Registro Unico de Victima, calidad que a su juicio
no hace parte de ese parametro de proteccion reforzada, pues confiere

beneficios autonomos previstos en la Ley 1448 de 2011.

De otro lado, aun cuando concluyé que el demandante es sujeto de
proteccion constitucional especial dada la calidad de padre cabeza de familia
a cargo de un menor con discapacidad cognitiva, con base en la jurisprudencia
del Consejo de Estado, la permanencia en el empleo no constituye un derecho
absoluto, y por el contrario, en el caso concreto el actor optd
voluntariamente por la indemnizacién que ofrece la ley como Ultima opcién
ante la inexistencia de cargos equivalentes en la nueva planta de personal de
la entidad territorial. En este orden, estimo el juez que el MUNICIPIO DE LA
DORADA respetd los dictados de ley al mantener vinculado al actor hasta
tanto recibio la indemnizacion a que tenia derecho, y que por el contrario,
acceder a un reintegro y al pago de prestaciones luego de haber recibido una
indemnizacion implicaria un detrimento para el patrimonio estatal por

tratarse de un doble pago.
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial que obra de folios 275 a 283 del cuaderno principal, la

parte demandante apelo la sentencia de primera instancia.

En resumen, insiste en los planteamientos que sirvieron de base el libelo
introductor, precisando que esta demostrado que el accionante RIGOBERTO
SERNA tiene una disminucién en su fuerza laboral que era conocida por la
entidad demandada, quien no obstante, decidié contratarlo en esas
condiciones. Ademas, que el actor esta a cargo de 2 hijos, uno de ellos con
limitacion por retraso mental moderado, por lo que es beneficiario del retén
social, que no fue tenido en cuenta por el juez para ordenar el reintegro.
Insiste en que el demandante recibio la indemnizacion forzado por su precaria
situacion econdémica, pese a que insistié en ser reubicado un nuevo cargo, lo
que nego la entidad demandada pese a que incluso habia un fallo de tutela
que se lo ordenaba.

CONSIDERACIONES

DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad del acto administrativo con el cual se
retiré del servicio al sefor RIGOBERTO SERNA, por supresion del cargo de
celador que ocupaba en el MUNICIPIO DE LA DORADA, y se ordene a la entidad
demandada su reintegro al empleo que ocupaba o a uno similar, con el

consecuente pago de los emolumentos dejados de percibir.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto en el
fallo de primer grado, los problemas juridicos a resolver en el presente asunto

se contraen a la dilucidacion de los siguientes interrogantes:

¢El MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS) garantizo los derechos del sefior
RIGOBERTO SERNA, al momento de la supresion del cargo de CELADOR

que ocupaba en ese ente territorial?
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;Tiene derecho el demandante RIGOBERTO SERNA a ser reintegrado al
cargo de celador Codigo 477 Grado 05 en el MUNICIPIO DE LA DORADA o a

uno equivalente?

(1)
PROTECCION DE LA ESTABILIDAD LABORAL ANTE LA SUPRESION DE
CARGOS

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales, y que esta debe
ajustarse a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Uno de los medios de concrecion de
este mandato es la carrera administrativa, concebida como un sistema de
administracion del talento humano al servicio del Estado, cuya regulacion
reside en el articulo 125 del texto fundamental, del que se destaca en lo

pertinente:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley (...)

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no
satisfactoria en el desempeno del empleo;
por violacion del régimen y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la

ley.

En ningln caso la filiacion politica de los
ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion (...)” /Resaltado del
Tribunal/.
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La carrera administrativa fue regulada inicialmente por la Ley 443 de 1998
(de la cual permanecen vigentes los articulos 24, 58, 81 y 82), y
posteriormente por la Ley 909 de 2004, que en punto al mandato
constitucional citado, dispone causales de retiro del servicio en su articulo
41 (Titulo VII):

“El retiro del servicio de quienes estén
desempenando empleos de libre
nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes
casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion del
desempeno laboral de un empleado de
carrera administrativa;

c) <Literal INEXEQUIBLE>

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) < Retiro por haber obtenido la pension de
jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;
g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de
proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en
el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no
acreditar los requisitos para el desempeno
del empleo, de conformidad con el articulo
50. de la Ley 190 de 1995, y las normas que
lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte (...)” /Resaltado del Tribunal/.
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Aludiendo de manera puntual al retiro del servicio de un empleado de carrera
por supresion del cargo, el mismo esquema disposicional establece un marco

de proteccion y garantia de derechos, plasmado en el articulo 44:

“Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la
liquidacion, reestructuracion, supresion o
fusion de entidades, organismos o
dependencias, o del traslado de funciones de
una entidad a otra, o por modificacion de
planta de personal, se les supriman los cargos
de los cuales sean titulares, tendran derecho
preferencial a ser incorporados en empleo
igual o equivalente de la nueva planta de
personal, y de no ser posible podran optar por
ser reincorporados a empleos iguales o
equivalentes o a recibir indemnizacion. El
Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacion y el reconocimiento de la
indemnizacion.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de
reconocimiento y pago de las
indemnizaciones de que trata el presente
articulo, el tiempo de servicios continuos se
contabilizara a partir de la fecha de posesion
como empleado publico en la entidad en la
cual se produce la supresion del empleo (...)

PARAGRAFO 30. En todo caso, no podra
efectuarse supresion de empleos de carrera
que conlleve el pago de la indemnizacion sin
que previamente exista la disponibilidad
presupuestal suficiente para cubrir el monto
de tales indemnizaciones” /Resalta el
Tribunal/.

A su turno, el articulo 45 idem, dispone que ‘(...) cuando la incorporacion se

realice en un empleo equivalente, deberdn acreditarse los requisitos

exigidos por la entidad que esté obligada a efectuarla, de conformidad con
el manual especifico de funciones y requisitos de la misma’ /Destacado de la
Sala/, mientras que el apartado 46 se refiere a las reformas de las plantas de
personal:

“Las reformas de plantas de personal de
empleos de las entidades de la Rama
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Ejecutiva de los ordenes nacional vy
territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la Administracion y basarse
en justificaciones o estudios técnicos que asi
lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica adoptara la metodologia para la
elaboracion de los estudios o justificaciones
técnicas, la cual debera ceiiirse a los aspectos
estrictamente necesarios para soportar la
reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal
de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden
nacional, debera ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto N°760 de 2015 ahonda en el procedimiento que ha de

adelantarse en caso de supresion de empleos de carrera administrativa:

“ARTICULO 28. Suprimido un empleo de
carrera administrativa, cuyo titular sea un
empleado con derechos de carrera, este tiene
derecho preferencial a ser incorporado en un
empleo igual o equivalente al suprimido de la
nueva planta de personal de la entidad u
organismo en donde prestaba sus servicios.

De no ser posible la incorporacién en los
términos establecidos en el inciso anterior,
podra optar por ser reincorporado en un
empleo igual o equivalente o a recibir una
indemnizacion, de acuerdo con lo dispuesto
en el paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley
909 de 2004 y con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Para la reincorporacion de que trata el
presente articulo se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

28.1. La reincorporacion se efectuara dentro
de los seis (6) meses siguientes a la fecha en

10
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que el Jefe de la entidad comunique a la
Comision Nacional del Servicio Civil que el ex
empleado optd por la reincorporacion, en
empleo de carrera igual o equivalente que
esté vacante o provisto mediante encargo o
nombramiento provisional o que de acuerdo
con las necesidades del servicio se creen en
las plantas de personal en el siguiente orden:

(...

De no ser posible la reincorporacion dentro
del término sefnalado, el ex empleado tendra
derecho al reconocimiento y pago de la
indemnizacion.

PARAGRAFO. Cuando se reforme total o
parcialmente la planta de empleos de una
entidad u organismo, no tendra el caracter de
nuevo nombramiento la incorporacion que se
efectle en cargos iguales a los suprimidos a
quienes los venian ejerciendo en calidad de
provisionales.

ARTICULO 29. De no ser posible la
incorporacion _en la nueva planta de
personal de la entidad en donde se suprimio
el empleo, ya sea porque no existe cargo
igual o equivalente o porque aquella fue
suprimida, el Jefe de la Unidad de Personal o
quien haga sus veces debera comunicar por
escrito esta circunstancia al ex empleado,
indicandole, ademas, el derecho que le
asiste de optar por percibir la
indemnizacién de que trata el paragrafo 2°
del articulo 44 de la Ley 909 de 2004 o por
ser reincorporado a empleo de carrera igual
o equivalente al suprimido, conforme con
las _reglas establecidas en el articulo
anterior, o de acudir a la Comision de
Personal para los fines previstos en los
literales d) y e) del articulo 16 de la Ley 909
de 2004.

ARTICULO  30. El ex empleado debera
manifestar su decision de aceptar la
indemnizacion u optar por la revinculacion,
mediante escrito dirigido al jefe de la entidad
u organismo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de recibo de la

S. 100
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comunicacion de que trata el articulo
anterior.

Si no manifestare su decision dentro de este
término se entendera que opta por la
indemnizacion.

ARTICULO 31. La Comisién de Personal de la
entidad en la que se suprimi6 el cargo
conocera y decidira en primera instancia
sobre las reclamaciones que formulen los ex
empleados de carrera con derecho
preferencial a ser incorporados en empleos
iguales o equivalentes de la nueva planta de
personal por considerar que ha sido vulnerado
este derecho o porque al empleado se le
desmejoraron sus condiciones laborales por
efecto de la incorporacion.

La reclamacion debera formularse con el
lleno de los requisitos establecidos en el
presente decreto, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacién de la supresion
del cargo.

La Comision de Personal decidira, una vez
comprobados los hechos que dieron lugar a la
reclamacion, mediante acto administrativo
motivado en un término no superior a ocho
(8) dias. Contra esta decision procede el
recurso de apelacion para ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, en los términos
del Cédigo Contencioso Administrativo.

Si la decision es que no procede la
incorporacion, el ex empleado debera
manifestar por escrito, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la fecha en que esta quede
en firme, al jefe de la entidad su decision de
optar por la reincorporacion en empleo igual
o equivalente en el plazo que senala la ley o
a percibir la indemnizacion.

Si el ex empleado hubiere optado por la
reincorporacion, el jefe de la entidad dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo del
escrito que asi lo manifiesta, debera poner
dicha decision en conocimiento de la
Comision Nacional del Servicio Civil, para que
inicie la actuacion administrativa tendiente a
obtener la reincorporacion del ex empleado
en empleo igual o equivalente al suprimido,

S. 100
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de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto.

ARTICULO 32. El jefe de la entidad, mediante
acto administrativo motivado, debera
reconocer y ordenar el pago de la
indemnizacion a que tiene derecho el ex
empleado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ocurrencia de alguno de los
siguientes hechos:

32.1. Cuando el ex empleado hubiere optado
expresamente por la indemnizacion.

32.2. Cuando el ex empleado no hubiere
manifestado su decision de ser
reincorporado.

32.3. Cuando al vencimiento de los seis meses
para ser reincorporado, no hubiere sido
posible su reincorporacion en empleo igual o
equivalente al suprimido.

La decision se notificara al interesado vy

contra ella procede el recurso de reposicion.

En dichas actuaciones se observaran las

formalidades establecidas en el Codigo

Contencioso Administrativo” /Resaltados del

Tribunal/.
En cuanto a las reformas a las plantas de personal de las entidades
territoriales, el texto constitucional atribuye a los alcaldes municipales,
segln la prevision establecida en el canon 315 Superior, ‘Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, senalarles funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes’, funcion
que se itera en el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, que modifico el canon

91 de la Ley 136 de 1994.

Retomando el hilo conductor sobre el que se erige esta controversia judicial,
por su naturaleza y las decisiones que implican, los procesos de
reestructuracion de las entidades publicas y la modificacion de las plantas de
personal son susceptibles de afectar la esfera individual de las personas que
ocupan cargos de carrera administrativa, lo que ha derivado en una tension
entre la estabilidad laboral protegida por los articulos 25 y 53 de la Carta

Politica, y el interés general que subyace a los procesos reformatorios de las

13
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plantas de personal, escenario que ya ha sido objeto de pronunciamientos en

sede judicial.

El Consejo de Estado aludio al conflicto que se presenta en estos casos, en
sentencia de 3 de junio de 2021 con ponencia de la Magistrada Sandra Lisset
Ibarra Vélez, en la que también hizo mencion de la postura del maximo
tribunal constitucional sobre el particular, elementos que guardan
pertinencia y en algunos casos similitud con el sub lite (Exp. 25000-23-42-
000-2016-02896-01(2855-19):

“(...) Asi, cuando se retira a un empleado de la planta
de cargos, como consecuencia de una supresion, se hace
porque el empleo especifico fue suprimido por un acto
administrativo, lo que sucede cuando la cantidad de

cargos desaparece o disminuye, o en la nueva planta de

personal no subsisten cargos con funciones iguales o

equivalentes a los cuales pueda incorporarse el

funcionario.

La Administracion, en sintesis, por motivos de interés
general ligados a la eficacia y eficiencia de la funcion
publica puede acudir a la supresion de cargos en una

entidad publica, sin que puedan oponérsele los derechos

de carrera de los funcionarios, ya que, éstos deberan

ceder ante el interés general, como lo dijo la Corte

Constitucional en la Sentencia C-370 de 27 de mayo de
1999, M.P. doctor Carlos Gaviria Diaz:

“(...) No hay duda de que la pertenencia a la carrera
administrativa  implica para los  empleados
escalafonados en ella la estabilidad en el empleo, sin

embargo, esa sola circunstancia no obliga al Estado a

mantener los cargos que éstos ocupan, por siempre y

para siempre, pues pueden existir razones y situaciones

que justifiquen la supresion de los mismos. La

14
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estabilidad, como tantas veces se ha dicho, “no significa

que el empleado sea inamovible, como si la

Administracion estuviese atada de manera irreversible a
sostenerlo en el puesto que ocupa aun en los casos de
ineficiencia, inmoralidad, indisciplina o paquidermia en
el ejercicio de las funciones que le corresponden, pues
ello conduciria al desvertebramiento de la funcion

publica y a la corrupcion de la carrera administrativa.

En otras palabras, el derecho a la estabilidad no impide

que la administracion por razones de interés general

lisadas a la propia eficacia y eficiencia de la funcion

publica pueda suprimir determinados cargos, por cuanto

ello puede ser necesario para que el Estado cumpla sus

cometidos. Por consiguiente, cuando existan motivos de

interés general que justifiquen la supresion de cargos en

una entidad publica, es legitimo que el Estado lo haga,

sin que pueda oponérsele los derechos de carrera de los

funcionarios ya que éstos deben ceder ante el interés

general (...)” /Destacados de la Sala/.

De otro lado, al reflexionar sobre los fines y alcances de la indemnizacion
como opcion para el empleado de carrera cuyo cargo es suprimido, el 6rgano
de cierre de esta jurisdiccion en Sentencia de 25 de febrero de 2021, en la
que fungié como ponente el Magistrado William Hernandez Gomez (Exp.
08001-23-31-000-2010-00512-01(2087-16), indico:

“(...) EL hecho de haber accedido a la funcion pablica en
virtud de un concurso de méritos, conlleva ciertas
prerrogativas para el servidor que ha sido escalafonado
en carrera administrativa, dentro de ellas esta la de
estabilidad en el empleo y como expresion de estas, el
articulo 44 de la Ley 909 de 2004, vigente para la época

de los hechos, define los derechos que le asisten a los

15
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empleados de carrera administrativa en caso de

supresion del cargo, asi:

i) Derecho preferencial a ser incorporados en un
empleo igual o equivalente de la nueva planta de la
misma entidad.

De no ser posible, podran optar por:

ii) La reincorporacion a empleos iguales o equivalentes,
0

iii) Una indemnizacion.

(...) Es oportuno sefnalar frente a la indemnizaciéon por

supresion del cargo que la jurisprudencia constitucional

considero que constituye un mecanismo eficaz para

«resarcir al trabajador por el dano sufrido como causa

de la supresion del cargo que venia ocupando, siendo

que aquél tenia derechos adquiridos a la estabilidad

laboral y al reconocimiento del mérito, pues el Estado

tiene el deber de reparar el dano aun cuando éste sea

legitimo, es decir, cuando se causa como consecuencia
de la supresion o fusion de entidades, organismos o
dependencias, del traslado de funciones de una entidad
a otra, o de la modificacion de una planta de personal”
/Resaltados del Tribunal/.

Asi mismo, la jurisprudencia de esta jurisdiccion especializada ha establecido
las condiciones esenciales que se requieren para optar por la incorporacion
en un cargo de la nueva planta de personal. En fallo de 18 de febrero de 2021
plante6 (M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas Exp. 25000-23-42-000-2013-
01999-01(3797-14)):

“De lo expuesto se tiene que ante la liquidacion,

reestructuracion, supresion o fusion de entidades,

16
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organismos o dependencias, o del traslado de funciones
de una entidad a otra, o por modificacion de plantas de
personal, los empleados publicos tienen derecho a la
incorporacion y, de no ser posible, podran optar por la
reincorporacion o a la indemnizacién. Sobre la
diferencia entre incorporacion y de reincorporacion,
establecido en el articulo anterior, la jurisprudencia ha

senalado:’

La primera de ellas, es decir la incorporacioén, segln lo
regulado en los articulos 44 y 45 de la Ley 909 de 2004,

debe ocurrir cuando: (i) las funciones de un cargo de una

entidad suprimida subsisten en la nueva planta de la

entidad receptora que asume la competencia de aquella

entidad, asi el nuevo cargo que haya asumido las

funciones cambie de nomenclatura, o, (ii) exista en la

nueva planta de personal para el momento de la

supresion del cargo otro empleo igual o equivalente.

Dicha decision procede de oficio o recae en la comision
de personal de la entidad por reclamacion que efectue
el trabajador, de conformidad con el articulo 29 del
Decreto 760 de 2005, en concordancia con el literal d)
del articulo 16 de la Ley 909 de 2004” /Destacados fuera

del texto original/.

En virtud de lo expuesto, la proteccion que el ordenamiento juridico dispensa
a la estabilidad laboral como uno de los atributos de los empleos de carrera
administrativa no es absoluta, por el contrario, esta llamada a flexibilizarse
ante motivos de interés general que normalmente explican y suscitan las
reformas de las plantas de personal de las entidades publicas, para lo cual,
con la finalidad de materializar el derecho del trabajador cuyo cargo es

suprimido, la ley permite que se incorpore en la nueva planta de personal,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub Seccién A,
M.P. William Hernandez Gbémez, sentencia de 14 de febrero de 2019, Radicacién nimero:
25000-23-42-000-2013-05357-02(3698-15).
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en un empleo equivalente, o que en defecto de estas opciones, sea acreedor
de una indemnizaciéon, que en palabras de la jurisprudencia, permite

conjurar el dafo que causa su cesacion en el servicio publico.

Cabe anotar que la Ley 909 de 2004 y el Decreto 760 de 2015 son diafanos en
su redaccion, al establecer la incorporacion, la reincorporacion y la
indemnizacion como opciones alternativas y excluyentes, es decir, resulta
claro que no es posible acceder a varias de ellas de manera simultanea y por
ende, la indemnizacion no solo funge como Ultima posibilidad ante la
inexistencia de empleos equivalentes en la nueva planta de personal o en
otras entidades, sino que resulta a todas luces proscrito por via legal recibir
la indemnizacion y al tiempo pretender la incorporacion en la nueva planta
de empleos. Asi mismo, es condicion esencial para la incorporacion que el
empleado cumpla los requisitos de ingreso del nuevo empleo al que aspira

ser incorporado.

Bajo este marco argumentativo, el Tribunal abordara los pormenores del

caso.

CASO CONCRETO

Como primera medida, no es motivo de disenso ni de litigio la condicién que
ostenta el actor RIGOBERTO SERNA, como padre de una persona con retraso
mental moderado y ademas cabeza de hogar, connotacion que también se
encuentra documentada en el plenario y que fue reconocida expresamente
por el fallador de primera instancia /fls. 36-37, 39, 45-49, 46-48 y 198-200
cdno. 1/. La controversia radica en establecer si con la decision del
MUNICIPIO DE LA DORADA de retirarlo del empleo por supresion del cargo que
ocupaba, se violentd el ordenamiento juridico, y de manera concreta, si el
ente territorial desconocio el derecho preferencial que le asistia, tendiente

a su incorporacion en la nueva planta de personal.

En el expediente se halla acreditado que el accionante RIGOBERTO SERNA
fue designado en provisionalidad en el cargo de CELADOR en el MUNICIPIO DE
LA DORADA mediante Decreto 005 de 2 de enero de 1996, tomando posesion
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ese mismo dia, y que posteriormente, fue inscrito en carrera administrativa

el 29 de agosto de 1997 en el mismo empleo /fls. 117-122/.

Mediante la Resolucion N°1397 de 29 de diciembre de 2014, el MUNICIPIO DE
LA DORADA (CALDAS) decidio retirar del servicio a varios servidores de ese
ente territorial, a raiz de la supresion de los cargos de la planta de personal,
entre ellos el de CELADOR Coédigo 477 Grado 05 que ocupaba el senor
ROGOBERTO SERNA, quien fue una de las personas retiradas del servicio. En
el mismo acto, la municipalidad le concedio al nulidiscente un término de
cinco (5) dias para manifestar si aceptaba la indemnizacion u optaba por ser

incorporado a un cargo igual o equivalente al suprimido /fls. 27-30/.

En uno de los apartados de la decision demandada, se explica ‘(...) Que
mediante Decreto Municipal numero 001 de fecha enero 02 de 2012, se
modifico el manual especifico de competencias laborales y los requisitos
para cada una de las denominaciones de empleos sector central del
Municipio de La Dorada Caldas, en el cual existe el empleo de celador cddigo
477, grado 05 con un total de cargos 21y el empleo de Auxiliar de Servicios
Generales codigo 470 grado 13 con un total de cargos 01 y el empleo de
Auxiliar de Servicios Generales codigo 470 grado 05 con un total de 11 cargos

(...) Que la Escuela Superior de administracion Publica ESAP recomienda: ".

Teniendo en cuenta que la carea laboral de los empleos de servicios

generales vy celaduria es bdsica v estas labores pueden ser contratadas con

empresas especializadas, se puede disponer de esta manera de cargos que

pueden ser utilizados en desarrollo de actividades tendientes a satisfacer

las necesidades de la comunidad, siendo esta una prioridad para el Municipio
(...)" /Resaltado del Tribunal/.

El acto en mencion fue modificado por medio de la Resolucion N°036 de 15
de enero de 2015 /fls. 7-10/, en la que también se precisa: ‘(...) que el
Decreto numero 050 del 03 de Octubre de 2014, suprimio algunos cargos de

la planta de personal estableciendo una nueva para cumplir con las funciones

y responsabilidades propias del Municipio de La Dorada; disponiendo en su

articulo primero, la supresion de 21 cargos de celador Codigo 477, grado 05;

01 cargos de Auxiliar de de (sic) Servicios Generales codigo 470, grado 13;
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11 cargos de Auxiliar de Servicios Generales codigo 470 grado 05’ /Resalta

el Tribunal/.

El 26 de enero de 2015, el demandante presento peticion al MUNICIPIO DE LA
DORADA, con la que solicitd su reubicacion en un cargo igual o equivalente
al suprimido, y la cancelacion de sus acreencias laborales, la cual obtuvo
respuesta por el ente territorial accionado con Oficio D.P. 2018-042-2015 de
9 de febrero de 2015, consistente en que dicha entidad contaba con un
término de 6 meses que aun estaba en curso para revisar la posibilidad de

reincorporacion en la nueva planta de personal /fls. 127-129 cdno. 1/.

Mas adelante, el 7 de mayo de 2015, a través de Oficio D.P. 218-184-2015,
la Directora Administrativa del municipio le comunicé al nulidiscente que
‘(...) revisada la planta de personal establecida y el manual de funciones

Decreto numero 103 de Diciembre 29 de 2014, se puede constatar que dentro

de la nueva planta de personal no existe cargo igual o equivalente al que

usted ostentaba; por lo anterior no es posible incorporarlo a esta entidad

(...) si usted considera que se le ha vulnerado el derecho preferente de

incorporacion en la nueva planta de personal, puede acudir a la Comision de

Personal para los fines previstos en los literales d) del articulo 16 de la Ley

909 de 2004’ /Resaltados del Tribunal/. De igual manera, le informé que le

asistia derecho a optar por recibir la indemnizacioén /fl. 130/.

En consecuencia, el 29 de mayo de 2015, el sefior RIGOBERTO SERNA solicito
a la Comision de Personal del Municipio de La Dorada estudiar su caso con el
fin de ser incorporado en un cargo de la nueva planta de personal /fls. 131-
132/. A folios 138 y 139 obra el acta de dicha comision, sesion extraordinaria
llevada cabo el 10 de junio de 2015. En el documento consta lo siguiente:
‘(...) toma la palabra Olga Lucia Montoya Coronado, manifestando que el

empleo de nivel asistencial mds bajo dentro de la planta de personal es como

avudante grado 05; para lo cual el minimo de estudios debe ser de bachiller

en cualquier modalidad; vy tener un afio de experiencia relacionada (...) Una

vez revisoO la historia laboral se verifico que el sefior Serna no tiene titulo

de bachiller, ni experiencia relacionada en este tipo de empleos y el nivel

de estudio reportado fue de quinto de primaria (...) Después de analizado el
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Decreto 050 de 03 de octubre de 2014 y el Decreto 103 del 29 de Diciembre
de 2014, la comision por unanimidad determina que no existe un empleo
igual o equivalente que pueda ser ocupado por Rigoberto Serna dentro de la

Administracion Municipal, Por lo anterior no puede ser incorporado’.

Ante esta respuesta, el demandante dirigio oficio al MUNICIPIO DE LA
DORADA el 24 de junio de 2015, manifestando que aceptaba la
indemnizacion, la cual le fue reconocida por la municipalidad accionada al
dia siguiente, a través de la Resolucion N°0785 en cuantia de $ 27°343.395
/fls. 142-146 cdno. 1/.

Todo lo anterior conlleva a concluir que el MUNICIPIO DE LA DORADA cii6 su
actuacion de manera estricta a los canones normativos plasmados en la
primera parte de este pronunciamiento judicial, y por ende, que en la
decision de retirar del servicio al demandante RIGOBERTO SERNA, la
municipalidad no desconocié el derecho de incorporacion preferencial que
le asistia al ex servidor pUblico, quien no pudo integrarse a la nueva planta
de personal por razones ajenas a la municipalidad, como lo es el

incumplimiento de los requisitos previstos en el nuevo esquema de empleos.

Analizado el procedimiento administrativo adelantado por la entidad
territorial, es diafano que en consonancia con el marco juridico que regula
este tipo de situaciones y al que se aludio en el primer segmento de este
fallo: (i) el retiro del servicio del actor se produjo al amparo en una causa
legal, como la supresion del empleo por la modificacion de la planta de
personal; (ii) dicha modificacion estuvo sustentada en un estudio técnico
elaborado por la ESAP, que precisamente, sugirio prescindir de los cargos
relacionados con la celaduria y los servicios generales, dando prevalencia a
los empleos que cumplieran el marco misional de la entidad territorial; (iii)
al accionante le fue otorgada la posibilidad de ejercer el derecho
preferencial a la incorporacion en la nueva planta, por el cual opto
inicialmente, no obstante, para ello debia cumplir los requisitos previstos en
el nuevo disefo institucional, mismos que no cumplia, por su bajo nivel de
escolaridad y experiencia relacionada; (iv) en la nueva planta de personal no

existen cargos similares o equivalentes al de celador, otrora desempenado
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por el demandante; (v) se garantizo al actor su derecho a acudir a la Comision
de Personal del municipio, instancia que ratifico esta decisién ante la
imposibilidad de incorporacion; y finalmente, (vi) al no poder ser reubicado,
el senor RIGOBERTO SERNA opt6 voluntariamente por la indemnizacion, que

le fue reconocida a la mayor brevedad por el municipio.

En sintesis, esta colegiatura coincide con la tesis de la parte demandada,
acogida en el fallo de primera instancia, en tanto no existen vicios de
ilegalidad en la actuacion que culminé con la relacidn legal y reglamentaria
que vinculaba al senor RIGOBERTO SERNA con ese ente territorial. Y si bien
esta instancia judicial no desconoce las especiales y dificiles condiciones que
recaen sobre el accionante, a las que se refirié la Sala iniciando este
apartado, estas situaciones no devienen en el derecho a una estabilidad
plena e irrestricta en el empleo publico, a tal punto que dicha proteccion
constitucional deba mantenerse aun cuando como ocurrid en este caso, el

cargo o empleo ya no existe.

En otras palabras, la jurisprudencia constitucional y la de esta jurisdiccion
especializada han construido un espectro de proteccion que atiende las
especiales circunstancias en las que se encuentran algunos servidores
publicos, imponiendo unos estandares mas rigidos a la hora de su cesacion
en el servicio publico, amparo que se mantiene mientras la entidad o el
empleo subsistan a la vida juridica, y que por el contrario, desaparece o se
hace imposible de [fiBEGHIEHZal cuando la institucion o el cargo desaparecen.
En este ultimo escenario, y previa la posibilidad de incorporacion que en el
sub lite fue agotada, el ordenamiento consagra el derecho a la indemnizacion
que como también se precisd, emerge como compensacion econdémica por el
dano que causa el fin de la vinculacion laboral con el Estado, y que en el caso
del senor RIGOIBERTO SERNA, le fue reconocida una vez manifestd su

aceptacion.

Por ultimo, segln se enuncio6 en los antecedentes de esta providencia, el otro
de los motivos de cuestionamiento planteados por el demandante tiene que
ver con que, supuestamente, el MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS)

desatendio dos fallos de tutela que ordenaron su reintegro al cargo de
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celador. Este cargo tampoco esta llamado a salir avante, pues como
acertadamente lo sostuvo el MUNICIPIO DE LA DORADA, el alcance de la
proteccion concedida en esa instancia constitucional fue eminentemente

transitorio.

De ello de cuenta el fallo adoptado por el Juzgado 5° Promiscuo Municipal
de La Dorada (Caldas) el 14 de enero de 2014, en el que decidio tutelar el
derecho fundamental al debido proceso del demandante, y acto seguido,
‘ORDENAR al MUNICIPIO DE LA DORADA, en un plazo maximo de cuarenta y
ocho (48) horas, MODIFICAR la Resolucion No. 1397 de 29 de diciembre de
2014, en el sentido de indicar qué recursos proceden contra esta, ante qué
autoridad se deben interponer y en qué plazo, y en caso de que no procedan
también indicarlo. Adicionalmente ajustar la Resolucion en lo que a la
ejecutoria de la misma se refiere, toda vez que tal y como se indico esta
unicamente se da, una vez se han notificado en debidamente (sic) los
interesados o afectados, y se hayan agotado y resuelto de ser el caso los
recursos pertinentes’. Ademas, el juez de tutela negd el amparo respecto a
los derechos al trabajo, minimo vital, a una vejez digna y a la proteccion de

los trabajadores en condicion de discapacidad /fls. 50-69 cdno. 1/.

La otra sentencia de tutela fue proferida por el Juzgado 3° Promiscuo
Municipal de la misma localidad el 27 de abril de 2015, dentro de la accién
de tutela promovida por la menor ANGIE PAOLA SERNA OLIVEROS (hija del
demandante) /fls. 70-76 idem/. El mecanismo de proteccién adoptado en
este caso fue: ‘ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA DORADA que en el
téermino de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a REINTEGRAR DE MANERA
TRANSITORIA al sefior RIGOBERTO SERNA a un cargo igual o semejante al

que ocupaba antes de que fuera suprimido su cargo, ello hasta que

cumplido el termino legal que decida si lo reintegra definitivamente o le

concede la indemnizacidn respectiva, siempre teniendo en cuenta que el

senor SERNA es una persona protegida constitucionalmente por ser
discapacitado y padre cabeza de familia, merecedor de la estabilidad
reforzada reconocida constitucionalmente’ /Resaltado el Tribunal/. De igual
manera, ordend que la decision sobre si se reintegraba definitivamente o no
el demandante debia ser adoptada por el MUNICIPIO DE LA DORADA antes del
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18 de julio de 2015, sentencia confirmada el 4 de junio de 2015 por el
Juzgado Penal del Circuito de la Dorada (Caldas), y que obra de folios 77 a

81 del cuaderno principal.

En este contexto, la proteccion constitucional dispensada al demandante
RIGOBERTO SERNA se encontraba limitada en el tiempo, Unicamente
mientras el MUNICIPIO DE LA DORADA adelantaba el procedimiento legal para
determinar si el actor obtenia su derecho a la incorporacion en la nueva
planta de personal o accedia a la indemnizacion, situacion que se encuentra
resuelta, pues como se anticipd, el demandante optd por esta Ultima,
agotando el ambito de la tutela. Por ende, no resulta valido predicar en este
momento la supuesta desatencion de los fallos de tutela, y tampoco que la
existencia de dichas sentencias sea motivo de anulacion del acto demandado,
pues corresponden a un escenario juridico constitucional ajeno al contexto

del examen de legalidad de la resolucion de retiro del servicio.

En conclusion, los razonamientos expuestos no conllevan el derecho al
reintegro pretendido por el actor RIGOBERTO SERNA, mas aun cuando quedo
probado que el MUNICIPIO DE LA DORADA en todo momento garantizd sus
prerrogativas como ex servidor de carrera administrativa de esa

municipalidad, por lo que se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS.

Se condenara en costas al apelante, en virtud del supuesto previsto en el
numeral 3 del articulo 365 del Codigo General del Proceso. Sin agencias en

derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 5° Administrativo de

Manizales, con la cual negd las pretensiones formuladas por el sefor
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RIGOBERTO SERNA dentro del contencioso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra el MUNICIPIO DE LA
DORADA (CALDAS).

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante y a favor de la

entidad demandada. Sin agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 030 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO NI()R&’AI.FNCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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S. 102

La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la CERVECERIA UNION S.A.
contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

)] Se declare la nulidad de la Liquidacion Oficial de Revision N°006 de 27 de
marzo de 2016, con la cual el DEPARTAMENTO DE CALDAS modificé la liquidacion
privada del impuesto de consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de
produccién nacional, correspondiente al mes de julio de 2013; asi mismo, se
anule la Resolucién N°5622-7 de 26 de julio de 2017, con la que resolvio el

recurso de reconsideracion contra el acto de liquidacion oficial.
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) Se declare en firme la liquidacion privada presentada por CERVECERIA
UNION S.A., y que dicha empresa no adeuda al DEPARTAMENTO DE CALDAS

ninguna suma adicional a las ya canceladas en virtud de la declaracion privada.

[l1)  De manera subsidiaria, se anule la sancion pecuniaria determinada en los

actos demandados.

CAUSA PETENDI.

Expresa la sociedad demandante que el 14 de agosto de 2013 presentd al
DEPARTAMENTO DE CALDAS la declaracion privada del impuesto al consumo de
cervezas, refajos, mezclas y sifones, correspondiente al mes de julio del mismo
ano, producto de lo cual le fue formulado requerimiento especial, en el que el
ente territorial propuso modificar el impuesto a cargo, aumentandolo en $
73’023.729 e imponiendo una sancion por inexactitud a la maxima tarifa legal

permitida.

Agrega que el 17 de julio de 2015, el departamento profiri6 emplazamiento previo
por no declarar, con el cual pretendia la declaracion y pago de los impuestos
supuestamente omitidos por la cerveceria por el mes de julio de 2013, por la suma
de $ 13’576.270, e imponer una sancion del 10% del impuesto por cada periodo de
retardo. Anota que la empresa se abstuvo de contestar ambos requerimientos ante
la falta de claridad sobre el impuesto supuestamente causado y no declarado ni

pagado.

Luego, prosigue, la administracion departamental profirid acto de liquidacion
oficial, acogiendo en su integridad las modificaciones que habia propuesto en el

requerimiento especial, e imponiendo sancion por inexactitud, acto que fue
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confirmado en sede de reconsideracion luego de la practica de una inspeccion

tributaria.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Invoca como vulnerados los articulos 2, 6, 13, 23, 29, 83, 95-9, 209, 286, 287 y 363
de la Constitucion Politica; Ley 223/95, arts. 194 y 198; Estatuto Tributario, arts.
1, 647, 683, 703, 704, 711, 712, 734, 742, 743 y 744; Ley 1437 de 2011, arts. 137
y 138.

El juicio de la infraccion, se sintetiza en los siguientes puntos:

SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO y NULIDAD POR NOTIFICACION POR FUERA
DEL TERMINO LEGAL: anota que el DEPARTAMENTO DE CALDAS notifico el acto
administrativo que resolvio el recurso de reconsideracion el 4 de agosto de 2017,
cuando ya habia vencido el término legal, dando lugar a la ocurrencia del silencio
administrativo positivo. Al efecto, explica que el recurso de reconsideracion fue
presentado el 26 de mayo de 2016, por lo que la administracion tributaria
inicialmente podia notificar la respuesta hasta el 27 de mayo de 2017, no
obstante, explica que mediante auto de 10 de mayo de 2017 se decret6 inspeccion
tributaria, que culminé con acta de 30 de junio de 2017, el término para la
notificacion del acto que resuelve el recurso de reconsideracion se extendio hasta
el 8 de julio de 2017, y al no haber ocurrido la notificacion en dicho lapso (tuvo
lugar el 4 de agosto de 2017), se produjo un acto ficto positivo, en los términos
del articulo 734 del Estatuto Tributario Nacional, y la nulidad de los actos
tributarios por su notificacion por fuera del término de ley (art. 730 numeral 3

idem).
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VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: sostiene que la entidad demandada aplicé dos
procedimientos diferentes al mismo supuesto de hecho, y confundid el
procedimiento de revision con el de aforo, pues el primero tiene lugar cuando
habiendo declaracion privada, la administracion tributaria propone
modificaciones, mientras que el segundo opera en el caso de que el contribuyente
no cumpla con el deber de declarar. En el caso concreto, afirma que frente al
mismo periodo gravable y ante el mismo sujeto pasivo del impuesto, el
DEPARTAMENTO DE CALDAS notifico a CERVECERIA UNION S.A. tanto un
requerimiento especial (acto previo a una liquidacion de revision) como un
emplazamiento por no declarar (acto que antecede a una liquidacion de aforo),
vulnerando la prerrogativa fundamental de la demandante a que se apliquen las

formas propias de cada juicio.

FALTA DE COMPETENCIA: esgrime la cerveceria accionante que al tenor de lo
dispuesto en el Estatuto Tributario Departamental (art. 138) y su similar del orden
nacional (art. 691), la competencia para proferir las liquidaciones oficiales de
revision es del jefe de la unidad de liquidacion y no del profesional de dicha

dependencia, quien solo puede proyectarlas.

IMPROCEDENCIA DE LA SANCION POR INEXACTITUD: menciona que el hecho
sancionable es inexistente en el caso de autos, pues la administracion
departamental no logré desvirtuar la presuncion de veracidad que arropa la
liquidacién privada presentada por CERVECERIA UNION S.A., la cual se basa en sus
registros contables. Ademas, anota que la sancion fue impuesta con base
exclusivamente en criterios objetivos, posibilidad que se encuentra proscrita por
la jurisprudencia constitucional y de lo contencioso administrativo. Finalmente,

alega que existe una diferencia de criterios en punto a la interpretacion que ambas
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partes brindan al hecho generador del impuesto al consumo, por lo que ante estas

posturas encontradas, no procede la sancion por inexactitud.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS se opuso a la prosperidad de las pretensiones
con escrito obrante de folios 160 a 174 del cuaderno principal, para lo cual
explico que el procedimiento tributario se inici6 cuando detecté que la
CERVECERIA UNION S.A. no realizé declaracion sobre varias de las unidades de

sus productos que ingresaron al departamento.

En cuanto al silencio administrativo positivo alegado por la accionante, sostiene
que no se produjo, pues si bien es cierto el departamento podia notificar el acto
que resuelve el recurso de reconsideracion hasta el 26 de mayo de 2017, lo
cierto es que la parte actora pidio la practica de una inspeccion tributaria, ante
lo cual el canon 733 del Estatuto Tributario permite suspender el término hasta

por 3 meses, como en efecto ocurrio.

Frente a la supuesta combinacion de 2 procedimientos, aclara que si bien estos
fueron iniciados, el referido a la liquidacion de aforo fue archivado, mientras
que el DEPARTAMENTO DE CALDAS decidié continuar con el que dio lugar a la
liquidacion oficial de revision, que se desarrollé con pleno apego a las normas
que lo regulan. Sin embargo, acota que ambos procedimientos estaban dirigidos
al mismo fin, que era determinar la razon por la cual la cervecera dejo de
reportar algunas unidades de sus productos que ingresaron al territorio
departamental en julio de 2013, segin la informacion extractada de las

tornaguias o documentos de transporte.
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Asevera que el articulo 213 de la Ordenanza N°674 de 2011 confiere
competencia general a la Secretaria de Hacienda para la determinacion,
fiscalizacion, liquidacion y control de los impuestos, al paso que el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias concreta dicha atribucion en la unidad de
rentas del mismo ente territorial. Asi mismo, dice que la sancion por inexactitud
esta justificada por la omision de la cerveceria de declarar productos que
ingresaron al territorio departamental, ademas, la norma precisa que exista
esta omision y no necesariamente que haya fraude, ademas, estima que no
existe controversia sobre el derecho aplicable, por lo que no puede hablarse de

una diferencia de criterios.

Con base en lo expuesto, formulé como excepciones las denominadas ‘FIRMEZA
DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION No. 006 DEL 27 DE MARZO DE 2016 Y
FIRMEZA DE LA RESOLUCION No. 5622-7 DEL 26 DE JULIO DE 2017’ y la
‘GENERICA’.

ALEGATOS DE CONCLUSION

> CERVECERIA UNION S.A. /fls. 221-224/: manifiesta nuevamente que los
actos administrativos demandados incurren en la causal de anulacion
consagrada en el articulo 730 numeral 3 del E.T., que se refiere a su notificacion
por fuera del plazo legal, reiterando que una vez culminada la practica de la
inspeccion tributaria, el DEPARTAMENTO DE CALDAS podia notificar la resolucion
con la que resolvid el recurso de reconsideraciéon a mas tardar el 16 de julio de
2017, y ello solo vino a ocurrir el 4 de agosto de la misma anualidad. Cuestiona

una vez mas el hecho de que el departamento haya adelantado 2 procedimientos
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diferentes frente a un mismo hecho, como el de aforo y el de revision, lo que

en su concepto, va en contravia del articulo 29 de la Carta Politica.

> DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 216-219/: en consonancia con lo
expuesto en el escrito de contestacion de la demanda, relata que en el marco
establecido por el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y en acatamiento de las
normas tributarias nacionales, inicid un procedimiento de fiscalizacion a
CERVECERIA UNION S.A. en el que logré determinar que la declaracion privada
presentada por el impuesto de cervezas, sifones, refajos y mezclas del periodo
gravable julio de 2013 omiti6 incluir mercancia que ingresé al departamento,
conclusion que no pudo ser rebatida por la parte demandante. Insiste que
respeto el debido proceso de la actora, accediendo a la practica de la inspeccion
que esta solicito y que si bien inicié procedimiento de aforo y de revision, aquel
fue archivado. Finalmente, dice que la actuacion demandada fue notificada
dentro del término legal, pues no superd el término de suspension que prevé el

articulo 733 de la norma tributaria nacional.

> MINISTERIO PUBLICO: no intervino en esta etapa, conforme se indica en

la constancia secretarial de folio 225.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la CERVECERIA UNION S.A. se anulen los actos administrativos con los
cuales el DEPARTAMENTO DE CALDAS determin6 un mayor valor a pagar por

concepto del impuesto de cervezas, refajos, sifones y mezclas por el mes de
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julio de 2013, asi como una sancion por inexactitud, y en su lugar, se declare la

firmeza de la liquidacion privada presentada por la empresa demandante.

PROBLEMAS JURIDICOS

Los problemas juridicos a resolver en el presente asunto se contraen a la

dilucidacion de los siguientes interrogantes:

i) /Se expidio la Liquidacion Oficial de Revision N° 006 de 27 de marzo

de 2016 por funcionario sin competencia para tal efecto?

ii)  ¢El Departamento de Caldas notifico extemporaneamente la
Resolucion N°5622-7 del 26 de julio de 2017, con la cual resolvio el recurso
de reconsideracion presentado por Cerveceria Uniéon S.A. contra la
Liquidacion Oficial de Revision N° 006 del 27 de marzo de 2016?

iii)  ¢Incurrid el Departamento de Caldas en violacion al debido proceso
de la parte demandante al notificar el emplazamiento previo por no
declarar y el requerimiento especial, es decir, al aplicar procedimientos

tributarios diferentes al mismo supuesto de hecho?

iv)  ;Se encuentra ajustada a derecho la liquidacion privada presentada
por la CERVECERIA UNION S.A. por el impuesto al consumo de cervezas,

mezclas, refajos y sifones, correspondiente al mes de julio de 2013?

V) En caso negativo, ;Es procedente la sancion por inexactitud impuesta

a la sociedad demandante?
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()]
NOTIFICACION EXTEMPORANEA DEL ACTO QUE CERRO
EL DEBATE EN SEDE ADMINISTRATIVA

En el caso que concita la atencion de la Sala de Decision, los cargos de nulidad
planteados por CERVECERIA UNION S.A. contra los actos proferidos por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS se entrelazan con la presunta vulneracion de la
prerrogativa al debido proceso, tesis basada los siguientes supuestos: (i) el acto
que resolvio el recurso de reconsideracion fue notificado de forma
extemporanea, dando lugar a la nulidad de la actuacion y de paso, al silencio
administrativo positivo; (ii) dicha declaracion administrativa fue proferida por
un funcionario incompetente; y (iii) el ente territorial aplicé de manera errada

dos procedimientos (aforo y revision) a un mismo supuesto de hecho.

El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho al debido proceso como
una prerrogativa fundamental, de la cual dice, se aplica a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, dentro de las cuales se incluye el
proceso de determinacion de un tributo, como lo expuso la Corte Constitucional
en Sentencia C-1201 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), en la que
concluyé que la nocion de debido proceso en materia tributaria incluye la
publicidad o notificacion de los actos que alli se dicten, asi como la competencia

de los funcionarios que los profieren.
El pronunciamiento es del siguiente tenor literal:
“(...) Notese que el aparte del articulo 29 superior que se

transcribio anteriormente, explicitamente dice que el

debido proceso se aplicara a toda actuacion

9
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administrativa, de donde se deduce que todo el tramite

del proceso de determinacion y cobro de los tributos, en

cualquiera de sus etapas, debe permitir las garantias que

se derivan de dicho principio constitucional. En tal virtud,

la Corte entiende que los derechos de contradiccion y
controversia tiene vigencia desde la iniciacion misma de
cualquier procedimiento administrativo tributario, es decir
desde el primer requerimiento hecho por la
administracion, hasta la conclusion del proceso de cobro
coactivo, y debe cobijar a todas las personas que puedan
resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la

Administracion.

Reiteradamente la jurisprudencia constitucional ha
afirmado que en virtud de la clausula general de
competencia a que se refieren los numerales 1° y 2° del
articulo 150 de la Constitucion, al legislador corresponde
regular los procedimientos judiciales y administrativos. En

virtud de tal facultad, puede el Congreso definir entre

otras cosas, la competencia de los funcionarios para

conocer de determinados asuntos, los recursos, los

términos, el régimen probatorio, los mecanismos de

publicidad de las actuaciones etc. En ejercicio de esta

facultad, ha dicho también la Corte, el legislador goza de
un amplio margen de libertad de configuracion legislativa,
limitado solamente por aquellas disposiciones de caracter
superior que consagran las garantias constitucionales que

conforman la nocion de “debido proceso”.

S. 102

10
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Por lo anterior, y partiendo de una concepcion del
procedimiento administrativo, y dentro de él el proceso de
determinacion de las obligaciones tributarias, que lo
entiende como un conjunto de actos independientes pero
concatenados con miras a la obtencion de un resultado
final que es la decision administrativa definitiva, cada
acto, ya sea el que desencadena la actuacion, los
instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el que

comunica este ultimo y los destinados a resolver los

recursos procedentes por la via gubernativa, deben

responder al principio del debido proceso” /Resalta el

Tribunal/.

En la misma linea hermenéutica, el supremo tribunal constitucional establecio
en la Sentencia T-295 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), que una de las
reglas que subyace a esta prerrogativa fundamental es la observancia de las
reglas propias de cada juicio, que no es otra cosa que la obligacion que se
impone a la entidad o servidor que adelante un procedimiento, tendiente a no
separarse de los canones legales que regulan su tramite y desarrollo, asi como
la prohibicion de omitir etapas o elementos procedimentales, cuya desatencion
permita el desconocimiento de las garantias que le asisten a los sujetos

involucrados en la actuacion.

Tratandose de los actos administrativos proferidos como producto del
procedimiento de determinacion del tributo, uno de los aspectos que interesan
a este litigio es su adecuada notificacion, que hace parte del nucleo esencial

del debido proceso administrativo aplicable en materia de impuestos. Asi lo

11
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reconocio el Consejo de Estado en Sentencia de cuatro (4) de febrero de 2016,
con ponencia del Magistrado Hugo Fernando Bastidas Barcenas en el expediente

N° 20.899:

“La notificacion de las decisiones oficiales es un elemento
esencial del derecho fundamental al debido proceso, pues
asi se dan a conocer éstas a los administrados para que
puedan ejercer su derecho de defensa; a su vez, mientras
los actos no se notifiquen, no producen efecto ni son
oponibles a los destinatarios (articulo 48 del Cédigo
Contencioso Administrativo). La forma de cumplir con la
notificacion debe ser adecuada a la finalidad de que el
administrado conozca verdaderamente los actos
administrativos y pueda ejercer los medios de defensa

pertinentes”.

Seglun precis6 el Tribunal, el primer motivo de anulacion planteado por
CERVECERIA UNION S.A. se refiere a la notificacion extemporanea de la
Resolucion N°5622-7 de 26 de julio de 2017, con la cual el DEPARTAMENTO DE
CALDAS resolvio el recurso de reconsideracion formulado por dicha sociedad
contra el acto de liquidacion oficial de revision del impuesto al consumo de

cervezas, sifones, mezclas y refajos, correspondiente al mes de julio de 2013.

El articulo 59 de la Ley 788 de 2002 dispone en su tenor literal que “Los

departamentos y municipios aplicardn los procedimientos establecidos en el

Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion,

cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los

impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento
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administrativo de cobro a las multas, derechos y demds recursos territoriales.
El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos
anteriores, podrdn disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus
tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto

de los impuestos” /Destacados del Tribunal/.

A su turno, el articulo 730 numeral 3 del E.T., vigente para la época en la que
tuvo lugar el procedimiento demandado (articulo derogado por el articulo 122
de la Ley 1943 de 2018, derogatoria que opera desde el 1° de julio de 2019)

establecia que “Los actos de liquidacion de impuestos y resolucién de recursos,

proferidos por la Administracion Tributaria, son nulos: (...) 3. Cuando no se

notifiquen dentro del término legal” /Subrayado del Tribunal/.

El vicio que se endilga en el presente caso a la notificacion del acto con el que
se resolvio el recurso de reconsideracion es su extemporaneidad, con las
consecuencias legales que ello apareja. Por ende, el debate juridico se centra
en las reglas contenidas en los articulos 732 a 734 de la norma tributaria

nacional, que la Sala reproduce a continuacion:

“ARTICULO 732. TERMINO PARA RESOLVER
LOS RECURSOS. La Administracion de Impuestos
tendra un (1) afo para resolver los recursos de
reconsideracion o reposicion, contado a partir
de su interposicion en debida forma”.

ARTICULO 733. SUSPENSION DEL TERMINO
PARA RESOLVER. Cuando se practique
inspeccion tributaria, el término para fallar los
recursos, se suspendera mientras dure la
inspeccidn, si ésta se practica a solicitud del
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, y hasta por tres (3) meses cuando se
practica de oficio.

13
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ARTICULO 734. SILENCIO ADMINISTRATIVO. Si
transcurrido el término senalado en el articulo
732, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, el recurso no se ha resuelto, se
entendera fallado a favor del recurrente, en
cuyo caso, la Administracion, de oficio o a
peticion de parte, asi lo declarara” /Resalta la
Sala/.

Y aun cuando podria llegar a interpretarse que lo que esta ultima norma exige
es Unicamente “resolver” el recurso para que no opere el silencio administrativo
positivo, la inteleccion correcta del término incluye la adecuada notificacion de
la decision, pues no de otra manera podria acompasarse este contenido legal
con la norma prevista en el articulo 29 de la carta politica. El maximo o6rgano

de esta jurisdiccion ha acogido esta tesis' expresando que:

“En efecto, en cuanto la expresion «resolver» contenida

en este articulo, la jurisprudencia? ha precisado que la

decision a la que se refiere la Ley, es la «notificada

legalmente», vale decir, dentro de la oportunidad legal,

ya que de otra manera no puede considerarse resuelto

el recurso, como quiera que si el contribuyente no ha
tenido conocimiento del acto administrativo, este no

produce los efectos juridicos correspondientes y, por

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de
veinticinco (25) de abril de 2018. Rad. 73001-23-33-000-2014-00219-01(21805). M.P. Stella
Jeannette Carvajal Basto.

2 Cita de cita: Sentencia del 23 de junio del 2000, Exp. 10070, M.P. Dr. Delio Gémez Leyva,
reiterada el 23 de agosto de 2002, Exp. 13829, M.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa, y Sentencia
del 17 de julio de 2014, Exp. 19311, M.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

14
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tanto, no puede tenerse como fallado el recurso

presentado’” /Resalta el Tribunal/.

En cuanto a las consecuencias de no resolver el recurso dentro del término
previsto en el articulo 732, se insiste, entendiendo que dicha resolucién apareja
la notificacion en debida forma, el supremo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo ha pregonado*:

“Ademas, la Sala, en oportunidad anterior, preciso que el

plazo de «un ano» previsto en el articulo 732 del E.T., es

un término preclusivo, porque el articulo 734 del E.T.

establece que se configura el silencio administrativo

positivo ante su incumplimiento. Al ser un término

preclusivo, se entiende que al vencimiento del mismo, la

Administracion pierde competencia para manifestar su

voluntad y, en ese orden, el acto deviene en nulo>”

/Resaltados y subrayas son del Tribunal/.
A partir de lo expuesto, en el expediente se halla acreditado lo siguiente:
(i)  El 14 de agosto de 2013, la CERVECERIA UNION S.A. present6 ante el

DEPARTAMENTO DE CALDAS declaracion privada del impuesto al consumo de

cervezas, refajos, mezclas y sifones del mes de julio de 2013, con el formulario

3 Cita de cita: Sentencia del 12 de abril de 2007. Exp. 15532, M.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa.
4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia de
veinticinco (25) de abril de 2018. Rad. 73001-23-33-000-2014-00219-01(21805). M.P. Stella
Jeannette Carvajal Basto.

5 Cita de cita: Sentencia del 21 de octubre de 2010, Exp. 17142, M.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas.
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identificado con el numero 1713188937, en la que liquido y pago un tributo de

$ 628’954.000 /fl. 3 cdno. 2/.

(i)  EL7 de julio de 2015, el Jefe de la Unidad de Rentas del DEPARTAMENTO
DE CALDAS profirié requerimiento especial en el que propuso a la CERVECERIA
UNION S.A. modificar la liquidacion del tributo en mencién, en relacién con el
numero de unidades declaradas, que no coincidian con aquellas reportadas en
las tornaguias o documentos de transporte. Dijo el departamento en este acto
preparatorio: ‘(...) En la declaracion presentada y concretamente en los
renglones 4,5,6,7 y 8 de la citada declaracion correspondiente a cervezas de

diferentes marcas declararon un numero 74.336 Unidades, mientras que en

tornaguias mediante las cuales ingresaron Cervezas para ese periodo al

Departamento de Caldas por parte de la misma empresa, se reporta un numero

de 81.171 unidades, por lo que aparece una diferencia de 6.835 Unidades las

cuales generaron un impuesto total de $ 73.029.729 el cual no ha sido declarado

ni pagado’ /Resalta el Tribunal, fl. 24 cdno. 2/.

(i)  Las modificaciones propuestas por la entidad territorial fueron adoptadas
de forma definitiva mediante la Liquidacion Oficial de Revision N°006 de 27 de
marzo de 2016, mediante el cual aumenté el valor del impuesto a cargo en $
73’029.729 e impuso una sancion por inexactitud equivalente a $ 116’847.566,
para un total de $ 189°877.295 de diferencia frente a la liquidacion privada /fls.
30-31 cdno. 2/.

(iv)  Frente a la liquidacion oficial, la CERVECERIA UNION S.A. interpuso el

recurso de reconsideracion el 26 de mayo de 2016, con el escrito que se halla

de folios 44 a 48 del cuaderno N°2. En el memorial, la cerveceria hizo la

siguiente solicitud: ‘(...) Adicionalmente, solicito que de manera previa a la

decision del presente recurso, la Administracion practique inspeccion

16
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tributaria a la contabilidad y soportes de mi representada, a fin de verificar

lo expresado en las respuestas anteriores y el presente recurso, asi como los
soportes documentales de cada una de las operaciones, con lo que corroborarad
que la liquidacion privada contenida en la declaracion modificada, obedece al
cumplimiento de la normatividad que regula el Impuesto al Consumo de
Cervezas, Sifones, Refajos y Mezclas, de produccion nacional, y cuya presuncion

de veracidad, no logro desvirtuar’ /Resalta la Sala/.

(v) Con Auto N°7 de 9 de mayo de 2017, el DEPARTAMENTO DE CALDAS
accedio a la peticion y ordend la practica de la inspeccion tributaria solicitada
por la CERVECERIA UNION S.A., con el fin de verificar la informacion contable
de la empresa /fls. 83-84 cdno. 2/. La inspeccion fue practicada el 30 de junio

de 2017, segln el acta que milita de folios 90 a 101 del cuaderno 2.

(vi)  Finalmente, a través de la Resolucion N°5622-7 de 26 de julio de 2017,
el DEPARTAMENTO DE CALDAS resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la liquidacion oficial de revision, modificando parciamente el impuesto
a cargo de la CERVECERIA UNION S.A., que quedd en una suma equivalente a $
35’925.368, y confirmando en lo demas el acto recurrido. Este acto
administrativo fue notificado personalmente a la demandante el 4 de agosto de
2017 /fls. 102-105 cdno. 2/.

Una de las situaciones a tener en cuenta por el Tribunal, es que en el sub lite
se presentd la suspension de términos prevista en el articulo 733 del Estatuto
Tributario, en virtud de la inspeccién que fue solicitada por la CERVECERIA
UNION S.A, y el alcance que dicha situacién tiene en el conteo del término para
resolver el recurso de reconsideracion. Lo anterior, por cuanto segln la postura
de defensa de la entidad demandada, dicha suspension tuvo lugar por 3 meses,

raciocinio que no resulta de recibo para esta colegiatura, pues la suspension de

17
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términos por el término maximo 3 meses que prevé la norma Unicamente opera
cuando la inspeccion se practica de oficio, y no cuando esta se da a instancias

del contribuyente, como ocurrié en este caso con la CERVECERIA UNION S.A.

Ademas de lo diafana que resulta en este aspecto la redaccion del texto legal
ya citado, el Consejo de Estado reforzd esta conclusion en sentencia proferida
el 4 de julio de 2019, dentro del expediente 73001-23-33-000-2014-00341-

01(21966) con ponencia del Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez:

“(...) La inspeccion tributaria ha sido definida por esta
Seccién como un medio de prueba auténomo por medio del
cual la administracion puede constatar personalmente los
hechos que se controvierten. Adicionalmente, es un medio
para incorporar y recaudar otros medios de prueba. De

conformidad con el articulo 733 del E.T. la practica de la

inspeccion tributaria suspende el término para resolver el

recurso de reconsideracion hasta por 3 meses cuando se

decreta de oficio.

Los anteriores razonamientos demuestran que si habia
lugar a la suspension del término para resolver el recurso

de reconsideracion por 3 meses_como consecuencia de la

practica de oficio de una inspeccion tributaria. (...)

/Destacados del Tribunal/”

De igual manera, el 6rgano supremo de lo contencioso administrativo se ha

referido al momento en el que inicia la suspension de términos cuando se
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practica la inspeccion tributaria (Sentencia de 18 de julio de 2019, M.P. Milton

Chaves Garcia, Exp. 08001-23-33-000-2013-00254-01-21928):

“(...) La Administracidon cuenta con el término de un afno
para resolver el recurso de reconsideracion, contado a
partir de su interposicion en debida forma, pero dicho
término puede ser suspendido por la practica de la
inspeccion tributaria, pues no basta solo su decreto, por

el término de su duracion, en los casos en gque la solicite

el contribuyente o, por tres meses cuando se decreta de

oficio. El articulo 779 del Estatuto Tributario dispone que

la inspeccion tributaria se inicia una vez notificado el auto

que la ordena, es decir, que el término para resolver el

recurso de reconsideracion se suspende con la

notificacion del auto que ordena la inspeccion tributaria

(...)” /Negrillas y subrayado del Tribunal/.

En este orden, han de tenerse en cuenta dos (2) reglas que emergen de la
hermenéutica jurisprudencial del articulo 733 del Estatuto Tributario, en cuanto
a la suspension del término con que cuenta la administracion para resolver el
recurso de reconsideracion, en virtud del decreto y practica de la inspeccion
tributaria: (i) en caso de que el contribuyente solicite la inspeccion, la
suspension de términos se extiende mientras esta se practique, a diferencia del
caso en el que la diligencia se lleva a cabo de oficio, cuando la suspension puede
durar hasta 3 meses; y (ii) en el primer caso, la suspension abarca el lapso
comprendido entre la notificacion del acto que la decrete y hasta que se lleve

a cabo la diligencia de inspeccion.
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Asi las cosas y atendiendo las piezas documentales resenadas con antelacion, el

conteo de los términos en el caso concreto es el siguiente:

Interposicion del recurso de 26 de mayo de 2016
reconsideracion contra la

liquidacion oficial de revision

Término de 1 ano para resolver el Corria originalmente entre el 27 de

recurso de reconsideracion mayo de 2016 y el 27 de mayo de
2017
Auto que ordend la practica de la 9 de mayo de 2017

inspeccion tributaria a solicitud de
la CERVECERIA UNION S.A.

Es decir, el término estuvo suspendido por 18 dias.

Practica de la inspeccion tributaria 30 de junio de 2017

A partir de lo expuesto, el término se reanudo el 1° de julio de 2017 y corrid
hasta el 18 de julio de 2017.

Notificaciéon acto administrativo 4 de agosto de 2017
que resuelve el recurso de (POR FUERA DEL TERMINO LEGAL).
reconsideracion

En ese orden, el primero de los cargos de nulidad planteado por CERVECERIA
UNION S.A. esta llamado a salir avante, en la medida que se vulnero la garantia
fundamental al debido proceso, por cuanto la notificacion del acto con el cual
el DEPARTAMENTO DE CALDAS resolvio el recurso de reconsideracion contra el

acto de liquidacion oficial se llevd a cabo por fuera del término preclusivo
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establecido en el articulo 732 del E.T., incluso teniendo en cuenta la extension
de dicho lapso por la practica de la inspeccion tributaria. En este punto, cabe
insistir que el término de ley Unicamente estuvo suspendido mientras se practicé
la inspeccion y no por 3 meses, como erradamente lo sostuvo el ente
demandado, habida cuenta que esta hipotesis solo opera en caso de que la

diligencia se decrete de oficio.

Una vez acreditado que la notificacion se llevd a cabo de forma extemporanea,
han de producirse las consecuencias legales previstas en los articulos 730
numeral 3 y 734 del Estatuto Tributario, referidas a la nulidad del acto con el
cual se resolvio el recurso de reconsideracion contra la liquidacion oficial de
revision, asi como el silencio administrativo positivo frente al recurso, en virtud
del cual este se entiende resuelto a favor de la CERVECERIA UNION S.A. Por
modo, se declarara nula la Resolucion N°5622-7 de 26 de julio de 2017, y a titulo
de restablecimiento del derecho, se dispondra la firmeza de la liquidacion
privada del impuesto al consumo de cervezas, sifones, mezclas y refajos,
correspondiente al mes de julio de 2013, presentada por la empresa
demandante el 14 de agosto de 2013, con el formulario identificado con el
numero 1713188937.

Ante la prosperidad del primer motivo de anulacion, el Tribunal queda relevado

de pronunciarse sobre los demas problemas juridicos planteados.
COSTAS
Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por el

articulo 47 de la Ley 2080 de 2021-, se condenara en costas a la entidad

demandada, cuya liquidacion se hara conforme lo establece el Codigo General
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del Proceso. Las agencias en derecho se fijan en el 3% del valor de las
pretensiones, segun lo establecido en el Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto

de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, la SALA 4* DE DECISION ORAL del Tribunal
Administrativo De Caldas, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

DECLARASE nula la Resolucion N°5622-7 de 26 de julio de 2017 con la que el
DEPARTAMENTO DE CALDAS resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto
por CERVECERIA UNION S.A. contra la Liquidacion Oficial de Revision N°006 de
27 de marzo de 2016.

A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARASE la ocurrencia del silencio
administrativo positivo en los términos del articulo 734 del E.T., respecto al
recurso de consideracion presentado por la demandante, y por ende,
DECLARASE en firme la liquidacion privada del impuesto al consumo de
cervezas, sifones, mezclas y refajos, correspondiente al mes de julio de 2013,
presentada por dicha empresa el 14 de agosto de 2013, con el formulario
identificado con el nUmero 1713188937.

COSTAS a cargo del DEPARTAMENTO DE CALDAS. Las agencias en derecho se
fijan en el 3% del valor de las pretensiones, segun lo establecido en el Acuerdo
PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por el Consejo Superior de la

Judicatura.
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Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segun consta en Acta N° 030 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 181
Asunto: Rechaza demanda por no correccion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00297-00
Demandantes: Luz Stella Diaz Cardona
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
024 del 24 de junio de 2022

Manizales, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a decidir sobre la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho regulado en el
articulo 138 ibidem, instaurd la senora Luz Stella Diaz Cardona contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)>2.

ANTECEDENTES

El 4 de junio de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad del Oficio n® 202037200000052311 del 4 de agosto de
2020, con el cual el Director del ICBF Regional Caldas neg6 la reclamacion
administrativa tendiente al reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral entre las partes desde el afio 1994 a la fecha, con el consecuente pago
de las prestaciones a que hubiere lugar.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, ICBF.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
actora solicito lo siguiente:

1. Declarar que entre las partes existio una relacion laboral por medio de un
contrato verbal a término indefinido, desde el afio 1994 a la fecha, por
haberse desempefiado la actora como madre comunitaria y madre
sustituta.

2. Declarar que hubo subordinacién, en tanto los funcionarios enviados por
la entidad accionada, tales como: trabajadoras sociales, nutricionistas,
psicologos y otros, le daban ordenes a la senora Luz Stella Diaz Cardona
y pasaban revista en cada uno de los hogares comunitarios.

3.  Declarar que la parte accionante recibié del ICBF, a titulo de salario, unas
becas que cada ano iban incrementando.

4.  Declarar que para el despliegue de su fuerza laboral a favor de la entidad
accionada, la parte demandante tuvo como sitio de prestacion del servicio
su residencia, la cual destind para el cuidado de los menores.

5. Declarar que los extremos laborales durante los cuales la parte accionante
se desempend como madre comunitaria son desde 1986 hasta 1990, y
desde 1994 hasta 2015.

6. Declarar que la entidad demandada adeuda a la parte actora la
liquidacion de prestaciones sociales, en la cual deben estar incluidos los
siguientes conceptos: cesantias; intereses a las cesantias, primas de
servicio, compensacion de vacaciones, auxilio de transporte, dotaciones
de vestido y calzado de labor, sancién moratoria, sanciones pensionales y
retroactivo.

7. Condenar a la parte accionada a que por el tiempo que durd la supuesta
relacion laboral, reconozca y pague en total la suma de $112'300.000,
discriminada en lo siguiente:

a) Salarios dejados de percibir por la parte demandante producto de la
fuerza laboral desplegada y derivada del contrato laboral a término

indefinido (verbal) desde 1986 hasta 1990 y desde 1994 hasta 2015,
como madre comunitaria por 22 afos.

b) Auxilio de cesantias por el contrato laboral a término indefinido
(verbal) desde 1994 hasta la fecha.
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10.

<)

d)

f)

8)

Sancion moratoria especial por la no consignacion de cesantias
desde 1994 hasta la fecha, con ocasion del contrato laboral a término
indefinido (verbal).

Intereses a las cesantias por el contrato laboral a término indefinido
(verbal) desde 1994 hasta la fecha.

Indemnizacion por el no pago de los intereses a las cesantias desde
1994 hasta la fecha, con ocasion del contrato laboral a término
indefinido (verbal).

Vacaciones compensadas en dinero por el contrato laboral a término
indefinido (verbal) desde 1994 hasta la fecha.

Prima de servicios proporcional desde 1994 hasta la fecha, con
ocasion del contrato laboral a término indefinido (verbal).

Horas extras diurnas por las labores desarrolladas en el contrato
laboral a término indefinido (verbal) desde 1994 hasta la fecha.

Vestido y calzado de labor (dotaciones) desde 1994 hasta la fecha,
con ocasion del contrato laboral a término indefinido (verbal).

Aportes a pension por los afios que no fueron cotizados desde 1994
hasta la fecha, en atencion al contrato laboral a término indefinido
(verbal).

Condenar a la entidad demandada al pago de la sancion consagrada en el
articulo 65 del Coddigo Sustantivo del Trabajo, consistente en la
cancelacion de una suma igual al daltimo salario devengado por cada dia
de retardo, dejados de percibir desde 1986 hasta 1990 y desde 1994 hasta
2015, o hasta la fecha en que la parte actora labor6 como madre
comunitaria, con su respectivo retroactivo.

Condenar a la parte accionada a los pagos extra y ultra petita a favor de la
demandada (sic).

Condenar a la entidad demandada en costas procesales y agencias en
derecho.

El conocimiento del presente asunto correspondié inicialmente al Juzgado

Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, el cual inadmitio la
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demanda con auto del 6 de septiembre de 2021 (archivo n® 03 del expediente
digital).

Atendiendo la correccion de la demanda presentada, y no obstante que la
parte actora no estimo adecuada y razonadamente la cuantia, el citado
despacho judicial, mediante auto del 27 de octubre de 2021, declar6 su falta de
competencia por razon de la cuantia (archivo n® 07 del expediente digital).

El 23 de noviembre de 2021 se realizdé el nuevo reparto, asignandole el
expediente al Magistrado Ponente de esta providencia (archivo n® 10 del
expediente digital), a cuyo Despacho fue allegado el 13 de enero de 2022
(archivo n® 11, ibidem).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Con auto del 16 de febrero de 2022 (archivo n® 12 del expediente digital), el
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia, a quien le
correspondid por reparto el conocimiento del asunto, inadmitié la demanda
para que se corrigieran los aspectos que a continuacion se indican, so pena de
rechazo:

1. Adecuard la demanda al medio de control elegido y de conformidad con la
Jurisdiccion ante la cual se ha incoado el mismo. Lo anterior, por cuanto
se observa que se pretende la declaratoria de existencia de una relacion
laboral por contrato verbal a término indefinido, de la cual deriva también
consecuencias econdmicas propias de la terminacion de un contrato
laboral, entre las cuales se encuentra, a modo de ejemplo, la de ordenar el
pago de la indemnizacion prevista en el articulo 65 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo por no pagar los salarios y prestaciones debidos a la
terminacion del contrato; todo lo cual se ve reflejado en algunos de los
hechos de la demanda.

2. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 162 del
CPACA, senalard lo que pretenda, con precision, claridad y de manera
separada.

Para lo anterior, tendrd en cuenta lo expuesto en el numeral 1 de esta
providencia, en punto a la improcedencia de incluir pretensiones
relacionadas con un contrato verbal a término indefinido, y con sanciones
e indemnizaciones previstas en esos casos.

Ademds, precisard los extremos temporales del vinculo que pretende
acreditar con el ICBF, en tanto en unos apartes de la demanda se
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manifiesta que la supuesta relacion laboral inicid desde el afio 1994 hasta
la fecha, mientras que en otros se asegura que ello fue desde 1986 hasta
1990, y desde 1994 hasta 2015.

3. Atendiendo lo previsto por el numeral 1 del articulo 162 del CPACA,
identificard plena y debidamente a la parte accionante en el presente
asunto.

Lo anterior, en tanto se observa que en algunos apartes de la demanda se
refiere igualmente como demandante a la sefiora “FRANCY EDIDC (sic)
HERRERA SACHEZ (sic)” (pdgina 20 del archivo n° 05 del expediente
digital).

Adicionalmente, se advierte que la manera en la que estd redactado el
libelo da a entender que se trata de mds accionantes y no solo de la sefiora
Luz Stella Diaz Cardona; incluso en el acdpite de pruebas se habla de
probar las funciones que desemperiaba “el demandante”.

4. En los términos previstos por el articulo 160 del CPACA, en
concordancia con los articulos 73 y 74 del Cédigo General del Proceso
(CGP) y 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, deberd aportar poder
conferido en debida forma, a través del cual se faculte al abogado Jorge
Isaac Agudelo para interponer el medio de control de la referencia,
teniendo en cuenta que el asunto debe estar determinado y claramente
identificado.

5. Segun lo previsto en el numeral 3 del articulo 162 del CPACA, adecuard
los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda,
determindndolos,  clasificindolos, numerdndolos vy  separandolos
cronolégicamente, de manera clara y precisa.

Lo anterior, por cuanto la falta de claridad en la exposicion de algunos
supuestos fdcticos, los torna incomprensibles.

Ademds, a lo largo de la demanda se evidencian las sigquientes
contradicciones:

a)  Como se indic en el numeral 2 de esta providencia, no hay claridad
sobre el tiempo por el cual se solicita el reconocimiento de una
relacion laboral con las consecuencias econdmicas que ello genera.
En efecto, mientras que en unos apartes de la demanda se manifiesta
que la supuesta vinculacion se dio desde el aiio 1994 hasta la fecha,
en otros se asegura que los extremos temporales fueron desde 1986
hasta 1990, y desde 1994 hasta 2015.

b)  Pese a indicar que la seiiora Luz Stella Diaz Cardona hizo parte del
programa del ICBF de madres comunitarias y madres sustitutas, en
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algunos apartes de los hechos se hace referencia a la prestacion de
servicios para el aeropuerto La Nubia de Manizales, e incluso en
otros acdpites de la demanda, como se indicard posteriormente, se
afirma que la demandante laboré en los cargos legales o
reglamentarios que se crearon a favor del ICBF o de un
establecimiento educativo, y que la accionante tenia funciones de
celaduria, mantenimiento, poda de malezas y jardin, aseo general,
cuidado de la infraestructura y demds oficios derivados de la
correcta administracion fisica de un establecimiento educativo.

6.  En los términos previstos por el numeral 4 del articulo 162 del CPACA,
la parte demandante deberd indicar expresa y detalladamente las normas
que se dicen violadas con ocasion del acto administrativo demandado, asi
como explicar con precision y claridad el concepto de la violacion respecto
del mismo.

En este punto debe sefialarse que, al igqual que sucede en el acipite de
hechos, algunos apartes del concepto de wviolacion resultan
incomprensibles por la falta de claridad al exponer los argumentos
correspondientes y ademds porque se presentan las siguientes
circunstancias: i) las citas de texto usadas estin integradas en los pdrrafos
transcritos, impidiendo la lectura; ii) no se precisa qué parte es
transcripcion de normas o jurisprudencia y cudl es escritura propia; iii)
se hace alusion a un contrato realidad derivado de una relacion entre el
ICBF y la Cooperativa Multiactiva de Asociados y Asociaciones de los
Hogares Comunitarios de Bienestar (COOASOBIEN); iv) se afirma que
la demandante tenia funciones de celaduria, mantenimiento, poda de
malezas y jardin, aseo general, cuidado de la infraestructura y demds
oficios derivados de la correcta administracion fisica de un establecimiento
educativo; y v) se realizan, en general, una serie de afirmaciones que en
nada guardan relacion con el tema debatido.

7. En los términos del numeral 5 del articulo 162 del CPACA, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 166 ibidem, deberd allegar los
documentos que mno obstante haber sido relacionados como prueba
anexada, no fueron adjuntados con la misma.

8. Adecuard la estimacion razonada de la cuantia en los términos del
articulo 157 del CPACA, detallando expresamente no solo las operaciones
realizadas para obtener el wvalor enunciado como tal, sino también
precisando la razon de los rubros sobre los cuales se calcula.

Debe recordarse que la cuantia se determina por el wvalor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con posterioridad a la presentacion de aquella.
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En este caso se observa la inclusion de sancion moratoria por el no pago
de las cesantias, sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias e
indemnizacion por el no pago de intereses a las cesantias.

Conviene aclarar que sobre la sancion moratoria en el contrato realidad, el
Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente?:

Ha sido pacifica la postura* que por parte de esta Corporacion ha
definido frente al reconocimiento de la sancién moratoria cuando se
declara la existencia de una relacion laboral que subyace de la
relacion contractual estatal bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, en cuanto que, el reconocimiento y pago de
las cesantias, surge solo con ocasion de la declaratoria de la relacion
laboral, por lo que, no podria reclamarse la sancion moratoria como
quiera que apenas con ocasion de la sentencia que declara la
primacia de la realidad sobre las formalidades surge la obligacion a
cargo de la administracion de reconocer y pagar el aludido auxilio.

En otras palabras, la pretension de reconocimiento y pago de la
sancion moratoria, sélo es viable en tanto las cesantias hayan sido
reconocidas, y no cuando estd en litigio la declaracién del derecho a
percibirlas, es decir, cuando esti en discusion el derecho al
reconocimiento y pago del aludido auxilio de cesantias no podria
configurarse la sancion por mora en el pago de aquellas.

9.  Atendiendo lo previsto por el numeral 7 del articulo 162 del CPACA,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, indicard ademds del
lugar vy direccion donde la demandada recibird las notificaciones
personales, el canal digital de la misma. Lo expuesto, en la medida en que
el correo electrénico citado para las notificaciones del ICBF es una
direccion para atencion al ciudadano y no para notificaciones judiciales,
conforme lo exige el articulo 197 del CPACA.

10.  Acreditard el cumplimiento del requisito contenido en el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 162 del CPACA, relacionado
con el envio simultdneo por medio electrdnico de la demanda y sus anexos
a la parte demandada. Lo anterior, en la medida en que la constancia
secretarial visible en el documento n® 11 del expediente digital da cuenta
de la inexistencia del cumplimiento del citado deber.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 6 de octubre de 2016. Radicacion
numero: 41001-23-33-000-2012-00041-00(3308-13).

4 Cita de cita: Ver sentencia del 4 de marzo de 2010, radicado 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-
08); sentencia del 23 de febrero de 2011, radicado 25000-23-25-000-2007-00041-01 (0260-09), C.P.
Victor Hernando Alvarado Ardila; sentencia del 19 de enero de 2015, radicado 47001-23-33-000-
2012-00016-01(3160-13), Actor: Esteban Paternostro Andrade, C.P. Gustavo Eduardo Gdémez
Aranguren entre otras.
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11.  De conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA, allegard copia del acto acusado con la constancia de su
publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso.

12.  Acorde con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 161 del CPACA,
deberd aportar prueba de haber ejercido los recursos obligatorios que
procedian contra el acto correspondiente, como requisito de procedibilidad
para demandar la nulidad del mismo.

13.  Suprimirad las referencias que en la demanda se realizan en relacion con la
autoridad judicial a quien va dirigida, toda vez que se advierten alusiones
al serior Procurador Judicial como el competente para conocer del presente
medio de control.

Una vez hechas las correcciones ordenadas, la parte actora deberd integrarlas
con la demanda en un solo escrito, y deberd proceder conforme lo dispone el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 162 del CPACA.
(Negrilla es del texto).

El auto inadmisorio se notificd por estado el 17 de febrero de 2022 (archivo n®
12 del expediente digital), fecha en la cual fue enviado el mensaje de datos al
correo informado en la demanda para tales efectos (archivo n® 13, ibidem).

De conformidad con el articulo 118 del Cddigo General del Proceso (CGP),
aplicable por remision del articulo 306 del CPACA, “El término que se conceda
fuera de audiencia correra a partir del dia siguiente al de la notificacion de la
providencia que lo concedid”.

En ese sentido, los diez dias con los que contaba la parte actora para corregir el
libelo transcurrieron asi: 18, 21, 22, 23, 24, 25, 28 de febrero y 1, 2 y 3 de marzo
de 2022.

Transcurrido el término legal conferido para los efectos anotados, segtin da
cuenta la constancia secretarial visible en el archivo n® 14 del expediente
digital, la parte actora no allegé memorial alguno corrigiendo los aspectos
que motivaron la inadmision.

Asi las cosas, en tanto la parte accionante omitio corregir el escrito de
demanda conforme le fue ordenado en el auto del 16 de febrero de 2022, la
Sala debera adoptar la consecuencia juridica prevista en el articulo 170 del
CPACA y, en tal sentido, rechazar la demanda.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. RECHAZASE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurd la sefiora Luz Stella Diaz
Cardona contra el ICBF.

Segundo. Ejecutoriado este auto, ARCHIVENSE las diligencias, previas las
anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XX1".

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 113
FECHA: 29/06/2022

Ry

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I.: 182

Asunto: Rechaza demanda por no correccion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00021-00
Demandantes: Angela Maria Mejia Santamaria

Andrés Santiago Mejia Santamaria

Pedro José Mejia Santamaria
Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
024 del 24 de junio de 2022

Manizales, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a decidir sobre la admisién de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho regulado en el
articulo 138 ibidem, instauraron los sefiores Angela Maria Mejia Santamaria,
Andrés Santiago Mejia Santamaria y Pedro José Mejia Santamaria contra la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)2.

ANTECEDENTES

El 19 de abril de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de las Resoluciones n® 20206060007805 del 11 de
junio de 2020 y n® 20206060013105 del 23 de septiembre de 2020, con las
cuales la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), respectivamente,
ordend por motivos de utilidad publica e interés social, la iniciacién del
tramite judicial de expropiacion del inmueble propiedad de los accionantes,

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, ANI.
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y resolvié desfavorablemente el recurso de reposicion interpuesto contra
dicha decision.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicito “(...) se restablezcan los derechos de mi representada” (pagina 7
del archivo n® 02 del expediente digital.

El conocimiento del presente asunto correspondidé por reparto al Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, el cual declar6 su falta de
competencia mediante auto del 8 de junio de 2021, y lo remiti6é al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (archivos n® 01 y 07 del expediente digital).

Con auto del 18 de enero de 2022 (archivo n® 12 del expediente digital), el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca declar6 igualmente su falta de
competencia y remitio el asunto al Tribunal Administrativo de Caldas.

Efectuado el nuevo reparto el 27 de enero de 2022, el expediente fue asignado
al suscrito Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado en la misma fecha
(archivos n® 14 y 15 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Con auto del 23 de febrero de 2022 (archivo n°® 16 del expediente digital), el
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia inadmiti6 la demanda
para que se corrigieran los aspectos que a continuacion se indican, so pena de
rechazo:

1.  En los términos previstos por el articulo 160 del CPACA, en
concordancia con los articulos 73 y 74 del Cédigo General del Proceso
(CGP)? y 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, deberd aportar poder
conferido en debida forma. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

En el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada por el Gobierno Nacional en el afio 2020 a raiz de la pandemia
por COVID-19, se expidio el Decreto Legislativo 806 de 2020, con el cual
se adoptaron medidas para implementar las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia.

3 En adelante, CGP.
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Atendiendo lo anterior, el articulo 5 del citado decreto* dispuso una nueva
forma de otorgar poderes especiales para las actuaciones judiciales,
consistente en conferirlos a través de mensaje de datos y siguiendo unos
requisitos para ello.

Debe precisarse que la citada norma no elimind la requlacion que sobre los
poderes se encuentra establecida en el articulo 74 del CGP.

Asi las cosas, quienes pretendan acudir a la administracion de justicia
pueden otorgar el poder de dos maneras, a saber: i) de manera fisica, como
lo establece el articulo 74 del CGP, caso en el cual se requiere el
cumplimiento de la obligacion de presentacion personal; o ii) mediante
mensaje de datos, que fue la medida adoptada por el Decreto 806 de 2020,
en el cual no se requiere firma manuscrita o digital, sino sélo antefirma,
no requiere realizar presentacion personal, pues se presume auténtico,
debe indicarse expresamente la direccion de correo electronico del
apoderado que debe coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de
Abogados, y si el poder es otorgado por una persona que debe tener
registro mercantil, tiene que remitirlo desde la direccion de correo
electronico alli inscrita para notificaciones judiciales.

Revisado el poder allegado en este caso, se observa que el mismo no se
otorgd mediante mensaje de datos sino a través de firma fisica que, como
se indico, requeria la diligencia de presentacion personal, y que no se
realizd por parte de los accionantes.

Lo anterior, amerita la inadmision de la demanda para que la parte actora
corrija este requisito formal y alleque poder de conformidad con lo
establecido en la ley, esto es, mediante mensaje de datos con las
formalidades que para este caso se establecen, o a través de documento
escrito con firma manuscrita, pero con presentacion personal.

2. Conforme lo prevé el numeral 5 del articulo 162 del CPACA, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 166 ibidem, deberda adecuar el
acapite de pruebas de la demanda, en el sentido de enlistar los documentos
que fueron allegados con el libelo pero que no fueron enunciados en el
mismo. Lo anterior, en el evento que se pretenda que éstos sean tenidos
en cuenta como pruebas.

Adicionalmente, habrd de aportar el documento denominado “3.-

¢ “Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrin conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no
requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccién de correo electrénico del apoderado que deberd coincidir con
la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccion
de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales”.
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Sustentacion del recurso de reposicion interpuesto”, que se anuncio como
prueba anexada pero no fue adjuntado con la demanda.

3. Atendiendo lo previsto por el numeral 7 del articulo 162 del CPACA,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, indicard ademds del
lugar vy direccion donde la demandada recibird las notificaciones
personales, el canal digital de la misma. Lo expuesto, en la medida en que
el correo electrénico citado no corresponde a aquel en el cual la ANI recibe
notificaciones judiciales, conforme lo exige el articulo 197 del CPACA.

4. De conformidad con el numeral 3 del articulo 166 del CPACA, deberd
allegar el documento idoneo que acredite el cardcter con el cual los
accionantes se presentan al proceso, esto es, el certificado de tradicion
actualizado.

5. Acreditard el cumplimiento del requisito contenido en el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 162 del CPACA, relacionado
con el envio simultdneo por medio electronico de la demanda y sus anexos
a la parte demandada. Lo anterior, en la medida en que al parecer la parte
actora remitio los documentos a un correo que no es el previsto para
notificaciones judiciales de la ANL.

Una vez hechas las correcciones ordenadas, la parte actora deberd integrarlas
con la demanda en un solo escrito, y deberd proceder conforme lo dispone el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 162 del CPACA.
(Negrilla es del texto).

El auto inadmisorio se notifico por estado el 24 de febrero de 2022 (archivo n®
16 del expediente digital), fecha en la cual fue enviado el mensaje de datos al
correo informado en la demanda para tales efectos (archivo n® 17, ibidem).

De conformidad con el articulo 118 del Cddigo General del Proceso (CGP),
aplicable por remision del articulo 306 del CPACA, “El término que se conceda
fuera de audiencia correrd a partir del dia siquiente al de la notificacion de la
providencia que lo concedio”.

En ese sentido, los diez dias con los que contaba la parte actora para corregir el
libelo transcurrieron asi: 25 y 28 de febreroy 1, 2, 3,4, 7, 8, 9 y 10 de marzo de
2022.

Transcurrido el término legal conferido para los efectos anotados, seguin da
cuenta la constancia secretarial visible en el archivo n® 18 del expediente
digital, la parte actora no allegd memorial alguno corrigiendo los aspectos
que motivaron la inadmision.
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Asi las cosas, en tanto la parte accionante omitié corregir el escrito de
demanda conforme le fue ordenado en el auto del 23 de febrero de 2022, la
Sala debera adoptar la consecuencia juridica prevista en el articulo 170 del
CPACA vy, en tal sentido, rechazar la demanda.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. RECHAZASE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho instauraron los sefiores Angela Maria
Mejia Santamaria, Andrés Santiago Mejia Santamaria y Pedro José Mejia
Santamaria contra la ANL

Segundo. Ejecutoriado este auto, ARCHIVENSE las diligencias, previas las
anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XX1".

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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No. 113
FECHA: 29/06/2022

Ry

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO




-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 183
Asunto: Rechaza demanda
Medio de control: Repeticion
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00096-00
Demandante: Naciéon - Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional
Demandados: Jhon Eider Ramirez Mena

Alexander Aguilar Aponte

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
024 del 24 de junio de 2022

Manizales, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a resolver sobre la admision de la demanda del medio de control de
la referencia.

ANTECEDENTES
Demanda

El 28 de octubre de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de que los sefiores Jhon
Eider Ramirez Mena y Alexander Aguilar Aponte se declaren “(...)
pecuniariamente responsable (sic) (...) por la muerte de JHON EDISON
ARANZAZU MONTES, por haber excedido la legitima defensa, al ser atacados con
armas por éste”; y que como consecuencia de lo anterior, los demandados
sean condenados “(...) a pagar a la Nacion — Ministerio de Defensa -Policia
Nacional, la suma de MIL DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES,
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS

1 En adelante, CPACA.
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VEINTISEIS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE.
($1.216'474.426,46), que corresponde al capital pagado mediante la Resolucion
No. 00285 del 24 de Marzo de 2021, proferida por la Secretaria General, dando
cumplimiento a la sentencia condenatoria de Sequnda Instancia de fecha 14 de mayo
de 2015 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas, dentro del
Medio de Control de REPARACION DIRECTA ACUMULADO con radicados 17-
001-33-31-004-2011-00498-02 y 17-001-33-31-004-2011-00472-00 promovida por
las seriora (sic) OLGA LILIANA ARANZAZU MONTES, DIANA LORENA
BRAVO BEDOYA y OTROS en contra de LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, por los hechos acaecidos el 01
DE Abril de 2010, donde perdiera la vida JHON EDISON ARANZAZU
MONTES, en el sector conocido como los Apartamentos de San Sebastidn, lugar
donde se desemperiaba como vigilante, al ser sefialado por unos taxistas como el
autor de varies atracos con arma de fuego, con la cual pretendio enfrenar (sic) a los
miembros de la institucion policial, quienes le dispararon excediendo la legitima
defensa, segun lo establecido en la sentencia adelantada por la Justicia Penal Militar
en contra de los mencionados policiales”.

Insté que el monto referido se actualice y se ajuste de acuerdo con el IPC.
Remision por competencia

El conocimiento del presente asunto correspondidé por reparto al Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, el cual declaro su falta de
competencia mediante auto del 14 de marzo de 2022, y lo remiti6 al Tribunal
Administrativo de Caldas (archivos n® 01 y 03 del expediente digital).

Reparto y paso a Despacho

Efectuado el nuevo reparto el 12 de mayo de 2022, el expediente fue asignado

al suscrito Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 18 de mayo del mismo
ano (archivos n° 08 y 09 del cuaderno del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Sobre el tema de la caducidad de los medios de control en sede de lo
contencioso administrativo, el Consejo de Estado en reciente providencia?
sostuvo que:

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente: Dr. Nicolas Yepes Corrales. Auto del 1° de diciembre de 2021. Radicacion
numero: 8001-23-33-000-2018-00123-01 (66530).
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5.1. Con el propésito de otorgar seguridad juridica y de evitar la pardlisis del
trafico juridico dejando situaciones indefinidas en el tiempo, el legislador,
apuntando a la proteccion del interés general®, establecio unos plazos para poder
ejercer oportunamente cada uno de los medios de control judicial. Estos plazos
resultan ser razonables, perentorios, preclusivos, improrrogables, irrenunciables
y de orden publico, por lo que su vencimiento, sin que el interesado hubiese
elevado la solicitud judicial, implica la extincion del derecho de accionar, asi
como la consolidacion de las situaciones que se encontraban pendientes de
solucion.

El establecimiento de dichas oportunidades legales pretende, ademas, la
racionalizacion de la utilizacion del aparato judicial, lograr mayor eficiencia
procesal, controlar la libertad del ejercicio del derecho de accion?, ofrecer
estabilidad del derecho de manera que las situaciones controversiales que
requieran solucion por los érganos judiciales adquieran firmeza, estabilidad y
con ello seguridad, solidificando y concretando el concepto de derechos
adquiridos.

Este fendmeno procesal, de cardcter bifronte, en tanto se entiende como limite y
garantia a la vez, se constituye en un wvalioso instrumento que busca la
salvaguarda y estabilidad de las relaciones juridicas, en la medida en que su
ocurrencia impide que estas puedan ser discutidas indefinidamente.

La caducidad, en la primera de sus manifestaciones, es un mecanismo que
brinda certidumbre y sequridad juridica, pues con su advenimiento de pleno
derecho y mediante su reconocimiento judicial obligatorio cuando el operador la
encuentre configurada, se consolidan los derechos de los actores juridicos que
discuten alguna situacion; sin embargo, en el anverso, la caducidad se entiende
también como una limitacion de cardcter irrenunciable al ejercicio del derecho
de accidn, resultando como una sancién ipso iure® que opera por la falta de

3 Cita de cita: Corte Constitucional. Sentencia C-394 de 2002: “La caducidad es una institucion juridico
procesal a través de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracién normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad
juridica, para evitar la paralizacién del trdfico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos
subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion de un interés general.

Como claramente se explicé en la sentencia C-832 de 2001 a que se ha hecho reiterada referencia, esta es una
figura de orden publico lo que explica su cardcter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por
parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia.”

4 Cita de cita: Consejo de Estado. Sentencia del 23 de febrero de 2006. Exp. 6871-05: “(...) el derecho al
acceso a la administracién de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado legalmente a que la
promocién de la demanda sea oportuna y las acciones se inicien dentro de los plazos que sefiala el legislador
(...). El término de caducidad, tiene entonces como uno de sus objetivos, racionalizar el ejercicio del derecho
de accidn, y si bien limita o condiciona el acceso a la justicia, es una restriccion necesaria para la estabilidad
del derecho, lo que impone al interesado el empleo oportuno de las acciones, so pena de que las situaciones
adquieran la firmeza necesaria a la seguridad juridica, para solidificar el concepto de derechos adquiridos.”

5 Cita de cita: Consejo de Estado, Sentencia del 30 de enero de 2013: “Para garantizar la sequridad
juridica de los sujetos procesales, el legislador instituyd la figura de la caducidad como una sancion en los
eventos en que determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes tienen la
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actividad oportuna en la puesta en marcha del aparato judicial para hacer algiin
reclamo o requerir alguin reconocimiento o proteccion de la justicia®, cuya
consecuencia, por demandar mds alld del tiempo concedido por la ley procesal,
significa la pérdida de la potestad de accionar.

Tratandose del medio de control de repeticion, el literal 1) del numeral 2 del
articulo 164 del CPACA, antes de la modificacion introducida por el articulo
43 de la Ley 2195 de 2022 que no se aplica al caso concreto por no estar
vigente para la fecha de presentacion de la demanda, establece que: “Cuando
se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, el término serd de dos (2)
anios, contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mads tardar desde el
vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas de
conformidad con lo previsto en este Cédigo”. Lo anterior, so pena de que opere
el fendmeno de la caducidad.

El texto de la citada norma es claro en disponer que el término de caducidad
para el medio de control de repeticién se computa desde el evento que
ocurra primero, sea el dia siguiente a la fecha del pago que efectte la
entidad, o el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el
pago de condenas.

Debe precisarse que el plazo para el pago de condenas sera de 10 meses o de
18 meses, teniendo en cuenta si la providencia que impuso condena o la que
aprobo conciliacion, fue proferida en vigencia del CPACA o del Codigo
Contencioso Administrativo (CCA)’, respectivamente.

Sobre la manera en la cual debe computarse el término de caducidad para el
medio de control de repeticion, el Consejo de Estado® ha sostenido que:

carga procesal de impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley y de no hacerlo en tiempo, perderdn la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho. Es asi como el fendmeno procesal de
la caducidad opera ipso iure o de pleno derecho, es decir que no admite renuncia, y el juez debe declararla de
oficio cuando verifique la conducta inactiva del sujeto procesal llamado a interponer determinada accion
judicial”.

¢ Cita de cita: Corte Constitucional. Sentencia C-574 de 1998: “... [s]i el actor deja transcurrir los plazos
fijados por la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece inexorablemente,
sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para
la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del cual el
ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho, por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la
ocurrencia del fenémeno indicado”.

7 En adelante, CCA.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente: Dr. Nicolas Yepes Corrales. Auto del 1° de diciembre de 2021. Radicacion
numero: 8001-23-33-000-2018-00123-01 (66530).
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En efecto, y en aplicacion de la citada norma, la Corporacion ha computado el
término de caducidad a partir del dia sigquiente al del pago de la obligacion
contenida en un acuerdo conciliatorio cuando ello tiene lugar dentro del plazo
mdximo con el que cuenta la entidad para el pago de condenas a su cargo o, en
su defecto, luego de transcurridos los dieciocho (18) o diez (10) meses, segiin
corresponda, desde la ejecutoria del auto que aprueba el referido acuerdo. En
este sentido, la Subseccion A de esta Corporacion, en auto del veinticuatro (24)
de abril de dos mil veinte (2020)°, sostuvo:

"En este punto, cabe sefialar que para el presente asunto, el término de
caducidad se cuenta con base en la ejecutoria de la providencia que aprobo
el acuerdo conciliatorio proferida el 9 de febrero de 2009, por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Tercera de Decision, dado que,
como se analizard mds adelante, no se probd el pago efectivo efectuado
por la entidad, pues, en principio, este plazo se contabiliza desde el
desembolso efectivamente realizado, solo que para efectos de la
repeticion, el periodo para presentar la demanda no puede exceder el
espacio temporal de dos arios, contados a partir del fenecimiento de los
18 meses que tenia la demandante como periodo habil para realizar el
descargue de la obligacion.”

En suma, respecto del medio de control de repeticion derivado del pago de un
acuerdo conciliatorio, el cémputo de la caducidad se lleva a cabo a partir del dia
siguiente al del pago total de la obligacion contenida en el acuerdo o al del pago
de la ultima cuota, cuando ello tiene lugar dentro del plazo mdximo con el que
cuenta la Administracion para tal efecto o, en su defecto, luego de transcurridos
los dieciocho (18) o diez (10) meses, dependiendo de la norma aplicable,
contados a partir la ejecutoria del auto que aprueba el referido acuerdo
conciliatorio.

(...) Asi pues, se reitera que unicamente se tendrd como extremo inicial del
conteo de caducidad la fecha del pago total o del pago de la ultima cuota, cuando
esto haya tenido lugar dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de
la sentencia o del auto que aprueba la conciliacién, ya que, de lo contrario, el
término empezard a correr una vez transcurrido el tiempo mdximo que tenia la
entidad para efectuar el pago.

Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que la parte demandante
pretende que los sefiores Jhon Eider Ramirez Mena y Alexander Aguilar
Aponte sean condenados a devolver la suma que la entidad tuvo que pagar
como consecuencia de la sentencia dictada por este Tribunal Administrativo
el 14 de mayo de 2015.

° Cita de cita: Expediente 61286.
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Revisada dicha providencia, se advierte que la misma dispuso que su
cumplimiento debia darse dentro del plazo previsto en el articulo 177 del
CCA (pagina 88 del archivo n® 02 del expediente digital).

Seguin constancia secretarial visible en la pagina 89 del archivo n® 02 del
expediente digital, la fecha de ejecutoria de la sentencia referida fue el 2 de
septiembre de 2015.

Conforme lo prevé el articulo 177 del CCA, la obligacion es exigible 18
meses después de su ejecutoria, lo que significa que ese es el tiempo maximo
que tiene la administracion para el pago de la condena.

Teniendo en cuenta que la fecha de ejecutoria de la sentencia fue el 2 de
septiembre de 2015, la entidad tenia plazo para realizar el pago ordenado
hasta el 3 de marzo de 2017.

No obstante lo anterior, el pago hecho por la Policia Nacional se dio el 24 de
marzo de 2021, como lo afirma en la demanda y segun se observa en el
comprobante de orden de pago presupuestal de gastos visible en la pagina
130 del archivo n® 02 del expediente digital.

En ese orden de ideas, el evento que ocurrié primero en este caso fue el del
vencimiento del plazo de 18 meses para el pago de la condena, a partir del
cual debe iniciarse entonces el computo de la caducidad del medio de
control promovido.

Como la entidad accionante tenia hasta el 3 de marzo de 2017 para pagar la
condena, los dos afios de caducidad de que trata el literal 1) del numeral 2
del articulo 164 del CPACA, vencieron el 4 de marzo de 2019.

La demanda fue presentada el 28 de octubre de 2021 segtin consta en la hoja
de reparto, fecha en la que se encontraba ampliamente vencido el término de
caducidad previsto por la ley para acudir ante esta Jurisdiccién para
recuperar lo pagado como consecuencia de la condena impuesta a la Policia
Nacional.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto oper6 el fendmeno de la
caducidad, es necesario de conformidad con el numeral 3 del articulo 169 del
CPACA, rechazar de plano la demanda promovida.

De otra parte, observa el Tribunal que el poder allegado en este caso no se
otorgd conforme se establece en los articulos 73 y 74 del Codigo General del
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Proceso (CGP)!? y 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, esto es, mediante
mensaje de datos o a través de firma fisica que requiere la diligencia de
presentacion personal.

En efecto, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional en el ano 2020 a raiz de la
pandemia por COVID-19, se expidio el Decreto Legislativo 806 de 2020, con
el cual se adoptaron medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia.

Atendiendo lo anterior, el articulo 5 del citado decreto!! dispuso una nueva
forma de otorgar poderes especiales para las actuaciones judiciales,
consistente en conferirlos a través de mensaje de datos y siguiendo unos
requisitos para ello.

Debe precisarse que la citada norma no eliminé la regulacion que sobre los
poderes se encuentra establecida en el articulo 74 del CGP.

Asi las cosas, quienes pretendan acudir a la administracién de justicia
pueden otorgar el poder de dos maneras, a saber: i) de manera fisica, como
lo establece el articulo 74 del CGP, caso en el cual se requiere el
cumplimiento de la obligacién de presentacion personal; o ii) mediante
mensaje de datos, que fue la medida adoptada por el Decreto 806 de 2020, en
el cual no se requiere firma manuscrita o digital, sino sélo antefirma, y no
requiere realizar presentacion personal, pues se presume auténtico, en el que
debe indicarse expresamente la direccion de correo electrénico del
apoderado que debe coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de
Abogados, y si el poder es otorgado por una persona que debe tener registro
mercantil, tiene que remitirlo desde la direcciéon de correo electronico alli
inscrita para notificaciones judiciales.

Por lo anterior, se negara el reconocimiento de personeria juridica al
abogado que dice actuar en nombre y representacion de la Policia Nacional.

10 En adelante, CGP.

11 “Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no
requerirdn de ninguna presentacién personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccién de correo electrénico del apoderado que deberd coincidir con
la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccion
de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales”.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. RECHAZASE por caducidad la demanda instaurada por la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional contra los
sefiores Jhon Eider Ramirez Mena y Alexander Aguilar Aponte.

Segundo. NIEGASE el reconocimiento de personeria juridica al abogado
CARLOS PATINO MORENQO, identificado con la cédula de ciudadania n®
10'261.738 expedida en Manizales, y portador de la tarjeta profesional n°
101.214 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado

de la parte demandante, por carencia de poder.

Tercero. FEjecutoriado este auto, ARCHIVENSE las diligencias, previas las
anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XX1”.

Cuarto. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 113
FECHA: 29/06/2022

Ry

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 063
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2017-00396-02
Demandante: Danilo Alzate Jaramillo
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Ejército Nacional

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
024 del 24 de junio de 2022

Manizales, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del
veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, que negé las
suplicas de la demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefior Danilo Alzate Jaramillo contra la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 4 de agosto de 2017, se
solicitd lo siguiente (fls. 2 a 10, C.1):

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 228615 del 17 de febrero
de 2017, con el cual se reconocié y ordend el pago de cesantias

1 En adelante, CPACA.
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definitivas.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene al Ejército Nacional a reconocer cesantias
retroactivas a favor de la parte actora, esto es, ultimo salario por el
numero de anos laborados, de conformidad con el articulo 2 del
Decreto 1252 de 2000 y demdas normas concordantes.

3. Que se condene al Ejército Nacional a pagar al accionante la suma que
resulte luego de descontar el dinero que se ha cancelado por concepto
de cesantias definitivas.

4. Que se ordene al Ejército Nacional que para la liquidacion de las
cesantias tenga en cuenta el salario basico, esto es, un salario minimo
legal mensual vigente mds un 60% del mismo, de conformidad con el
inciso 2° del Decreto 1794 de 2000.

5. Que se ordene igualmente al Ejército Nacional que en la liquidacion de
las cesantias incluya todos los factores salariales que el actor devengaba
en actividad, tales como: sueldo basico, prima de antigiiedad y subsidio
familiar.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir
del dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia y hasta que se
efecttie el pago de la condena.

7. Que se condene al Ejército Nacional al pago de costas y agencias en
derecho.

8.  Que se indexen los dineros que se paguen a la parte actora, tomando
como base la variacion del IPC.

9.  Que se ordene al Ejército Nacional dar cumplimiento al fallo en los
términos del articulo 192 del CPACA.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls.3y 4, C.1):

1. De acuerdo con la Ley 131 de 1985, el sefior Danilo Alzate Jaramillo
ingreso al Ejército Nacional como soldado voluntario desde el 1° de
marzo de 1998 hasta el 31 de octubre de 2003, y como soldado
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profesional del 1° de noviembre de 2003 al 30 de diciembre de 2017,
cuando fue dado de baja por tener derecho a la asignacion de retiro, ya
que llevaba mas de 20 afios de servicio.

2. Cuando el accionante ingreso al Ejército Nacional, el régimen para el
pago de las cesantias era retroactivo, esto es, se reconocia el ultimo
salario multiplicado por el nimero de afios laborados (articulo 6 de la
Ley 131 de 1985).

3. Si bien el senor Danilo Alzate Jaramillo fue transferido a soldado
profesional a partir del 1° de noviembre de 2003 de conformidad con
los Decretos 1793 y 1794 de 2000, ello no conllevo a la pérdida del
derecho al pago de cesantias retroactivas, como lo determind el articulo
2 del Decreto 1252 de 2000.

4. Al accionante le fueron liquidadas sus cesantias de manera retroactiva
hasta el 31 de octubre de 2003 y a partir del 1° de noviembre de 2003, se
liquidaron afno a ano.

5. Para la liquidacion de cesantias ano a ano, el Ejército Nacional utilizé el
salario basico y la prima de antigiiedad, excluyendo el subsidio familiar
como factor salarial.

6. La entidad accionada negd el pago de las cesantias definitivas
liquidadas de manera retroactiva, desconociendo que el actor ingreso a
la institucion antes del 25 de mayo de 2000, fecha para la cual las
normas vigentes establecieron el reconocimiento de cesantias
retroactivas.

7. En sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, el Consejo de
Estado establecié que el salario basico de los soldados profesionales que
ingresaron al Ejército como soldados voluntarios, es de un salario
minimo legal mensual vigente mas el 60% del mismo.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 1, 3, 25 y 53; CPACA: articulo 138 y
siguientes; Ley 4* de 1992; Ley 131 de 1985; Decreto 1794 de 2000; Decreto
1252 de 2000: articulos 1 y 2; Decreto 1919 de 2003: articulo 3; Ley 353 de
1994: articulo 18, modificado por el articulo 11 de la Ley 973 de 2005.
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Adujo que de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1252 de 2000, los
servidores que al 25 de mayo de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias
retroactivas, continuaria en dicho régimen hasta la terminacion de la
vinculacion laboral.

Sostuvo que asi el articulo 6 de la Ley 131 de 1985 no hubiera dicho
expresamente que la suma reconocida era a titulo de cesantias, lo cierto es
que a esa prestacion hacia referencia, tal como lo reconocié la Ley 973 de
2005.

Alegd que no pueden desmejorarsele las condiciones laborales que tenia el
accionante para cuando ingres6 al Ejército Nacional y mas atn cuando la
misma ley contempla el reconocimiento y pago de cesantias retroactivas.

Expuso que a través del Decreto 1794 de 2000, quienes se encontraran al 31
de diciembre de 2000 como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengarian un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un
60%.

Explicd que la voluntad del legislador era mantener en el servicio a los
soldados voluntarios, pero incorporandolos a la carrera profesional, para lo
cual dispuso que se mantendrian las prerrogativas que disfrutaban con
anticipacion.

Aseguro entonces que le asiste derecho a devengar un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%, y a que sus prestaciones sociales,
incluidas las cesantias, sean liquidadas con base en dicha asignacion.

Estimé que el acto atacado esta viciado de nulidad por desviacién de poder,
al haber desconocido las