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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintidés (22) de julio dos mil veintidds (2022)
RADICADO: 17001-33-39-007-2021-00153-02
CLASE: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: PLINIO AGUIRRE AGUIRRE Y OTROS
ACCIONADO: CORPOCALDAS, MUNICIPIO DE MANIZALES Y AGUAS DE
MANIZALES S.A. ES.P.

VINCULADOS: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Procede el Despacho a estudiar la admision del recurso de apelacién presentado
por el MUNICIPIO DE MANIZALES contra la sentencia proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 25 de mayo de 2022, dentro

del proceso de la referencia.

Al encontrar este Despacho, que el escrito relne todos y cada uno de los
requisitos sefialados en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, en armonia con los
articulos 322 y 327 del Codigo General del Proceso, se admite el recurso de

apelacion interpuesto por la parte demandada MUNICIPIO DE MANIZALES.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, y por estado

electrénico a las demas partes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 129 del 25 de
julio de 2022.




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2013-00510-01
Demandante: Daniel Rodrigo Jiménez Aranguren
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00149-02
Demandante: Blanca Arnobia Agudelo de Castaiio
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y

Departamento de Caldas - Secretaria de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00335-01
Demandante: Reinel de Jestis Marulanda Aristizabal
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y

Departamento de Caldas - Secretaria de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00600-01
Demandante: Rodrigo Canas Grisales
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y

Departamento de Caldas - Secretaria de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00679-01
Demandante: Consuelo Cardona Gutiérrez
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y

Departamento de Caldas - Secretaria de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00882-01
Demandante: Olga Clemencia Cortés Zapata
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y Municipio

de Manizales - Secretaria de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varon Vivas

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

et

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO



A.deS: 152-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Ejecutivo

. Radicacién: 17-001-33-33-002-2008-00111-02
Demandante:Maria Olma Diaz Correa

Demandado:Fomag — Departamento de
Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia el 18 de
febrero de 2022. La anterior providencia fue notificada en estrados.

La parte demandante present6 y sustentd recurso de apelacidon en la audiencia antes
referida, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo
establecido en el numeral 1 y 3 (inciso segundo) del articulo 322 del C.G.P., se admite el
recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Minist
partes. Notificar

Publico y por estado a las

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 191

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

Radicado: 17-001-33-33-008-2015-00282-02
Naturaleza: Reparacion Directa
Demandante: ~ William Ramirez Morales y otros

Demandado:  Direccion Territorial de Salud de Caldas (DTSC), Agente Liquidador EPS
Salud Céndor y Salud Vida EPS.
Llamados gtia.: Liberty Seguros S.A. y La Previsora S.A.

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la Direccion Territorial de Salud de
Caldas, Liberty Seguros S.A y La Previsora S.A. contra la sentencia proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo de Manizales mediante la cual se accedi6 parcialmente a las

pretensiones de la parte demandante.

I. Antecedentes
1. La Demanda
1.1. Pretensiones
Se solicito en sintesis, se declare responsable a las demandadas por los dafios causados
como consecuencia de la deficiente atencién médica brindada al sefior William Ramirez
Morales y, en consecuencia, se ordene pagar las indemnizaciones con el fin de resarcir los
perjuicios causados, ast:
.- Perjuicios morales: 1) William Ramirez Morales en calidad de victima directa el

equivalente a 100 s.m.m.l.v.; 2) Lady Johana Ramirez Cardona, Ivonne Maritza Ramirez, y

Frank Janer Ramirez, en calidad de hijos de la victima, el equivalente a 50 s.m.m.l.v.
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.- Por concepto de perjuicios de alteracion a las condiciones de existencia: 1) William
Ramirez Morales en calidad de victima el equivalente a 100 s.m.m.L.v.; 2) Lady Johana
Ramirez Cardona, Ivonne Maritza Ramirez, y Frank Janer Ramirez, en su condicion de hijos

de la victima, el equivalente a 30 s.m.m.1.v.

.- Por concepto de dafio a la salud a la victima a William Ramirez Morales, el equivalente a

100 s.m.m.l.v.
1.2. Fundamento Factico

El sefior William Ramirez Morales, en adelante WRM, fue diagnosticado con la enfermedad
denominada glaucoma secundario a otros trastornos del ojo, retinopatia diabética y
pterigion, enfermedades que afectaron gravemente su vision. Al momento del diagnostico
se encontraba afiliado a la EPS Salud Céndor, por lo que su médica tratante le ordend los
servicios “TOMOGRAFIA DE COHERENCIA OPTICA MACULAR PARA AMBOS OJOS Y
UN ANGIORRETINOFLUORESCEINOGRAFIA PARA AMBOS OJOS”, para ello tuvo que
acudir a la accion de tutela en vista de que la EPS no habia expedido autorizacion para

dicho servicio médico prioritario.

El 01 de mayo de 2013, fue trasladado a la EPS Salud Vida, sin que aun se le hubieren
practicado los examenes médicos ordenados. En vista de lo anterior, le fue ordenado
implante de valvula antiglaucomatosa, debido a que la patologia causal amenazaba
directamente la funciéon del érgano con progresion hacia el deterioro irreversible en un
periodo de dias, indicaba el médico tratante que debia ser de manera urgente y a realizarse

unos dias después de la orden dada.

El sefior WRM realizd varios requerimientos ante la EPS Salud Vida, luego de ello, dicha
entidad expidid las respectivas autorizaciones al cabo de tres meses y, una vez se iba a
realizar el procedimiento del implante, el médico tratante indico que, en vista de la tardanza
en la realizacion del mismo, el dafio pronosticado ya se habia consumado, estos es, la
pérdida de la vision por el ojo izquierdo de forma irreversible, pues la orden del implante

se habia dado de manera urgente y la EPS tardo en expedir las autorizaciones.
2. Contestacion de la demanda

2.1. Direccién Territorial de Salud de Caldas - DTSC®: Se opuso a las pretensiones de la
parte demandante; afirmé que la entidad no desarrolla actividad alguna de prestacion del

1 Pag. 141-152 AD “01FoliosA”
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servicio de salud, asi como es evidente la ausencia de nexo causal con los hechos sucedidos.

Propuso las excepciones:

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: indicando que, cumple una labor de inspeccion,
vigilancia y control en el territorio de su jurisdiccion y no presta ningan tipo de prestacion
asistencial, por lo que no puede atribuirsele falla del servicio. Que el paciente se encontraba
afiliado a la EPS Salud Vida, por lo que le es aplicable la Ley 1122 de 2007, siendo por tanto

dicha empresa de salud la llamada a responder por el tratamiento requerido por el paciente.

- Inexistencia de la obligacion: senald que los dafos deben ser reclamados a las empresas que
prestaron los servicios de salud, pues el actor no pertenece a la poblacion pobre no afiliada

y el tratamiento requerido tampoco era de competencia de la DTSC.

.- Ausencia de nexo causal: no es atribuible a la DTSC el dafio causado porque la entidad no
presta servicios médicos asistenciales, ni tampoco interviene en la praxis médica, ademas

no era la encargada de autorizar el procedimiento requerido por el paciente.

.- Ausencia de responsabilidad y de falla del servicio frente a la Direccion Territorial de Salud de

Caldas: reiterd que la entidad no presta servicios de salud.

2.2. EPS Salud Condor % Se opuso a las pretensiones de la parte demandante; sefial6 que la
EPS Salud Condor durante 2012 con Resoluciéon 000482 del 6 de marzo de 2012 se
encontraba en periodo de intervencion por la Superintendencia y la liquidacion total se dio
en septiembre con la Resolucion 002743 del 7 de septiembre de 2012, momento en el que se
deshabilité y canceld el certificado de habilitacion de afiliacion de la EPS en mencidn,
dejando libre a la Secretaria de Salud de Manizales para asignar EPS y afiliar a los mas de
5000 afiliados. Que para la fecha de la orden impartida por el médico tratante al sefior
WRM, le era imposible a la EPS Salud Condor cumplir lo ordenado, porque cesé su objeto

social.

Propuso las excepciones: -. Ineptitud sustantiva de la demanda: Adujo que la demanda tiene
una redaccién confusa que conduce al fallador a equivocos. -. Inexistencia de dolo o culpa
grave de mi representada: indico que no existe un nexo de causalidad esencial para configurar
una responsabilidad. Que el nexo de causalidad debe apreciarse a simple vista sin
necesidad de esfuerzo en el razonamiento, es decir debe verse claramente una relacion

causa efecto. -. Ausencia de nexo causal: sefiald6 que no existe relacion entre la actuacion

2Pag. 175-187 AD “01FoliosA”
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desplegada y los presuntos perjuicios demandados, por lo tanto, se rompe el nexo causal y

hay lugar a la exoneracion de responsabilidad.

2.3. EPS Salud Vida*: Se opuso a las pretensiones de la parte demandante; senial6 que, del
acervo probatorio no se puede concluir que existiera una accion u omision de la EPS, pues
no se encuentra acreditada una falla en la funcion de autorizacion y obligacion de
aseguramiento, ya que al accionante se le autorizé el servicio requerido, sin que obraran

quejas, reclamos, ni acciones por demora u obstaculos de la entidad.

Senald que la atencion de urgencias conforme al articulo 168 de la Ley 100 de 1993, debe
prestarla las IPS sin que obre contrato u orden previa. Para el caso de marras, sefiald que,
se debia no solo estabilizar el paciente, si no también conseguir un centro de mayor

complejidad en caso de requerirlo. Planted las excepciones:

- Inexistencia de los elementos de la responsabilidad estatal: indicd que, no se acredito la
existencia de accion u omision de la EPS que derivara en la produccion del dafio reclamado,
ya que el mismo es producto de la patologia que se desarrollaba con anterioridad. Destaco
que, el senor WRM era tratado por especialista en Oftalmologia, quien le formulo
tratamiento para el edema macular y la retinopatia diabética, pero a pesar del tratamiento
segun la historia clinica la recuperacion de la vision del ojo izquierdo no fue satisfactoria
estando con ceguera legal. Que el sefior WRM padece de diabetes asociada con una
retinopatia diabética, un edema macular diabético y un glaucoma neovascular. Afirmo que
la pérdida de vision es una patologia inherente que se desarrollaba desde el 2011. Que la
autorizacion no se hizo en dias antes porque el sefior no se acercd con anterioridad a

solicitar la misma a la EPS, por lo que cual no existe falla probada por omision.

.- Ausencia del elemento axiologico del dario: Adujo que la EPS solo tiene dentro de sus
funciones garantizar al afiliado la red de prestadores de servicios, obligacién que cumplio

a cabalidad, por lo que no es atribuible responsabilidad alguna a la entidad.

.- Inexistencia de los elementos de responsabilidad que configuren falla del servicio: Indico que la
EPS autorizo la practica de los exdmenes requeridos por el paciente y el cumplimiento se

hizo en menos de dos dias, por lo tanto, el desenlace no puede serle atribuido.

- Inexistencia de responsabilidad por parte de SALUD VIDA EPS: Sefiald que nunca nego

autorizaciones de los servicios requeridos por el paciente.

3 Pag. 234-249 AD “01FoliosA”
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.- Cumplimiento contractual por parte de SALUD VIDA EPS: Afirmé6 que cumplié con las
obligaciones establecidas en el Ley 100 de 1993.

.- Inexistencia de solidaridad: En sintesis, sefial6 que no es procedente responder por el acto
médico del personal médico, toda vez que sus funciones se restringen a la seleccion de las

instituciones que prestan los servicios de salud.

.- Errénea solicitud de perjuicios: Sefiald que la liquidacion del dafo moral, no puede

constituirse en una fuente de enriquecimiento.

2.4. La Previsora S.A* Y Liberty Seguros®. (Llamadas en garantia por la DTSC): Se

opusieron a las pretensiones de la parte demandante y del llamante en garantia.

Frente a la demanda, propusieron las excepciones: -. Falta de legitimacién por pasiva: toda
vez que, la DTSC no tiene entre sus funciones y obligaciones la prestacion de los servicios
de salud ni de servicios médicos que le conciernen a las EPS y las IPS. -. Inexistencia de nexo
causal, senald que las secuelas que dice tener el seior WRM no se debieron a que la DTSC
estaba obligada a la prestacion de servicios médicos, pues la tutela interpuesta fue cumplida
a cabalidad como se desprende del material probatorio. -. Carga de la prueba, corresponde a
los demandantes conforme al articulo 177 del C.P.C. (sic) -. Excepcion subsidiaria:
insuficiencia de la prueba para demostrar perjuicios y cuantificacién exagerada. -. Excepcion

subsidiaria: Manifesto que se configura una irreal tasacion de perjuicios.

Frente al llamamiento plantearon las excepciones: -. Inexistencia de obligacién al no existir
responsabilidad imputable al asegurado; -. Inexistencia de cobertura para los hechos narrados en la
demanda; -. Limite de la suma asegurada y reembolso; -. Excepcion subsidiaria: exclusion contractual
por datios morales, dafio a la vida de relacion, culpa grave y responsabilidad civil profesional; 5)
Excepcion subsidiaria: deducible pactado; -. Coaseguro; -. Inexistencia de cobertura de la péliza de
responsabilidad para servidores piiblicos, para los hechos de la demanda (exclusion contractual); -.

De limite del valor asegurado, reembolso y deducible; -. Excepcion subsidiaria: coaseguro cedido.
3. Sentencia de primera instancia
El a quo accedio a las pretensiones de la parte demandante y en consecuencia resolvio: “(...)

TERCERO. - DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a LA DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS vy en forma solidaria y por partes iguales con un

4 AD 04CuadernoNoLlamamientoGarantiia
5 AD 04CuadernoNoLlamamientoGarantiia
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porcentaje igual sobre el 100%, a la EPS SALUD CONDOR - AGENTE LIQUIDADOR DE
SALUD CONDOR EPS Y EPS SALUD VIDA, de los perjuicios ocasionados a los demandantes

(...)"”¢. Por lo anterior las condeno a pagar:

“Por concepto de perjuicios morales:
.- William Ramirez Morales, a quien se reconocerd un tope Indemnizatorio de 100 s.m.l.m.v.
.- Lady Johana Ramirez Cardona, Ivonne Maritza Ramirez y Frank Janer Ramirez se le

reconocerd un tope indemnizatorio de 50 s.m.l.m.v. para cada uno.

Asi como también, CONDENAR a las demandadas la DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS y en forma solidaria y por partes iguales con un porcentaje igual sobre
el 100% a la EPS SALUD CONDOR - AGENTE LIQUIDADOR DE SALUD CONDOR
EPS y ESP SALUD VIDA a pagar 100 s.m.m.l.v. a favor del sefior William Ramirez

Morales...”.” (Por concepto de dafio a la salud)

Para dar base a la decision realizé un analisis factico, probatorio y jurisprudencial del cual
concluy6 que, se encontraba acreditado el dafio consistente en la pérdida la oportunidad
del senor WRM de acceder a un procedimiento a tiempo, para: “que el remanente de vision
que tenia no lo perdiera, y las consecuencias del glaucoma no fueran tan nefastas como fueron hasta
el punto de perder la vision en el ojo izquierdo y dejando comprometido el ojo derecho (...)”$; que con
los registros civiles de nacimiento® se probd que Lady Johana Ramirez Cardona, Ivonne

Maritza Ramirez y Frank Janer Ramirez, son hijos de WRM.

Sefiald que dicho dafo es imputable a la DTSC, a Salud Vida y a Salud Céndor. Frente a la
primera toda vez que, la autorizacion para la cuarta sesion de la terapia antiangiogénica
ordenada por el médico tratante el 7 de mayo de 2013, correspondia a dicha entidad,
debiendo gestionar la prestacion de dicho servicio de manera oportuna, ya que se trataba
de un tratamiento no cubierto por el POSS, sin embargo, se demord en cumplir con dicha

carga, lo que produjo que la enfermedad avanzara.

Frente a Salud Vida toda vez que, la autorizacion para implantacidon de valvula se emitio,
en razon a la sentencia de tutela que le ordenaba realizar dicha autorizacidn, la cual fue
expedida tres meses mas tarde, cuando ya el médico en la historia clinica indic6 que, habia

una pérdida del remanente de vision del ojo izquierdo.

¢ Pag. 74 AD “27SentenciaPrimeralnstancia”
7idem”

8 Ver sentencia pag. 39.

°Pag. 19-22 AD “01FoliosA”
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Frente a Salud Céndor toda vez que, ante su liquidacidon debié garantizar la continuacion
de la prestacion del servicio al seior WRM, sin embargo no lo hizo, de ahi las consecuencias

fatidicas para el actor.

Sefiald que, la Previsora y Liberty Seguros debian responder directamente a los
demandantes por los perjuicios ocasionados, en virtud a la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual 330214, debiendo asumir la primera de ellas el 60% y la segunda el 40%,

ello, segin lo estipulado en el contrato de seguro.

4. Recurso de apelacion

4.1. La DTSC solicito revocar el fallo, argumentando que: -. No es una entidad prestadora
de servicios de salud, en consecuencia no existen fundamentos ni facticos ni juridicos para
que las pretensiones del demandante prosperen, en tanto, no reposa prueba que el sefior
WRM hubiese solicitado a la entidad la autorizacién de la tercera terapia antiangiogenica;
que si bien es cierto, la entidad autorizaba todos los procedimientos requeridos por el
paciente, “ese tramite” debia ser suministrado por la EPS, y recobrar ante el Estado en lo No
Pos, en virtud a la necesidad urgente de prestacion del servicio, por lo que enfatizé que esa

entidad no negd ningtn servicio al demandante.

-. Una cosa es la autorizacion de la valvula, que de conformidad con el Acuerdo 029 de 2011,
en su anexo técnico 2, de listado de procedimiento POS, cddigo 12700 y 116300 se debia
suministrar la Valvula Antiglauclumotosa por la EPS, otra cosa es el procedimiento para el
implante, que ese si era de competencia del NO POS, afirmando que fue el ente asegurador

quien no suministro a tiempo la valvula.

4.2. Liberty Seguros y La Previsora apelaron en un mismo escrito, solicitando que se
revoque el fallo; para ello argumentaron que, no existe prueba de que el sefior WRM
hubiese solicitado a la DTSC autorizacion para el procedimiento terapia antiangiogénica y,
tampoco hay prueba de que la entidad lo hubiese negado, por lo tanto, no es posible

endilgar responsabilidad a esta entidad.

Sostuvo que la obligacion derivada de la orden de tutela estuvo dirigida a que la DTSC
debia pagar los tratamientos y procedimientos, mas no tenia la obligacién de prestar
servicio médico alguno, puesto que el paciente no obstante encontrarse en el régimen
subsidiado, tenia su respectiva EPS, quien era la obligada directa de prestar el servicio
médico ordenado por el galeno tratante y la DTSC debia pagar los procedimientos que no
fueran del POS.
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De manera subsidiaria recurrio la decisién de primera instancia en el sentido que, la parte
resolutiva condena a la DTSC y en forma solidaria y por partes iguales con un porcentaje
igual sobre el 100%, a la EPS Salud Condor y a la EPS Salud Vida, de los perjuicios
ocasionados a los demandantes sefiando que, no ofrece una claridad suficiente para
entender tal condena, no obstante hablarse de ser una condena solidaria, el mismo
contenido la convierte en una obligacion divisible, debiendo procurarse la divisibilidad
como tal. Que la decision de primera instancia esta convirtiendo o transformando las
obligaciones derivadas del contrato de seguro en solidarias, favoreciendo a las dos EPS,
quienes no tienen participacion alguna en el contrato de seguro celebrado tinicamente con
la DTSC, en tomadores o asegurados de la misma pdliza, situacion que rifie con las
obligaciones que una aseguradora adquiere o se compromete a cumplir con ocasion de la

expedicion de una poliza.

Reproché que, no es posible aceptar que si los “beneficiarios” eligen el cobro hacia la DTSC
y esta paga la totalidad, las aseguradoras llamadas en garantia tengan la obligacion de
cancelar la totalidad de lo que pague la DTSC hasta el limite del valor asegurado, porque a
estas aseguradoras sdlo les corresponde pagar dentro de los limites del valor asegurado, la
parte correspondiente a la condena en contra de su asegurado, que equivale al 33.33% del
total de la condena elevada en contra de la DTSC; concluye que las aseguradoras no tienen
la obligacion de pagar la suma correspondiente a las otras dos entidades codemandadas
que seria el 66,66%; entidades estas que, no son aseguradas, tomadoras o beneficiarias al
interior de la Pdliza 330214.

5. Pronunciamiento no recurrente

La parte demandante se refirié a los recursos interpuestos, sefialando que, no deben ser
aceptados. Para el efecto indicd que, a través de fallo de tutela del 26 de marzo de 2012 el
Juzgado Décimo Civil Municipal de Manizales, orden6 a la DTSC adoptar las medidas
necesarias para que se le autorice y realice el procedimiento denominado: “TOMOGRAFIA
DE COHERENCIA OPTICA MACULAR PARA AMBOS OJOS” asi como el suministro de

unos medicamentos, y se concedio el tratamiento integral.

Que la categoria de urgencia en el procedimiento, significa un traslado total de las
obligaciones de la DTSC a la EPS, y mucho menos, un eximente de responsabilidad para la
DTSC. Admitir esto, seria un desconocimiento de la naturaleza juridica de la entidad, y sus
deberes esenciales. No puede olvidarse, que se trataba de un procedimiento No Pos,

10 Pag. 47-61 AD 05CuadernoNoPruebasParteDemandadaDtsc
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Que, es clara la existencia de demoras, por parte de la DTSC y la EPS, justamente de alli
deviene la responsabilidad que fue declarada por el juez de primera instancia. Y en ese
sentido, la responsabilidad de la DTSC se deriva de la inobservancia de sus funciones, y asi
la situacion, aducir la inexistencia de responsabilidad, por cuanto, nunca hubo negativa del
servicio, no tiene asidero en el presente asunto, maxime, cuando durante el transcurso del
proceso, dicha entidad, fue muy enfatica e incluso asi lo afirmo en su recurso, que no presta

servicios de salud, por cuanto no es una institucion habilitada para tal fin.

IL. Consideraciones
1. Problemas juridicos
Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de apelacion y
teniendo en cuenta que no se discute la existencia del dafio y la imputacion frente a la EPS
Salud Condor y a la EPS Salud Vida, los problemas juridicos se centran en establecer: ;EI

dafio es imputable a la Direccion Territorial de Salud de Caldas?

En caso positivo, ;Es procedente la orden de pago directo de la condena de la llamada en garantia

a los demandantes?

2. Primer problema juridico

2.1. Tesis del tribunal

El dafio consistente en la pérdida de oportunidad del sefior William Ramirez Morales, no
es imputable a la DTSC, toda vez que, a pesar de ser la encargada de autorizar los servicios
médicos no Pos, no obra prueba de que el usuario o la EPS haya radicado ante la DTSC las
solicitudes de autorizacion oportunamente.

Para fundamentar lo anterior, se hard referencia: i) al fundamento juridico sobre la
imputacion y el procedimiento para la autorizacion de servicios médicos; ii) los hechos
relevantes acreditados, y iii) el andlisis del caso concreto.

2.2. Fundamento juridico

2.2.1. La imputacion

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado

tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean



17-001-33-33-008-2015-00282-02

imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas, norma que le
sirve de fundamento al articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la
reparacion del dano cuando su causa sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos

publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de imputacion,
tales como la falla del servicio, el dafio especial, o el riesgo excepcional, que obedecen a
diversas situaciones en las cuales el Estado, a través de sus autoridades, esta llamado a

responder por la produccién de un dafio antijuridico.

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable es necesario remitirse al texto mismo
de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron las imputaciones relacionadas con
la responsabilidad extracontractual de la administracion; ello no obstante la aplicacion del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia”, que significa que se permite al Juez de
la causa acudir al régimen de responsabilidad que mas se ajuste a los hechos que dan origen

al proceso, sin que se esté limitado a lo expuesto por los sujetos procesales!.

No obstante que el modelo de responsabilidad extracontractual del Estado colombiano no
privilegié un titulo de imputacion, la posicion actual se orienta en el sentido de que la
responsabilidad por la prestacion de servicios de salud, debe analizarse bajo el tamiz del
régimen de la falla probada, lo que impone no sélo la obligacion de probar el dafio, sino,
adicional e inexcusablemente, la falla por los actos u omisiones de la entidad
correspondiente y el nexo causal entre estos y el dafio, sin perjuicio de que en los casos
concretos el fallador pueda, de acuerdo con las circunstancias, optar por un régimen de

responsabilidad objetiva o morigerar dicha carga probatoria.

La imputacion es la atribucion factica y juridica que se hace al Estado del dafio antijuridico,
de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo el desequilibrio de
las cargas publicas, la concrecion de un riesgo excepcional, el régimen comun de la falla del
servicio o cualquiera otro que permita hacer la atribucién en el caso concreto. Al respecto

el Consejo de Estado ha indicado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el dmbito fdctico, y; b) la imputacion
juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico (que opera
conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla o

11 Seccion Tercera. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Rad: 47001233100019950398601 (16413).

10
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falta en la prestacion del servicio; dafio especial; riesgo excepcional)'2.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad, segiun el cual, la indemnizacion del dario
antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento fictico y la atribucion juridica.
(...)

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que, demostrado el dario antijuridico,
deba analizarse la atribucion factica y juridica en tres escenarios: peligro, amenaza y dafio. En
concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacion razonada, sin fijar un solo titulo de
imputacion en el que deba delimitarse la responsabilidad extracontractual del Estado, sino que
cabe hacer el proceso de examinar si procede en primera medida la falla en el servicio sustentada
en la vulneracion de deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen al dmbito
negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de
los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del
Estado Social y Democridtico de Derecho; en caso de no poder aplicarse dicha motivacion, cabe
examinar si procede en el daiio especial, sustentado en la argumentacion razonada de cémo
(probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibrio de las cargas publicas; o, finalmente,
si encuadra en el riesgo excepcional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la
Seccién Tercera “(...) en lo que se refiere al derecho de datios, el modelo de responsabilidad
estatal que adoptd la Constitucion de 1991 no privilegio ningiin régimen en particular, sino
que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la construccion de una
motivacion que consulte las razones tanto facticas como juridicas que den sustento a la decision
que habrd que adoptar. Por ello, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo ha dado cabida
a la utilizacion de diversos “titulos de imputacion” para la solucion de los casos propuestos a
su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato
que imponga la obligacion al juez de utilizar frente a determinadas situaciones ficticas —a

manera de recetario- un especifico titulo de imputacion”.'3
2.2.2 Procedimiento para la solicitud de autorizacion de servicios médicos
La Resolucion 4747 de 2007 vigente para la época de los hechos sefala que:
Articulo 15. Solicitud de servicios electivos. Si para la realizacién de servicios de cardcter

electivo, ambulatorios u hospitalarios, las entidades responsables del pago de servicios de salud
tienen establecido como requisito la autorizacion, ésta sera diligenciada por el prestador de

12 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.

13 Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente: 21515; 23 de agosto de 2012, expediente 24392.
14 Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo, y se dictan otras disposiciones

11
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servicios de salud con destino a la entidad responsable del pago, en el formato de solicitud y

con los mecanismos definidos por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 16. Respuesta de autorizaciéon de servicios electivos. Las entidades
responsables del pago de servicios de salud deben dar respuesta a los usuarios de las solicitudes
de autorizacion de servicios electivos tanto ambulatorios como hospitalarios, dentro de los

términos, por las vias y en el formato que determine el Ministerio de la Proteccion Social
La Resolucion 3047 de 2008 **del Ministerio de la Proteccion Social sefialaba que:

Articulo 6. Formato y procedimiento para la solicitud de autorizacion de servicios
electivos. Si en el acuerdo de voluntades se tiene establecido como requisito la autorizacion
para la realizacion de servicios de cardcter electivo, sean éstos ambulatorios u hospitalarios, el
prestador de servicios de salud deberd adoptar el formato definido en el Anexo Técnico No. 3
que hace parte integral de la presente resolucion, el cual podrd ser enviado por el usuario a la
entidad responsable del pago por correo electrénico como imagen adjunta o fax, o presentarlo
directamente en los puntos de atencion de que disponga la entidad responsable del pago.

En el caso de que a juicio del profesional tratante, el servicio requerido sea de cardcter
prioritario, la solicitud deberd ser remitida por la institucion prestadora de servicios a la
entidad responsable del pago.

En ningun caso, las entidades responsables del pago podrdin exigir que el usuario o su
acudiente se desplace fisicamente hasta sus instalaciones para entregar la solicitud de
autorizacion.

Pardigrafo. Las entidades responsables del pago deberdn disponer de mecanismos que
garanticen la recepcion de solicitudes de autorizacion de servicios electivos que se envien a
través de los medios de envio definidos en el articulo 10 de la presente resolucion. Asi mismo,
deberdn disponer de mecanismos que permitan la atencion al puiblico como minimo todos los
dias habiles por seis (6) horas diarias de horario de oficina diurno.

Articulo 7. Formato y procedimiento para la respuesta de autorizacion de servicios
electivos. Para la respuesta de autorizacion de servicios electivos de que trata el articulo 16
del Decreto 4747 de 2007 se adoptard el formato definido en el Anexo Técnico No. 4 que hace
parte integral de la presente resolucion. Las entidades responsables del pago deben dar
respuesta a la solicitud de autorizacion de servicios, dentro de los siguientes términos:

1. La respuesta positiva o negativa a la solicitud de autorizacion de servicios deberd ser
comunicada al usuario y enviada al prestador por la entidad responsable del pago, dentro de

15 Por medio de la cual se definen los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos a ser
implementados en las relaciones entre prestadores de servicios de salud y entidades responsables del pago de
servicios de salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007

12
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los diez (10) dias hdbiles siquientes al recibo de la solicitud. En el caso de que el servicio
requerido sea de cardcter prioritario, la respuesta a la solicitud deberda ser comunicada al
usuario y enviada al prestador por parte de la entidad responsable del pago dentro de los dos
(2) dias hdbiles siguientes al recibo de la solicitud.

2. En caso de ser positiva la respuesta, la entidad responsable del pago contactard
telefonicamente al usuario quien deberd seleccionar el prestador de su eleccion dentro de las
posibilidades de la red; la entidad responsable del pago concertard con el usuario la fecha y hora
de la cita, o le informard el niimero telefonico del prestador seleccionado para que el usuario
directamente concerté la fecha y hora, asi mismo le informard el valor del pago compartido.

3. En caso de ser negativa la respuesta, la entidad responsable del pago deberad diligenciar el
formato tinico de negacion de servicios, definido por la Superintendencia Nacional de Salud y
sequir el procedimiento por ella definido.

Pardgrafo. Las entidades responsables del pago no podrin trasladar al usuario la
responsabilidad de ampliacién de informacion clinica o documentos adicionales para el tramite
de la autorizacion de servicios electivos. Excepcionalmente, en el caso de necesidad de
informacion adicional, la entidad responsable del pago se comunicard con el prestador de

servicios de salud solicitante”.
2.3. Hechos relevantes acreditados

-. El Juzgado Décimo Civil Municipal de Manizales, el 26 de marzo de 2012 expidio fallo
dentro de la accion de tutela incoada por el sefior William Ramirez Morales contra Salud
Condor EPS dentro del radicado 2012-00048-00, en el que se tutelaron los derechos
fundamentales a la salud, a la vida en condiciones dignas y a la seguridad social y, ademas

dispuso:

“(...) SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS, que adopte las medidas necesarias para que en un término mdaximo de cuarenta y
ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia, si no lo ha hecho
aiin, se le autorice y realice el procedimiento denominado: “TOMOGRAFIA DE
COHERENCIA OPTICA MACULAR PARA AMBOS OJOS” asi como el suministro de los
siguientes medicamentos: BRIMONIDINA 0.2%, 3 FRASCOS DURANTE 3 MESES;
DORIOLAMIDA 2% + TIMOLOL 0.5%> medicamentos que unidos los compuestos se
denomina: "KRYTANTEK OFTENO 3 FRASCOS DURANTE 3 MESES.

TERCERO: ORDENAR a SALUDCONDOR EPS-S (sic) (...) autorice y realice el
procedimiento, ~ denominado ~“ANGIORRETINOFLUORESCEINOGRAFIA PARA

16 Pag. 47-61 AD 05CuadernoNoPruebasParteDemandadaDtsc
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AMBOS 0JOS”

CUARTO: SALUDCONDOR EPS-S, podrd repetir contrala DIRECCION TERRITORIAL
DE SALUD DE CALDAS, por las sumas que en exceso deba cancelar para el cumplimiento
de este fallo, dentro de un término que no exceda de quince (15) dias contados a partir de la
presentacion y formalizacion de las cuentas respectivas, para reembolsar los gastos aqui

ordenados.

QUINTO: CONCEDER el TRATAMIENTO INTEGRAL al accionante, en lo que respecta
unicamente a los controles médicos y farmacologicos de su patologia denominada:
“GLAUCOMA SECUNDARIO A OTROS TRASTORNOS DEL OJO, RETINOPATIA
DIABETICA Y PTERIGION" y de ser necesario los costos por transporte y alojamiento para
el accionante y un acomparniante en el caso de que se deba desplazar a otra ciudad en
cumplimiento de la orden del tratamiento médico integral otorgado.”

-. Conforme a la historia clinica oftalmoldgica del 9 de noviembre de 20127 expedida por el
Instituto Oftalmologico de Caldas, el sehor WRM fue diagnosticado con:

“Dx. RDNP OD — EMD difuso
RDP OS — Glaucoma neovascular 2°. Edema macular diabético severo
Diabetes mellitus x 23 arios, mal control metabdlico.

Glaucoma neovascular 2°. a RDP OS

Requiere urgente Panfotocoagulacion retina ldser AO

Terapia antiagiogénica con ranibizumab AO — 2. Sesion 14 09 2012”

-. El médico retindlogo Marcos Danilo Parra, adscrito al Instituto Oftalmologico de Caldas,
suscribio formato de Justificacion Médica para Solicitud de Medicamentos -

Procedimientos — Insumos No Pos.18

-. En la historia clinica oftalmoldgica del 11 de diciembre de 2012' expedida por el Instituto

Oftalmoldgico de Caldas, se reiterd el diagnostico de Glaucoma y se explico:

“Terapia antianglogénica con ranibizumab AO — 3“. Sesién 28 12 2012

Se explica importancia control metabdlico estricto por parte propia (glucometrias + medidas
nutricionales + de hdbitos de vida), y con controles médicos frecuentes que incluyen valoracion
y seguimiento por Medicina Interna, Nutricion, Endocrinologia y otras especialidades que sus

17 Pag. 52 AD “01FoliosA”
18 Pag. 54 AD “01FoliosA
19 Pag. 56 AD idem
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programas de control de diabetes mellitus e hipertension arterial determinen. Se explica nesgo
de pérdida visual progresiva, y posibilidad en cualquier momento de hemorragia vitrea, como
marcador de progresion de su enfermedad retiniana, desprendimiento de retina traccional,
glaucoma neovascular, empeoramiento o recurrencia del edema macular, que pueden llevar a
Pérdida visual adicional irreversible o a la ceguera, como parte de la historia natural de su
enfermedad. o sin intervencion oportuna y sostenida.

Se explica que la tinica medida eficaz para detener en forma sostenida la progresion de la lesién
a los érganos (...) es el control adecuado y permanente de sus cifras de glicemia reflejado en un
nivel de hemoglobina glicosilada inferior o igual a 6 5%.

Se explica que el tratamiento actual hace parte de un protocolo de tratamiento con periodicidad
mensual.

Se explica que la interrupcion del tratamiento o el no cumplimiento de las dosis mensuales
puede representar pérdida visual irreversible o requerir dosis adicionales.

Su enfermedad de base puede denotar progresion reflejada en pérdida visual adicional,
reversible o irreversible segtin el caso”.

-. El médico retindlogo Marcos Danilo Parra, adscrito al Instituto Oftalmologico de Caldas,

el 11

de diciembre de 2012 suscribi6é formato de Justificacion Médica para Solicitud de

Medicamentos — Procedimientos — Insumos No Pos?.

-. La

DTSC para el tratamiento del glaucoma padecido por el sefior WRM emitio las

siguientes autorizaciones de Servicios de Salud No Pos:

>

0268283 del 29 de marzo de 20122, autorizo los medicamentos Dorzolamida + timolol
y Krytantk ofteno.

0268286 del 29 de marzo de 201222, autorizd el servicio médico Tac de Coherencia
Optica ambos.

0268291 del 29 de marzo de 20122, autorizd Consulta ambulatoria de medicina
especializada.

0295545 del 4 de junio de 2012%, autorizo el servicio médico Krytantek Ofteno.
0302399 del 19 de junio de 2012%, autorizd Consulta ambulatoria de medicina
especializada.

0311985 del 19 de julio de 2012%, autorizo los servicios médicos Tiras Accu Check

20 Pag. 58 AD idem

21 Pag. 154 AD idem

22 Pag. 155 AD 01FoliosA
2 Pag. 156 Idem

2 Pag. 157 Idem

% Pag. 158 Idem

26 Pag. 159 Idem
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Adventage la Roché, Acido Acetil Saliciclico Ophalac; Lovastatina Opalac.
> 0314527 del 2 de agosto de 20127, autorizo el servicio médico Terapia Antiangiogénica
Unilateral.
0315488 del 10 de agosto de 2012, autorizd el servicio médico Krytantk Ofteno.
> 0325044 del 9 de noviembre de 2012%, autorizo el servicio médico Terapia

Y

Antiangiogénica con Lucientis un ojo.
0325045 del 9 de noviembre de 2012%, autorizo el servicio médico Kytantek Ofteno.
> 0329621 del 18 de abril de 2013%', autorizo el servicio médico Terapia Antiangiogénica

A\

con Lucientis un ojo.

2.3. Anadlisis de la imputacion en el caso concreto

En la sentencia de primera instancia se imputd el dafio consistente en la pérdida de la
oportunidad del sefior WRM de acceder a un procedimiento a tiempo, para: “que el
remanente de vision que tenia no lo perdiera, y las consecuencias del glaucoma no fueran tan nefastas
como fueron hasta el punto de perder la vision en el ojo izquierdo y dejando comprometido el ojo
derecho”, ello, por cuanto consider6 que la DTSC debi6 gestionar de manera oportuna los
servicios médicos No Pos denominados “terapia antianglogénica con ranibizumab” y el

“implante de valvula antiglaucomatosa AO”.

La DTSC sefiald que, no es una entidad prestadora de servicios de salud, por lo cual
consider6 que no existen fundamentos juridicos, ni facticos para atribuirle la
responsabilidad, ademds porque no existe prueba alguna de que el paciente hubiese
presentado ante la direccion territorial la autorizaciéon para dichos procedimientos; los
cuales argumenta, eran obligacion prestarlos por parte de la EPS. Adicionalmente,
argumento en cuanto al implante de valvula antiglaucomatosa, que dicho procedimiento

No Pos se tardd, por cuanto la EPS tard6 en suministrar la valvula, insumo que era POS.

Por su parte Liberty Seguros y La Previsora sefialaron -al igual que la DTSC-, que no existe
prueba de que el paciente hubiese solicitado a la entidad la autorizacién para los servicios
médicos requeridos y tampoco hay prueba de que esa entidad lo hubiese negado.
Adicionalmente sefial6 que, en sede de tutela se ordend a la DTSC pagar los tratamiento y
procedimientos, mas no tenia dicha entidad la obligaciéon de prestar directamente el

servicio médico, lo cual debid ser prestado por la EPS-S.

7 Pag. 160 Idem
2 Pag. 161 Idem
2 Pag. 162 Idem
30 Pag. 163 Idem
31 Pag. 167 Idem
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Al respecto, la Sala precisara las funciones que corresponden a la DTSC, para establecer si
en el caso concreto existid 0 no un incumplimiento de sus funciones y si ello influy6 en el

resultado dafioso.

Conforme al articulo 43 de la Ley 715 de 2001 “...corresponde a los departamentos, dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio

de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia”.

Asi, les corresponde a las direcciones del sector salud en el &mbito departamental, segtn el

ordinal 43.2, articulo 43 de la norma en comento, le corresponde:

“43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con
calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su
jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demds recursos cedidos, la prestacion de servicios
de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de

salud mental(...)” 32

Por su parte la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema

General de Sequridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, al respecto establece:

“ARTICULO 20. PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A LA POBLACION
POBRE EN LO NO CUBIERTO POR SUBSIDIOS A LA DEMANDA. Las Entidades
territoriales contratardn con Empresas Sociales del Estado debidamente habilitadas, la
atencion de la poblacion pobre no asegurada y lo no cubierto por subsidios a la demanda.
Cuando la oferta de servicios no exista o sea insuficiente en el municipio o en su drea de
influencia, la entidad territorial, previa autorizacion del Ministerio de la Proteccion Social o
por quien delegue, podrd contratar con otras Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
debidamente habilitadas”.

La Asamblea Departamental de Caldas mediante Ordenanza 446 de 20023 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE TRANSFORMA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DENOMINADA “DIRECCION SECCIONAL DE SALUD DE CALDAS” EN DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS Y SE CONCEDEN UNAS FACULTADES PRO

32 Ordinal vigente para la época de los hechos.
3 http://www.asambleadecaldas.gov.co/proyectos-de-ordenanzas/ordenanzas-ano-2002-25341
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TEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO”, establecié como funciones de la

DTSC, en su articulo segundo -entre otras-:

“(...) 2.- De Prestacion de Servicios de Salud.

a) Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad
a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion,
mediante instituciones prestadoras de servicios de salud puiblicas o privadas.

b) Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos asignados
por concepto de participaciones y demds recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a

la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental”.

En el caso concreto esta probado que, la doctora Liliana Marcela Cepeda Mejia, oftalmologa
adscrita al Instituto Oftalmoldgico de Caldas, el 28 de febrero de 2012, diagnosticé al sefior
WRM con “GLAUCOMA SECUNDARIO A OTROS TRASTORNO DEL OJO”*, y en la
misma fecha se diligencié el formato “JUSTIFICACION MEDICA PARA SOLICITUD DE
MEDICAMENTOS — PROCEDIMIENTO - INSUMOS NO POS”, que ademas, el sefor
WRM debié acudir a la accion de tutela para que se procediera a la autorizacion, entrega y

practica de los servicios médico No Pos ordenados en su momento por la médica tratante.

En virtud a lo anterior, el Juzgado Décimo Civil Municipal profirié el 26 de marzo de 2012
sentencia dentro de la accidn de tutela radicada 2012-00048-00%, en la que se orden¢ a la
DTSC adoptar /as medidas necesarias para que se le autorice y realice el procedimiento:
“TOMOGRAFIA DE COHERENCIA OPTICA MACULAR PARA AMBOS OJOS” asi como el
suministro de unos medicamentos; sefialé que Salud Condor EPS-S podia repetir contra la
DTSC por las sumas que en exceso deba cancelar para el cumplimiento de este fallo, y
concedio el tratamiento integral al accionante, “en lo que respecta tinicamente a los controles
médicos y farmacologicos de su patologia denominada: “GLAUCOMA SECUNDARIO A OTROS
TRASTORNOS DEL OJO, RETINOPATIA DIABETICA Y PTERIGION...".

De acuerdo a lo anterior, no hay duda que la DTSC tenia a su cargo la obligaciéon de
autorizar los servicios médicos que requiriera el sefior WRM, para el tratamiento del
glaucoma que fue diagnosticado y esta probado ademas que, la DTSC emiti6 varias
autorizaciones de servicios de salud, para el tratamiento del glaucoma padecido por el
senor WRM.

Se acredit6 conforme a la historia clinica oftalmolédgica 10261758 del 11 de diciembre de

% Pag.8 AD. 05CuadernoNoPruebasParteDemandadaDtsc
35 P Pag. 47-61 [dem.
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2012%, que el médico tratante del sefior WRM, ordené para el manejo de la patologia antes
senalada “Terapia antianglogénica con ranibizumab AO 3 sesion”, en la que ademads explico
que dicho procedimiento: “...hace parte de un protocolo de tratamiento con periodicidad

mensual”.

Posteriormente, el 9 de abril de 2013%, el médico tratante consigno en la historia clinica que,
la “Terapia antianglogénica con ranibizumab”, debia “practicarse mdximo en un periodo de dias
después de la emision de la orden. Dado que la patologia causal no amenaza directamente la vida,
pero si la integridad y funcion del érgano con progresién hacia el deterioro irreversible en un periodo
de dias” (sic); en ese documento registrd el médico que: “No le han autorizado los

procedimientos prescritos desde el 11 12 2012” (Se resalta)

La DTSC emitié la Autorizacion de Servicios de Salud 0329621 del 18 de abril de 2013%,
correspondiente al servicio médico Terapia Antiangiogénica, para el tratamiento del

glaucoma padecido por el sefior WRM.

El 7 de mayo de 2013%, el médico tratante ordena “Terapia antianglogénica con ranibizumab
AO — 4% Sesién...” y ademads prescribio el servicio médico “implante de vdlvula

antiglaucomatosa OS” de manera urgente.

En la misma fecha, el médico tratante diligencié el formato “JUSTIFICACION MEDICA
PARA SOLICITUD DE MEDICAMENTOS — PROCEDIMIENTO - INSUMOS NO POS”,

para la terapia antianglogenica.*

Sobre la anterior nota médica, el doctor Marcos Danilo Parra, retinlogo adscrito al Instituto
Oftalmologico de Caldas, quien atendi6 al sefior WRM y ademas suscribio las ordenes
médicas referidas, sefial6 en declaracion rendida ante el despacho de primera instancia lo

siguiente:

“El ojo izquierdo todavia tenia cierto potencial visual tenia cuenta de dos a dos metros y habia
perdido el control de la presion intraocular, una presion normal esta entre 8 y 18, y este
paciente tenia en el derecho 13 pero en el izquierdo 51. Si él no se trata rdpidamente ya no estd
respondiendo a gotas que bajan la presion entonces esa alta presion del ojo va a datiar el nervio

oOptico, y pues perderd ese remanente visual digamos que tiene, que no es tan bajito tan poco

% Pag. 56 AD idem

%7 Pag. 60 AD. “01FoliosA”
38 Pag. 167 Idem

¥ Pag. 62 idem.

40 Pag. 65-66 idem
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para los estindares que manejamos en retina, entonces en este momento se considero que le

podria ayudar la valvula.”+

De lo anterior se desprende con claridad que, el médico tratante del sefior WRM, ordend el
11 de diciembre de 2012 el servicio médico “Terapia antianglogénica con ranibizumab AO 3¢
sesion”, requerido para el tratamiento de su patologia y ademas declard en audiencia la
imperiosa necesidad de que le fuesen prestados los servicios de forma urgente; sin
embargo, solo fue autorizada por la DTSC el 18 de abril de 2013. No obstante lo anterior,
se debe precisar que, no se encuentra acreditado que, la EPS o el usuario o sus familiares

hayan comunicado a la DTSC la solicitud para que autorizara el referido servicio médico.

Igual ocurrié con el servicio médico “implante de vdlvula antiglaucomatosa OS”, el cual fue
ordenado por el galeno el 7 de mayo de 2013, y el suministro de dicha valvula solo fue
autorizado el 15 de agosto de 2013 por la EPS Salud Vida*?, esto es, mas de 3 meses después
de haberse solicitado por su médico tratante. No obstante, el proceso se encuentra huérfano
de la prueba que acredite la gestion ante la DTSC donde hubiese sido requerida la

autorizacion de los servicios.

Al respecto debe tenerse en cuenta que, el procedimiento para la autorizacion de servicios
médicos, el articulo 15 de la Resolucion 4747 de 20074 del Ministerio de la Proteccion Social,
vigente para la época de los hechos senala que: “Si para la realizacion de servicios de cardcter
electivo, ambulatorios u hospitalarios, las entidades responsables del pago de servicios de salud tienen
establecido como requisito la autorizacion, ésta serd diligenciada por el prestador de servicios
de salud con destino a la entidad responsable del pago, en el formato de solicitud y con los
mecanismos definidos por el Ministerio de la Proteccion Social”; ademads precisaba en el articulo
16 que: “Las entidades responsables del pago de servicios de salud deben dar respuesta a los usuarios
de las solicitudes de autorizacion de servicios electivos tanto ambulatorios como hospitalarios, dentro
de los términos, por las vias y en el formato que determine el Ministerio de la Proteccion Social...”.

Al respecto la Resolucion 3047 de 2008 *del Ministerio de la Proteccion Social, sefialaba que:
“el prestador de servicios de salud deberd adoptar el formato definido, el cual podra ser enviado
por el usuario a la entidad responsable del pago por correo electrénico como imagen adjunta o

fax, o presentarlo directamente en los puntos de atencion de que disponga la entidad responsable del

4 AD. 14VideoAudPruebas20190121

42 Folio 40 Expediente electrénico: 01FoliosA.pdf

43 Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo, y se dictan otras disposiciones

# Por medio de la cual se definen los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos a ser implementados en las
relaciones entre prestadores de servicios de salud y entidades responsables del pago de servicios de salud, definidos en el
Decreto 4747 de 2007
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pago”. Y en el articulo 7 precisé los términos y procedimiento para la respuesta de

autorizacion de servicios, asi:

“1.La respuesta positiva o negativa a la solicitud de autorizacion de servicios deberd ser
comunicada al usuario y enviada al prestador por la entidad responsable del pago, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud. En el caso de que el servicio
requerido sea de cardcter prioritario, la respuesta a la solicitud deberda ser comunicada al
usuario y enviada al prestador por parte de la entidad responsable del pago dentro de los dos

(2) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.

Asi las cosas, si bien a la DTSC le correspondia la obligacion de autorizar o no los servicios
No Pos que requeria el paciente y que fueron ordenados por su médico tratante, de
conformidad con el articulo 43 de la Ley 715 del 2001, no se encuentra acreditado que el

usuario o la EPS haya radicado las solicitudes de autorizacion oportunamente.

Cabe resaltar que, si bien a través de fallo de tutela del 26 de marzo de 20124 el Juzgado
Décimo Civil Municipal de Manizales, orden¢ a la DTSC adoptar las medidas necesarias
para que se le autorice y realice el procedimiento denominado: “TOMOGRAFIA DE
COHERENCIA OPTICA MACULAR PARA AMBOS OJOS” asi como el suministro de unos
medicamentos, y se concedio el tratamiento integral, de ello no se desprende que, DTSC
tuviera conocimiento de la orden de los servicios de: “Terapia antianglogénica con ranibizumab
AO 3% sesion” ordenada por el galeno el 11 de diciembre de 2012 e “implante de vdlvula
antiglaucomatosa OS”, ordenado el 7 de mayo de 2013, esto es, en fecha posterior al fallo; o
que la EPS no tuviera la obligacion de adelantar el tramite para su autorizaciéon ante la
DTSC.

2.4. Conclusion

Por lo tanto, el dafo consistente en la pérdida de oportunidad del sefior William Ramirez
Morales, no es imputable a la DTSC, toda vez que, a pesar de ser la encargada de autorizar
los servicios médicos, no obra prueba de que el usuario o la EPS haya radicado ante la

DTSC las solicitudes de autorizacion oportunamente.

4 Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias establecidas en
otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:... 43.2.1. Gestionar la
prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblaciéon pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccién, mediante instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas o privadas.

4 Pag. 47-61 AD 05CuadernoNoPruebasParteDemandadaDtsc
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Por lo anterior, se modificaran los ordinales Primero, Segundo y Tercero de la sentencia
apelada, para precisar que, los tinicos responsables por el dafio por pérdida de oportunidad
son la EPS Salud Condor y EPS Salud Vida, entidades que no discutieron la imputacién

realizada en la sentencia apelada.

Asi mismo, teniendo en cuenta que las pretensiones indemnizatorias sobre la DTSC no
prosperan, las llamadas en garantia La Previsora S.A. Compania de Seguros y Liberty Seguros
S.A. no tendran que asumir ningtin pago, por lo que, por sustraccion de materia, no se hace

necesario analizar los demas problemas juridicos.
3. Costas

Ante la prosperidad del recurso de apelacion formulado por la DTSC se revoca la condena
en costas impuestas en primera instancia en su contra. Ademas, no habra condena en costas
en esta instancia por no encontrarse acreditada su causacion. Lo anterior, de conformidad
con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 y el
articulo 365 del CGP (Codigo General del Proceso).

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

Primero: Modificar el ordinal Primero de la sentencia proferida el 16 de noviembre de 2021,
por el Juzgado Octavo Administrativo de Manizales, dentro del medio de control de
reparacion directa formulado por William Ramirez Morales y otros contra la Direccién
Territorial de Salud de Caldas (DTSC) y otros, en el sentido de: Declarar prosperas las
excepciones tituladas “inexistencia de la obligacion” y “ausencia de nexo causal”, planteadas por

la DTSC. Los demas aspectos de la decisién son confirmados.

Segundo: Modificar el ordinal Segundo de la sentencia, en el sentido de: Declarar
administrativamente y patrimonialmente responsable en forma solidaria tinicamente a la

EPS Salud Condor y EPS Salud Vida, de los perjuicios ocasionados a los demandantes.

Tercero: Modificar el ordinal Tercero de la sentencia, en el sentido de revocar la condena a
la Direccion Territorial de Salud de Caldas (DTSC) y las obligaciones impuestas a LIBERTY
SEGUROS S.A. y LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A.” de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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Cuarto: Modificar el ordinal Sexto de la sentencia, en el sentido de, revocar la condena en
costas a cargo de la Direccidn Territorial de Salud de Caldas (DTSC) de acuerdo a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

Quinto: Confirmar en todo lo demas la sentencia recurrida.

Sexto: Sin condena en costas en esta instancia.

Séptimo: Ejecutoriada esta providencia, se ordena devolver el expediente al Juzgado de

origen y hacer las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera Extraordinaria de Decision realizada en la fecha, segtin

Acta No. 050 de 2022.
EDWI AR:SN VIVAS ==

Magistrado Ponente

7 ,g"‘
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/
]
. =
AUGU RALES-VALENCIA

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Al. 278

Manizales, veintidés (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

Radicacién 17001 33 33 008 2016 00100 02

Clase: Reparacion Directa

Demandante: Jennifer Roman Castafio y otros

Demandado: |[Nacidon-Ministerio de Defensa-Policia Nacional

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de prueba allegada por la parte

demandante.

Antecedentes

Habiéndose admitido el recurso de apelacion del proceso de la referencia el 17 de agosto
de 2021, el 2 de septiembre del mismo afo, el apoderado judicial de la parte demandante
allegéb memorial solicitando que, en segunda instancia la practica de la prueba pericial
decretada mediante auto en primera instancia; aduciendo que el dictamen solicitado no

se pudo practicar, sin culpa o compromiso de la parte que representa y solicita asi:

“DICTAMEN PERICIAL Solicito respetuosamente, se practique prueba pericial
ante el Instituto de medicina legal y ciencias forenses de la ciudad de
Manizales, frente a la atencion sanitaria brindada a la sefiora Jennifer Roméan
Castafio, en la que se califique con base en la historia clinica y desde el
punto de vista técnico cientifico, si las condiciones de ATENCION,
DIAGNOSTICO, OPORTUNIDAD, CONTINUIDAD Y PERTINENCIA, fueron



las mas acertadas teniendo en cuenta los protocolos médicos y las guias de
manejo que debié observar la Clinica La toscana de la Direccion de Sanidad
de la Policia Nacional.”

Finalmente, considera como suficientes las razones expuestas en el recurso de
apelacion, al evidenciarse a su juicio, la necesidad de la practica de la prueba pendiente
relativa a la pericial, fundando su peticion en el debido proceso y derecho de defensa

gue le asiste a su demandante.

De la solicitud allegada se corri6 el traslado correspondiente por la parte demandante
como consta en el documento 08 del expediente digital, sin que haya habido

pronunciamiento alguno de las demandadas.

Consideraciones

El 11 de marzo de 2016 la sefiora Jennifer Roman Castafio, mediante apoderado judicial
presenté demanda dentro del medio de control de Reparaciéon Directa contra la Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Direccion de Sanidad de la Clinica la
Toscana de Manizales, solicitando se declaren administrativamente responsables por los
perjuicios ocasionados por la prestacion de servicios médicos que causaron la muerte

del hijo que esperaba.

El dia 9 de junio de 2020 se dicté sentencia en primera instancia por parte del Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, donde la juez neg6 las pretensiones de

la demanda en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa.

Mediante auto numero 145 de 17 de agosto de 2021 se admitié el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia proferida en primera instancia, auto que se notificé por
estado electrénico numero 146 del 19 de agosto de 2021, y se envid por mensaje de

datos del mismo dia.

El apoderado judicial de la parte demandante presentd memorial mediante correo

electronico del 2 de septiembre de 2021, con la solicitud de prueba en segunda instancia.



Sea lo primero, precisar si el apoderado judicial se encontraba o no, en la oportunidad
procesal para solicitar pruebas en segunda instancia, ello de conformidad con el articulo
212 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que

dispone:

“Articulo 212. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan
solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefialados en este Cadigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de
pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su respuesta; la
demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicion a las
mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Ultimo evento circunscritas a la
cuestion planteada.

Las partes podran presentar los dictAmenes periciales necesarios para probar su
derecho, o podran solicitar la designacion de perito, en las oportunidades
probatorias anteriormente sefialadas.

En segunda instancia, cuando se trate de apelacion de sentencia, en el término
de ejecutoria del auto gue admite el recurso, las partes podran pedir pruebas, que
se decretaran Unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo. En caso de que existan terceros
diferentes al simple coadyuvante o impugnante se requerira su anuencia.

2. <Numeral modificado por el articulo 53 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> Cuando fuere negado su decreto en primera instancia o0 no
obstante haberse decretado se dejaron de practicar sin culpa de la parte que las
pidié. En este Ultimo caso, solo con el fin de practicarlas o de cumplir requisitos
gue les falten para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la oportunidad
para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrar o
desvirtuar estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera instancia
por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los numerales
3y 4, las cuales deberéan solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que
las decreta.

PARAGRAFO. Si las pruebas pedidas en segunda instancia fueren procedentes
se decretara un término para practicarlas que no podra exceder de diez (10) dias
habiles.” (Subraya el Despacho)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#53

Advierte este Despacho que, de acuerdo con el inciso cuarto del articulo 212 del CPACA,
en segunda instancia, se pueden solicitar ciertas pruebas dentro del término de ejecutoria

del auto que admite el recurso.

El Despacho deja presente que, aplica en este caso, el numeral 2 del articulo 205 del
CPACA, relacionado con la notificacion electrénica de las providencias; ello en aras del
criterio de igualdad y garantia para las partes; el cual dice que “la notificacion de la
providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la

notificacion.”

En virtud de lo anterior, el mensaje de datos se envio el 19 de agosto de 2021, de manera
que, solo se entiende realizada la notificacion el dia 24 de agosto del mismo afio; por lo
que, el auto que admitié el recurso de apelacion quedd debidamente ejecutoriado el dia
27 de agosto de 2021.

No obstante, el apoderado allegd el memorial de solicitud de pruebas el dia 2 de
septiembre de 2021, esto es, por fuera del término de ejecutoria del auto que admitio el
recurso de apelacién, incumpliéndose con el primer requisito que era presentarse la

solicitud dentro del término.

Asi pues, al no haberse hecho la solicitud dentro del término previsto para ello, no podra
ser objeto de estudio, y, en consecuencia, debe rechazarse la solicitud por

extemporanea, como se dira en la parte resolutiva de esta providencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

Il. Resuelve:

Primero: Rechazar por extemporanea la solicitud de decreto de pruebas en segunda

instancia, solicitada por el apoderado judicial de la parte demandante.



Segundo: Ejecutoriado el presente auto, y contindese con el tramite correspondiente.

Tercero: Se reitera a las partes que, para la recepcion de memoriales y documentos

Unicamente se tiene habilitado el correo tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co.

Notifiquese y cimplase

Magistrado


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 187

Manizales, veintidos (22) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Radicado: 1701013339-008-2016-00209-02

Medio de control: ~ Nulidad y Restablecimiento del derecho

Accionantes: Maria Celina Ocampo Ocampo

Accionados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag y Departamento
de Caldas

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la sentencia,

mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I Antecedentes

1. Demanda’

1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad de la Resoluciéon 1124/15 y/o 1125/15 UJ SED del
23 de diciembre de 2015, por medio del cual se desconoci6 y negd el derecho a revisar y
reliquidar el retroactivo por homologacion y nivelacion salarial cancelado el 15 de mayo de
2013, asi como el ajuste a la indexacion, por el periodo comprendido entre 16 de julio de
2004 hasta el ano 31 de diciembre de 2009.

Que a titulo de restablecimiento del derecho, se declare que la parte demandante tiene
derecho a que las accionadas le revisen y paguen la reliquidacion y ajuste de los conceptos
(sueldos, prima técnica, prima antigiiedad, bonificacion servicios prestados, prima de
servicios, prima de vacaciones, bonificacidon especial, recreacidn, sueldo vacacional, prima
de navidad, cesantias e indexacidn) que por homologacion y nivelacion salarial no le fueron

reconocidos y pagados correctamente.

Se ordene a la Secretaria de Educacion de Caldas a revisar, corregir y o ajustar los
certificados de factores salariales que dan cuenta los valores sin homologar y homologados
con base en la ultima tabla de homologacion aprobada por el Ministerio de Educaciéon

Nacional en el proceso de homologacion y nivelacidn salarial, para de esta forma calcular



1701013339-008-2016-00209-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

con precision las diferencias por retroactivo a cancelar y por consiguiente la base de

indexacion.

Ordenar a las demandadas usar en la formula de indexacidn, la tltima tabla emitida por la
Superintendencia Financiera que corresponde a la base “100 anos 2008”; a aplicar
correctamente la formula de indexacidon teniendo en cuenta el indice final, debe calcularse
con base al IPC del mes inmediatamente anterior a la fecha efectiva de pago, es decir, al 31
de abril de 2013 en consideracion a que la fecha de pago se surti6 el 15 de mayo de 2013; ast
como al pago de los intereses moratorios a que tiene derecho la parte demandante por el
saldo insoluto pendiente por reconocer y pagar desde la fecha de pago 15 de mayo de 2013

y en adelante hasta la fecha que se cancele el saldo adeudado.

1.2. Hechos

Manifiesta en sintesis que, la demandante presto sus servicios al Estado en la Secretaria de
Educacion de Caldas, en calidad de auxiliar servicios generales. en virtud del Decreto 0399
del 20 de abril de 2007 homolog6 y niveld los cargos administrativos del personal
pertenecientes a la planta de cargos del Departamento, el cual fue modificado por el Decreto
337 de 2010.

Que mediante Resolucién 1963-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada a través de Resolucion
4603-6 del 04 de julio de 2013 la Secretaria de Educacion de Caldas ordend la cancelacion a
favor de la demandante el pago de un retroactivo por concepto de homologaciéon y
nivelacion salarial liquidada a partir del 16 de julio de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2009;
el pago solo fue efectuado hasta el 15 de mayo de 2013.

Que el 12 de diciembre de 2015, solicito la revision y reliquidacion de los factores salariales
que por homologacion y nivelacion salarial no le fueron reconocidos y pagados
correctamente y mediante el oficio No. 1125/15 UJ SED del 23 de diciembre de 2015, la
Secretaria de Educaciéon de Calda negd la peticion.

1.3. Fundamento juridico

Estima violados los articulos 1, 2, 13, 25, 53, 58, 72, 93, 123, 209, 350 de la Constitucion
Politica; 187 y 192 del CPACA, articulo 178 del Decreto 01 de 0984, Ley 43 de 1975, Ley 60
de 1993, Ley 715 de 2001, articulo 16 de la Ley 446 de 1995.

Senalé que, la homologacion es un procedimiento que mediante la comparacién de
funciones y requisitos de un empleo existente indeterminada planta de personal procura
encontrar un equivalente a este en la planta de personal receptora de desempleo como

resultado del proceso de descentralizacion del servicio educativo.

Que el argumento de la entidad se centra en establecer que, no hay lugar a la revisién y
ajuste del retroactivo cancelado por homologacion y nivelacion salarial asi como el ajuste de

la indexacién en atencidn a que el demandante no interpuso los recursos de ley en el
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momento oportuno, situacion que a todas luces es contraria a los preceptos de la
Constitucion toda vez que, se atenta contra el derecho fundamental al debido proceso, pues
como claramente lo indica la entidad, el acto administrativo que reconocid el pago de la
homologacion y nivelacion salarial no fue notificado al demandado de forma personal tal
como lo ordena la Ley 1437 de 2011, de manera que para el demandante no era posible

interponer los recursos de ley.

Que la Secretaria de Educacion de Caldas no puede negar el reconocimiento del derecho a
revisar y ajustar el pago del retroactivo que se gener6 producto de la homologacion y
nivelacion salarial, pues éste no debe asumir las consecuencias de unas cargas que le
competen al Estado a través de sus diferentes 6rganos, cual era aplicar en debida forma la
liquidacion de dicho retroactivo y mal puede ahora la entidad alegar en su favor su propia
culpa argumentando que si bien no hay prueba de qué los actos administrativos que
reconocen el pago no se notificaron en forma personal al demandante tampoco este

interpuso los recursos de Ley.
2. Contestacion de la demanda

2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio - FNPSM

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones senalando que, no es titular de las obligaciones
pretendidas por via de restablecimiento del derecho, como tampoco de los tramites de
reclamaciones, los cuales se encuentran a cargo de la entidad territorial correspondiente a
la cual se encuentran vinculado los docentes, sin que haya lugar a que se interprete como
una delegacion y que estén actuando a nombre de la Nacion Ministerio de Educacion.

Propuso las excepciones:

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: basada en que, el Ministerio
de Educacion por norma de rango constitucional tiene a su cargo la guarda de los recursos
que hacen parte del Sistema General de Participaciones, en virtud de la descentralizacion
del servicio educativo, las entidades territoriales certificadas reciben directamente los
recursos del Sistema General de Participaciones con destinacidon especifica para el sector
educativo, como una fuente exdgena de su presupuesto, asumiendo directamente la
responsabilidad de las obligaciones que de la prestacion del servicio educativo se deriven,
sin perjuicio del origen de los recursos, pues en virtud de la misma Ley 715 de 2001, las
entidades territoriales son responsables de la administracion, distribuciéon y manejo de
dichos recursos. Igualmente sefiala, que el Ministerio de Educacion Nacional no tiene
injerencia en los hechos que han generado las demandas ni en los tramites administrativos
para el reconocimiento y pago de obligaciones, ni en la atencion de las reclamaciones

posteriores a los reconocimientos.

“COBRO DE LO NO DEBIDQ": fundada en que, frente al cobro de los intereses moratorios
en el proceso de homologacion y nivelacion salarial, en el caso que nos ocupa, el cual

corresponde al pago del retroactivo por concepto de homologacién y nivel salarial del
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personal administrativo, no resulta razonable la exigencia de intereses moratorios toda vez
que no existe mora en el pago de las obligaciones laborales por parte del empleador, sino
una simple equiparacion de cargos como consecuencia de una decision administrativa del
Estado fundamentada en el concepto niimero 1607 del 9 de diciembre de 2004 de Sala de
Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado la cual tiene un procedimiento
legal establecido para determinar el monto a reconocer y para establecer las fuentes de
financiacion y la asignacion de recursos para el pago, por lo tanto, no podria hablarse de un
retardo injustificado imputable al deudor que lleva la obligacion a un estado que justifique

el pago los perjuicios traducidos en intereses moratorios.

“INEPTA DEMANDA”: Arguye que el Ministerio de Educacién Nacional no puede ser
llevado a juicio con el objeto de controvertir la legalidad de un acto administrativo de
contenido particular que no fue expedido por él, sin que antes se le hubiera permitido
pronunciarse al respecto, siendo este, uno de los requisitos para ejercitar adecuadamente el

derecho de accién.
2.2. Departamento de Caldas

Se opuso a las pretensiones de la demandante aduciendo que, no le asiste el derecho que
depreca toda vez que la suma reconocida por concepto de homologacién y nivelacion

salarial fue debidamente reconocida e indexada. Propuso las excepciones:

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: Aduce que fue el Ministerio de
Educacion Nacional quien asigno lo recursos para el reconocimiento de la homologacion
salarial. Que de conformidad con el Concepto 1607 de diciembre de 2004 del Consejo de
Estado Sala de Consulta y Servicios Civil, el Ministerio de Educaciéon mediante Directiva
Ministerial del 10 de junio de 2005 y la Resolucion No. 2171 de mayo de 2006, indicé a las
entidades territoriales certificadas en educacion el procedimiento que debian seguir para la

homologacion y nivelacion salarial de los empleados administrativos.

“INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS”: Indica al respecto que se trata
de un proceso de homologacion y nivelacion salarial el cual al momento de su desembolso
se hizo de manera indexada, y que operando la indexacion como una sancién no puede

entonces la demandante pretender una nueva sancion por un mismo hecho.

“PRESCRIPCION”: basada en que han pasado més de 3 afios desde la notificacién del altimo
acto administrativo que reconocié el pago de la homologacion, a la reclamacion de intereses
moratorios teniendo presente que la demandante no pretende el pago de homologacién o
nivelacion salarial lo que este pretende es el pago de interés moratorio y para hacer una

reclamacion semejante, el actor debid realizarla en el transcurso de 3 afios después.

3. Sentencia de primera instancia
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El a quo declar6 probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa propuesta por el
departamento de Caldas y la de “cobro de lo no debido”, propuestas por la Nacion- Ministerio

de Educacién, nego las pretensiones de la parte demandante y la condend en costas.

Para ello, luego de realizar un andlisis normativo y jurisprudencial sobre el proceso de
homologacion del personal al servicio de establecimientos educativos considerd que, no
debe reliquidarse el valor del retroactivo por homologacion reconocido a la demandante
mediante la Resoluciéon 1963-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada a través de la Resolucion
4603-6 del 04 de julio de 2013 toda vez que, la demandante no plante6 en debida forma las
falencias del calculo efectuado por la entidad demandada como causal de nulidad para
contrastar la situacion con la normativa y criterios aritméticos aplicables, aunado a la falta

de prueba que permitieran inferirlo.
6. Recurso de apelacion

La parte demandante solicita se revoque la sentencia y en su lugar se acceda a sus
pretensiones, para ello considera que, cémo se indico en el hecho 19 de la demanda: “En
certificado de factores salariales emitido por la Secretaria de Educacion, se observan dos columnas,
una que registra el valor de las asignacion basica y demas factores salariales, “sin homologar” y otra
columna que refleja el valor de la asignacion bdsica y demds factores respectivamente “homologados”,
anos tras ano, de manera que, “la diferencia entre dichos valores, es la cifra a indexar - y - a pagar

mes a mes y afio tras aiio hasta la fecha efectiva de pago...”.

Que asi las cosas, las cifras sobre las cuales se calcula la liquidacion aportada, obrante a folio
45 a 48 del expediente fisico, son calculadas con base en la documental expedida por la
entidad Territorial, y que el despacho pierde de vista que, tal y como se explicd en el
competencia y cuantia, “Para la proyeccion del valor probable adeudado..., se tuvo en cuenta el
certificado de factores de salario emitido por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas...”. Que por tanto, se propone una liquidacion con base a las cifras registradas en el
certificado en mencion, de manera que las diferencias arrojadas entre los valores “sin
homologar” y los valores “homologados”, corresponden al retroactivo base de liquidacion,

al cual se le aplic6 la férmula matemética: VR: Valor Adeudado * Indice Final / Indice Inicial

Que segun se prueba en certificado obrante a folio 37, a la demandante se le reconocié un
retroactivo a partir del 11 de abril de 2004 hasta 2009; de alli que al saldo insoluto
anteriormente mencionado es el producto de aplicar mes a mes el IPC ponderado tomando
como extremo la fecha de generacion de la obligacion (11 de abril de 2004) hasta el mes

anterior al pago (14 de mayo de 2012).

De otra parte, al saldo insoluto pendiente por reconocer y pagar, se le debe aplicar los
intereses moratorios desde la fecha de pago (15 de mayo de 2013) hasta la fecha en que se

cancele el saldo adeudado.

Adicionalmente, de acuerdo a los hechos 16, 19 y 27 de la demanda, dentro del acapite de

las pretensiones y pruebas se solicitd oficiar al departamento de Caldas para que corrigiera
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los certificados de factores de salario aportados con la demanda, de manera que se
discriminara anualmente los valores “sin homologar” y “homologados”; y para dar mayor
claridad sobre las irregularidades alegadas, igualmente se solicité la tabla de salarios
implementada por la administracion para efectuar el calculo del retroactivo, asi como copia
de la liquidacion detallada del retroactivo, a fin de determinar las cifras tenidas en cuenta

para el calculo del mismo, asi como la indexacion aplicada.

Que el Tribunal Administrativo de Caldas, con ponencia del Magistrado Carlos Manuel
Zapata Jaimes' con similitud factica y juridica, ha reconocido con base al principio de
equidad el ajuste de la indexacion de muchos de estos trabajadores, que al igual que la
demandante, le fue vulnerado su derecho a un ajuste correcto de dicho concepto; por tanto
con base en los principios de equidad e igualdad, solicité que su caso sea revisado a la luz

de dichos principios.

Finalmente, se opone a la condena en costa en primera instancia, pues asegura que no basta
con que la parte hubiese sido vencida en juicio; se requiere ademas que, haya actuado con

temeridad o mala fe y que se demuestre que las mismas se causaron.

II. Consideraciones

1. Problemas juridicos

Conforme a lo indicado en la sentencia y el recurso de apelacion, los problemas juridicos

son los siguientes:

-. ;Se encuentra acreditado el errvor en la liquidacion de los valores derivados de la homologacion y
nivelacion salarial?

-. ¢ Tiene derecho la demandante al ajuste de la indexacion y al pago de intereses moratorios?
-.¢Resultaba procedente la condena en costas en primera instancia?

Para resolver los problemas planteados, se abordara el analisis de los siguientes aspectos: i)
el fundamento juridico sobre el proceso de homologacion y nivelacion salarial; los intereses
moratorios y la indexacion; ii) los hechos probados y iii) el caso concreto.

2. Fundamento juridico

2.1. Proceso de homologacion y nivelacion salarial

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del &rea administrativa

de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en un proceso aiin mas amplio:

la descentralizaciéon del servicio educativo.

! Pproceso Radicado 2018 — 143, Demandante: Alba Dariela Giraldo Munoz , Demandados: Nacion / Ministerio
De Educacion y el departamento de Caldas / Secretaria De Educacién; y otros
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Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975 “Por la cual se nacionaliza la educacion primaria y
secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, los
Municipios, las Intendencias y Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en
materia educativa y se dictan otras disposiciones” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacién

de la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria oficiales serdn un servicio publico a cargo
de la Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los municipios, seran de cuenta de la Nacion, en

los términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, “Por la cual se dictan normas orgdnicas
sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica y se distribuyen recursos seguin los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones” comenzd a revertirse la nacionalizacion y se abrido paso la

descentralizacion del servicio educativo.

En materia educativa, para los departamentos y municipios, los articulos 22 y 3° de la

mencionada ley establecieron:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas municipales
competentes, en su cardcter de entidades ejecutoras principales de las acciones en materia social,
dirigir, prestar o participar en la prestacion de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de cardcter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos

municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones legales sobre
la materia:

* Administrar los servicios educativos estatales de educacion preescolar, bdsica primaria y
secundaria y media.

e Financiar las inversiones necesarias en infraestructura y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y en la cofinanciacion de programas y
proyectos educativos.

® Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision y la evaluacion de los servicios educativos

estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través
de las dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas
departamentales competentes, conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las normas técnicas

nacionales y a las respectivas ordenanzas:
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1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacidn; planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promoverd la armonizacion de las actividades de los
municipios entre si y con el departamento y contribuird a la prestacion de los servicios a cargo
de los municipios cuando éstos presenten deficiencias conforme al sistema de calificacion
debidamente reglamentado por el respectivo Ministerio.

(...)

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre la Nacién y los municipios, para los fines
del ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley, son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el ejercicio de las funciones asignadas por la
presente Ley; realizar la evaluacion, control y sequimiento de la accién municipal y promover
ante las autoridades competentes las investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales serdn asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales sobre
la materia:

* Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y media.
® Participar en la financiacion y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

* Asumir las funciones de administracién, programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios educativos estatales.

® Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de acuerdo con
los desarrollos curriculares y pedagdgicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los docentes
publicos vinculados a los establecimientos educativos del drea de su jurisdiccion.

® Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacion de los servicios educativos estatales.
® Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

® [ncorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de servicios
docentes.

* Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo
a los recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de personal tendrdn cardcter departamental, distribuida
por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la
administracion del personal docente y administrativo se hard conforme a lo previsto en el

articulo 6o. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definid la forma como se asumian dichas competencias:
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“Los departamentos y distritos que acrediten el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro afios, contados a partir de la vigencia de esta Ley,
recibirdn mediante acta suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y los establecimientos
que les permitirdn cumplir con las funciones y las obligaciones recibidas. En dicha acta deberdin
definirse los términos y los actos administrativos requeridos para el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones a cargo de la Nacién y las entidades territoriales respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar
los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y
administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningiin departamento, distrito o municipio podrd vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por
fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serdn
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal

para quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de

la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, preciso:

“Articulo 37. Organizacion de plantas. Las plantas de cargos docentes y de los administrativos
de las instituciones educativas serdn organizadas conjuntamente por la Nacion,
departamentos, distritos y municipios, en un periodo maximo de dos afios, teniendo en cuenta

los criterios establecidos en la presente ley.

Articulo 38. Incorporacion de docentes, directivos docentes y administrativos a los cargos de
las plantas. La provision de cargos en las plantas financiadas con recursos del Sistema General
de Participaciones, se realizard por parte de la respectiva entidad territorial, dando prioridad al
personal actualmente vinculado y que cumpla los requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles educativos vinculados a la
carrera docente a la expedicion de la presente ley, no requieren nueva vinculacion o nuevo
concurso para continuar en el ejercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la administracion

al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles educativos
que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones, sélo se les podrd reconocer

el régimen salarial y prestacional establecido por ley o de acuerdo con esta. (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional con base en el concepto del Consejo de Estado
— Sala de Consulta y Servicio Civil 1607 del 9 de diciembre de 2004, sefial6 en la Directiva
Ministerial 10 del 30 de junio de 2005:
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“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentindose en éste, la entidad territorial
certificada procederd a realizar, bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe de
personal o quien haga sus veces, la homologacion y nivelacion salarial de los cargos

administrativos conforme a la normatividad vigente, mediante acto administrativo general.

Con base en este ultimo, la homologacion de cada funcionario administrativo se realizard,
mediante acto administrativo individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay lugar segtin el estudio técnico- que
rige a partir de la fecha de expedicién de dicho acto administrativo, previo certificado de
disponibilidad presupuestal. El certificado de disponibilidad presupuestal serd emitido contra
recursos del Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto de la nivelacion y homologacion,
no alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por alumno atendido para el pago
de la prestacion del servicio, la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento por

concepto de complemento de planta.”

De esta relacion normativa se desprende el disefio de todo un proceso legal a efectos de
hacer efectiva la administracion de la educacion por parte de las entidades territoriales como
producto de la descentralizacion de dicho servicio, que antes estaba en su totalidad a cargo
de la Nacion. Naturalmente, dicho proceso implico, entre otras circunstancias, que los
cargos al servicio de la educacion que estaban adscritos a la Nacion debieron ser asumidos
por las entidades territoriales, que a partir de dichas normas fueron responsables de la
educacién publica. Y asumidos o adoptados por los departamentos y municipios dichos
cargos, debian ajustarlos a las plantas propias (homologacion de cargos), incluso salarial y
prestacionalmente, lo que derivo en el reconocimiento econémico de las diferencias que se

presentaran en dichos aspectos (nivelacion salarial).

2.2. Indexacion

Segun la doctrina? es la actualizacion del dinero en el tiempo para mantener su valor y
evitar la pérdida adquisitiva de la moneda; se trata de una equivalencia financiera en la cual
unidades monetarias del pasado (VP) se re-expresan en unidades monetarias del futuro
(VF), que tienen el mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores
temporales la correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

Por su parte, el Consejo de Estado —citado por el mismo autor’- en providencia del 30 de
mayo de 2013* precisé que “el propdsito de la indexacion es uno: mantener el valor o poder
adquisitivo constante de la moneda en razon de la depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo.
La indexacién o correccién monetaria no tiene por finalidad incrementar o aumentar el valor nominal

de las sumas econdmicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor presente”.

2 Cesar Mauricio Ochoa Pérez, Tratado de los Dictdmenes Periciales, Biblioteca Juridica Dike, pagina 723.
3 Cesar Mauricio Ochoa Pérez.
4 Consejera Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, radicado 2006-00986-01.
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A su turno la Corte Constitucional en sentencia C-862 de 2006° indico respecto a la
indexacion que: “persigue entonces mantener el valor originario del crédito dinerario, mediante el
empleo de pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones dinerarias que se especifican.
Mediante este procedimiento de ajuste periddico y automdtico se pueden actualizar salarios, rentas,
ahorros, impuestos y en general todas aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

En sintesis, la indexacién busca mantener actualizado el valor del dinero pese al paso del

tiempo.
2.3. Intereses moratorios

Tienen un cardcter indemnizatorio por los perjuicios que causa la mora en el cumplimiento

de las obligaciones, conforme al articulo 1617 del Cédigo Civil que sefiala:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO. Si la obligacion es
de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios por la mora estd sujeta a las
reglas siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactado un interés superior al
legal, o empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin embargo,
en su fuerza las disposiciones especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en
ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.

2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de rentas, canones y pensiones periédicas”.

Ahora bien, respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre sumas
indexadas, el Consejo de Estado® ha considerado:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de primera instancia no sélo condena a
Cajanal E.I.C.E. liquidada, a pagar al actor intereses por mora como mecanismo indemnizatorio
de los perjuicios sufridos por el demandante, sino ademds a la indexacion prevista en el articulo
178 del C.C.A., condenas que resultan completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas
econdmicas tienen una misma finalidad que es mitigar los efectos adversos devenidos por la
mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en conjunto tendria
como resultado un enriquecimiento sin justa causa a favor del acreedor.

> Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Bogota, D.C., veintidds (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacién ntiimero:
25000-23-25-000-01312(2506-2013).
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La Corporacion, en wvarias oportunidades ha wvenido sosteniendo que recibir ambas
compensaciones constituye un doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion del
valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el relativo a la actualizacion de los salarios
devengados por el actor como funcionario de planta externa del Ministerio de Relaciones

Exteriores a moneda colombiana como efecto de la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios pues si el ex-empleado inconforme
con la decision recurre a la accion judicial, ademds del reconocimiento de las sumas de dinero
dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se ordena su ajuste conforme al articulo 178 del
C.C.A., con lo cual se previene la devaluacion, buscando que el restablecimiento del derecho

represente el valor real al momento de la condena que es el equivalente al perjuicio recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de intereses por mora se estaria

condenando a la entidad a un doble pago por la misma causa”.

De acuerdo a lo anterior, los intereses moratorios y la indexacion no son acumulables,
considerando que los primeros inician con la mora en el crédito u obligacion, en tanto el
periodo de la indexacion esta dado entre la fecha del crédito, capital u obligacion y la fecha

en que se quiere actualizar, no siendo relevante la existencia de la mora.

Sin embargo, esa incompatibilidad debe entenderse entre la indexacion y los intereses que
lleven implicitos la correccion monetaria, por cuanto existe una excepcion en tratandose del
interés legal en materia civil, el cual corresponde al 6 % anual, en razon a que en este ultimo

tipo de interés no contempla la devaluacion del dinero.
Al respecto, el Consejo de Estado’, ha sefialado:

“Ha dicho la sala que no es procedente la liquidacion de intereses comerciales simples o de mora
con la correccion monetaria o indexacion, toda vez que la tasa de interés comercial lleva en su
interior la correccion monetaria. No obstante, la actualizacion si puede concurrir cuando se
condena al pago del interés legal civil, por cuanto esa tasa de interés no incluye ningtin valor
por devaluacién del dinero, distinta a la tasa de interés corriente bancario que es mds alta en

atencién a que incluye la devaluacién”.
3. Hechos relevantes acreditados

- Mediante Resolucion 1963-6 del de 22 de marzo de 2013, aclarada por Resoluciéon 4603-
6 de 04 de julio de 20138, la Secretaria de Educacion de Caldas reconoci6 y ordeno pagar a
la demandante un retroactivo por concepto de homologacion y nivelacion salarial, por el
periodo comprendido entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009. Los indices
tenidos en cuenta para efectos de indexacidon de los valores fueron: indice inicial: enero de
1997 e indice final: 31 de diciembre de 2010.

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Sentencia
24 de junio de 2004. Rad.: 08001-23-31-000-2000-2482-01(24935).
8 FL. 14-19 Archivo: 03Anex0s201600209.pdf
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- El pago por concepto de nivelacion salarial se realizo el 15 de mayo de 2013°.

- El 12 de diciembre de 2015 la demandante solicitd a la Secretaria de Educacion de Caldas,
el reconocimiento y pago del “ajuste de indexacion del retroactivo que por Homologacion y
Nivelacion salarial, ... cancelado mediante la Resolucion No. 4603-6 del 4 de julio de
2013.”(Sic),precisando que, “él “indice final”, debe calcularse con base al IPC del mes
inmediatamente anterior a la fecha efectiva de pago, es decir, al 31 de abril de 2013, en consideracion

a que la fecha de pago se surtid en el mes de mayo de 2013” 1°.

- Por medio del Oficio 1124/15 UJ SED del 23 de diciembre de 2015 la Secretaria de Educacion

de Caldas resolvio de manera negativa la peticion'.

- De acuerdo con el Certificado 1647 de 24 de mayo de 2016 de la Secretaria de Educacion de
Caldas, la demandante prestd sus servicios a esa entidad en cargo administrativo del nivel
Asistencial como Auxiliar de Servicios Generales en la Institucién Educativa Liceo Claudina
Munera de Aguadas, desde el 16/07/2004 hasta el 06/03/2013; se sefialan ademas, los valores
de los factores salariales devengados, antes y después de la homologacion y nivelacion
salarial, desde el 16 de julio de 2004 al 31 de diciembre de 2009%2.

4. Anélisis caso concreto

La actora reclama en su demanda que, se ordene a la Secretaria de Educacion de Caldas,
revisar, corregir y o ajustar los certificados de factores salariales que dan cuenta los valores
sin homologar y homologados con base en la tltima tabla de homologacion aprobada por
el Ministerio de Educacion y por consiguiente la base de indexacion y se aplique la tiltima
tabla emitida por la Superintendencia Financiera que corresponde a la base “100 arios 2008”,
teniendo en cuenta que el indice final debe calcularse con base al IPC del mes
inmediatamente anterior a la fecha del pago; asi como al pago de los intereses moratorios
por el saldo insoluto pendiente por reconocer y pagar, desde la fecha de pago 15 de mayo
de 2013 y hasta que se cancele el saldo adeudado.

El a quo negd las pretension basado en que, los argumentos de la parte actora se
fundamentan de manera abstracta con la sola transcripcion de normas, sin enunciar,
describir y puntualizar la forma en que incurrié en error la liquidacion realizada por la
Secretaria de Educacion, toda vez que en la mencionada tabla no se advierte una sola
referencia especifica a los valores dejados de liquidar o al error en el calculo aritmético de
estos. Que tampoco se avizora una manifestacion concreta de su caso en lo relativo a los
periodos en los que aquel percibié o debid percibir los mentados conceptos salariales o
prestacionales, ni los fundamentos: i) normativo que respaldan lo atinente a la necesidad de

computarlos, y ii) factico en cuanto a su falta de inclusion total o parcial.

° FL. 20 Archivo: 03Anex0s201600209.pdf
10 FL. 1 Archivo: 03Anex0s201600209.pdf
1FL. 10-12 Archivo: 03Anex0s201600209.pdf
12FL. 10-12 Archivo: 03Anex0s201600209.pdf
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La demandante en su recurso de apelacion precisd que, “se propone una liqguidacion con base a
las cifras registradas en el certificado en mencion, de manera que las diferencias arrojadas entre los
valores “sin homologar” vy los wvalores “homologados”, corresponden al retroactivo base de
liquidacion” y que al anterior retroactivo, se le aplique la formula matematica: VR: Valor
Adeudado * Indice Final / indice Inicial. De tal forma que, el “Indice Final” se calcule con
base al IPC del mes inmediatamente anterior a la fecha efectiva de pago, es decir, al 31 de
abril de 2013, en consideracion a que la fecha de pago se dio el 15 de mayo de 2013; pero
ademas aplicando la tltima tabla de IPC ponderado “base 100 afio 2008”.

Que dentro del acapite de las pretensiones y pruebas se solicit6 oficiar al Departamento de
Caldas para que corrigiera los certificados de factores de salario aportados con la demanda,
de manera que se discriminara anualmente los valores “sin homologar” y “homologados”; la
tabla de salarios implementada para efectuar el calculo del retroactivo y la liquidacion
detallada del retroactivo, a fin de determinar las cifras tenidas en cuenta para el calculo del
mismo y la indexacidn aplicada; solicitud que no fue tenida en cuenta por el despacho;
aunado a que a folio 25 y 26 del expediente, obra peticiéon mediante la cual la parte actora

intento conseguir de la administracion la aclaracion y/o correccion de tales certificados.

De acuerdo a lo anterior, la Sala procede al andlisis de los argumentos expuestos por la
apelante, en torno a las pretensiones de: i) revision, correccion y ajuste de los certificados de
factores salariales que dan cuenta los valores sin homologar y homologados; ii) la
indexacion hasta la fecha en que se realiz¢ el pago, iii) los intereses moratorios y iv) la

indexacion en uso de las facultades extra y ultra petita.

4.1. En cuanto a revision, correccion y ajuste de los certificados de factores salariales que
dan cuenta los valores sin homologar y homologados

Del andlisis de la demanda se encuentra, como lo sefiald el a quo, que en efecto, la parte
actora no describié y puntualizé la forma en que la Secretaria de Educacion de Caldas
incurrid en error en la liquidacion de los factores objeto de la nivelacion salarial reconocidos
en la Resolucion 4603-6 del 04 de julio de 2013, pues se limité a afirmar de manera general
que, dichas cifras no correspondian a los valores que debid recibir por dichos conceptos en

concordancia con la tlltima tabla de homologacion aprobada por el Ministerio de Educacién.

Ademas, en el expediente obra el Certificado 1647 de 24 de mayo de 2016 de la Secretaria de
Educacion de Caldas® en el que se sefiala, el valor de los factores salariales devengados por
la demandante antes y después de la homologacién, desde el 16 de julio de 2004 al 31 de
diciembre de 2009, lo cual permite establecer con claridad los factores, periodos y cifras que
sirvieron de base para el calculo del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, por
lo tanto resultaba innecesaria la prueba referente a la tabla de salarios implementada para
el calculo del retroactivo y su liquidacion detallada, tal como lo dispuso el a quo en el auto

que decretd pruebas y que no fue objeto de recurso por la parte actora.

13 FL. 10-12 Archivo: 03Anex0s201600209.pdf
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Asi, no se evidencia una falta de apoyo probatorio o motivacion en la decisiéon del a quo,
aunado a que, la carga argumentativa y probatoria que soporte la pretension de revision de
la liquidacion de los factores salariales reconocidos producto de la nivelacion salarial

correspondia a la parte demandante, la cual no podia ser suplida de oficio por el a quo.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia del 31 de marzo de 2022'4, reiterd: “Es preciso
hacer énfasis en que es a la parte demandante a quien le incumbe sefialar las normas que considera
infringidas, asi como los vicios atribuidos al acto administrativo y aportar soportes tendientes a
corroborar su dicho, sin que le corresponda al juez efectuar un control integral de legalidad de los
actos acusados, y asumir los roles y obligaciones que el ordenamiento juridico le impone a los sujetos

procesales”.

De conformidad con lo expuesto, no es procedente ordenar la revision, correccion y ajuste
de los certificados de factores salariales que dan cuenta los valores sin homologar y

homologados y en este aspecto se confirmara la sentencia apelada.

4.2. En cuanto a la indexacion hasta la fecha en que se realizd el pago

Como se preciso en el acapite referente al fundamento juridico, el propdsito de la indexacion
es mantener el valor o poder adquisitivo constante de la moneda en razén de la depreciacion
que ha sufrido por el paso del tiempo. La indexacion o correcciéon monetaria no tiene por
finalidad incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas econdmicas, sino actualizarlo,

es decir, traerlo a valor presente.

En la Resolucién 1963-6 del de 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucion 4603-6 de 04
de julio de 2013%, la Secretaria de Educacion de Caldas reconocié y ordeno el pago a la
demandante del retroactivo producto de la nivelacion salarial indicando que, los indices
tenidos en cuenta para efectos de su indexacion fueron: indice inicial: enero de 1997 e indice
final: 31 de diciembre de 2010. Dicho pago se realizo el 15 de mayo de 2013.

El fundamento para limitar la indexacion hasta el 31 de diciembre de 2010, segtin se sefiala
en la Resolucién 1963-6 del de 22 de marzo de 2013 se da por cuanto, esa fecha es la de
“reconocimiento de la deuda por el Ministerio de Educacion nacional”. Tal justificacion resulta
insuficiente por cuanto, si bien la Secretaria de Educacion de Caldas indexd las sumas
reconocidas a la demandante, ello solo se dio, hasta el 31 de diciembre de 2010, y el pago se

realizo el 15 de mayo de 2013, esto es, mas de dos afios después.

Por lo tanto, si bien hubo una compensacion por el retraso en el pago de aquella obligacion,
ella no fue total; en consecuencia le asiste razon a la demandante en su reclamacién de
indexacion de los valores producto de la homologacién y nivelacién salarial, teniendo en
cuenta que el indice final, debe calcularse con base al IPC del mes inmediatamente anterior

a la fecha efectiva de pago, es decir, el vigente al 31 de abril de 2013.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda - Subseccién A Consejero Ponente:
Rafael Francisco Sudrez Vargas. 31 de marzo de 2022. Rad.: 08001 23 33 000 2014 00856 01 (2642-2019)
15FL. 14-19 Archivo: 03Anexo0s201600209.pdf
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Cabe destacar ademas que, dicho derecho fue reclamado en via administrativa a través de
peticion realizada el 12 de diciembre de 2015 en la que la demandante solicité a la Secretaria
de Educacion de Caldas, “se reconozca y pague a favor ... ajuste de indexacion del retroactivo que
por Homologacion y Nivelacion salarial, le fue cancelado mediante la Resolucion No. 4603-6 del 4 de
julio de 2013.”(Sic),precisando que, “él “indice final”, debe calcularse con base al IPC del mes
inmediatamente anterior a la fecha efectiva de pago, es decir, al 31 de abril de 2013, en consideracion
a que la fecha de pago se surtio en el mes de mayd de 2013”7 '° y ademas fue planteado en la
demanda, al punto de haberse incluido en el litigio con opcién de pronunciamiento por

parte de la demandada.

4.3. En cuanto a los intereses moratorios

La Sala no comparte la posicion planteada por la parte actora, en tanto la obligacion en
cabeza de la administracion de cancelar los valores por concepto de homologacion y
nivelacion salarial, surgid en el momento en que fueron expedidos los actos administrativos
que determinaron el derecho, pues hasta dicha fecha no existia pronunciamiento de la

administracion que permitiera su exigibilidad.

Ademas, teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente sancionatoria de los intereses
moratorios en asuntos laborales, tampoco existia fundamento legal que otorgara el derecho
a reclamar intereses moratorios por pago tardio de una homologacion y nivelacion salarial,
o que determinara su causacion y exigibilidad de forma automatica en el momento mismo

en que la parte accionante fue incorporado a la planta de personal del ente territorial.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de 7 de octubre de 2021", sefialo:

En conclusion: no es procedente el reconocimiento de intereses moratorios a favor de la
demandante por el no pago inmediato del valor correspondiente a la homologacion y nivelacion
salarial de la planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion del Municipio de
Manizales, en tanto la sola tardanza por parte de las demandadas en cancelar la obligacion
dineraria, no implica necesariamente dicha indemnizacion por mora, mds aiin en el entendido
de que existid una justificacion razonable para esa dilacion, referente a la superacion de
diferentes etapas en un proceso interadministrativo complejo y extenso que en esas condiciones,
implica también la necesidad de conjurar la pérdida del poder adquisitivo de la moneda pero a
manera de compensacion a través de la indexacion como en efecto se hizo, y no en virtud de
una sancion como lo pretendia la parte activa.

Por lo tanto se concluye que, la parte actora no tiene derecho al reconocimiento de intereses
moratorios con ocasion al pago del retroactivo por homologaciéon y nivelacion salarial,

desde la fecha de pago -15 de mayo de 2013- hasta la fecha que se cancele el saldo.

16 FL. 1 Archivo: 03Anex0s201600209.pdf
17 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon A, Consejero Ponente: William
Hernandez Gomez. Sentencia con radicado 17001-23-33-000-2016-00857-01(4454-18)
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4.4. En cuanto a la indexacion en reemplazo del reconocimiento de intereses moratorios
en uso de las facultades extra y ultra petita

El Consejo de Estado en sentencia de 7 de octubre de 2021 antes referida, precis6 que, una
de las bases adjetivas que circunscriben las actuaciones judiciales ante la presente
jurisdiccion, es que el proceso se desarrolla de manera general bajo la égida de la justicia
rogada y excepcionalmente de oficio cuando la misma ley lo permite o en situaciones
puntuales de abierta vulneracion de garantias constitucionales que ameritan una proteccion

inmediata en razon de su prevalencia.

Por lo tanto, no resultaba procedente, en aplicacion de facultades extra petita, ordenar al
pago de una indexacion en reemplazo del reconocimiento de intereses moratorios sobre las
sumas pagadas a la demandante en razon de la nivelacion salarial generada por el proceso
de homologacion del sector educativo, puesto que tal potestad resulta ser excepcional a la
preponderancia del principio de congruencia y debido proceso que se predica de las

sentencias dictadas en el marco de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Al respecto, el Consejo de Estado!® preciso:

“En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria contrario a la naturaleza de esta
jurisdiccion admitir la aplicacién de las facultades ultra y extra petita, que invocé el
Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion ordinaria laboral, dado que ello
vulneraria el principio de justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que acude
al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de manera especifica, lo que se quiere; asi
como el de congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la autoridad judicial de decidir
de acuerdo con lo pedido y probado; por lo tanto, deberd revocarse la orden impuesta en el fallo
apelado, al constatarse que lo pretendido por el actor era el pago de los intereses moratorios, en
los términos analizados en precedencia, y no la indexacion dispuesta por el a quo”.

En este orden de ideas, no es procedente ordenar al pago de una indexacion, a partir de la
fecha del pago, en reemplazo del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas a la demandante en razén de la nivelacion salarial generada por el proceso de

homologacion.
4.5. Conclusion

De conformidad con lo expuesto, no es procedente ordenar: la revisidn, correccion y ajuste
de los certificados de factores salariales que dan cuenta los valores sin homologar y
homologados; ni los interés moratorios, ni a la indexacién a partir de la fecha del pago, en

reemplazo de esos intereses moratorios.

Sin embargo, a la demandante si le asiste derecho a la indexacion de los valores producto de

la homologacion y nivelacion salarial, teniendo en cuenta que, en la Resolucion 1963-6 del

18 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Carmelo Perdomo
Cuéter, en sentencia de 27 de enero de 2022. Rad. 17001-23-33-000-2016-00678-01 (5024-2019))
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de 22 de marzo de 2013 se afirma que solo se indexd hasta el 31 de diciembre de 2010, y el

pago se realizo el 15 de mayo de 2013, esto es, mas de dos afos después.
5. Nulidad y Restablecimiento del derecho

Por lo anterior, se declara la nulidad parcial de la Resolucion 1124/15 UJ SED del 23 de
diciembre de 2015, emitida por la Secretaria de Educacion de Caldas en lo que respecta a la

negacion del derecho al reconocimiento del ajuste de la indexacion.

En consecuencia a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara reliquidar la
indexacion de los valores producto de la homologacion y nivelacion salarial, escindiendo
eso si, y separando de las sumas pagadas, las que corresponden a la indexacion reconocida
en los actos, pues no puede haber indexacidon sobre indexacion, esto es limitdndose
Unicamente al capital, ello para que se incluya la indexacion en el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2011 y el 15 de mayo de 2013 _(fecha de pago efectivo), teniendo en

cuenta la formula R: Rh * Indice Final / Indice Inicial.

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histoérico (Rh) que son
los valores producto de la homologacién y nivelacion salarial; el Indice Final corresponde
al IPC certificado por el Dane del mes inmediatamente anterior a la fecha efectiva de pago
es decir, al 31 de abril de 2013; y el IPC Inicial corresponde al de la fecha en que se causo6

cada factor salarial producto de la homologacién y nivelacion salarial.

Para efectos de calcular la indexacidon deben emplearse los indices que corresponde a la base

“100 arios 2008” teniendo en cuenta que era la vigente a la fecha efectiva de pago.
6. Entidad obligada al pago

Con base en el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, el Ministerio de Educacion Nacional en la Directiva Ministerial 10 del 30 de junio
de 2005, senalo:

“Asi las cosas, el proceso de homologacién y nivelacion salarial adelantado en el
Departamento de Caldas para el personal administrativo de los establecimientos educativos,
se realizé de manera concertada entre la NACION yel DEPARTAMENTO DE CALDAS,
razon por la cual quien estaria llamado a reconocer y pagar —en caso de proceder- los
intereses de mora sobre la liquidacion del retroactivo de nivelacion salarial, aqui reclamados,
seria La Nacion representada por el Ministerio de Educacion Nacional, pues en los términos
tanto del Concepto del Consejo de Estado como de la Directiva Ministerial citados, se
trataria del pago de un mayor valor pagado a titulo de reajuste o nivelacion salarial, lo que
implica declarar probada la excepcion de ‘Falta de legitimacion en la causa por pasiva’
propuesta por el DEPARTAMENTO DE CALDAS y no fundada frente al Ministerio de

Educacion Nacional”.

19 Rad. 1607 del 9 de diciembre de 2004.
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Por lo anterior, es claro que, la entidad obligada a pagar la indexacién aqui reconocida es la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional., razon por la cual se confirmara la decision que
en cuanto no encontro probadas las excepciones de “falta de legitimacion en la causa” e “inepta

demanda” .

7. Prescripcion

Teniendo en cuenta que, el reconocimiento y orden de pago del retroactivo por concepto de
homologacion y nivelacion salarial se dio a través de la Resolucion 1963-6 del 22 de marzo
de 2013, aclarada a través de la Resolucion 4603-6 del 04 de julio de 2013 de la Secretaria de
Educacion de Caldas y que el reclamo de la indexacion se realizo el 12 de diciembre de 2015,
no se configurd la prescripcion extintiva del derecho, al no haber trascurrido mas de tres

anos.

Aunado a lo anterior, entre esta fecha y la de presentacion de la demandan -1° de julio de
2016- tampoco transcurrieron mas de tres afios, por tanto, no se encuentra configurada la

excepcion de prescripcidn.

8. Costas en primera y segunda instancia

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, en atencion a la modificacion de la sentencia
apelada, para en su lugar acceder parcialmente a las pretensiones de la demandante, en
virtud de la prosperidad parcial de la apelacion formulada, se revocara la condena en costas
impuesta en primera instancia y en su lugar, no se impondrad condena en costas. Por la

mismas razones, tampoco se impondra condena en costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia, en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero. Se modifica el original Segundo de la sentencia proferida el 10 de diciembre de
2021, por el Juzgado Octavo Administrativo de Manizales, dentro del proceso adelantado
con ocasidn a la demanda que a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho presenté6 Maria Celina Ocampo Ocampo contra la Naciéon — Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el departamento de
Caldas, en el sentido de precisar que, se declara parcialmente probada la excepcion de
“COBRO DE LO NO DEBIDO”, propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacién y no
probadas las demas.

Segundo. Se revoca el ordinal Tercero de la sentencia y en su lugar se dispone: Se declara
la nulidad parcial de la Resolucion 1124/15 UJ SED del 23 de diciembre de 2015, emitida
por la Secretaria de Educacion de Caldas en lo que respecta a la negacion del derecho al

reconocimiento del ajuste de la indexacién.
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Tercero: A titulo de restablecimiento del derecho se ordena a la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional, reliquidar y pagar a favor de la demandante la indexacién del valor
neto cancelado por concepto del retroactivo de homologacién y nivelacion salarial, para que
se incluya la indexacion en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2011 y el 15 de
mayo de 2013 (fecha de pago efectivo), de conformidad y en los precisos términos sefialados

en la parte considerativa de esta sentencia.

Cuarto: Revocar el ordinar Cuarto de la sentencia, en la que se dispuso la condena en costas.

En su lugar no se impone condena en costas.
Quinto: Negar las demas pretensiones de la demandante.
Sexto: Sin costas en esta instancia.

Séptimo. La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del CPACA.

Octavo. Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI.

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera Extraordinaria de Decision realizada en la

fecha, segin Acta No. 050 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

/
gr '
AUGUSTO MORALESVALENCIA

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 189

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 17-001-33-39-005-2017-00482-02
Naturaleza: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Pedro Claver Valencia Valencia
Demandado: Colpensiones E.I.C.E.

Se emite fallo con ocasion del recurso apelacion impetrado por la parte demandante en

contra de la sentencia que denego sus pretensiones.

I. Antecedentes
1. Demanda
1.1. Pretensiones

La parte demandante solicita en sintesis se declare la nulidad de las Resoluciones
GNR 143862 de mayo 17 de 2016, VPB 32679 de agosto 18 de 2016, GNR 38214 del 20 de
diciembre de 2016 y DIR 8404 de 15 de junio de 2017, proferidos por la demandada, por
medio de los cuales se niega el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién -“por

conversion de la prestacion por invalidez anteriormente reconocida”-.

Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la demandada el reconocimiento
y pago de la pensidn de jubilacion al actor, a partir del 06 de diciembre de 2011 reliquidando
asi el valor de la mesada pensional que aquel devenga, por la pension de invalidez que le
fuere reconocida, a los valores que imponen las normas que regulan para su caso la
prestacion por jubilacion, esto es, con base al 75% de los factores salariales devengados
durante su ultimo afo de servicios -indexados entre la data de su retiro del servicio y la de

adquisicion de la edad pensional -ultimo requisito acreditado para su caso-.

1.2. Sustento factico relevante

Se relata que, el demandante nacié el 6 de diciembre de 1956 y labor¢ al servicio de distintas
entidades publicas del orden territorial durante un total de 20 afios, 1 mes y 28 dias, de los
cuales mas de 15 afios de servicios fueron prestados con anterioridad al 30 de junio de 1995,

fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1995 -para empleados de nivel territorial-.

Que fue calificado por el area de Medicina Laboral del Instituto de Seguros Sociales con un
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porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 60.30%, con data de estructuracion 18 de

junio de 2004 y origen comun.

Que por lo anterior, mediante Resolucion 1953 de 21 de abril de 2005 dicha entidad le
concedid pension por invalidez en cuantia mensual de $513.017 a partir de 18 de junio de
2004, valor que fuere modificado mediante Resolucion 6831 de 28 de octubre de 2005 que
reliquido la mesada pensional a $1.612.450.

Que al considerarse por el demandante que ante el cumplimiento del requisito de 55 afios
de edad y que ya contaba con mas de 20 anos de servicios prestados, deprecd ante
Colpensiones la “conversién” de la pension por invalidez a pension de jubilacién; solicitud
que fuere negada a través de los actos administrativos demandados, al senalar que, el
accionante no acredité el cumplimiento del tiempo de servicios necesario a entidades
publicas antes del 31 de diciembre de 2014, fecha limite para adquirir el status pensional

bajo pardmetros de regimenes de transicion.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Se invocaron como vulnerados los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica; 36 de la Ley
100 de 1993; 10 del acuerdo 049 de 1990; 1° de la Ley 33 de 1985; y 73 del Decreto 1848 de 1969.

Se arguyd que, le es aplicable el articulo 10 del Acuerdo 049 de 1990, reglamentado por el
Decreto 758 de 1990 que dispone que “Ia pension de invalidez se convertird en pension de vejez, a
partir del cumplimiento de la edad minima fijada para adquirir este derecho”, por lo cual, a partir del
momento en el que cumpli6 55 afios de edad, esto es, el 06 de diciembre de 2011 le debio ser
reconocida la pension de jubilacion de que trata la Ley 33 de 1985 liquidada con base al 75%

de los factores salariales por aquel devengados durante su tltimo afio de servicios.

En tal sentido considera que, los actos administrativos demandados adolecen de nulidad por
advertir que el accionante no cumpli6 con el requisito de 20 afios de servicios antes del 31 de
diciembre de 2014 como fecha limite de consolidacion del derecho pensional por via de
régimen de transicion, pues dicho tiempo de servicios fue cumplido incluso desde la data en

que al demandante se le reconoci6 la pension de invalidez.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

Colpensiones E.I.C.E. se opuso a las pretensiones del demandante y sefial6 que, el accionante
no cumplio con los requisitos para acceder a la pension de vejez de que trata el Decreto 758 de
1990 -aprobatorio del acuerdo 049- antes del 31 de diciembre de 2014, pues para dicha datano
habia cumplido la edad de 60 afios, advirtiendo que en todo caso las prestaciones pensionales
reconocidas por via de transicién inicamente pueden ser computadas con base en los factores

salariales sobre los cuales se hayan efectuado aportes.

Agregé que, si bien el derecho pensional reclamado no es objeto del fenémeno prescriptivo,
este si es aplicable respecto de las mesadas pensionales o mayores valores que puedan ser
reconocidas, por lo cual solicitdo su aplicacion en tal sentido en caso de accederse a las

pretensiones formuladas.
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Arguyd que las actuaciones de Colpensiones han estado revestidas de criterios de buena fe,
puesto que ha atendido de manera diligente las reclamaciones realizadas por el demandante

con base en los argumentos facticos y juridicos que se consideraron validos en su oportunidad.

Finalmente, manifestd que los intereses moratorios que trata el articulo 192 del CPACA no se
causan por la mera existencia de la sentencia condenatoria pues como lo senala dicho canon
normativo, para ello se hace necesario la presentacion de la reclamacion respectiva ante la

entidad publica.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo accedi6 a las pretensiones del demandante, afirmando que, segin lo disponen el
Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de 1969 el pensionado que retina requisitos para devengar
pension de invalidez o de jubilacién podra optar por la que econémicamente le resulte mas

conveniente.

Tras realizar un recuento sobre el régimen de transicion establecido por el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 y de lo dispuesto sobre el limite de duracion de aquel de conformidad con el
Decreto Legislativo 01 de 2005, concluyd que al actor le es aplicable la normativa sobre pension
de jubilacion contenida en la de la Ley 33 de 1985, esto es, debiendo acreditar para contar con
el derecho pensional, 55 afios de edad y 20 afios de servicio, requisitos que fueron reunidos
por el demandante el 06 de diciembre de 2011, destacando que en todo caso, las diferencias
resultantes entre el valor de la pension de invalidez reconocida y la de jubilacion a reconocerse
Unicamente serdn reconocidas debidamente indexadas desde la data en que la parte actora
formuld peticidn ante la entidad demandada manifestando su deseo de optar por la pension

de jubilacion.

Sobre el monto de la prestacion por jubilacion advirtié que, de conformidad con la sentencia
de unificacion del Consejo de Estado datada 28 de agosto de 2018, el monto de las prestaciones
pensionales obtenidas en aplicacion del régimen de transicion establecido por la Ley 100 de
1993 y en remision a la Ley 33 de 1985 debe ser liquidado en un 75% del promedio de todos

los factores salariales que fueron base de cotizacion en los tiltimos 10 afios de servicios.

6. Recurso de apelacion.

La parte accionada al paso de reiterar in extenso el contenido de multiples sentencias emitidas
por la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado sobre la interpretacion del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, aterrizd su recurso de apelacion sefialando en sintesis que, la pension
del demandante no puede ser reconocida en los términos sefialados por el Juez de primera
instancia, al ordenar reconocer y pagar los ajustes econdmicos desde el momento en que fue
reclamada la pension de jubilacion, ya que el demandante no logro acreditar el requisito

minimo de semanas cotizadas ni edad para obtener esta prestacion.

II. Consideraciones

! Radicacion: 52001-23-33-000-2012-00143-01.
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1. Problema juridico

De acuerdo a la sentencia de instancia y la apelacion, se centra en establecer: ;El sefior Pedro
Claver Valencia Valencia cumplid los requisitos para obtener la pension de jubilacion de que trata la
Ley 33 de la 1985 en lugar de la prestacion por invalidez que le fue reconocida anteriormente?

2. Tesis del Tribunal

El accionante cumplio los requisitos para obtener la pension de jubilacion de que trata la
Ley 33 de la 1985, en aplicacion del régimen de transicion establecido por la Ley 100 de
1993.

Para fundamentar lo anterior, se analizara:; i) el marco juridico sobre el régimen de
transicion; ii) las situaciones juridicamente relevantes que se encuentran acreditadas y iii)

el andlisis del caso concreto.

3. Marco normativo del régimen de transicion

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica, el Congreso de la
Republica expidio la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones”, por virtud de la cual se establecieron dos regimenes
pensidnales: el régimen de prima media con prestacion definida y el régimen de ahorro
individual con solidaridad. Sin embargo, para no vulnerar derechos adquiridos ni
expectativas legitimas el articulo 36 de la referida ley contempld un régimen de transicion

en los siguientes términos:

Articulo 36. Régimen De Transicién. La edad para acceder a la pension de vejez continuard
en cincuenta y cinco (55) arios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio
2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 arios para las
mugjeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd
la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior
que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado
en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de Precios al consumidor,

seguin certificacion que expida el DANE.

De la norma transcrita, se colige que aquellas personas que para el 1 de abril de 19942 o 30

2 Fecha en que entrd a regirla Ley 100 de 1993.
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de junio de 1995°, tuvieren mas de 35 afos si son mujeres o, 40 o mas afios si son hombres,
o 15 anos o mas de servicios cotizados, tendran derecho a que se les aplique el régimen
anterior al cual se hallaban afiliados, en cuanto a la edad para acceder a la pension de

jubilacidn, al tiempo de servicio y a la tasa de reemplazo.

Segun lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005, el régimen de transicion previsto en
la Ley 100 de 1993, puede extenderse mas alld del 31 de julio de 2010, esto es, hasta el afo
2014, si para el momento de entrar en vigor dicho acto legislativo se tienen cotizadas 750

semanas o mas al sistema o su equivalente, esto es, al 25 de julio de 2005.
4. Situaciones juridicamente relevantes probadas.

-. De conformidad con Registro Civil de nacimiento del senor Pedro Claver Valencia

Valencia este nacio el 6 de diciembre de 1956 (exp. digital, archivo: “05Anexos”, fl. 35).

-. Segtin certificados de informacién laboral (exp. digital, archivo: “05Anexos”, fls. 46-66) el

accionante presto sus servicios a varias entidades publicas, ast:

Entidad Extremos laborales Tiempo Vinculacion
Desde Hasta Anos | Meses | Dias

Municipio de Pacora, Caldas 19-02-1977 06-09-1978 1 6 18

Empresas Publicas de Manizales 22-09-1978 06-10-1985 7 - 15

(Hoy Infimanizales)

Gobernacién de Caldas 07-10-1985 05-01-1995 9 2 29

(Tesoreria)

Gobernacién de Caldas 02-02-1995 31-07-1995 - 4 29

(Corporacion Turismo —

Turcaldas)

E.S.E. Hospital Santa Teresita 16-07-2002 12-05-2004 1 10 27
Total Laborado 20 1 28

5. Analisis del caso concreto

El inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra el régimen de transicion
pensional, precisando que, la edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio
o el niumero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afos de edad si
son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afos de
servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados
y “Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez,

se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley”.

Se tiene entonces que, el senor Pedro Claver Valencia Valencia fungia como empleado del

3 Fecha en la que entr¢ a regir el régimen general de Seguridad Social para los servidores

publicos de orden territorial.
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sector publico territorial para la fecha de promulgacion de la Ley 100 de 1993, al igual que
para la data de su entrada en vigencia, razon por la cual al tenor de lo dispuesto por el
paragrafo tnico del articulo 151 de la referida norma y por los Decretos 691 de 1994 y 1068
de 1995 el Sistema General de Pensiones para su caso entro a regir a el 30 de junio de 1995,
fecha frente a la cual debe efectuarse el andlisis de cumplimiento de los requisitos para ser

beneficiario del régimen de transicion.

De conformidad con los certificados de tiempos de servicios obrantes en el cartulario se
observa que, para el 30 de junio de 1995 el demandante contaba con poco mas de 18 afios de
servicios a entidades publicas, razon por la cual era beneficiario del régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Igualmente se evidencia que, la totalidad de tiempos publicos servidos por el accionante
fueron prestados con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 01 de
2005* -julio 25 de 2005-, por lo cual, para dicha data contaba con mas de 750 semanas de
servicios, por lo que su beneficio de transicion se mantuvo incélume hasta el 31 de diciembre
de 2014.

Ahora bien, a efectos de dar aplicacién a la transicion alli establecida, es necesario
trasladarse a los cdnones que regulaban el régimen pensional vigente para el actor antes del
30 de junio de 1995, el cual era regido por la Ley 33 de 1985, régimen pensional general de
empleados publicos y por tanto, serd desde dicho marco legal que habra de aplicarse, en su

caso, “Laedad”, “el tiempo de servicio” y el “monto de la pension”.

Al respecto, la Ley 33 de 1985 sefiald el régimen general de pensiones para empleados
publicos, y en su articulo 1° establecid los requisitos pensionales generales para este tipo de
trabajadores, al sefalar: “ El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja
de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el ultimo afio de

servicio....”

En linea con lo anterior, se encuentra acreditado que, el demandante labord por mas de 20
afnos al servicio de entidades publicas, teniendo como ultima vinculacién laboral de tal
naturaleza la que se extendi6 hasta el 12 de mayo de 2004 y que cumpli6 los 55 afios de
edad, el 06 de diciembre de 2011, esto es, antes del 31 de diciembre de 2014, limite para
adquirir el status pensional bajo pardmetros de regimenes de transicion, segun lo dispuesto
por el Acto Legislativo 01 de 2005.

6. Conclusion

4 "Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y deméas normas que
desarrollen dicho régimen, no podra extenderse més alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores
gue estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen
hasta el afio 2014".

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran los exigidos por
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y deméas normas que desarrollen dicho régimen™.
6



17-001-33-39-005-2017-00482-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asi las cosas, se concluye que, el accionante cumplid los requisitos para obtener la pensiéon
de jubilacion de que trata la Ley 33 de la 1985, en aplicacion del régimen de transicion
establecido por la Ley 100 de 1993. Por lo anterior, no prosperan los argumentos de
apelacion formulados por la entidad demandada, lo que impone confirmar la sentencia

estudiada.

Sin embargo, la misma se adicionara en pro del principio de favorabilidad que cobija al

pensionado, por las razones y en los términos que a continuacion se exponen:

7. Imposibilidad de desmejorar el derecho pensional del demandante

Como se advirtid, la parte actora deprecd la modificacién de su prestacion pensional por
invalidez a aquella reconocida por jubilacion, con la pretension de que la misma fuese
modificada en su monto, esto, tomando como base el promedio de salarios devengados en

el altimo afio de servicios y con base a una tasa de reemplazo del 75%.

Sin embargo, en razon de las reglas de unificacion adoptadas por el Consejo de Estado en
sentencia del 28 de agosto de 20185, el a quo -sin que sea objeto de debate en esta instancia-
ordend que la misma sea liquidada con base a los salarios devengados durante los ultimos
10 afos de servicios, situacion que podria desmejorar el monto de la mesada pensional en

comparacion a aquella que actualmente devenga el demandante.

En tal sentido, la Sala modificard el ordinal cuarto del fallo estudiado advirtiendo que, en
caso de que una vez sea efectuada la liquidacién de la mesada pensional en los términos
alli advertidos, el cambio en el monto de la mesada pensional tiinicamente podra ser

aplicado si este resulta mayor al de la mesada ya devengada por el demandante.

8. Costas de segunda instancia

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Codigo
General del Proceso (CGP) y en aplicacion de un criterio objetivo valorativo, no se
impondra condena en costas en esta instancia al no haberse acreditado que las partes hayan
incurrido en gastos procesales o hayan intervenido en esta instancia a través de sus

apoderados judiciales.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal cuarto de la sentencia proferida el 17 de noviembre de
2020 por el Juzgado Quinto Administrativo de Manizales, que accedié parcialmente a las
pretensiones sefialadas en la demanda en el proceso instaurado por Pedro Claver Valencia

Valencia contra Colpensiones E.I.C.E,, el cual quedara asi:

5 Rad.: 52001-23-33-000-2012-00143-01
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“CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE CONDENA a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, a convertir
pension de invalidez en pension de jubilacion y pagar los ajustes econdmicos desde el momento
en que fue reclamada su activacion por parte del sefior PEDRO CLAVER VALENCIA
VALENCIA, tomando en cuenta el 75% del promedio de todos los factores salariales que
sirvieron de cotizacion en los tiltimos diez (10) afios de servicios.

Una vez sea efectuada la liquidacion de la mesada pensional en los términos previamente

advertidos, el cambio en el monto de la mesada pensional tinicamente podrd ser aplicado si este

resulta mayor al de la mesada ya devengada por el demandante.

Las sumas que resulten a favor del demandante, deberdn indexarse conforme al articulo 187
del C.P.A.C.A, es decir, actualizarse mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual,
la entidad demandada tendrd en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia

y la forma como deberd hacer esos ajustes.
SEGUNDO: Confirmar en lo demas la sentencia apelada.
TERCEROQO: SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y

héaganse las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera Extraordinaria de Decision realizada

en la fecha, segin Acta No. 050 de 2022.

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

—

//’
AUGU RALE%MLENCIA
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVON DE CALDAS
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidés (2022)

Se procede a fijar fecha para audiencia inicial de conformidad con el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011'; en consecuencia, se convoca a la referida diligencia el dia
MARTES NUEVE (9) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS (2.022) A LAS DIEZ
DE LA MANANA (10:00 A.M.), dentro del proceso que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié la sefiora
MARTHA LUCY VASQUEZ DE PINEDA contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FNPSM, radicado nimero 17001-23-33-000-2019-00048-00.

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizard mediante la plataforma
LifeSize, y que, en caso que requieran allegar algin memorial como sustituciones,
renuncias de poderes u otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la
audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas tardar el dia anterior a la
celebracion de la misma, Unicamente al correo
tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, y se deja presente que cualquier
documento enviado a una direccion diferente a la mencionada, se entendera

por no presentado.
De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la

audiencia inicial que se convoca, el cual corresponde a la conexibn mediante

plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/15270143

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la plataforma
de Lifesize verifiqguen su conexién a internet, asi como el correcto funcionamiento de
la camara y el microfono del dispositivo a través del cual ingresaran a la audiencia

virtual convocada.

Se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte demandada a la
abogada Ana Maria Manrique Palacios, portadora de la T.P. No. 293.235 del C.S.

de la J., de conformidad y en los términos del poder a ella conferido.

1 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.


https://call.lifesizecloud.com/15270143
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 188

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

RADICADO: 17-001-33-33-003-2019-00393-02
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Carolina Victoria Patifio

DEMANDADO: Departamento de Caldas

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la

sentencia que nego sus pretensiones.

L ANTECEDENTES
1. Lademanda
1.1.  Pretensiones

Se depreco la nulidad de: i) la Resolucién 6905-6 del 9 de agosto de 2018, que resolvid
una peticion sobre costo acumulado; ii) la resolucion 7444-6 del 27 de agosto de 2018, por
medio de la cual se negd el reconocimiento y pago del costo acumulado generado desde
el 1 de enero de 2016 en la categoria 2 A del escalafén docente, hasta el 8 de agosto de
2017. Se declare y se condene al departamento de Caldas a reconocer y pagar a la
demandante su ascenso o reubicacion salarial en el grado y/o nivel 2 A en el escalafén
docente del Estatuto de Profesionalizacion contemplado en el decreto 1278 de 2002, a
partir del 1 de enero de 2016 y hasta el 8 de agosto de 2017, momento en que fue

actualizado su salario.
1.2. Hechos

En sintesis senalé que, ha prestado sus servicios de manera ininterrumpida al
departamento de Caldas desde el momento de la certificacién educativa establecida en
la Ley 60 de 1993 y la Ley 715 de 2001 siendo inscrita en el escalafén docente en los
términos del Decreto Ley 1278 de 2002.

Que Fecode'! y el Gobierno Nacional en el Acta de acuerdos suscrita el 7 de mayo de 2015,

concertaron la realizacién de una evaluacion con caracter diagndstico formativo a todos los

! Federacion colombiana de trabajadores de la educacion.
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docentes que no hubiesen podido ascender o reclasificarse en el escalafon, a pesar de
haberse presentado con anterioridad, para que aquellos accedieran a tal ascenso o

reclasificacion.

Que la demandante fue ascendida al grado 2 A del escalafén nacional docente a partir
del 8 de agosto de 2017. En la resolucion de ascenso, se reconocen efectos fiscales a la
demandante a partir del 8 de agosto de 2017, cuando dichos efectos debieron ser
reconocidos desde el 1 de enero de 2016, razon por la cual se interpuso el respectivo
recurso, frente al cual la entidad decidié no reconocer el costo acumulado desde el 1 de
enero de 2016.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Cit6 la Constitucion Politica en sus articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58, 67 y 122; el
Decreto 1751 de 2016; Acta de Acuerdos MEN-FECODE de 7 de mayo de 2015; Acta de
acuerdos Comité Implementacion de la E.C.D.F. - MEN y FECODE del 17 de agosto de
2016.

Senala que Fecode a principios de 2015, presentd dentro de los términos del Decreto 160
de 2014, el respectivo pliego de peticiones, solicitindole al Gobierno Nacional, el ascenso
en el escalafon nacional y la reubicacion salarial de todos los docentes que pertenecian al
Decreto Ley 1278 de 2002.

Compromisos con base en los cuales se expidid el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de
2015 adicionado por el Decreto 1757 de septiembre 10 de 2015, que de manera literal y

especifica determind las etapas del “proceso de evaluacion con cardcter diagndstico formativo”.

En este sentido, la evaluacion con cardcter diagnostica formativa es un (1) solo
procedimiento, en el cual se asciende o se reubica al docente a través de dos actuaciones
administrativas principales, esto es, la “Realizacion del proceso de evaluacion” y la
“Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion” las cuales hacen parte del mismo

procedimiento.

Destaca entonces que, el Decreto 1751 de 2016 establecié que “La reubicacion salarial y el
ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016
para los educadores que superen la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente seccion”.

Por tanto, advierte que los efectos fiscales del ascenso o reclasificacion en el escalaféon
docente deben darse desde el 1° de enero de 2016, en tanto demostré6 cumplir los
requerimientos legales para ello; por lo que, los actos administrativos demandados
vulneraron el ordenamiento juridico partiendo de una subjetiva interpretacion

normativa, mediante la cual se transgrede la ley.

2. Contestacion de la demanda
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El departamento de Caldas se opuso a las pretensiones de la demandante y sefial6 que,
el ascenso de grado en el escalafén docente que se produzca por haber aprobado los cursos
de formacién determinados en el Decreto 1075 de 2015, solo puede surtir efectos fiscales
a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos
cursos ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando cumpla los requisitos
para ser reubicado o ascendido, dado que solo en este punto se pueden dar por

cumplidos los requisitos para acceder a tal ascenso.

Que la entidad territorial limité su participacion en la expedicion de los actos
demandados al cumplimiento de las directrices impartidas por el Ministerio de
Educacion Nacional, quien fue la entidad que aprobd que para aquellos docentes y
directivos docentes que no superaran la evaluacion con caracter diagndstica formativa
(ECDF) se diera la posibilidad de culminar su proceso por medio del curso de formacion,
es decir, que fue dicho ente ministerial el encargado de fijar los pardmetros, procesos,
procedimientos y requisitos para que los docentes pudieran escalafonarse y reubicarse

salarialmente.

Advierte que los efectos fiscales que son pretendidos por la demandante se encuentran
claramente establecidos en la ley solamente para aquellos docentes que superaran la
evaluacion con caracter diagnostica, lo cual no fue el caso de la accionante pues aquella

logrd su ascenso a través del curso de formacion tras no aprobar la referida evaluacion.

Finamente advirtio que, en todo caso, el departamento de Caldas no tiene obligaciones
pecuniarias pendientes en relacién al reconocimiento de los efectos fiscales que se

hubieran generado por los ascensos del personal docente.

Asi, propuso las excepciones tituladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
“Inexistencia de la Obligacion Con Fundamento En La Ley”, “Buena Fe”, y “Prescripcion”.

3. La sentencia apelada

El a quo negd las pretensiones de la parte demandante; para ello, al paso de un recuento
normativo respecto del escalafon docente y sobre el “proceso de evaluacion con cardcter
diagndstico formativo” advirtié que los efectos fiscales aplicables a partir del 1° de enero
de 2016, de conformidad con la normativa pertinente estd dado para quienes superaron
sin problemas la evaluacidon diagndstica, paso del proceso de ascenso que difiere y no
puede ser equiparado o conmutado como un solo aspecto del proceso, pues para quienes
no lograron aprobar el examen diagndstico, se dispuso una nueva oportunidad a través

de los cursos de formacién.

Asi entonces concluye que, en este proceso se dieron dos escenarios diferentes: un primer
grupo conformado por los docentes cuya evaluacién diagndstica fue superada y un
segundo grupo, formado por aquellos que no superaron la prueba y cuyo ascenso quedd

condicionado a la realizacion del curso de formacion.
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En tal sentido, al observar que la demandante se encuentra dentro del segundo grupo
senalado, concluyd que no es dable para su caso aplicar los efectos fiscales que se

establecieron para quienes si aprobaron el examen diagnostico.
4. El recurso de apelacion

La parte demandante solicitd que se revoque la sentencia dado que no existe motivo para
que no se apliquen los efectos fiscales que establece la norma; insistio en que el examen
diagnostico es un solo procedimiento que se aprueba, bien sea por superar el examen o
por superar el curso de formacion, por lo cual para ambos escenarios resultan igualmente
aplicables los efectos del Decreto 1751 de 2016 cuando sefialé que “La reubicacion salarial
y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtiran efectos fiscales a partir de 1° de enero de
2016 para los educadores que superen la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y
cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente

seccion”.

Que, es asi como la decisién contenida en la Resolucion 7267-6 del 20 de diciembre de
2017, con los efectos fiscales a partir del 08 de agosto de 2017, va en contravia a la
disposicion del Decreto 1751 de 2016, donde se fija sin distincion que los docentes que
hicieron parte de la ECDF Primera Cohorte, deben ser reconocidos sus ascensos desde el
1 de enero de 2016. De esta manera es como el articulo 2.4.1.4.5.11 del decreto No. 1075
de 2015, luego de la modificacion del Decreto No. 1751 del 3 de noviembre de 2016,
unifico la fecha de reconocimiento de los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016,
para todos los docentes que superaron la evaluacion de caracter diagnostico formativa

sin distinguir la etapa en la cual fue superada.
IL CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

De conformidad con los argumentos expuestos en los recursos de apelacion, se centra en
establecer: ;Los efectos fiscales del ascenso en el escalafén docente obtenido por la
demandante, deben ser aplicados de conformidad con lo dispuesto por el articulo
2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de 2016, esto es, a
partir del 1° de enero de 2016?

Para resolver el interrogante planteado resulta necesario en primer lugar hacer referencia
al marco normativo sobre el método de evaluacion para ascenso de grado o reubicacién
de nivel salarial docente desarrollado por el Decreto 1075 de 2015, para luego descender
al analisis del caso concreto.

2. Escalafén docente y procedimiento especial de evaluacion para ascenso de grado

o reubicacion de nivel salarial a través de cursos de formacion.

El Decreto 1278 de 2002, el cual tiene por objeto regular las relaciones entre el Estado y

los educadores a su servicio, para garantizar que la docencia sea ejercida por personal
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idoneo establecio el “Estatuto de Profesionalizacion Docente” definiendo las reglas para
ascenso en el escalafén nacional docente con base a la capacitacion y superacion

profesional de los docentes inscritos en carrera administrativa. En efecto dispuso:

“Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafén Docente el sistema de
clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su formacion
académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias, constituyendo los
distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que
garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en su

labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desemperio de la funcion

docente.

Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. EI Escalafén Docente estard
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion académica.
Cada grado estard compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del correspondiente
grado, seguin el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente
o ascender de grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la
respectiva evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello, segtin lo dispuesto en

el articulo 36 del presente decreto.

Articulo 21. Requisitos para inscripcion Yy ascenso en el Escalafon
Docente. Establecen los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes
o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno:
a) Ser normalista superior;
b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos:

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa de pedagogia
o un titulo de especializacion en educacion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de

competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o desemperio,
o0 en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-

aprendizaje de los estudiantes;
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¢) Haber sido nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien revina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse

directamente a uno de estos grados, previa superacion de la evaluacion del periodo de prueba.

Articulo 23. Inscripcion y Ascenso en el Escalaféon Docente. En cada entidad
territorial certificada existird una reparticion organizacional encargada de llevar el registro
de inscripcion y ascenso en el Escalafon de los docentes y directivos docentes estatales, con
las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel
salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de nomina cada

vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafén y la reubicacién en un nivel salarial superior procederdn
cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacion de competencias y se obtenga
el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria establecerd el
monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial. No

podrdn realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha disponibilidad.”

Ahora bien, de forma extraordinaria y atendiendo a una negociacion sindical con
representantes docentes, el Gobierno Nacional establecié una posibilidad de ascenso en
el escalafon para aquellos docentes que no habian logrado ascender en el mismo a pesar
de haber presentado en afios anteriores los exdmenes para el efecto, tal oportunidad se
dio a través del Decreto 1075 de 2015 -modificado por el Decreto 1757 de 2015- que sefialo:

“Articulo 2.4.1.4.5.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar
transitoriamente una modalidad de la evaluacion de que trata el articulo 35 del Decreto-ley
1278 de 2002 que serd aplicada a los educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron
el ascenso de grado o la reubicacion en un nivel salarial superior, la cual tendra cardcter

diagnostica formativa.

Articulo 2.4.1.4.5.2. Ambito de aplicacién. La evaluacion de que trata la presente
Seccidn, que tendrd cardcter diagndstica formativa, serd aplicada a los docentes, directivos
docentes y orientadores inscritos en el Escalafon que regula el Decreto-ley 1278 de 2002,
que habiendo participado en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre
los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los

grados del Escalafon Docente.

Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La evaluacion prevista en la
presente Seccion es de cardcter diagndstica formativa, por lo que valorard la prdctica
educativa, pedagogica, diddctica y de aula. La aprobacién de esta evaluacion permitird el
ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los términos que se consagran en los

articulos siquientes.

Articulo 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacién de cardcter diagndstica

formativa de que trata el presente decreto, comprende las siquientes etapas:
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. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.
. Inscripcion.
. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

. Realizacion del proceso de evaluacion.

1

2

3

4

5. Divulgacion de los resultados.
6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.
7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

9

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion. “

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada
publicard en su sitio Web y en un lugar de ficil acceso al piiblico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002. Los educadores
contardn con un término de cinco (5) dias, a partir de la publicacion, para presentar las
reclamaciones a que hubiere lugar.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn efectos fiscales
a partir de la fecha de la publicacion de la lista de candidatos, siempre y cuando el aspirante

cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente Seccion.

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la

evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente

Seccidn, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades

acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida

trayectoria e idoneidad, de conformidad con los pardmetros establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de este.

La reubicacion salarial o el ascenso de ¢rado en el Escalafon Docente que se produzca por

haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso anterior, surtirdn efectos

fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacidn de

dichos cursos ante la respectiva _autoridad nominadora, siempre y cuando el aspirante

cumpla los requisitos para ser reubicado o ascendido seguin lo establecido en la presente

Seccion...” (Se destaca)

Como se desprende de la normativa en cita, el Decreto 1075 de 2015 -modificado por el
Decreto 1757 de 2015- establecié dos diferentes escenarios para obtener el ascenso en el
escalafén docente, los cuales cuentan con una diferencia sustancial en cuanto a la fecha

en que surtiria efectos fiscales el correspondiente ascenso.

Asi, el Articulo 2.4.1.4.5.11. del referido decreto dispuso un ascenso por aprobacion del
examen diagnostico formativo, ascenso que contaria con efectos fiscales a partir de la

publicacion de la lista de candidatos.
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A su vez, el Articulo 2.4.1.4.5.12. ibidem, estableci6 una segunda oportunidad de ascenso
a través de la realizacion y aprobacion de un curso de formacion docente, evento para el
cual el ascenso respectivo tendria efectos fiscales a partir de la radicacion de la

certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la autoridad nominadora.

Ahora bien, posteriormente el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1751 de 2016
aduciendo una serie de situaciones excepcionales advertidas, modifico el referido
Articulo 2.4.1.4.5.11. sefialando:

“Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.2 y 2.4.1.4.5.9 del Decreto 1075 de
2015, el dia 24 de septiembre de 2015 las entidades territoriales certificadas en educacion
convocaron a los educadores oficiales que cumplian con los requisitos para ello, con el fin de
que participaran en la evaluacion de cardcter diagnostico formativa indicada en esta parte

considerativa.

Que a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar la evaluacion de cardcter diagndstica
formativa dentro de la vigencia 2015, fue necesario que el Ministerio de Educacién Nacional
modificara el cronograma de la misma establecido en el articulo 14 de la Resolucion 15711
de 2015, mediante las resoluciones 16604, 18024, 19499 de 2015, y 9486, 10986, 12476,
14909 Y 16740 de 2016, considerando entre otros hechos: i) los problemas de conectividad
en varias zonas del territorio nacional, lo que condujo a que algunos educadores no pudieran
cargar los instrumentos de la evaluacion, como el video establecido en el articulo 7, literal
a) de la Resolucién 15711 de 2015; ii) educadores que tuvieron que separarse temporalmente
de su cargo por incapacidad médica o licencia de maternidad, asi como educadores que
cambiaron de establecimiento educativo o de cargo, lo que impidid que pudieran aplicdrseles
en debida forma los instrumentos de la evaluacion; iii) la finalizacion del primer semestre
del calendario académico de las entidades territoriales certificadas en educacion, lo que trajo
consigo que los educadores no pudieran completar las encuestas que hacian parte de la
evaluacion; y iv) los bloqueos de las vias principales durante el paro agrario y el paro de
transportadores ocurridos en el primer semestre del afio 2016, que le dificultaron al ICFES
practicar, dentro del cronograma previsto inicialmente, la evaluacion a los educadores

participantes.

Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los educadores que superen la

evaluacion indicada en esta parte considerativa, su ascenso de grado o reubicacién en

el nivel salarial siguiente dentro del Escalafon Docente, se tenga efectos fiscales desde el 1°
de enero de 2016.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Modificacion del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015. EI
articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 quedara asi:
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«ARTICULO 2.4.1.4.5.11. Resultados y Procedimiento. La entidad territorial
certificada publicard en su sitio Web y en un lugar de fdcil acceso al publico la lista de
educadores que hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacion, para
presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirin efectos fiscales
a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacion de caracter
diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion

0 ascenso, establecidos en la presente seccion.”

Como puede verse, la disposicion normativa en cita modifico el articulo 2.4.1.4.5.11, en
lo concerniente a los efectos fiscales que tendrian los ascensos de aquellos docentes que
aprobaran la evaluacion de caracter diagndstica formativa, esto en atencion a una serie
de inconvenientes presentados en el marco de la realizacién de dichos exdmenes, empero,
por modo alguno modifico lo relacionado con los efectos fiscales de los docentes que
obtuvieran su ascenso en forma supletoria a través de la realizacion y aprobacion de los
cursos de formacion, situacion ultima regulada por el articulo 2.4.1.4.5.12. del mismo

decreto y que no fue objeto de ningtn tipo de modificacion.
3. Caso concreto
Se encuentra acreditado que,

-. La demandante el 8 de agosto de 2017 solicitd ante la Secretaria de Educacién de Caldas
el ascenso en el escalaféon docente, para lo cual acreditd el titulo universitario en

Licenciatura en Educacién Bésica con énfasis en inglés?.

-. La Secretaria de Educacion de Caldas, mediante Resolucion 7267-6 del 20 de septiembre
de 2017 “Por medio de la cual se asciende a un docente regido por el Decreto 1278 de 2002”,
dispuso ascender al grado 2A del escalafén docente a la demandante, con efectos fiscales
a partir del 8 de agosto de 2017°.

-. La demandante solicit6 el reconocimiento y pago del valor correspondiente al costo
acumulado desde el 1 de enero de 2016, que corresponde al ascenso o reubicacién salarial
por haber aprobado la ECDF en la modalidad de curso de formacion*.

-. Mediante Resolucién 6905-6 del 9 de agosto de 2018 la Secretaria de Educacion de
Caldas, neg¢ la solicitud®.

2 Fls. 48-49 Archivo: 2019-00393 NR CNOL1.pdf
3 Fls. 43-46 Archivo: 2019-00393 NR CNO1.pdf
4 Fls. 52-53 Archivo: 2019-00393 NR CNO1.pdf
5Fls. 51-52 Archivo: 2019-00393 NR CNO1.pdf
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-. E1 17 de agosto de 2018, la demandante interpuso recurso de reposicion y apelacion

contra la decision anterior®.

-. Mediante Resolucion 7444-6 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y
subsidiariamente el de apelacion” expedidas por el departamento de Caldas se decidieron
los recursos, confirmando la Resolucion 6905-6 del 9 de agosto de 2018.

De los actos administrativos sefialados, se advierten las siguientes situaciones -que no

fueron objeto de oposicion o prueba en contrario por la parte actora:
e La demandante no aprobo la evaluacion diagnostica formativa.

e Por lo anterior, el docente realizé un curso de formacion en los términos del articulo
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de 2015.

De lo anterior se concluye que, el ascenso en el escalafon docente obtenido por la aqui
demandante se dio en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de 2015, esto
es, mediante la aprobacion de curso de formacion, por lo cual los efectos fiscales del
mismo no son otros que los sefialados por dicho canon normativo, es decir, “a partir de la
fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva
autoridad nominadora”, lo cual para el caso de marras se dio el 8 de agosto de 2017, efectos

fiscales que fueron precisamente los dados por los actos demandados.

Asi las cosas, no es de recibo por esta Colegiatura la pretension de la parte actora
tendiente a que se le otorgue a su ascenso en el escalaféon docente, los efectos fiscales que
estableci6 Decreto 1751 de 2016, puse como se advirtid lineas atrds, dicha
excepcionalidad solo es aplicable a aquellos docentes que obtuvieran dicho ascenso
mediante la aprobacion del examen diagndstico establecido por el articulo 2.4.1.4.5.11.
del Decreto 1075 de 2015, lo cual no es el caso de la accionante.

No puede pretenderse por aquella equiparar su situaciéon a la de los docentes que
aprobaron dicha evaluacion, pues como pudo verse en el acdpite anterior, se trata de

situaciones facticamente diferentes y reguladas juridicamente en formas distintas.
Asi las cosas, se halla respuesta negativa al problema juridico planteado.
4. Costas en segunda instancia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y atendiendo a la remision
normativa senalada por el canon 306 ibidem en concordancia con los numerales 1y 3 del
articulo 365 del CGP, y atendiendo a un criterio objetivo valorativo en su imposicion, no
se condenard en costas en esta instancia dado que, no se encuentra demostrada su

causacion en esta instancia.

¢ Fls. 53-57 Archivo: 2019-00393 NR CNO1.pdf
7 Fls. 59-61 Archivo: 2019-00393 NR CNO1.pdf
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Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decisiéon del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERQO: CONFIRMASE la sentencia proferida el 7 de diciembre de 2021 por el
Juzgado Tercero Administrativo de Manizales, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho propuesto por Carolina Victoria Patifio contra el

departamento de Caldas.

SEGUNDQO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen
y haganse las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI".

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera Extraordinaria de Decision realizada en

la fecha, segtin Acta No. 050 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

: 5!‘ ‘ |
/Ae
Kfr '
AUGUSTO MORALES-VALENCIA

Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA

‘;
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA DE DECISION

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

A.l. 277
Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).
Radicacion 17 001 23 31 000 2020 00288 00
Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Industria Licorera de Caldas
Demandado: Direccioén Territorial de Salud de Caldas

Pasa el proceso a despacho para que se resuelvan los recursos de reposicion
interpuestos por la parte demandante y demandada contra la providencia
mediante la cual se resolvieron las excepciones previas propuestas por la DTSC

en la contestacion de la demanda.

Antecedentes

Mediante providencia del 10 de mayo de 2022 se resolvieron las excepciones
previas incoadas por la parte demandada DTSC.

Dentro del término legal la Industria Licorera de Caldas mediante memorial en
el que interpone recurso de reposicion contra el auto que resolvio las
excepciones previas, dice que, el objeto del mismo, es pedir una aclaracién
frene a una manifestacion que se hace en el auto: “Finalmente y en lo que
respecta a la solicitud de condena en costas a la excepcionante, se precisa que
la ley 1437 de 2011 en el articulo 188 solo prevé la condena en costas en la
sentencia”, y cuestiona el recurrente, qué fue lo que quiso decir el Tribunal con

esa afirmacion.

Acto seguido, hace una exposicion sobre la condena en costas, su procedencia
y, menciona que no se regula ni expresa ni tacitamente que proceda la condena

en costas contra quien se resuelvan de manera desfavorable las excepciones;



advirtiendo que, en caso que el Tribunal considere una tesis contraria, si debe
haber una condena en costas en contra de la Direccién Territorial de Salud de

Caldas por el hecho de haber desestimado las excepciones previas.

También la Direccion Territorial de Salud de Caldas interpuso un recurso de
reposicion contra el auto 211 de 10 de mayo de 2022, mediante el cual se
resolvieron las excepciones propuestas, y expone que, frente a la falta de
prosperidad de pleito pendiente por las razones expuestas en el auto en
mencion, la DTSC considera que, pese a que los actos demandados no son los
mismos, si hacen parte del mismo procedimiento de cobro coactivo que se
adelanta alli, por lo que el acto que se demanda ahora, deviene de la existencia

juridica y efectos que se determinen en el primer proceso judicial.

También menciona que, la excepcion de pleito pendiente estd encaminada a
evitar la duplicidad de demandas y de litigios judiciales sobre un mismo punto
de controversia entre las mismas partes, que podrian derivar en la expediciéon
de dos sentencias contradictorias en un asunto idéntico; y que, si los actos
administrativos que son el titulo ejecutivo estan siendo demandados ante la
jurisdiccién contenciosa, podria darse el fendmeno de la prejudicialidad, en
razon de estar pendiente la validez de dichos actos, lo cual podria dar lugar a la
suspension del proceso.

Y, frente a la negativa de la prosperidad de la excepcion de ineptitud sustantiva
de la demanda, insiste en la ausencia de fundamentacion, carencia de
exposicion clara, suficiente y adecuada de las causales de anulacion de los
actos demandados; afirmando ademas que, dichos actos no son sujetos de

control de legalidad por lo que, los argumentos expuestos no le son aplicables.

Refiere que segun el articulo 101 del CPACA solo son demandables en esta
jurisdicciéon los actos que deciden excepciones a favor del deudor, ordenen
llevar adelante ejecucion y los que liquiden el crédito, afirmando que los actos

demandados no son enjuiciables en esta jurisdiccion.

Solicita que se revoque la decision respecto de las excepciones previas y, en su
lugar, se declare la prosperidad de las excepciones previas de “pleito pendiente

e Inepta demanda’.



A los recursos interpuestos se les corrid el traslado correspondiente, como

consta en el documento 042 del expediente digital.

En el documento 044 se encuentra el pronunciamiento realizado por la Industria
Licorera de Caldas, y cita los articulos 829 y 833 del Estatuto Tributario para
afirmar que, si la Direccion Territorial de Salud de Caldas los hubiera observado

debidamente antes de iniciar el cobro, no se hubiera dado este litigio.

Sostiene que, no hay pleito pendiente porque no hay identidad de pretensiones,
en cada proceso se esta solicitando la nulidad de resoluciones diferentes; y que,
este proceso, lo provocé la DTSC al librar mandamiento de pago sobre una
actuacion que no esta ejecutoriada, negandose a terminar el proceso de cobro,
pese a encontrar probadas las excepciones de falta de ejecutoria del titulo y

existencia del medio de control contra el titulo base de recaudo.

Frente a la excepcion invocada por la DTSC de inepta demandada, sostiene
que, los actos demandados si son objeto de control de esta jurisdiccién, pues
resolvi6 desfavorablemente las excepciones de falta de ejecutoria e
interposicion del medio de control; y el articulo 835 del Estatuto Tributario dice
gue son demandables en la jurisdiccion contenciosa los actos que resuelvan
excepciones previas y los que ordenen seguir con la ejecuciéon; cumpliendo en

este caso los actos demandados con esas caracteristicas.

Concluye que, la DTSC pretende una suspension del proceso ahora, cuando
debié ordenar en tiempo la terminacion del mismo; reitera la solicitud de
condena en costas; y solicita se ratifique el auto que declara no probadas las

excepciones propuestas, y se continte con el proceso.

En el documento 046 obra el pronunciamiento de la DTSC frente al recurso de
reposicién interpuesto por la ILC, y dice que su fundamento es la ausencia de
condena en costas de la DTSC, exponiendo que las excepciones por ella
propuestas hacen parte del derecho de defensa y contradiccién; y que, la
decision de las costas procesales corresponde a la autonomia y el desarrollo de

la funcién institucional.

Luego hace un estudio de la figura de la condena en costas y solicita no acceder

a la solicitud del recurso de reposicion.



Consideraciones

Sea lo primero advertir que el recurso de reposicion y la aclaracion de una
providencia son dos figuras juridicas distintas, en atencion a lo cual el despacho
pasara a estudiar cada una para indicar cual de las dos resulta procedente para
resolver la solicitud presentada por el apoderado judicial de la Industria Licorera
de Caldas.

Lo anterior, en vista que en el recurso interpuesto dice expresamente que, tiene

por objeto solicitar una aclaracién con relacion al tema de costas procesales.

1. Recurso de reposicion interpuesto por la Industria Licorera de Caldas.

1.1. Procedibilidad y oportunidad del recurso de reposicion interpuesto.

El auto que resolvié las excepciones previas fue notificado por estado
electrénico del dia 11 de mayo de 2022, y el recurso de reposicion interpuesto
por la ILC fue presentado el dia 13 de mayo del mismo afio, siendo no sélo
procedente el mismo frente a la decision enjuiciada de acuerdo al articulo 142
del CPACA, sino que se encontraba dentro de los términos previstos para ello
en el articulo 318 del CGP.

Por su parte, la finalidad del recurso de reposicibn es controvertir una
providencia ante el Juez o Magistrado que la profirid, y llevar reconsiderar la
decision alli adoptada, obteniendo finalmente que sea revocada o modificada.

Ahora, en el recurso interpuesto no se precisa cual decisiébn de la parte
resolutiva del auto que propuso excepciones de la cual se solicita o pretende su
revocatoria 0 modificacion; adicional a que, expresamente dice en su escrito
gue, el motivo del mismo es aclarar lo relacionado con un pronunciamiento en
la parte considerativa sobre las costas procesales; de manera que, no resulta el
recurso de reposicion el procedente en este asunto, ya que no se pide nada

expresamente para ser revocado o modificado.



Por ello, se pasa a estudiar la figura de aclaracion de providencia, por ser lo que

se entiende solicitado en el memorial presentado por la demandante ILC

1.2. De la procedencia de aclaraciéon de la providencia.

Es necesario precisar que, al no existir norma en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sobre aclaracion o adicion de
providencias judiciales, debe acudirse al Codigo General del Proceso; ello en

virtud de la remision que hace el articulo 306 del CPACA.

El articulo 285 del CGP regula lo relacionado con la aclaracion la adicion de las

providencias en el siguiente sentido:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio
0 a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases gue ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre gue estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracién de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion.” (Subraya el Despacho).

De las normas citadas se colige que la aclaracion de la providencia procedera
cuando ésta, contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de

incertidumbre; siempre que estén contenidas en la parte resolutiva.

Ahora, solicita expresamente la ILC lo siguiente:

“Este recurso tiene por objeto pedirle una aclaracién frente a la siguiente
manifestacion contenida en el auto: “Finalmente y en lo que respecta a
la_solicitud de condena en costas a la excepcionante, se precisa que la
ley 1437 de 2011 en el articulo 188 s6lo prevé la condena en costas, en
la sentencia.” (Subraya el Despacho)

Al revisar el auto mediante el cual se resolvieron las excepciones previas se
advierte que, el parrafo antes resaltado, efectivamente se encuentra

textualmente en la providencia impugnada, especificamente en la parte



considerativa, donde se hace esa manifestacion pues habia sido objeto de
solicitud de la parte demandada en la contestacion de la demanda, donde
solicita condenar en costas a la parte a quien se resuelva desfavorablemente
las excepciones previas; por lo que, en la parte considerativa, se precisa cuando
prevé la ley 2437 de 2011 la condena en costas; sin que nada se resuelva o

decida en relacién con ello en la parte resolutiva de la providencia.

Al respecto es necesario mencionar que, en primer lugar, no encuentra este
Despacho que el ultimo parrafo de la parte considerativa del auto que resuelve
excepciones que dice “Finalmente y en lo que respecta a la solicitud de condena
en costas a la excepcionante, se precisa que la ley 1437 de 2011 en el articulo
188 solo preveé la condena en costas, en la sentencia.” corresponda a una frase
0 concepto que ofrezca verdadero motivo de duda; y en segundo lugar, no se
cumple el requisito del articulo 285 del CGP que dice que procede la aclaraciéon
en esos casos, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
providencia o influyan en ella; y, en el presente asunto, en la parte resolutiva del
auto recurrido no se resuelve nada con relacion a la condena en costas, ni lo

mencionado influye en ella.

Por los motivos anteriores, para este Despacho el memorial presentado por la
ILC no corresponde a la naturaleza de un recurso de reposicion, se estudia
como aclaracion, y se advierte que no cumple con los requisitos para ésta por

lo que se negara la solicitud de aclaracion presentada.

Continta el Despacho resolviendo el recurso de reposicién contra el auto que
resuelve excepciones previas, presentado por al Direccion Territorial de Salud
de Caldas.

2. Recurso de reposicion interpuesto por la Direccion Territorial de Salud
de Caldas.

Para determinar la oportunidad del recurso de reposicion interpuesto por la
Direccion Territorial de Salud de Caldas, basta con reiterar que el auto que
resolvié las excepciones previas fue notificado por estado electronico del dia 11
de mayo de 2022, y el recurso de reposicidon interpuesto por la DTSC fue

presentado el dia 16 de mayo del mismo afo, siendo no sélo procedente el



mismo de acuerdo al articulo 142 del CPACA, sino que se encontraba dentro de

los términos previstos para ello en el articulo 318 del CGP.

En el recurso presentado por la Direccion Territorial de Salud de Caldas, ésta
solicita que se reponga el auto del 10 de mayo de 2022 declarando la
prosperidad de las excepciones previas denominadas “Pleito pendiente e Inepta
demanda”; y solitica que haya pronunciamiento frente a la excepcion de

caducidad propuesta por su parte.

2.1. De la excepcion de caducidad.

Sea lo primero recordar que, en el auto que resolvio las excepciones se dijo
claramente que, los incisos segundo y tercero del paragrafo 2° del articulo 175
del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, relacionados
con la oportunidad y tramite de las excepciones previas, dicen entre otros que,
“Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso (...)"; es decir que, solo
se resolveran antes de la audiencia inicial las excepciones genuinamente
previas que estan expresamente contenidas en el articulo 100 del Cédigo

General del Proceso.

Ahora, frente a la excepcién de caducidad propuesta por la demanda en la
contestacion de la demanda, debe decirse que, no sdlo en el escrito sélo se
invoc6 como excepcidn previa la contenida en el numeral 8 del articulo 100 del
CGP, correspondiente al pleito pendiente, sino que, en las excepciones previas
del articulo 100 no se encuentra la de la caducidad de la accion.

Con relacion al pleito pendiente, en el cual insiste el recurrente, este Despacho
se remite a una providencia del Consejo de Estado! donde se ha pronunciado
recientemente sobre las excepciones previas y perentorias en el siguiente

sentido:

“...) 14. En resumen, las excepciones previas conciernen a las
deficiencias formales del trdmite judicial, que por regla general son
subsanables2. Pues bien, antes de la vigencia de la Ley 2080 de 2021,
la Ley 1437 consagraba en el numeral 6.° del articulo 180 que vencido
el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el
caso.

1 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Sub Seccién A. Providencia de 11 de julio de 2022. C.P. Dr.
William Hernandez Gémez. Rad. 1101 03 25 000 2021 00218 00 (136-2021)



(..

19. Por consiguiente, antes de la audiencia inicial Unicamente deben
decidirse las excepciones previas que ho reguieran la practica de
pruebas y durante el desarrollo de la misma deben zanjarse
exclusivamente las alegaciones de defensa alli enlistadas que requieran
la practica de pruebas, conforme al ordinal segundo del articulo 101y el
inciso segundo de la mencionada disposicion, respectivamente,
comogquiera que asi lo prescribié la modificacion introducida por la Ley
2080 del 25 de enero de 2021.

(...

61. Las excepciones perentorias tienen relaciéon directa con las
pretensiones de la demanda, comoquiera gue constituyen herramientas
de defensa que atacan especificamente la solicitud judicial que propone
la_parte demandante de la litis y, en esa medida controvierten de fondo
la reclamacién perseguida en el medio de control. Estas se clasifican en
procesales (nominadas) y materiales, de fondo o sustanciales
(innominadas), las primeras tienen la capacidad de poner fin al proceso,
aungue no ataguen el derecho propiamente dicho y corresponden a cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, segun el paragrafo 2°
del articulo 175 del CPACA y, las segundas acometen contra el derecho
material, destruyen o aplazan la pretension (...).

65. Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo
175 del CPACA (modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagro
que las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacioén en la causa y prescripcion
extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este
determiné que podra dictarse esta providencia, en cualquier estado del
proceso, cuando el juzgador advierta demostrada una de las perentorias
citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem sefial6é que en la sentencia se
pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra
gue el fallador encuentre probada (...).” Subraya el Despacho)

De la jurisprudencia en mencién queda claro que, la excepcion de caducidad no
tiene la naturaleza de previa, sino que corresponde a una perentoria nominada,
y como tal puede declararse fundada mediante sentencia anticipada en
cualquier estado del proceso cuando se encuentre demostrada; y, también se

podra resolver en la sentencia.

En este caso, debe decirse que, no ha habido pronunciamiento alguno sobre la
caducidad del proceso de la referencia, toda vez que no se ha encontrado
probada hasta el momento, y por estar ligad en este caso el estudio con el fondo

del asunto, se resolvera con éste.

2.1. Del pleito pendiente.



Reitera el recurrente que, debe declararse probado el pleito pendiente, por lo
gue es necesario en primer lugar, acudir a los requisitos que de éste ha definido

la jurisprudencia del Consejo de Estado? de la siguiente manera:

“(...) Ahora bien, el ordenamiento juridico-procesal instituyé la excepcion
previa denominada “Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el
mismo asunto”, frente a la cual, se ha considerado que su prosperidad
no supone un ataque al fondo del asunto puesto en conocimiento del
juez, sino que se ampara en argumentos de indole adjetivo, como lo es
el hecho de gue se esté adelantando de forma paralela un proceso
idéntico a otro que se encuentra pendiente de resolucion. Asi, lo que se
busca con la prosperidad de este medio exceptivo es impedir que se
adelante el sequndo proceso iniciado, ante lo cual, la parte demandante
deberéd atenerse a lo que se resuelva en el mas antiguo de estos (...)

Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacion ha decantado los
elementos que se deben analizar a la hora de determinar la prosperidad
0 no de dicha causal exceptiva, a saber:

[...] i) el primero, atafie a los sujetos entre los cuales se ha trabado la
Litis, es decir, el elemento subjetivo, determinado por la conjuncion de
las personas que intervienen en el litigio en calidad de demandante,
demandados o intervinientes, en general; ii) el segundo, y que constituye
la base de los pedimentos, esta determinado por las premisas facticas
gue sirven de sustento a la pretension; y iii) por ultimo, se trata de la
pretensién en sentido estrictamente juridico, y hace referencia a las
declaraciones, condenas y demas solicitudes respecto de las cuales la
parte demandante pide al Juez que se pronuncie.

En sintesis, este medio exceptivo tiene como finalidad principal, evitar
que cursen en la jurisdiccién de manera coetanea dos 0 mas procesos
que tengan identidad de partes, pretensiones y causa, y sean resueltos
por separado, esto, a fin de precaver la adopcién de fallos contradictorios
respecto del mismo asunto.

(..)

En primer lugar, y como se precisd en el acapite anterior, los asuntos
bajo estudio deben coincidir en tres (3) elementos para que el operador
judicial pueda dictaminar la configuracién del pleito pendiente, a saber:
(i) gue exista identidad de partes; (ii) que los fundamentos facticos sean
semejantes vy, finalmente, (iii) que las pretensiones sean, en_estricto
sentido juridico, las mismas. (...)” (Subraya el Despacho).

En este caso se discute el pleito pendiente, respecto del proceso con radicado
2017 000108, dentro del cual ya se profiri6 sentencia de primera instancia por
parte de este Tribunal, declarando la nulidad de las resoluciones 0728 de 31 de
mayo de 2016 y 1264 de 10 de octubre de 2016, que establecieron una deuda
a cargo de la ILC por concepto de intereses; resolviendo también que, la ILC no

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Providencia de 13 de
septiembre de 2021. C.P. Dr. Luis Alberto Alvarez Parra. Rad. 11001-03-28-000-2020-00037-00 (11001-
03-28-000-2020-00036-00)



adeuda intereses moratorios por pago extemporaneo del IVA descontable

destinado al sector salud de las vigencias 2010 y 2011.

Se evidencia el siguiente paralelo de las pretensiones de ambos procesos:

17001 23 33 000 2020 00288 00

Demandante: Industria Licorera de

Caldas

Demandado: Direccién Territorial de
Salud de Caldas

17001 23 33 000 2017 00108 00

Demandante: Industria Licorera de

Caldas

Demandado: Direccién Territorial de
Salud de Caldas

1. Que son nulas las Resoluciones
0169 del 17 de febrero de 2019 que
resolvio las excepciones propuestas por
la DTS, y 0347 del 16 de abril de 2020
proferidas por la DTSC.

2. Que como consecuencia de las
anteriores declaraciones, se ordene el
restablecimiento pleno del derecho del
contribuyente ILC y se ordene archivar
el trdmite de cobro coactivo para
recaudar las sumas determinadas en
la Resoluciéon 0728 del 31 de mayo de
2016 por la cual la DTSC establecio
una deuda a cargo de la ILC por
concepto de pago extemporaneo del
IVA descontable destinado al sector
salud de las vigencias 2010 y 2011,
equivalente a mil trescientos noventa y
tres millones ciento ochenta y nueve mil
ciento setenta y tres pesos moneda
corriente.

3. Que se condene en costas y agencias
en derecho a la parte accionada.

1. Que se declare la nulidad de la
Resolucion N° 1264 del 10 de octubre de
2016, a través de la cual se confirmd la
Resolucion N° 0728 del 31 de mayo de
2016.

2. Que como consecuencia de lo anterior
y a titulo de restablecimiento del derecho,
se declare que la ILC no adeuda los
intereses moratorios que pretenden
cobrarse en los actos administrativos
demandados.

3. Que se condene en costas y agencias
en derecho a la entidad demandada.

Ahora, no hay duda que, ambos procesos tienen identidad entre las partes, pues
en ambos son demandantes la Industria Licorera de Caldas y demandada la
Direccion Territorial de Salud de Caldas.; y que, en proceso 2017 00108 se
solicita como restablecimiento del derecho, que se declare que la ILC no adeuda
suma alguna por intereses moratorios a la DTSC; y, en este caso, se solicita
como restablecimiento que se ordene el archivo del trdmite de cobro coactivo
para el recaudo de las sumas determinadas en la resolucién 0278 de 2016, por

la cual se establecio una deuda a cargo de la ILC.
Como se dijo en auto que se recurre, si bien es cierto que ambos procesos se

relacionan con la resolucion numero 0728; lo que ahora se solicita es el archivo

de cobro de las sumas de dinero alli contenidas.
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Asi pues, teniendo en cuenta que, para que prospere la excepcion de pleito
pendiente se necesita que confluyan los elementos de identidad de las partes,
fundamentos facticos semejantes y, que sean las mismas pretensiones; no
presentandose este Ultimo en este caso; resulta ser motivo suficiente para
confirmar el auto mediante el cual se nego la prosperidad de la excepcién de

pleito pendiente.

Ahora, no puede desconocer este Despacho la alusién que la recurrente hace
respecto de la prejudicialidad en su memorial de reposicion, ante lo cual es
necesario precisar en primer lugar que, la prejudicialidad y el pleito pendiente
son dos figuras juridicas diferentes, con efectos distintos, y que, sélo el primero
es considerado una excepcion previa de conformidad con el articulo 100 del
CGP.

De igual manera, se deja presente que, el numeral 1 del articulo 161 del CGP,
dispone que, se puede decretar la suspension del proceso cuando la sentencia
gue deba dictarse dependa necesariamente de lo que se decida en otro proceso
judicial que verse sobre cuestion que sea imposible de ventilar en aquel como

excepcion o mediante demanda de reconvencion.

Asi mismo, el articulo 162 del CGP dice que se puede resolver sobre la
suspension del proceso en el caso mencionado, Yy, solo se decretara mediante
la prueba de la existencia del proceso que la determina, y una vez el proceso
gue deba suspenderse se encuentre en estado de dictar sentencia de segunda

0 de Unica instancia.

Ahora, en este caso, no se dan ninguno de los dos supuestos; pues, en primer
lugar, el proceso no se encuentra aun en estado de dictar sentencia, y, en
segundo lugar, la sentencia que aca se profiera, no corresponde a una de

segunda ni de Unica instancia.
Por lo expuesto, para el Despacho no resulta posible declarar la existencia de
pleito pendiente, ni tampoco la suspensiéon del mismo, como se dira en la parte

resolutiva de esta providencia.

2.2. De la inepta demandada.
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Finalmente, alega el recurrente que, se presente en este caso ineptitud
sustantiva de la demanda por ausencia de fundamentacion, y exposicion clara,
suficiente y adecuada de las causales de nulidad de los actos acisados; y que,
no se cunmple con lo dispuesto en el articulo 101 del CPACA.

Se cita nuevamvente un aparatade de la reciente providencia del Consejo de
Estado® mencionada, relacionada con las excepciones previas, especificamente

de la ineptitud de la demanda:

“...) 21. En resumen, los unicos eventos en los que se configura la
excepcion previa de ineptitud de la demanda se presentan ante la falta
de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

(..)

Sea lo primero dejar presente que, en la excepcion de inepta demanda
propuesta en la contestacion de la demanda, la DTSC en ninguna parte hace
alusion, referencia o argumento relacionado con el articulo 101 del CPACA, de
manera que, esa es una discusion nueva que se plantea en el recurso de
reposicion, sobre la cual no puede haber pronunciamiento alguno por el
Despacho.

Ahora, claro cémo esta que, los Unicos eventos en que se configura la excepcion
de inepta demanda es ante la falta de requisitos formales y por indebida
acumulacion de pretensiones; se deja presente que, ésta Ultima situacion no ha

sido discutida en la excepcion propuesta.

Asi pues, basta con reiterar los argumentos expuestos en la providencia
recurrida, relacionados con que, la demanda presentada tiene claramente
pretensiones, hechos, capitulo de conceptos de violacion, fundamentos de
derecho; normas violadas, y las pruebas que aporta y solicita la demandante;
para el Despacho se encuentran cumplidos en este caso los requisitos formales
de los articulos 162, 163 y 166 del CPACA, por lo que no encuentra fundamento
para declarar la ineptitud sustantiva de la demanda, confirmando la providencia

recurrida, como se dira en la parte resolutiva.

RESUELVE

3 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sub Seccidn A. Providencia de 11 de julio de 2022. C.P. Dr.
William Hernandez Gémez. Rad. 1101 03 25 000 2021 00218 00 (136-2021)
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Primero: Negar la solicitud de aclaracion presentada por el apoderado Simoén
Botero Echeverri, frente a la providencia del 10 de mayo de 2022, mediante la
cual se resolvieron las excepciones previas de la contestacion de la demanda,
dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Segundo: Confirmar el auto numero 211 del 10 de mayo de 2022, mediante el
cual se declararon imprésperas las excepciones previas de “Pleito pendiente” e
“Ineptitud sustantiva de la demanda” propuestas por la demandada Direccion

Territorial de Salud de Caldas.

Tercero: Ejecutoriado el presente auto, y continlese con el tramite

correspondiente.

Notifiquese y cumplase

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION

Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes
Manizales, veintiuno (21) de JULIO de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-002-2020-00207-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luis Fernando Moncada Holguin
Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacion
Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Luis Fernando Moncada
Holguin contra la Nacién- Fiscalia General de la Nacion; circunstancia que, considera,

involucra a sus homaologos de la misma jurisdiccion en Caldas.

|. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad de las Resoluciones por medio de las

cuales se niega el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial, y por
ende la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos,

conforme a los cargos que ha desarrollado en la entidad demandada.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Nacion — Fiscalia General de la Nacion,
reconocer y pagar en favor del demandante la bonificacién judicial sefialada en el Decreto
382 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar el salario, con incidencia en
los demas emolumentos que fueron percibidos durante su vinculacién como servidor de la

Fiscalia General de la Nacion.

1. Elimpedimento

El Juez Segundo Administrativo del Circuito de Manizales declara su impedimento para
conocer del presente asunto, al considerar que esta incurso en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en razén a

gue tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionario



judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en
aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demas jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remisién del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o larecusacion establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
que un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcién
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacion

legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no

pueden crearse por las partes o el juez, ni_aplicarse por via

analégica...™.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso sefala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacién con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
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consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
gue le siga en turno para que resuelva de plano si es o no
fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continde con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continde con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara al expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designard conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, el Juez Segundo Administrativo declaré su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipbtesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacion judicial de que
trata el Decreto 0382 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por el Juez de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle al funcionario judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
que, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o en la propia comunidad,
se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusion, la situacion planteada por el Juez Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.



| Sobreladiligencia de sorteo de conjueces

Al acto procesal de sorteo de conjueces, comparecera el suscrito Magistrado
Sustanciador y el Secretario de la Corporacion; podran asistir ademas, las partes, el

Ministerio Publico y los demas interesados.

Advierte el Despacho que, para poder llevar a cabo de manera exitosa la audiencia en
mencion, se requiere por este medio a las partes interesadas en participar de dicha
audiencia, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de este auto,

se informe Unicamente al correo electronico tadmin02cld @notificacionesrj.gov.co lo

siguiente:

las direcciones de correo electronico de las partes y apoderados judiciales que

intervendran en la audiencia de sorteo, a efectos de enviar a éstas la citacion con

el enlace correspondiente para la audiencia.

- los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.

- Enviar al correo sefialado las copias escaneadas de las cédulas de ciudadania
de los asistentes, asi como de los apoderados judiciales y las respectivas tarjetas

profesionales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizacion de

microfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algin memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquier otro acto procesal semejante,
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a mas
tardar el dia anterior a su celebracion, Unicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a un correo electrénico diferente al sefialado, se

tendré por no presentado.

Cualquier comunicacion, se hara através de las direcciones electrénicas indicadas

en el expediente.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,
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lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracién de IMPEDIMENTO del Juez Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Luis Fernando Moncada
Holguin contra la Nacion — Fiscalia General de la Nacion.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia lunes primero
(1°) de agosto de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexion mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/15257960

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.

Magistrado


https://call.lifesizecloud.com/15257960

AUGUSTO MO‘Z\MLENGA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 190

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

RADICADO: 17-001-23-33-000-2021-00271-00

NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Vilma Sarmiento

DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio (Fomag)

Se emite sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

I. Antecedentes

1. Demanda

1.1.Pretensiones

La demandante solicita en sintesis, se declare la nulidad de la Resolucion 2940-6 del 01 de
octubre de 2020, proferida por el secretario de educaciéon de Caldas en nombre y
representacion del Fomag, por la cual se neg6 la indexacién de la primera mesada

pensional.

En consecuencia se ordene a la demandada indexar la primera mesada de la pensiéon
vitalicia de jubilacién de la demandante, actualizando el salario mensual promedio
devengado durante el altimo afio de servicios, -entre el 07 de noviembre de 2005 y el 06 de
noviembre de 2006-, a la fecha en adquirio el derecho a la pension de jubilacion -03 de
septiembre de 2018- de acuerdo a la variaciéon de precios al consumidor IPC durante estos
afnos y que se efectiien los reajustes pensionales anuales de Ley a partir del 1° de enero de

ano 2019 y los afos siguientes.

Ademas, se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar las diferencias entre lo
pagado por ndémina y lo debido pagar por la indexacién de la primera mesada pensional y
los reajustes de ley, debidamente indexadas, junto con los intereses moratorios conforme al
articulo 195 del CPACA.

1.2.Hechos



17-001-23-33-000-2021-00271-00

Se relata que, la demandante fue vinculada laboralmente como docente al servicio del
departamento de Caldas, municipio de Viterbo y presto sus servicios por mas de 20 afios;
que estuvo vinculada hasta el 06 de noviembre de 2006 fecha en que le fue aceptada la
renuncia del cargo de docente plaza nacionalizada en el Colegio la Milagrosa del municipio
de Viterbo y que cumplio6 los requisitos de edad y tiempo de servicios exigidos para la

pension de jubilacion el 02 de septiembre de 2018.

Mediante Resolucion 8725-6 del 22 de octubre de 2018 proferida por la Secretaria de
Educacion de Caldas en nombre y representacion del Fomag se reconocioé y ordend pagar
una pension mensual vitalicia de jubilacién por un valor mensual de $1.621.054, a partir del
03 de septiembre de 2018, teniendo en cuenta el 75% del salario mensual promedio de
$2.181.505, devengado durante el ultimo afo de servicio, comprendido entre el 06 de
noviembre de 2005 y el 05 de noviembre de 2006. Sin embargo, no fue actualizado el
referido salario promedio mensual entre la fecha de retiro del servicio y la fecha en que

cumplié los requisitos para la pension de jubilacion.

La demandante, el 09 de marzo de 2020, solicitd la indexacién de la primera mesada de la
pension de jubilacion, lo cual fue negado mediante el acto demandado aduciendo la
aplicacion de la sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 del Consejo de Estado.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Invocd como vulnerados los articulos 29, 4°, 62, 13, 29, Inciso 2%, 3° del Articulo 53, Art. 58,
228 y 230 de la Constitucion; 279 de la Ley 100 de 1993, Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Art.
15 dela Ley 91 de 1.989; Ley 60 de 1993; Art. 115 de la Ley 115 de 1994; Art. 81 de la Ley 812
de 2003 3.4.- Leyes 57 y 153 de 1.887. 3.5.- Articulos 138, 179 y S.S., numeral 2 del articulo
155, articulo 162, 163, literal c) del articulo 164 del CPACA; Sentencias: T-1239 de 2008; T-
0981 de 2005, Sentencia C-862- 2006, proferidas por la Corte Constitucional.

Sostuvo que, a la demandante le asiste el legitimo derecho a la indexacion de la primera
mesada pensional, de tal manera que la Resolucion que expidid la entidad demandada con
los cuales se neg6 el derecho reclamado es contraria a la Constitucion, por consiguiente,
adolecen de legalidad por violacion directa de una norma de caracter superior, y con mayor
razén por el argumento que utilizé para hacer su pronunciamiento, dese todo punto de

vista desenfocado y utilizando un presente jurisprudencial que no es aplicable al caso.

2. Contestacion de la demanda

La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio (Fomag) se opuso a las pretensiones del demandante, reconocié como ciertos
los hechos referentes al reconocimiento pensional. Sefialé que, teniendo en cuenta que la
docente escogié pensionarse en el Fomag, haciendo compatibles los tiempos privados y
publicos, debe entonces juzgarse conforme a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 y la Ley 812
de 2003, por lo tanto, se tiene que la demandante no tiene derecho a que se actualice su

pension, toda vez que la asignacion salarial a tenerse en cuenta para liquidar su pensién ha

2
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de ser aquella que tenia al momento de adquirir el estatus de pensionada, o, el de su tltima

vinculacion.

Como excepciones planteé: “NO COMPRENSION DE LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES/ FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO POR PASIVA/
NECESIDAD DE VINCULAR AL ENTE TERRITORIAL”, basada en que, la entidad que tiene
en su poder los antecedentes administrativos de la peticion, asi como la historia laboral del
docente, el registro de su salario, su fecha de vinculacion y quien, en ultimas expidio el acto
administrativo que se ataca en este proceso es la Secretaria de Educacion de Viterbo y la
Secretaria de Educacion de Caldas a quienes se ha de vincular. “LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD” los cuales se profirieron en
estricto seguimiento de las normas vigentes y aplicables al caso, sin que se encuentre
viciado de nulidad alguna. “BUENA FE” como quiera, que de acuerdo al tramite
establecido en la Ley, los pagos de prestaciones sociales en el régimen excepcional de los
docentes dependen no solo del correcto diligenciamiento de los respectivos actos
administrativos por parte de la entidad territorial que pertenece el docente y del visto bueno
de la entidad fiduciaria, sino también de la disponibilidad presupuestal, teniendo en cuenta
lo previsto en la Ley 38 de 1989 y demds normas que han modificado y/o adicionado, que
regulan lo correspondiente al régimen presupuestal de las sociedades de economia mixta
como lo es la Fiduprevisora. “IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”: Basada en
que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado la condena en costas no puede ser

objetiva, sino que esta ha de hacerse solo cuando se halle probada su causacion.
3. Pronunciamiento frente a las excepciones

La parte demandante se opuso a la prosperidad de las excepciones. En cuanto a la excepcion:
“NO COMPRENSION DE LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES / FALTA DE
INTEGRACION DE LITISCONSORCIO POR PASIVA/ NECESIDAD DE VINCULAR AL
ENTE TERRITORIAL”, sehal6 que, la Ley 91 de 1989 reguld el aspecto pensional del
personal docente nacional y nacionalizado, asi mismo determind el aspecto normativo que
se debe aplicar para el reconocimiento y pago de dicha prestacion y concretamente para el
caso de los docentes nacionalizados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1989,
situacion en la cual se encuentra la actora. Que ademas, en el acto administrativo
demandado se expresa: “EL. SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS, en nombre y representacion de la Nacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejercicio de las facultades legales que le confiere el articulo 3 de la ley 91 de 1989 y el
Decreto 1272 de 2018”.

En cuanto a la excepcion: “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS
DE NULIDAD” sefial6 que, el acto demando no se ajusta al ordenamiento al desconocer un
derecho pensional que tiene pleno respaldo normativo y jurisprudencial, como lo es la
indexacion de la primera mesada pensional. Que en el caso de la demandante, fue retirada
del servicio el 06 de noviembre de 2006 fecha en que le fue aceptada la renuncia del cargo
de docente y solo completd el otro requisito para la pension de jubilacion el 03 de
septiembre de 2018, cuando cumpli6 la edad exigida para tal fin; habiendo transcurrido 17

afnos entre la fecha del retiro y la fecha en que adquirio el derecho para el reconocimiento

3
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de la pensidn, lo cual dio lugar a la pérdida del poder adquisitivo del salario base de la

liquidacion de la pension por el transcurso del tiempo.

En cuanto a la excepcion: “BUENA FE” sefiald que, al no haberse reconocido la indexacién
de la primera mesada pensional, desconociéndose los soportes normativos y la reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, la entidad demandada no obré de buena fe.

En cuanto a la excepcion: “IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”, no hubo

pronunciamiento.
4. Alegatos de conclusion

La demandante reiter6 los argumentos expuestos en la demanda y el traslado de las

excepciones.

La demandada y el Ministerio Pablico no se pronunciaron en esta etapa.
II. Consideraciones

1. Cuestion previa - Integracion del litisconsorcio necesario

En cuanto a la excepcién titulada “NO COMPRENSION DE LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES/ FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO POR PASIVA/
NECESIDAD DE VINCULAR AL ENTE TERRITORIAL”, formulada por la entidad
demandada, la Sala precisa que, la circunstancia consistente en que los antecedentes
administrativos, la historia laboral, el registro de su salario y su fecha de vinculacion
reposen en las secretarias de educacion territoriales, no es razon suficiente para predicar la

existencia de un litisconsorcio necesario por la parte pasiva.

Igualmente, el hecho que la Secretaria de Educacion de Caldas fuera quien expidi el acto
demandado, tampoco permite afirmar la existencia del referido litisconsorcio, pues la Ley
91 de 1989 en su articulo 3° cre6 el Fomag como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria
juridica, esta adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es el
pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados a dicho fondo (articulos 4 y 5).

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefialaba que, las prestaciones sociales de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fomag, mediante la aprobacién del
proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe
ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fomag de la
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Por tanto, no existe un litisconsorcio necesario conformado entre la Nacion - Ministerio de

Educacién — Fomag y la secretaria de educacion territorial.
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2. Problema juridico

Conforme a lo indicado en la etapa de fijacion del litigio, se centra en establecer: ;Tiene
derecho la parte actora a que se actualice la primera mesada de su pension, teniendo en cuenta el IPC

del uiltimo afio de prestacion de servicios?
3. Tesis del tribunal

La parte actora tiene derecho a que se actualice la primera mesada de su pension teniendo
en cuenta que, se retir6 del servicio el 6 de noviembre de 2006, pero cumpli6 la edad para
el estatus pensional el 2 de septiembre de 2018.

Para fundamentar lo anterior, se abordara el andlisis de los siguientes aspectos: i) el
fundamento juridico sobre la indexacion de la Primera Mesada; ii) los hechos relevantes

acreditados; para descender al analisis del iii) caso concreto.
4. Fundamento juridico - Indexacion de la Primera Mesada

El articulo 53 de la Constitucidn Politica ordena que el Estado garantiza el derecho al pago

oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido pacifica al pregonar la indexacion de las
mesadas pensionales, incluyendo la primera de ellas, en los casos en que el(la)
pensionado(a) dejo de prestar sus servicios afios antes del cumplimiento del otro requisito
previsto normativamente (la edad) para materializar su estatus pensional. Esto, ante la
palpable reduccién de la capacidad adquisitiva de la moneda con el paso del tiempo, tal y

como lo ha resefiado esa Alta Corporacion':

“Negar la revalorizacion de la base de liquidacion de la pension de jubilacién, argumentando
ausencia de una disposicion precisa que asi lo establezca, no obstante la evidente pérdida del
poder adquisitivo de la unidad monetaria, es desconocer la primacia de los principios y
valores constitucionales que por mandato de nuestra Carta se deben observar en las
actuaciones judiciales y se incurre en el pecado que sefiala el aforismo latino de “sumum jus
summa injuria” — derecho estricto injusticia suprema — que se suele utilizar para indicar que
al juez no puede considerdrsele como un autémata, o esclavo de la norma escrita, por ley debe
entenderse el ordenamiento juridico como un todo. Incluso, en los casos como el aqui
examinado, la doctrina constitucional permite dejar de lado el texto de la ley para no proferir
decisiones que contrarien el orden justo, valor este constitutivo de nuestro ordenamiento

Constitucional”.

I'H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén 22, Subsecciéon “B”, sentencia del 12 de
abril de 2012, Rad: 25000-23-25-000-2008-00800-01(0581-10), Consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve.
También ver entre otras: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Radicacion namero: 25000-23-
25-000-2003-07987-01(0836-08), sentencia del 18 de febrero de 2010. C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gdémez
Aranguren. Ademas, en similares términos, ver Sentencia de idéntica data, Radicaciéon ntmero: 25000-23-25-
000-2004-04269-01(1020-08). C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. También ver: Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 22, Subseccion B. Rad. 25000-23-25-000-2005-02335-01(1419-07),
Sentencia del 16 de abril de 2009. C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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Y en sentencia del 27 de octubre de 2019 el Consejo de Estado insistio:

“1) Frente a la indexacion de la primera mesada pensional, si bien no existe norma expresa que
la consagre, la jurisprudencia ha desarrollado con base en principios constitucionales, una
posicion en la que bajo criterios de justicia y equidad determina que la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda y el fendmeno inflacionario son hechos notorios y que, por tanto, el
trabajador no tiene que soportar las consecuencias negativas de dicha situacion al tener que
recibir al momento de pensionarse sumas de dinero desvalorizadas que no van en armonia con

el valor real del salario que devengaba cuando prestaba sus servicios.

ii) La indexacion de la primera mesada procede, cuando habiendo ocurrido el retiro del servicio
en un ario determinado, el pensionado alcanza a completar los demds requisitos para acceder al
derecho cuando ha transcurrido uno o mds arios después del retiro, de modo que con ese
transcurso de tiempo, el salario con que se liquidaria la pension habria perdido su valor
adquisitivo, por lo que se hace necesario traer a valor presente las sumas dinero que se tienen en
cuenta para determinar el monto de la pension, con el fin de que ésta se aproxime realmente al

salario que la persona gand mientras estuvo activa laboralmente.”

Es por lo que, si una persona se retira del servicio antes de adquirir el estatus pensional, tiene

derecho a que se indexe la primera mesada por la pérdida del valor adquisitivo.

5. Hechos relevantes acreditados

-. La demandante naci6 el 2 de septiembre de 1963°

- Seguin el certificado de historia laboral, expedido por la Secretaria de Educacion de
Caldast, la demandante fue vinculada laboralmente como docente a través de
nombramiento en propiedad en la Escuela Rural Morro Azul de San José a través de
Resolucion 1283 del 28 de octubre de 1985, con posesion el 5 de noviembre de 1985,
posteriormente fue trasladada a la Escuela La Milagrosa de Viterbo y prestd sus servicios
por 7.467 dias®.

-. La demandante estuvo vinculada laboralmente hasta el 06 de noviembre de 2006 fecha
en que le fue aceptada la renuncia del cargo de docente mediante Decreto 1300 del 03 de
noviembre de 2006°.

-. Segun el certificado de salarios y factores salariales devengados por la demandante
expedido por la Secretaria de Educacion de Caldas’, la demandante durante el ultimo afo

de servicios devengo los siguientes factores salariales:

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccion B- C.P.: Sandra Lisset
Ibarra Vélez. Sentencia de (2) de octubre de 2019. Rad.: 25000-23-42-000-2013-02578-01(0439-17)

3 Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, fl. 31.

4+ Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, fl. 22.

5 Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, fl. 21.

6 Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, fl. 23.

7 Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, fl. 22.
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DESDE: 1 [1 2005 | IDESDE [1]1 2006
FACTORES SALARIALES

HASTA: 31122005 | HASTA: 5111006
ASIGNACION BASICA (SUELDO) $ 1.845.990 $1.938.290
PRIMA DE ALIMENTACION $ 450 $ 450
PRIMA DE VACACIONES 1/12 $76.935
PRIMA DE NAVIDAD 1/12 $ 160.281 $80.781
TOTAL $2.083.656 $2.019.521

-. Mediante Resolucion 8725-6 del 22 de octubre de 2018 proferida por la Secretaria de
Educacion de Caldas en nombre y representacion de la Nacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se reconocid y ordend pagar a la demandante una
pensién mensual vitalicia de jubilacién por un valor mensual de $1.621.054, a partir del 03
de septiembre de 2018. Que corresponde al 75% del salario mensual promedio de
$2.161.405, devengado durante el ultimo afio de servicio, comprendido entre el 06 de
noviembre de 2005 y el 05 de noviembre de 2006, teniendo en cuenta que la docente

adquiri6 el estatus de jubilada el 2 de septiembre de 20188

-. La demandante, el 09 de marzo de 2020, solicitd la indexacién de la primera mesada de la
pension de jubilacidn y que se reconocieran y pagaran las diferencias entre lo pagado por
nomina y lo que debe pagarse de acuerdo a la indexacion de la primera mesada pensional

y los reajustes de ley y la indexacion de los valores adeudados®.

-. Mediante Resolucién 2940-6 del 01 de octubre de 2020 la Secretaria de Educaciéon de
Caldas en nombre y representacion de la Nacién — Fomag, no accedid a la solicitud de
indexacion afirmando que, debido a la aplicacion de la sentencia de unificacion SUJ-014-
CE-52-2019 del Consejo de Estado, la cual ordend que, en la liquidacion de la pensiéon
ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de
2003, que gocen del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacién para Servidores
Publicos del orden Nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener
en cuenta son solo aquellos sobre los cuales hayan efectuado los respectivos aportes de
acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 y por tanto, no se puede incluir ningtin factor
diferente a los enlistados en el mencionado articulo. Ademas que, la docente actualmente
percibe una mesada en cuantia $1.736.163, la cual es mayor a la liquidada a valor presente,
que corresponderia a: 2018: $1.443.141; 2019: $1.489.033; 2020: $1.545.616; por lo que en

aplicacion del principio de favorabilidad no procede la reliquidacion.’
6. Analisis del caso concreto

Las partes disienten sobre la procedibilidad de la indexaciéon de la primera mesada
pensional; lo anterior toda vez que, la demandante considera que, no fue actualizado el
salario promedio mensual que deveng6 durante el tltimo afo de servicios, comprendido

entre el 07 de enero de 2005 y el 06 de enero 2006 fecha de retiro del servicio, y la fecha en

8 Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, fl. 24-25.
° Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, fl. 26-29.
10 Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, 1. 19-20.
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que cumplio los requisitos para la pension de jubilacion 03 de septiembre de 2018.

Por su parte, la entidad demandada en el acto administrativo cuestionado considera que,
los factores que se deben tener en cuenta para liquidar la pension son solo aquellos sobre
los cuales se hayan efectuado los respectivos aportes y que se encuentren enlistados en el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985; ademas que, la docente actualmente percibe una mesada
mayor a la liquidada a valor presente, por lo que en aplicacion del principio de

favorabilidad no procede la reliquidacion.

Al respecto, la Sala observa que, en efecto, se encuentra acreditado que la demandante
presto sus servicios a la docencia oficial por mas de 20 afios; desde el 5 de noviembre de
1985 hasta el 06 de noviembre de 2006 fecha de retiro del servicio y que cumpli6 los 55 afios
de edad exigidos para la pensién de jubilacion, el 02 de septiembre de 2018, fecha en que

adquirio el estatus de pensionada.

Asi, mediante Resolucion 8725-6 del 22 de octubre de 2018 proferida por la Secretaria de
Educacion de Caldas en nombre y representacion del Fomag se reconocio y ordend pagar
una pension mensual vitalicia de jubilacion por un valor mensual de $1.621.054, a partir del
03 de septiembre de 2018, teniendo en cuenta el 75% del salario mensual promedio de
$2.181.505, (incluyendo ademas de la asignacion basica, la prima de alimentacion, la prima
de vacaciones y la prima de navidad) devengado durante el ultimo afo de servicio

comprendido entre el 06 de noviembre de 2005 y el 05 de noviembre de 2006.

Claramente se observa que dichos valores, esto es, los devengados durante el tltimo afio
de servicios, comprendido entre el 07 de enero de 2005 y el 06 de enero 2006 fecha de retiro
del servicio, no fueron actualizados a la fecha en que cumplio los requisitos para la pensiéon

de jubilacidn, esto es, el 02 de septiembre de 2018.

Ahora, si bien es cierto que en la Resolucion 8725-6 del 22 de octubre de 2018 proferida por
la Secretaria de Educacion de Caldas en nombre y representacion de la Nacion — Fomag!!
se tuvo en cuenta, la prima de alimentacion, la prima de vacaciones y la prima de navidad para
liquidar la pension de jubilacion de la demandante —factores que no estan incluidos en la
Ley 62 de 1985- conforme con el cambio jurisprudencial sobre los factores salariales para la
liquidacion pensional, descrito por el Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25
de abril de 2019%; dicho acto de reconocimiento pensional no puede ser materialmente
desconocido por la demandada para compensar o justificar la falta de indexacién de la

mesada pensional, pues dicho acto goza de presuncion de legalidad.

Ademas que este Tribunal no tiene competencia para su modificacion, ya que la demanda

solo pretende la nulidad por la no indexacion de la primera mesada pensional.

11 Exp. digital, archivo: “03DEMANDA”, fl. 24-25.
12 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019. 25 de abril de 2019.
Expediente: 680012333000201500569-01, N.° Interno: 0935-2017

8
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Llegar a una conclusion diferente implicaria vulnerar el principio de congruencia externa 'y
como lo sostuvo el Consejo de Estado?’, no sdlo desbordar el objeto del litigio fijado sino
que afectaria principios y derechos constitucionales como el debido proceso, la confianza
legitima y la tutela efectiva de los derechos que pretende quien impugna una decision

administrativa a través de este medio de control.
7. Conclusion

Por lo anterior, se colige que, la parte actora tiene derecho a que se actualice la primera
mesada de su pension teniendo en cuenta que, se retird del servicio el 06 de noviembre de

2006, pero cumplio la edad para el estatus pensional el 2 de septiembre de 2018.

En consecuencia, no le asiste razén a la entidad demandada sobre la improcedencia de la
indexacion, pues si bien en la Resolucién 8725-6 del 22 de octubre de 2018 se tuvo en cuenta,
unos factores que no estan incluidos en la Ley 62 de 1985, dicho acto de reconocimiento
pensional no puede ser materialmente desconocido por la demandada para compensar o

justificar la falta de indexacion.

En consecuencia se declarard no probadas las excepciones formuladas por la entidad

demandada y se accederd a las pretensiones de la entidad demanda.
8. Restablecimiento del derecho

Por tanto, se declarara la nulidad de la Resolucién 2940-6 del 01 de octubre de 2020,
proferida por la Secretaria de Educacion de Caldas en nombre y representacion del Fomag,

por la cual se nego la indexacién de la primera mesada pensional.

A titulo de restablecimiento del derecho, se condena a la entidad demandada a reconocer
y pagar a la demandante, la suma resultante de: actualizar el monto de la pensiéon de
jubilaciéon desde la fecha de retiro de la demandante -06 de noviembre de 2006-, a la fecha
en que adquirid el estatus pensional -2 de septiembre de 2018-, aplicando para ello la
férmula establecida por el Consejo de Estado: R= RH x Indice Final/Indice Inicial

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es el
monto reconocido a la demandante por concepto de pensidn, por el guarismo que resulte
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el Dane, vigente en la
fecha en que adquirio el estatus pensional, por el indice inicial vigente para la fecha de su

retiro.

Actualizada en estos términos la base de liquidacién de la pension, la demandada pagara
la diferencia que resulte entre lo pagd y lo que debid pagar en cada uno de los meses
transcurridos a partir de la fecha en que adquirio el estatus pensional - 2 de septiembre de
2018- y la fecha de cumplimiento de la sentencia, tomando en consideracion los reajustes

de la ley en cada uno de esos afos.

13 Asi lo precis6 en la sentencia de unificacion del 29 del 25 de abril de 2019 ya citada.
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Las sumas que resulten a favor de la demandante por concepto de la diferencia entre lo
pagado y lo que debia pagarse, se ajustara en su valor, dando aplicacion a la formula
establecida por el Consejo de Estado, donde el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor historico (RH), que es la diferencia entre lo que se pagé en cada uno
de los meses y la fecha de cumplimiento de la sentencia; y lo que debia pagarse de acuerdo
a las bases enunciadas en parrafos precedentes, por el guarismo que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor, vigente en cada uno de los meses en que se caus¢ el

derecho.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la féormula se aplicard separadamente, mes por

mes.

En los meses sucesivos al cumplimiento de la sentencia, la entidad pagara el monto de la
pension de jubilacion de la demandante sobre la base actualizada dispuesta en esta

providencia.

No hay lugar a declarar la prescripcion, por cuanto, entre la fecha de causacion del derecho
-2 de septiembre de 2018- y la fecha de reclamacion administrativa de la indexacion de la
mesada pensional -09 de marzo de 2020; y entre esta y la fecha de presentacion de la

demanda, -26 de octubre de 2021- no trascurrieron mas de tres anos.

9. Costas

De conformidad con los articulos 365 del Cédigo General del Proceso, 188 del CPACA y 47
de la Ley 2080 de 2021, la Sala se abstendra de condenar en costas a la parte vencida toda
vez que, su posicion estuvo fundada en el cambio jurisprudencial sobre los factores
salariales para la liquidacion pensional, descrito por el Consejo de Estado, en sentencia de
unificacion del 25 de abril de 2019%.

Por lo expuesto la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

SENTENCIA

Primero. Declarar no probadas las excepcion formuladas por la entidad demandada dentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Vilma
Sarmiento contra la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (Fomag).

Segundo: Declarar la nulidad de la Resolucién 2940-6 del 01 de octubre de 2020, proferida
por la Secretaria de Educacion de Caldas en nombre y representacion del Fomag, por la

cual se nego la indexacion de la primera mesada pensional.

14 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019. 25 de abril de 2019.
Expediente: 680012333000201500569-01, N.° Interno: 0935-2017
10



17-001-23-33-000-2021-00271-00

Tercero: A titulo de restablecimiento del derecho, se condena a la la Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), a reconocer
y pagar a la senora Vilma Sarmiento, identificada con cédula de ciudadania nimero
25.058.444 la suma resultante de:

-. Actualizar el monto de la pension de jubilacion desde la fecha de retiro de la demandante
-06 de noviembre de 2006-, a la fecha en que adquirio el estatus pensional -2 de septiembre

de 2018-, aplicando para ello la formula:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es el
monto reconocido a la demandante por concepto de pension, por el guarismo que resulte
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la
fecha en que adquirid el estatus pensional, por el indice inicial vigente para la fecha de su

retiro.

-. Actualizada en estos términos la base de liquidacion de la pension de jubilacion, la
demandada pagara la diferencia que resulte entre lo pago y lo que debi6 pagar en cada uno
de los meses transcurridos entre la fecha en que adquirio el estatus pensional - 2 de
septiembre de 2018- y la fecha de cumplimiento de la sentencia, tomando en consideracién

los reajustes de la ley en cada uno de esos afos.

-. Las sumas que resulten a favor de la demandante por concepto de la diferencia entre lo
pagado y lo que debia pagarse en virtud de esta Providencia, se ajustara en su valor, dando
aplicacion a la formula establecida por el Consejo de Estado, donde el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor historico (RH), que es la diferencia entre lo que se pago
en cada uno de los meses y la fecha de cumplimiento de la sentencia; y lo que debia pagarse
de acuerdo a las bases enunciadas en parrafos precedentes, por el guarismo que resulte de
dividir el indice final de precios al consumidor, vigente en cada uno de los meses en que se

causo el derecho.

-. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se aplicara separadamente, mes por

mes.

-. En los meses sucesivos al cumplimiento de la sentencia, la entidad pagara el monto de la
pension de jubilacion de la demandante sobre la base actualizada dispuesta en esta
providencia.

Cuarto: La entidad demandada dard cumplimiento a esta sentencia dentro del término
establecido en el articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo.

Quinto: Sin condena en costas.

11
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Sexto: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera Extraordinaria de Decision realizada

en la fecha, segin Acta No. 050 de 2022.

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente
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AUGU RALESVALENCIA

Magistrado

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez
Beltran

Manizales, veintidds (22) de julio dos mil veintidds (2022).

A.l. 276
Radicacion: 17 001 23 33 000 2022 00118 00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: |Luisa Fernanda Zuluaga
Demandado: Instituto de Culturay Turismo de Manizales.

Se encuentra el expediente a Despacho para resolver sobre la admision de la

demanda de la referencia.

I. Antecedentes

Mediante demanda promovida en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, la parte demandante pretende, entre otras:

“1. Declarar la nulidad del acto administrativo, contenido en el oficio del
7 de octubre de 2021 en respuesta al Derecho de Peticiébn No. 2021-El-
0000178, a través del cual el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales
le neg6 las peticiones de reconocimiento de una relacion laboral y el
pago de las correspondientes prestaciones sociales a la sefiora LUISA
FERNANDA ZULUAGA.

2. Que en caso de estimar necesario se declare la nulidad del acto del
27 de septiembre del 2021 respuesta a la Reclamacion Directa, a través
del cual el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales le negé las
peticiones a la sefiora LUISA FERNANDA ZULUAGA.

3. Que se declare la existencia de un contrato laboral a término
indefinido, entre el ICTM y la sefiora LUISA FERNANDA ZULUAGA, por
cumplir con las condiciones sustanciales para tal efecto, como son: (i) la
prestacion personal del servicio, (ii) la continua subordinacion y el que
recibia érdenes ademas de que cumplia con horarios; (iii) remuneracion
economica por la labor, elementos necesarios que demuestran la
materializacion juridica y factica de un contrato en la realidad por
encima de las formalidades, durante doce (12) afios.

Asi mismo, a titulo de restablecimiento del derecho solicita:



“Cuarto: Que se causen todas las prestaciones sociales
correspondientes a doce (12) afios de trabajo; cesantias, intereses
sobre cesantias, vacaciones, prima de servicios, prima de navidad,
aportes al sistema de la Seguridad Social e indemnizacion moratoria,
desde el dia 6 de mayo de 2009, hasta el momento que sean efectuados
los respectivos pagos conforme la presentacién, en los términos de los
articulos 192 y 195 del CPACA, debiendo aplicar la formula aun utilizada
por la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa, teniendo en cuenta la
fecha de causacién o pago efectivo de estos valores {(...)”

En el acapite de la demanda “Estimacion Razonada (juramento estimatorio
articulo 206 del CGP)”, defini6 que la cuantia es de $ 327.722.995 (trecientos
veintisiete millones setecientos veintidés mil novecientos noventa y cinco

pesos).

Il. Consideraciones

A efectos de establecer la competencia para conocer de la presente demanda
es preciso remitirse al numeral tercero del articulo 155 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 30 de la ley 2080 de 2021, cuyo tenor literal, vigente al momento de

presentacion de la demanda dice:

“Art. 155.- Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(.)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, sin atencion
a su cuantia.

Se encuentra claro que las pretensiones de la demanda son de naturaleza
laboral, pues se pretende ademas del reconocimiento de una relacion laboral,
el de las sumas de dinero de dicha naturaleza; razones suficientes para
considerar que todo el asunto, obedece a una discusion de naturaleza laboral;
por lo que, a juicio de este Despacho, el asunto de la referencia corresponde a
una nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que se encuentra
previsto en su competencia en el numeral 2 del articulo 155 del CPACA, por lo
gue no puede ser de conocimiento de primera instancia un Tribunal., modificado
por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021.



Asi las cosas, como quiera que el asunto que discute en este caso, obedece a
uno de caracter laboral, la competencia en primera instancia esta radicada en
los Juzgados Administrativos del Circuito de esta ciudad, conforme lo establece
el numeral 2 del articulo 155 ibidem, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021

De conformidad con lo anterior, el Despacho declarara la falta de competencia
de este Tribunal para conocer de la presente controversia, por lo que se remitira
la demanda a la Oficina Judicial de esta ciudad, a fin de que sea repartida entre

los Juzgados Administrativos del Circuito.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

[ll. Resuelve

Primero: Declarase la falta de competencia, por corresponder a un medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, para
avocar el conocimiento de la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 la sefiora Luisa Fernanda

Zuluaga contra el instituto de Culturay Turismo.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, remitase la demanda a la Oficina
Judicial de esta ciudad, a fin de que sea repartida entre los Juzgados
Administrativos del Circuito, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.

Tercero: En firme este auto, por la Secretaria registrese la compensacion ante

la oficina judicial.

Notifiquese

Magistrado



REPUBLICADECOLOMBIA

TRIBUNALADMINISTRATIVODECALDAS

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

Radicacién 17001 23 33 000 2022 00141 00

Clase: Reparacion directa

Demandante: Tatiana Casanova y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social — Hospital San Marcos de
Chinchind — Hospital Santa Sofia.

De conformidad con el articulo 170 del CPACA, se concede a la parte actora
un término de diez (10) dias para corregir la demanda de la referencia, en los

siguientes aspectos:

1. Debe adecuarse los poderes presentados, pues estos se encuentran
conferidos para interponer demanda dentro del medio de control de
reparacion directa contra la Nacién, Ministerio de Salud y la ESE Hospital San
Marcos de Chinchina; no obstante, en las pretensiones de la demanda, y las
partes demandas aparecen la Nacién — Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social — Hospital San Marcos de Chinchina y Hospital Santa Sofia; de

manera que el poder resulta insuficiente en los términos descritos.

2. En las pretensiones de la demanda se solicita se condene entre otras al
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social; no obstante, en los hechos de
la demanda no se hace alusion a una sola actuacion de éste en lo que se
reclama; tampoco hay un argumento que se presente exponiendo el porqué
es demandado el Ministerio en el presente asunto, por lo que debera
adecuarse la demanda en tal sentido. Bien sustentando cuél fue la actuacion
del demandado Ministerio, cual fue su accién u omision en la prestacion del

servicio de salud; o bien, se retire como demandado en este asunto.



3. Debe definir un correo electrénico para las notificaciones de cada una de
las entidades demandadas, pues en la parte de notificaciones de la demanda,
solo se enlistan sus nombres. Ello de conformidad con el articulo 197 del
CPACA que es claro al precisar que las entidades deben tener un correo
electronico exclusivo para las notificaciones judiciales, en concordancia con
el numeral 7 del articulo 162 del CAPCA, modificado por el articulo 35 de la
ley 2080 de 2021, y con el articulo 6 de la ley 2213 de 2022, donde se dice
que la demanda debe indicar el canal digital donde deben ser notificadas las
partes, sus representantes y apoderados, o bien, sefialar que se desconoce

el lugar donde se recibira notificaciones.

4. Acreditar el cumplimiento del requisito contenido en el numeral 8 del
articulo 162 de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la
ley 2080 de 25 de enero de 2021, en el sentido de que el demandante
al presentar la demanda simultaneamente debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados; de igual
manera deberd proceder cuando al inadmitirse la demanda se

presente escrito de subsanacion, so pena de inadmisién.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los

memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo electronico

tadmin02cld@notificacionesrj.qov.co.

Notifiquese

e

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-752-2015-00169-03

CLASE EJECUTIVO

ACCIONANTE CARLOS ANTONIO ALVAREZ HERRERA

ACCIONADO MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Procede el despacho uno del Tribunal Administrativo de Caldas, a decidir el
recurso de apelacion interpuesto por el sefior Carlos Antonio Alvarez Herrera;
contra el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales el 05 de mayo de 2022, mediante el cual no se aprobaron las
liquidaciones presentadas por las partes y se modificé de oficio la liquidacion de

crédito.

ANTECEDENTES

Por medio de apoderada judicial, el sefior Carlos Antonio Alvarez Herrera
interpuso demanda ejecutiva contra la Nacion Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, en la cual aporté como titulo ejecutivo, sentencia proferida en sede de
primera instancia por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales
el 22 de septiembre de 2016, por medio de la cual se ordené a titulo de
restablecimiento, reliquidar la asignacion de retiro reconocida a favor del actor,
en virtud del principio de oscilacion, aplicando el reajuste anual sobre la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor (IPC) respecto de los afios 1997,
1999 y 2002.

Para el 23 de noviembre de 2018, la providencia adquirié ejecutoria.
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El 12 de octubre de 2021, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales libr6 mandamiento de pago, y mediante sentencia del dia 30 de marzo

de 2022 orden6 seguir adelante con la ejecucion.

En desarrollo del proceso, bajo el amparo del numeral 3 del articulo 446 del CGP;
el 05 de mayo de 2022 se modificé el oficio de liquidacién de crédito; decision
contra la cual el sefior Carlos Antonio Alvarez Herrera promovid recurso de

apelacion.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito, una vez valoradas las liquidaciones
de crédito aportadas por las partes, evidencié que los computos correspondian a
los meses de marzo y abril de 2021; sin embargo habia transcurrido tiempo
adicional y toda vez que no se acompasaba en debida forma con otros elementos
atener en cuenta; se ampar6 en el numeral 3 del articulo 446 del CGP y resolvio

modificar la liquidacion del crédito aportada por las partes.

Asi las cosas, determino el saldo por capital de $ 11.962.196 y por concepto de
intereses a mayo de 2022 el valor de $ 5.655.937; obteniendo un total general de
$17.628.134.

IMPUGNACION

La apoderada del sefior Carlos Antonio Alvarez Herrera, puso en conocimiento el
pago efectuado por la ejecutada, en correspondencia con la resolucién 00665 del
18 de abril de 2022, por el monto de $21.727.764.96; y de $441.507.1 girados a
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional; para un total de $22.169.272.

En el recurso de apelaciéon manifesté que la liquidacion de oficio realizada por el
Juzgado Sexto del Circuito de Manizales, exhibe un valor inferior al entregado
por las partes; por tanto indico que el valor no es correcto respecto a los intereses
y el capital; adjuntando como prueba de lo sefialado, liquidacion del crédito de la

pagina web de la agencia de Defensa Juridica del Estado.

CONSIDERACIONES
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El problema juridico a decidir se circunscribe, en el siguiente interrogante:

¢Le asistia competencia al Juzgado de primera instancia para modificar la

liquidacién del crédito, por valor inferior al presentado por las partes?

Marco normativo

El titulo ejecutivo, en materia contencioso administrativa, se encuentra

determinado en el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece:

ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de
este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, en las que
las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de
dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran
mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual
se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas
y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con
constancia de ejecutoria, en los cuales conste el
reconocimiento de un derecho o la existencia de una
obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva
autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia
auténtica corresponde al primer ejemplar.

Por remision del articulo 306 del CPACA; y conforme al articulo 422 del CGP, el
documento que se presente como titulo ejecutivo, debe cumplir con unos

requisitos formales.

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse
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ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
gue consten en documentos que provengan del deudor o de
Su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que
emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccidbn, o de otra providencia
judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los deméas documentos que sefiale
la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

Al 235

Bajo el mismo argumento, el articulo 446 CGP prevé que para la liquidacion del

crédito y de las costas, cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del

crédito con especificaciones del capital y de los intereses causados hasta la fecha

de su presentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento de pago, a

saber:

Articulo 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS.
Para la liquidacion del crédito y las costas, se observaran las
siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la
ejecucién, o notificada la sentencia que resuelva sobre las
excepciones siempre que no sea totalmente favorable al
ejecutado cualquiera de las partes podrd presentar la
liquidacioén del crédito con especificacién del capital y de los
intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si
fuere el caso de la conversion a moneda nacional de aquel y
de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento
ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si
fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte
en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres
(3) dias, dentro del cual s6lo podra formular objeciones
relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite debera
acompaniar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa
en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a
la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica
la liquidacion por auto que solo seré apelable cuando resuelva
una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso,
gue se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la
parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procederd cuando se trate de
actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para
lo cual se tomara como base la liquidacion que esté en firme.
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PARAGRAFO. EI Consejo Superior de la Judicatura
implementard los mecanismos necesarios para apoyar a los
jueces en lo relacionado con la liquidacion de créditos.

Asi las cosas dentro del término de traslado, la otra parte podra formular
objeciones y el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo
sera apelable cuando resuelva una objecién o altere de oficio la liquidacion

respectiva.

A su vez, el CPACA relativo al pago de los dineros en cumplimiento de sentencias

o conciliaciones a cargo de las entidades publicas, dispuso:

ARTICULO 195. TRAMITE PARA EL PAGO DE CONDENAS
O CONCILIACIONES. EI tramite de pago de condenas y
conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o
apruebe una conciliacibn cuya contingencia haya sido
provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad
obligada, en un plazo maximo de diez (10) dias, requerira al
Fondo el giro de los recursos para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para
girar los recursos a la entidad obligada en el menor tiempo
posible, respetando el orden de radicacion de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada deberé realizar el pago efectivo de la
condena al beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que
impongan o liquiden una condena o0 que aprueben una
conciliacién, devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez
vencido el término de los diez (10) meses de que trata el inciso
segundo del articulo 192 de este Cddigo o el de los cinco (5)
dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra
primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago
efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades
liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa
comercial.

La ordenacion del gasto y la verificacion de requisitos de los
beneficiarios, radica exclusivamente en cada una de las
entidades, sin que implique responsabilidad alguna para las
demas entidades que participan en el proceso de pago de las
sentencias 0 conciliaciones, ni para el Fondo de
Contingencias. En todo caso, las acciones de repeticién a que
haya lugar con ocasion de los pagos que se realicen con
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cargo al Fondo de Contingencias, deberan ser adelantadas
por la entidad condenada.
Por otra parte, en cumplimiento de la responsabilidad del juzgador, que se

depreca en la jurisprudencia del Consejo de Estado?:

Ademas, «el papel del juez ordinario en el Estado Social de
Derecho es el del funcionario activo, vigilante y garante de los
derechos materiales que consulta la realidad subyacente de
cada caso para lograr la aplicacién del derecho sustancial, la
busqueda de la verdad y, por ende, la justicia material, por lo
gue al advertir un error debe proceder a subsanarlo para no
seguir incurriendo en el mismo, mas aun, cuando pueden
estar comprometidos recursos publicos»

Procede el despacho a pronunciarse sobre, el

Caso concreto

La apoderada del demandante alude como argumento del recurso, que el valor
dictado como capital no es correcto, conforme a liquidacion tomada de la pagina
web de la Agencia de Defensa Juridica del Estado; la cual se adjunt6 como
sustento del recurso; sin embargo, al revisar el documento anexado se evidencio
una causacion de intereses a una tasa equivalente al DTF; desde el 15 de
noviembre de 2018, cuando alun no se tenia ejecutoria de la sentencia, hasta el
15 de septiembre de 2019; es decir, con aplicacion de dicha tasa por los 10
primeros meses desde la expedicidon de la sentencia de segunda instancia.

Asi las cosas, al cobrar intereses al DTF y moratorio a la tasa corriente por 1,5,
se presentan diferencias significativas al momento de consolidarse el monto a
pagar, toda vez que en la jurisdiccion contencioso administrativa, aplica
Gnicamente la tasa corriente cuando se excede el término de 10 meses para
realizar el respectivo pago; conforme se dispone en el numeral 4 del articulo 195

del CPACA,; que al tenor literal de la norma reza

“Las sumas de dinero reconocidas en providencias que
impongan o liquiden una condena o que aprueben una
conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una

1Seccién Cuarta, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto, 4 de octubre de 2017, Exp: 41001-23-33-
000-2017-00161- 01
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vez vencido el término de los diez (10) meses de que trata
el inciso segundo del articulo 192 de este Codigo (...), sin que
la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del
crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas
adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa
comercial.” (Negrilla del Despacho)

Error en célculo, presente en ambas liquidaciones del crédito.

Asi mismo, recuerda el despacho que, la indexacion procede desde el
reconocimiento del derecho y hasta la ejecutoria de la sentencia y los intereses
moratorios deben reconocerse a partir del dia siguiente de la ejecutoria de la

sentencia y hasta la fecha efectiva del pago.

En consecuencia, a efectos de realizar la liquidacion del crédito se debe tener en
cuenta que los intereses moratorios se liquidan sobre el capital neto (lo que
resulta luego de efectuar los descuentos de salud), indexado (actualizada a la
fecha de ejecutoria) y fijo (causado a la fecha de ejecutoria de la sentencia); asi
las cosas, evidencié el a quo y el presente juzgador, que en la liquidacién

presentada por la ejecutante no se realizaron los descuentos de salud.

Finalmente, del andlisis de las liquidaciones presentadas, también se observé
que el demandante aplicé un incremento para el afio 2011 del 4,84% y el valor

correcto era del 3,17%.

ANO REAL |AJUSTADO F\’IEEL AJ UIé\I'I?ADO DIFERENCIA
2.010 1.107.756 1.154.269 3,17% 4,84% 1,67%
2.011 1.142.872 1.210.126 5,00% 5,00% 0,00%
2.012 1.200.015 1.270.632 3,44% 3,44% 0,00%
2.013 1.241.294 1.314.341 2,94% 2,94% 0,00%
2.014 1.277.788 1.352.982 4,66% 4,66% 0,00%
2.015 1.337.333 1.416.031 1, 77% 1, 77% 0,00%
2.016 1.441.244 1.526.056 6,75% 6,75% 0,00%
2.017 1.538.527 1.629.065 5,09% 5,09% 0,00%
2.018 1.616.839 1.711.985 4,50% 4,50% 0,00%
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2.019

1.689.596

1.789.024

5,12%

5,12%

Al 235

0,00%

2.020

1.776.104

1.880.622

2,61%

2,61%

0,00%

2.021

1.822.460

1.929.707

0,00%

0,00%

0,00%

En consecuencia, el despacho procede a presentar la liquidacion con las

modificaciones que considera debian ser ajustadas a derecho, y conforme a la

novedad del pago realizado por la parte ejecutada el 18 de abril de 2022, por el
monto de $21.727.764.96; y de $441.507.1 girados a la Direccién de Sanidad de

la Policia Nacional, para un total de $22.169.272; solo se causaron intereses

hasta la fecha del referido pago.

Afio Mes Dias ’\:I:isc?gla M:;aadla dl:uferenclla De::;:l an Valor Neto Capital CcI:::in:tse Inte.res. Interes Mes Intetesl
8.782.092
2018 Noviembre 7 377.262 398.508 |$ 21.246 2.549 18.696 8.800.788 19,49 1,49% 30.698 30.698
2018 Diciembre 60 3.233.678 | 3.415.783 |$ 182.105 21.853 160.253 8.961.041 19,40 1,49% 133.389 164.088
2019 Enero 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.044.773 19,16 1,47% 133.097 297.184
2019 Febrero 23 1.295.357 | 1.368.305 |$ 72.948 8.754 64.195 9.108.967 19,70 1,51% 105.435 402.620
2019 Febrero 7 394.239 416.441 |s 22.202 2.664 19.537 9.128.505 19,70 1,51% - 402.620]
2019 Marzo 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.212.237 19,37 1,49% - 402.620]
2019 Abril 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.295.969 19,32 1,48% - 402.620
2019 Mayo 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.379.701 19,34 1,48% - 402.620]
2019 Junio 18 1.013.758 | 1.070.848 |$ 57.090 6.851 50.239 9.429.940 19,30 1,48% - 402.620
2019 Junio 42 2.365.434 | 2.498.645 |$ 133.210 15.985 117.225 9.547.165 19,30 1,48% 141.437 544.057
2019 Julio 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.630.897 19,28 1,48% 142.541 686.598
2019 Agosto 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.714.629 19,32 1,48% 144.056 830.654
2019 Septiembre 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.798.361 19,32 1,48% 145.298 975.952
2019 Octubre 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.882.093 19,10 1,47% 144.997 1.120.949
2019 Noviembre 30 1.689.596 | 1.784.746 |$ 95.150 11.418 83.732 9.965.825 19,03 1,46% 145.730 1.266.679
2019 Diciembre 60 3.379.192 | 3.569.492 |3 190.300 22.836 167.464 10.133.290 18,91 1,45% 147.315 1.413.994/
2020 Enero 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 10.221.309 18,77 1,44% 147.577 1.561.571
2020 Febrero 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 10.309.328 19,06 1,46% 150.973 1.712.544
2020 Marzo 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 10.397.347 18,95 1,46% 151.449 1.863.993
2020 Abril 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 10.485.366 18,69 1,44% 150.792 2.014.785
2020 Mayo 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 10.573.386 18,19 1,40% 148.285 2.163.070]
2020 Junio 60 3.552.208 | 3.752.252 |$ 200.044 24.005 176.038 10.749.424 18,12 1,40% 150.216 2.313.286
2020 Julio 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 10.837.443 18,12 1,40% 151.446 2.464.732
2020 Agosto 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 10.925.462 18,29 1,41% 154.004 2.618.735
2020 Septiembre 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 11.013.482 18,35 1,41% 155.716 2.774.451
2020 Octubre 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 11.101.501 18,09 1,40% 154.898 2.929.349
2020 Noviembre 30 1.776.104 | 1.876.126 |$ 100.022 12.003 88.019 11.189.520 17,84 1,38% 154.122 3.083.471
2020 Diciembre 60 3.552.208 | 3.752.252 |$ 200.044 24.005 176.038 11.365.558 17,46 1,35% 153.446 3.236.917
2021 Enero 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 11.455.875 17,32 1,34% 153.512 3.390.429
2021 Febrero 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 11.546.191 17,54 1,36% 156.549 3.546.977
2021 Marzo 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 11.636.508 17,41 1,35% 156.686 3.703.663
2021 Abril 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 11.726.824 17,31 1,34% 157.058 3.860.721
2021 Mayo 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 11.817.141 17,22 1,33% 157.502 4.018.222
2021 Junio 60 3.644.920 | 3.850.185 |$ 205.265 24.632 180.633 11.997.774 17,21 1,33% 159.823 4.178.045
2021 Julio 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 12.088.090 17,18 1,33% 160.765 4.338.810
2021 Agosto 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 12.178.406 17,24 1,33% 162.492 4.501.302
2021 Septiembre 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 12.268.723 17,19 1,33% 163.255 4.664.557
2021 Octubre 30 1.822.460 | 1.925.092 |$ 102.632 12.316 90.316 12.359.039 17,08 1,32% 163.477 4.828.034
2021 Noviembre 30 1.822.460 | 1.925.092 | s 102.632 12.316 90.316 12.449.356 17,27 1,34% 166.376 4.994.410;
2021 Diciembre 60 3.644.920 | 3.850.185 |$ 205.265 24.632 180.633 12.629.989 17,46 1,35% 170.517 5.164.927
2022 Enero 30 1.954.771 | 2.064.854 |$ 110.083 13.210 96.873 12.726.862 17,66 1,36% 173.654 5.338.581
2022 Febrero 30 1.954.771 | 2.064.854 |$ 110.083 13.210 96.873 12.823.736 18,30 1,41% 180.853 5.519.434
2022 Marzo 30 1.954.771 | 2.064.854 |$ 110.083 13.210 96.873 12.920.609 18,47 1,42% 183.787 5.703.221
2022 Abril 27 1.759.294 | 1.858.369 |$ 99.075 11.889 87.186 13.007.795 19,05 1,46% 171.358 5.874.579|
TOTAL ADEUDADO AL 27 ABRIL 2022 $ 18.882.374
PAGO | | $ 21.727.764
EXCESO | [ $  2.845.300
Concepto Valor CONCEPTO VALOR
Capital $ 13.007.795 MESADAS INDEXADAS 8.782.092
Intereses | $  5.874.579 MESADAS CON COBRO DE INTERESES) 4.225.704
Total $ 18.882.374 TOTAL CAPITAL 13.007.795
INTERES CORRIENTE DE 24/11/2018 A 27/04/2022 5.874.579
TOTAL ADEUDADO 18.882.374

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
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RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales el 05 de mayo de 2022, dentro de la demanda que en
proceso ejecutivo interpuso el sefior CARLOS ANTONIO ALVAREZ HERRERA
contra la NACION MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO:  FIJESE la liquidacion de crédito en mérito del titulo ejecutivo de
la sentencia ejecutoriada el 23 de noviembre de 2016, proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales a favor del sefior Carlos Antonio
Alvarez Herrera y en cabeza de la Nacion Ministerio de Defensa — Policia

Nacional, por valor de:

Concepto Valor
Capital S 13.007.795
Intereses | S  5.874.579
Total S 18.882.374

TERCERO: NOTIFIQUESE por estado electrénico conforme al articulo 201 del
C.P.ACA.

CUARTO: En firme la presente providencia, DEVOLVER el expediente al

juzgado de origen, para que continde con el trAmite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 129 del 25 de
julio de 2022
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Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 479bele8aeb8edd594f111f925¢c6d1e3a0782f95e9580a071b9ba6d138e0bfa3
Documento generado en 22/07/2022 10:23:54 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran
Manizales, veintiuno (21) de JULIO de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-006-2022-00100-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Jorge Andrés Cardona Castafio

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por la Jueza Sexta
Administrativa del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caréacter laboral presentada por Jorge Andrés Cardona
Castafio contra la Nacién-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial; circunstancia que, considera, involucra a sus homologos de la misma jurisdiccion

en Caldas.

I. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:
1. ResoluciénNro.DESAIMAR21-372 del 10 de agosto de 2021; 2. Que se declare la
nulidad de la resolucién RH 2983 del 07 de febrero de 2022, notificada por correo

electrénico el 10 de febrero de 2022.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, reconocer y pagar en favor del demandante la “prima especial de servicios
consagrada en el articulo 14 de la ley 4 de 1992, contabilizandola como factor salarial,
equivalente al 30% del ingreso basico mensual, la cual debe adicionarse el salario basico
y no deducirse, para que la liquidacion de sus pretensiones se haga con el 100% de su

remuneracion mensual y no con el 70% como ha ocurrido hasta ahora.”

1. Elimpedimento

La Jueza Sexta Administrativa del Circuito de Manizales declara su impedimento para

conocer del presente asunto, al considerar que esta incursa en la causal de impedimento

consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en razén a



gue tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que como juez percibe la
“prima especial” establecida en la ley 4 de 1992, misma que la parte actora aspira sea
incluida en la liquidacion de factores salariales y prestaciones sociales; de suerte que,
de emitirse una decision favorable sobre tales pretensiones, podria aspirar al mismo

derecho.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demas jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno 0 en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
que un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcion
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacién
legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no
pueden crearse por las partes o el juez, ni aplicarse por via

analdgica...™.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacion con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
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Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
gue le siga en turno para que resuelva de plano si es 0 no
fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designard el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continde con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasaré al expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, la Jueza Sexta Administrativa declaré su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipbtesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusién en torno a la prima especial de servicios
consagrada en el articulo 14 de la ley 4 de 1992, emolumento que, al igual que el
demandante, también es percibido por la Jueza de Conocimiento. Luego, es evidente el
interés que puede asistirle a la funcionaria judicial frente a las resultas de dicho proceso
y es por ello que, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio 0 en la propia
comunidad, se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del

tramite legal correspondiente.

En conclusion, la situacion planteada por la Jueza Sexta Administrativa del Circuito de
Manizales, cobija también a los deméas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces



Al acto procesal de sorteo de conjueces, comparecera el suscrito Magistrado
Sustanciador y el Secretario de la Corporacién; podran asistir ademas, las partes, el

Ministerio Publico y los demaés interesados.

Advierte el Despacho que, para poder llevar a cabo de manera exitosa la audiencia en
mencién, se requiere por este medio a las partes interesadas en participar de dicha
audiencia, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto,

se informe Unicamente al correo electrénico tadmin02cld @notificacionesrj.gov.co lo

siguiente:

- las direcciones de correo electrdnico de las partes y apoderados judiciales que
intervendran en la audiencia de sorteo, a efectos de enviar a éstas la citacion con

el enlace correspondiente para la audiencia.

- los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.

- Enviar al correo sefialado las copias escaneadas de las cédulas de ciudadania
de los asistentes, asi como de los apoderados judiciales y las respectivas tarjetas

profesionales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizaciéon de

microfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algin memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquier otro acto procesal semejante,
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a mas
tardar el dia anterior a su celebracion, Unicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a un correo electrénico diferente al sefialado, se

tendré por no presentado.

Cualquier comunicacion, se hara através de las direcciones electrénicas indicadas

en el expediente.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co
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Ill. Resuelve

Primero: Aceptar la declaraciéon de IMPEDIMENTO de la Jueza Sexta Administrativa del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Jorge Andrés Cardona

Castafio contra la Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia lunes primero

(1°) de agosto de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexion mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/15257960

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con
el cumplimiento de los requisitos sefalados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decisién celebrada en la fecha.

Magistrado


https://call.lifesizecloud.com/15257960

AUGUSTO Mouéu_sncu\
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran
Manizales, veintiuno (21) de JULIO de dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-002-2022-00054-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nancy Bibiana Serna Soto

Demandado: Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Nancy Bibiana Serna
Soto contra la Nacion- Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial; circunstancia que, considera, involucra a sus homalogos de la misma jurisdiccion

en Caldas.

|. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad de los actos administrativos por medio
de los cuales se niega el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial,
y por ende la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos,

conforme a los cargos que ha desarrollado en la entidad demandada.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Nacion — Rama Judicial - Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, reconocer y pagar en favor de la demandante la
bonificacion judicial sefialada en el Decreto 383 y 384 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar el salario, con incidencia en los demas emolumentos que fueron

percibidos durante su vinculacion como servidora de la Rama Judicial.

1. Elimpedimento

El Juez Segundo Administrativo del Circuito de Manizales declara su impedimento para

conocer del presente asunto, al considerar que esta incurso en la causal de impedimento

consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en razén a



17-001-33-33-008-2021-00148-02 - Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Impedimento Jueces
Administrativos

que tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionario
judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en
aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demas jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno 0 en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
gue un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcién
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asighacién
legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no
pueden crearse por las partes o el juez, ni aplicarse por via

analdgica...™.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacion con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
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Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
gue le siga en turno para que resuelva de plano si es 0 no
fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continde con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara al expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, el Juez Segundo Administrativo declaré su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del

CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adectan a
la hipétesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacion judicial de que
trata el Decreto 383 y 384 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por el Juez de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle al funcionario judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
que, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o0 en la propia comunidad,
se declarard fundado el impedimento y se dispondrd el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusion, la situacién planteada por el Juez Segundo Administrativo del Circuito de

Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
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lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces

Al acto procesal de sorteo de conjueces, comparecerd el suscrito Magistrado
Sustanciador y el Secretario de la Corporacion; podran asistir ademas, las partes, el

Ministerio Publico y los demas interesados.

Advierte el Despacho que, para poder llevar a cabo de manera exitosa la audiencia en
mencién, se requiere por este medio a las partes interesadas en patrticipar de dicha
audiencia, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto,

se informe Unicamente al correo electrénico tadmin02cld @notificacionesrj.gov.co lo

siguiente:

- las direcciones de correo electrénico de las partes y apoderados judiciales que
intervendran en la audiencia de sorteo, a efectos de enviar a éstas la citacién con

el enlace correspondiente para la audiencia.

- los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.

- Enviar al correo sefialado las copias escaneadas de las cédulas de ciudadania
de los asistentes, asi como de los apoderados judiciales y las respectivas tarjetas

profesionales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizaciéon de

micréfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algin memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquier otro acto procesal semejante,
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a mas
tardar el dia anterior a su celebracién, Unicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co
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Cualquier documento enviado a un correo electrénico diferente al sefialado, se

tendra por no presentado.

Cualquier comunicacion, se hara através de las direcciones electronicas indicadas

en el expediente.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracion de IMPEDIMENTO del Juez Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Nancy Bibiana Serna

Soto contra la Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para
llevar a cabo el sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el
dia lunes primero (1°) de agosto de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00

a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

que se convoca, el cual corresponde a la conexién mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/15257960

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.


https://call.lifesizecloud.com/15257960
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Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.

Magistrado

AUGUSTO MO“&\LENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran
Manizales, veintiuno (21) de JULIO de dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-003-2022-00063-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Julian Andrés Vargas Mascarin

Demandado: Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Nancy Bibiana Serna
Soto contra la Nacion- Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial; circunstancia que, considera, involucra a sus homalogos de la misma jurisdiccion

en Caldas.

|. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad de los actos administrativos por medio
de los cuales se niega el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial,
y por ende la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos,

conforme a los cargos que ha desarrollado en la entidad demandada.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Nacion — Rama Judicial - Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, reconocer y pagar en favor de la demandante la
bonificacion judicial sefialada en el Decreto 383 y 384 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar el salario, con incidencia en los demas emolumentos que fueron

percibidos durante su vinculacion como servidora de la Rama Judicial.

1. Elimpedimento

El Juez Segundo Administrativo del Circuito de Manizales declara su impedimento para

conocer del presente asunto, al considerar que esta incurso en la causal de impedimento

consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en razon a



que tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionario
judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en
aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demas jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno 0 en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
que un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcion
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacion
legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no
pueden crearse por las partes o el juez, ni aplicarse por via

analdgica...™.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cOnyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacion con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
2



Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
gue le siga en turno para que resuelva de plano si es 0 no
fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continde con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasaré al expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, el Juez Segundo Administrativo declar6é su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipbtesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacién judicial de que
trata el Decreto 383 y 384 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por el Juez de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle al funcionario judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
que, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o0 en la propia comunidad,
se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusién, la situacion planteada por el Juez Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces



Al acto procesal de sorteo de conjueces, comparecera el suscrito Magistrado
Sustanciador y el Secretario de la Corporacién; podran asistir ademas, las partes, el
Ministerio Publico y los demas interesados.

Advierte el Despacho que, para poder llevar a cabo de manera exitosa la audiencia en
mencién, se requiere por este medio a las partes interesadas en participar de dicha
audiencia, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto,

se informe Unicamente al correo electrénico tadmin02cld @notificacionesrj.gov.co lo

siguiente:

- las direcciones de correo electrdnico de las partes y apoderados judiciales que
intervendran en la audiencia de sorteo, a efectos de enviar a éstas la citacion con

el enlace correspondiente para la audiencia.

- los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.

- Enviar al correo sefialado las copias escaneadas de las cédulas de ciudadania
de los asistentes, asi como de los apoderados judiciales y las respectivas tarjetas

profesionales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizaciéon de

microfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algin memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquier otro acto procesal semejante,
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a mas
tardar el dia anterior a su celebracion, Unicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a un correo electrénico diferente al sefialado, se

tendré por no presentado.

Cualquier comunicacion, se hara através de las direcciones electronicas indicadas

en el expediente.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,
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Ill. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracién de IMPEDIMENTO del Juez Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Nancy Bibiana Serna

Soto contra la Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia lunes primero

(1°) de agosto de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexion mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/15257960

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.

Magistrado


https://call.lifesizecloud.com/15257960

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran
Manizales, veintiuno (21) de JULIO de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-004-2022-00094-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Mercedes Rodriguez Higuera

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por la jueza Cuarta
Administrativa del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Mercedes Rodriguez
Higuera contra la Nacion-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial; circunstancia que, considera, involucra a sus homologos de la misma jurisdiccion

en Caldas.

I. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad del acto administrativo que negé el
pago de la BONIFICACION JUDICIAL como factor salarial y prestacional desde el

momento de su creacion, con incidencia en las prestaciones sociales.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, reconocer y pagar en favor de la demandante la bonificacion judicial sefialada en
el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar el salario, con
incidencia en los demas emolumentos que fueron percibidos durante su vinculacién como

servidora de la Rama Judicial.

1. Elimpedimento

La Jueza Cuarta Administrativa del Circuito de Manizales declara su impedimento para
conocer del presente asunto, al considerar que esta incursa en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, en razon a
gue tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionaria

judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en



aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demas jueces Administrativos

del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno 0 en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
que un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcion
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asighacién
legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no
pueden crearse por las partes o el juez, ni aplicarse por via

analégica...™.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, comparfiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacion con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
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gue le siga en turno para que resuelva de plano si es 0 no
fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designard el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continde con el
asunto.

2. Si el juez en gquien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasaré al expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, la Jueza Octava Administrativa declar6 su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipbtesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacién judicial de que
trata el Decreto 0383 de 2013, emolumento que, al igual que la demandante, también es
percibido por la Jueza de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que puede asistirle
a la funcionaria judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello que, en aras
de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o en la propia comunidad, se declarara
fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusion, la situaciéon planteada por la Jueza Cuarta Administrativa del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces

Al acto procesal de sorteo de conjueces, comparecera la suscrita Magistrada
Sustanciador y el Secretario de la Corporacion; podran asistir ademas, las partes, el

Ministerio Publico y los demas interesados.

Advierte el Despacho que, para poder llevar a cabo de manera exitosa la audiencia en
mencion, se requiere por este medio a las partes interesadas en participar de dicha

audiencia, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de este auto,



se informe Unicamente al correo electrénico tadmin02cld @notificacionesrj.gov.co lo

siguiente:

- las direcciones de correo electrdnico de las partes y apoderados judiciales que
intervendran en la audiencia de sorteo, a efectos de enviar a éstas la citacion con

el enlace correspondiente para la audiencia.

- los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.

- Enviar al correo sefialado las copias escaneadas de las cédulas de ciudadania
de los asistentes, asi como de los apoderados judiciales y las respectivas tarjetas

profesionales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizaciéon de

microfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algin memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquier otro acto procesal semejante,
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a mas
tardar el dia anterior a su celebracion, Unicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a un correo electrénico diferente al sefialado, se

tendré por no presentado.

Cualquier comunicacion, se hara através de las direcciones electrénicas indicadas

en el expediente.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracion de IMPEDIMENTO de la Jueza Cuarta Administrativa
del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces administrativos
del circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Mercedes
Rodriguez Higuera contra la Nacibn — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de

Administracion Judicial.
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Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia lunes primero

(1°) de agosto de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

que se convoca, el cual corresponde a la conexién mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/15257960

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podréan asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.

e

Magistrado

-

AUGUSTO Mon‘é‘\l_ENclA
Magi

istrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran
Manizales, veintiuno (21) de JULIO de dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-003-2022-00109-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Luis Fernando Salgado Valencia

Demandado: Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por el Juez Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Luis Fernando Salgado
Valencia contra la Nacién- Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial; circunstancia que, considera, involucra a sus homalogos de la misma jurisdiccion

en Caldas.

|. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad de los actos administrativos por medio
de los cuales se niega el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial,
y por ende la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos,

conforme a los cargos que ha desarrollado en la entidad demandada.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Nacion — Rama Judicial - Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, reconocer y pagar en favor del demandante la
bonificacion judicial sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional
para liquidar el salario, con incidencia en los demas emolumentos que fueron percibidos

durante su vinculacién como servidor de la Rama Judicial.

1. Elimpedimento

El Juez Tercero Administrativo del Circuito de Manizales declara su impedimento para

conocer del presente asunto, al considerar que esta incurso en la causal de impedimento

consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en razén a



que tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionario
judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en
aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demas jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno 0 en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
que un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcion
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacion
legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no
pueden crearse por las partes o el juez, ni aplicarse por via

analdgica...™.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacion con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
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Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
gue le siga en turno para que resuelva de plano si es 0 no
fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continde con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasaré al expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, el Juez Segundo Administrativo declar6é su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipétesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacién judicial de que
trata el Decreto 383 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por el Juez de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle al funcionario judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
que, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o0 en la propia comunidad,
se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusidn, la situacion planteada por el Juez Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces



Al acto procesal de sorteo de conjueces, comparecera el suscrito Magistrado
Sustanciador y el Secretario de la Corporacién; podran asistir ademas, las partes, el
Ministerio Publico y los demas interesados.

Advierte el Despacho que, para poder llevar a cabo de manera exitosa la audiencia en
mencién, se requiere por este medio a las partes interesadas en participar de dicha
audiencia, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto,

se informe Unicamente al correo electrénico tadmin02cld @notificacionesrj.gov.co lo

siguiente:

- las direcciones de correo electrdnico de las partes y apoderados judiciales que
intervendran en la audiencia de sorteo, a efectos de enviar a éstas la citacion con

el enlace correspondiente para la audiencia.

- los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.

- Enviar al correo sefialado las copias escaneadas de las cédulas de ciudadania
de los asistentes, asi como de los apoderados judiciales y las respectivas tarjetas

profesionales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizaciéon de

microfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algin memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquier otro acto procesal semejante,
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a mas
tardar el dia anterior a su celebracion, Unicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a un correo electrénico diferente al sefialado, se

tendré por no presentado.

Cualquier comunicacion, se hara através de las direcciones electronicas indicadas

en el expediente.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co
mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

Ill. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracion de IMPEDIMENTO del Juez Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Luis Fernando Salgado

Valencia contra la Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia lunes primero

(1°) de agosto de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexion mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/15257960

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.

Magistrado
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



