CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado el 01 de junio
de 2022.

Veintidos (22) de julio de 2022. Consta un expediente electronico.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA 22 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, (25) de julio de dos mil veintidos (2022)

RADICACION: 17001-23-33-000-2018-00365-01

ESTESE a lo dispuesto por la Subseccion A de la Seccion Segunda del H. Consejo
de Estado en providencia del diecisiete (17) de febrero dos mil veintidos (2022)
(documento 019 del expediente electrénico) con el cual se ORDENO devolver el
expediente a esta corporacién a efectos de que se surta la audiencia de conciliacién
de que trata el articulo 192 del CPACA, sin las modificaciones introducidas por la
ley 2080 de 2021, en atencion a que el recurso fue presentado antes de la entrada

en vigencia de dicha norma.
En ese orden de ideas, se convoca a las partes para celebrar audiencia de

conciliacién el dia martes dos (2) de agosto de dos mil veintidés (2022) a las
dos de la tarde (2:00 p.m.): a la cual podran asistir usando el siguiente link:

https://call.lifesizecloud.com/15287410

Ejecutoriada esta providencia, celébrese la audiencia de conciliacién y agotado ello,
remitase de forma inmediata al Consejo de Estado, para resolver lo pertinente.


https://call.lifesizecloud.com/15287410

NOTIFIQUESE

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
MANIZALES
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Doctor

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

Tribunal Administrativo de Caldas
Manizales

REF. Expediente 2019-00382

Sefior Magistrado:

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011
me considero incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141
del Cédigo General del Proceso para conocer del proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la Dra. Diana Fernanda
Candamil Arredondo contra la Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial. Lo anterior, comoquiera que el objeto del mismo gira en torno al
reconocimiento, liquidacion y pago de las diferencias salariales y prestacionales existentes
entre el cargo de abogado asesor de Tribunal Judicial y el grado 23, conforme a los decretos
de asignacion salarial y prestacional para los funcionarios de la Rama Judicial expedidos
por el Gobierno Nacional; y esa misma pretension le asiste a uno de mis hijos, (Juan Diego
Alvarez Candamil) quien promovié la respectiva demanda ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, circunstancia que, en mi criterio, encaja en la causal de
impedimento consagrada en el articulo 141-1 del CGP?. Solicito, en consecuencia, dar al
presente escrito el trdmite legal correspondiente.

Atentamente,

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado

1 “ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
MANIZALES
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Doctor

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

Tribunal Administrativo de Caldas
Manizales

REF. Expediente 2019-00383

Sefior Magistrado:

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011
me considero incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141
del Cédigo General del Proceso para conocer del proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovio la Dra. Jennifer Zuluaga Zapata
contra la Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial.
Lo anterior, comoquiera que el objeto del mismo gira en torno al reconocimiento, liquidacion
y pago de las diferencias salariales y prestacionales existentes entre el cargo de abogado
asesor de Tribunal Judicial y el grado 23, conforme a los decretos de asignacion salarial y
prestacional para los funcionarios de la Rama Judicial expedidos por el Gobierno Nacional,
y esa misma pretension le asiste a uno de mis hijos, (Juan Diego Alvarez Candamil) quien
promovié la respectiva demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
circunstancia que, en mi criterio, encaja en la causal de impedimento consagrada en el
articulo 141-1 del CGP. Solicito, en consecuencia, dar al presente escrito el tramite legal
correspondiente.

Atentamente,

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado

1 “ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
MANIZALES
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Doctor

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

Tribunal Administrativo de Caldas
Manizales

REF. Expediente 2019-00389

Sefior Magistrado:

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011
me considero incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141
del Cédigo General del Proceso para conocer del proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la Dra. Valentina Jaramillo Marin
contra la Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial.
Lo anterior, comoquiera que el objeto del mismo gira en torno al reconocimiento, liquidacion
y pago de las diferencias salariales y prestacionales existentes entre el cargo de abogado
asesor de Tribunal Judicial y el grado 23, conforme a los decretos de asignacion salarial y
prestacional para los funcionarios de la Rama Judicial expedidos por el Gobierno Nacional,
y esa misma pretension le asiste a uno de mis hijos, (Juan Diego Alvarez Candamil) quien
promovié la respectiva demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
circunstancia que, en mi criterio, encaja en la causal de impedimento consagrada en el
articulo 141-1 del CGP. Solicito, en consecuencia, dar al presente escrito el tramite legal
correspondiente.

Atentamente,

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado

1 “ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
MANIZALES
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Doctor

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

Tribunal Administrativo de Caldas
Manizales

REF. Expediente 2019-00395

Sefior Magistrado:

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011
me considero incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141
del Cédigo General del Proceso para conocer del proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la Dr. Santiago Rendén Tamayo
contra la Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial.
Lo anterior, comoquiera que el objeto del mismo gira en torno al reconocimiento, liquidacion
y pago de las diferencias salariales y prestacionales existentes entre el cargo de abogado
asesor de Tribunal Judicial y el grado 23, conforme a los decretos de asignacion salarial y
prestacional para los funcionarios de la Rama Judicial expedidos por el Gobierno Nacional,
y esa misma pretension le asiste a uno de mis hijos, (Juan Diego Alvarez Candamil) quien
promovié la respectiva demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
circunstancia que, en mi criterio, encaja en la causal de impedimento consagrada en el
articulo 141-1 del CGP. Solicito, en consecuencia, dar al presente escrito el tramite legal
correspondiente.

Atentamente,

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado

1 “ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidos (2022).

A.lL 160
RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00146-00
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OsCAR LEMUS GARCIA, LUz IRENE LEMUS GARCIA Y C.I. COLTIC
SAS!
DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Estudiado el escrito de demanda y al advertirse con el lleno de los requisitos sefialados en
los articulos 162 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho procede a admitir la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por conducto de apoderado
judicial, instauran Oscar Lemus Garcia, Luz Irene Lemus Garcia y C.I. Coltic SAS, contra la
Agencia Nacional de Mineria; en consecuencia, para su tramite se dispone:

1. NOTIFICAR por estado a la parte demandante, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 171, 201 y 201A del CPACA, y por medio electrénico, con fundamento en lo
prescrito en el articulo 205 ibidem.

2. NOTIFICAR este auto personalmente al PRESIDENTE DE LA AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, de conformidad con lo prescrito en la ley 1437 de 20112
articulos 199 y 200.

3.  NOTIFICAR personalmente este proveido al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, de conformidad con lo prescrito en la ley 1437 de 2011 articulos 171, 198 y
199.

4.  Por Secretaria, déjese constancia en el expediente del acuse de recibo o del acceso del
destinatario al mensaje, de acuerdo con lo establecido en el inciso tercero del articulo
199 del CPACAS.

5.  CORRER TRASLADO de la demanda a la accionada y al Ministerio Pablico por el
término de treinta (30) dias, para contestar la demanda, proponer excepciones,
solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion, de
acuerdo con el articulo 172 del CPACA; del auto notificado solo se empezaran a
contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente. De requerirse copia de la

1 Representada por Luis Octavo Franco Salgado
2 Modificado por el 48 de la Ley 2080 de 2021
3 ibidem



17-001-23-33-000-2022-00064-00 Medio de Control
Nulidad y Restablecimiento de Derecho

demanda y sus anexos quedaran en medio virtual en Secretaria a disposicion de los
notificados.

6. REQUERIR a la entidad demandada para que incluya en la contestacion de la
demanda su direccién electrénica para notificaciones judiciales y aporte el expediente
de la actuacion administrativa que dio origen al acto acusado, de conformidad con el
numeral 7 y el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

7.  SE RECONOCE personeria para actuar como apoderado judicial de la parte actora,
en los términos y para los fines del poder conferido, al abogado Francisco Javier
Molina Patifio, quien se identifica con la cédula de ciudadania nimero 16.071.945 y
con la tarjeta profesional nimero 212.504 del Consejo Superior de la Judicatura.

8.  Paraefectos de que las partes alleguen la contestacion de la demanda, nuevos poderes,
memoriales y solicitudes se les informa que el correo habilitado para ello es
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a direccion

distinta, se entendera no presentado.

Notificar

OHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17-001-23-33-000-2022-00064-00 Medio de Control
Nulidad y Restablecimiento de Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidos (2022).

Al 161
RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00146-00
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OsCAR LEMUS GARCIA, LUz IRENE LEMUS GARCIA Y C.I. COLTIC
SAS!
DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Se corre traslado a la parte demandada de la solicitud de medida cautelar formulada
por la parte demandante por el término de cinco (5) dias, que correran de manera
independiente al término concedido para la contestacion de la demanda, de
conformidad a lo preceptuado en el articulo 233 del C.P.A.C.A.

Notificar esta providencia en forma concomitante a la notificacion del auto admisorio
de la demanda en los mismos términos sefialados para dicha actuacion.

Notificar

i

OHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado

1 Representada por Luis Octavo Franco Salgado



17-001-23-33-000-2021-00333-00 Medio de Control
Nulidad y Restablecimiento de Derecho



17001-23-33-000-2022-00090-00 Pérdida de investidura
AL 238

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-23-33-000-2022-00090-00

MEDIO DE | PERDIDA DE INVESTIDURA

CONTROL

ACCIONANTE CARLOS OSSA BARRERA

ACCIONADO EDWARD JOHNNY VILLADA CASTANO -
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE LA DORADA

Procede el despacho a resolver sobre el escrito de interposicion del recurso de
apelacion interpuesto por el actor contra el fallo de primera instancia, visible en
PDF nro. 44 del expediente digital, y previamente a sanear la falta de firmas
completas de la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Caldas que profirié esa

sentencia.

ANTECEDENTES

Mediante demanda presentada el 29 de abril de 2022 el sefior Carlos Ossa
Barrera solicito se declare la pérdida de investidura del concejal del municipio de
La Dorada-Caldas, sefior Edward Johnny Villada Castafo; y que se compulsen

copias al Ministerio Publico para lo de su competencia.

Después de adelantar el tramite procesal pertinente, mediante la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Caldas aprob6 mediante acta nro. 038 sentencia del
30 de junio de 2022, por el cual se negaron las pretensiones incoadas por el

actor.

La anterior providencia, al momento de expedirse en limpio, se omitio incluir las

firmas de todos los magistrados que intervinieron en la decision.

La anterior sentencia adicionalmente, fue notificada el 5 de julio de 2022, y el

actor interpuso recurso de apelacion el dia 18 del mismo mes.



17001-23-33-000-2022-00090-00 Pérdida de investidura
AL 238

CONSIDERACIONES

ARTICULO 288. IRREGULARIDADES EN LA FIRMA
DE LAS PROVIDENCIAS. Cuando un juez colegiado
profiera una providencia que no haya sido suscrita por
todos sus integrantes, mientras conserve el expediente
debera subsanar la irregularidad de oficio o a peticion de
parte.

Una vez notificada la providencia, la irregularidad se

entendera saneada siempre que haya sido firmada por

la mayoria de los integrantes de la sala respectiva. De lo

contrario, se enviara el expediente o sus copias a la sala

que la profirig, para que subsane el defecto o la profiera

nuevamente.
Conforme a la normativa en cita, la no suscripcion de la sentencia por todos los
integrantes de la Sala Plena es subsanable, ya que el expediente adn se

encuentra en este Tribunal.

En tal sentido, se procedera a sanear la irregularidad cometida, y, para ello, se
consignaran en el cuerpo de la sentencia del 30 de junio de 2022 la totalidad de
las firmas de los Magistrados, al insistirse que el fallo fue estudiado y aprobado
por todos los integrantes de la Sala Plena de la Corporacién, tal como quedd

plasmado en el ordinal primero de la parte resolutiva de esta providencia.

Frente al recurso interpuesto

Como se referencio, el fallo de primera instancia fue notificado el dia 5 de julio de
2022, y el correo electrénico contentivo del recurso de apelacién fue enviado por
el demandante el dia 18 del mismo mes; documento que se encuentra en el

archivo #43 del expediente digital.

Conforme al articulo 14 de la Ley 1881 de 2018, que se aplica por remision a los
procesos de pérdida de investidura de los concejales por disposicion del articulo
22 del mismo cuerpo normativo, es procedente conceder, en el efecto
suspensivo, el recurso de apelacion, ya que se constata que se presento y

sustent6, dentro del término consagrado en la ley.

En firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para

que alli se desate el respectivo recurso.
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Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas
RESUELVE

PRIMERO: SANEAR LA SENTENCIA de fecha 30 de junio de 2022; emitida
dentro del proceso de la referencia, por la Sala Plena del Tribunal Administrativo
de Caldas, incluyendo dentro del cuerpo de la misma, todas las firmas de los

magistrados que la estudiaron y aprobaron, la parte resolutiva quedara asi:

“En mérito de lo expuesto, LA SALA PLENA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS LAS EXCEPCIONES
denominadas “lnexistencia de un conflicto de intereses” y
“Pérdida de investidura no es un medio oficioso / la carga de
la prueba se encuentra a cargo de la parte demandante”
propuestas por la parte accionada dentro del presente
proceso que en ejercicio de la accién publica de PERDIDA DE
INVESTIDURA instaur6 CARLOS OSSA BARRERA en
contra del sefior EDWARD JOHNNY VILLADA CASTANO,
concejal del Municipio de La Dorada — Caldas, segun lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de
conformidad con lo expuesto en las consideraciones.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo brevemente expuesto.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el
expediente previa anotacién en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada
el 30 de junio de 2022, conforme acta 038 de la misma fecha.

4
/Tt lya -

/(AR(OS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado \
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PATRICIA VARELA CIFUENTES

AL 238

LY
AUGUSTO MO%ALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

SEGUNDO: CONCEDER EN EL EFECTO SUSPENSIVO el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante el dia 18 de julio de 2022 contra
la sentencia emitida 30 de junio de este afio.

En firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para
gue alli se desate el respectivo recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO PONENTE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 131 del 27 de
julio de 2022.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 054017e478921f18e0512716bbced28f0d92f9a21c5a3e4b96ea5d39c03b0ch3
Documento generado en 26/07/2022 09:50:55 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001-23-33-000-2022-00164-00 Nulidad y restablecimiento del derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidés (2022)

Teniendo en cuenta que el proceso instaurado por XIMENA ARIAS MARTINEZ
contra INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE
CALDAS - INFICALDAS fue remitido por parte del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, y que al momento de realizarse el reparto entre los
Magistrados de esta Corporacion la oficina judicial cambi6é su radicado, por la
Secretaria de este Tribunal enviese mensaje al correo electrénico suministrado por
la parte demandante (PDF 02 del expediente digital), mediante el cual se le
comunigue que el proceso continuara identificandose con el radicado 17001-23-33-
000-2022-00164-00.

Surtido lo anterior, devuélvase de Secretaria inmediatamente el expediente a

despacho para resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 131 del 27 de
julio de 2022.




Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6201b38082cc4141f3bbla8c2b91alf64a5d133a63ed25d0724331b387338d96
Documento generado en 25/07/2022 05:43:01 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 205
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses
colectivos
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00175-00
Accionante: Enrique Arbelaez Mutis
Accionado: Corporacion Autonoma Regional de Caldas-

Corpocaldas.

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

Decide el Despacho sobre la admision de la accién popular, interpuesta por
el sefior Enrique Arbeldez Mutis contra la Corporacion Auténoma Regional
de Caldas-Corpocaldas.

ANTECEDENTES

El 19 de julio de 2022 a través de escrito que obra en el expediente
electronico, el sefior Enrique Arbeldez Mutis instaurd accion popular de la
referencia para la proteccion de los derechos colectivos consagrados en los
literales a), d) g) 1) y m) del articulo 4 de la ley 472 de 1998, que hacen
alusidn, en su orden al goce de un ambiente sano, a la utilizacion y defensa
de los bienes de uso publico, a la prevencién de los desastres previsibles
técnicamente y a la realizaciéon de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, los cuales estimo vulnerados por la autoridad accionada debido
al estado de conservacion del inmueble denominado Torre IV de propiedad
de la Corporacidén accionada que se ubica en la reserva de bosque en el
sector Sabinas de la via Manizales - Bogota.

Solicita el actor popular que se habilite el sendero ecologico con buena
estructura y material de calidad que garantice el transito de visitantes por
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ser un lugar publico para avistamiento de aves, educacion ambiental, entre
otros.

Pide igualmente que se ordene la reconstruccion del inmueble denominado
Torre IV, especificamente en paredes, techos, pasillos, soportes, vigas y
servicios publicos.

El 21 de julio de 2022, a través de correo electrénico, el expediente
electronico paso a Despacho para el estudio de la admision de la demanda.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La Ley 472 de 1998, que desarrolld el articulo 88 de la Constitucion Politica,
en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo, asigno el
conocimiento de las mismas, en primera instancia, a los Jueces
Administrativos y a los Jueces Civiles de Circuito (articulo 16).

El numeral 14 del articulo 152 del CPACA modificado por el articulo 28 de
la ley 2080 de 2021, determind que es competencia de los Tribunales
Administrativos, en primera instancia, conocer de las acciones populares y
de cumplimiento que se interpongan contra entidades del orden nacional.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, numeral 7, de la
Constitucion Politica, 40 de la Ley 489 de 1998 y 23 de la Ley 99 de 1993, y de
acuerdo con las precisiones de la jurisprudencia, las Corporaciones
Auténomas Regionales son entidades administrativas del orden nacional
que pueden representar a la Nacion dentro del régimen de autonomia que
les garantiza la Carta Politica, y no estan adscritas ni vinculadas a ningtin
ministerio o departamento administrativo.

En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer en primera
instancia de la accion popular de la referencia, la cual cumple los requisitos
genéricos contenidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, para ser
admitida. En efecto, en ella se indican los derechos o intereses colectivos
amenazados o vulnerados, se precisan los hechos que motivan la accidn, se
enuncian las pretensiones, se identifica a las personas juridicas o las
autoridades publicas presuntamente responsables de la amenaza, contiene el
nombre y lugar de residencia de la solicitante, asi como las pruebas que
pretende hacer valer.



Exp. 17001-23-33-000-2022-00175-00 3

De igual manera se observa que el accionante presento la correspondiente
solicitud ante las autoridades accionadas con el fin de que se tomaran las
medidas necesarias para la proteccion de los derechos colectivos
amenazados o vulnerados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
144 de la Ley 1437 de 2011.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

Primero. ADMITESE la accién popular formulada por el sefior Enrique
Arbeldez Mutis, contra la Corporacion Autonoma Regional de Caldas-

Corpocaldas, por reunir los requisitos sefialados en el articulo 18 de la Ley
472 de 1998.

En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

2. Por la Secretaria de la Corporacion, NOTIFfQUESE personalmente esta
providencia al Director General de la Corporacion Autéonoma Regional
de Caldas-Corpocaldas y al representante del Ministerio Publico, a los
buzones de correo electronico para notificaciones judiciales que reposen
en los archivos de la Secretaria del Tribunal, a través de mensaje de
datos que contendrd copia de este auto admisorio, en la forma y
términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 291 del CGP y los articulos 21 y 44 de la Ley 472 de 1998.

3. Dar traslado a la parte demandada, por el término de diez (10) dias,
durante los cuales podran contestar la demanda y allegar pruebas o
solicitar su practica, conforme lo disponen los articulos 22 y 23 Ley 472
de 1998. Igualmente, se les hara saber que la decision que corresponda
en el asunto propuesto, sera proferida dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha del vencimiento del término de traslado.

4. Como se trata de ciudadano que no acredita la calidad de abogado, de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 472 de 1998, notificar
personalmente el presente auto al Defensor del Pueblo en Caldas, al
buzén de correo electrénico para recibir notificaciones judiciales,
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(articulo 197 CPACA en concordancia con el articulo 21 y 44 de la Ley
472 de 1998).

5. Por la Secretaria informar sobre la existencia del presente tramite a los
miembros de la comunidad, a través del portal web de la Rama Judicial
para los fines del articulo 21 de la Ley 472 de 1998. Para el efecto se
dejara constancia en el expediente de la publicacion del aviso.

6. Por la Secretaria dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 80 de
la Ley 472 de 1998.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 131

FECHA: 27 de julio de 2022

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 103
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00257-02
Demandante: Alquider Garcia Pineda
Demandado: Nacion—Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 29 de septiembre
de 2021, proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, que neg¢ las suplicas de la demanda dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por el sefior Alquider Garcia
Pineda contra la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 02 ClInstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto configurado el 19 de octubre de
2019, expedido por el Departamento de Caldas, que nego el

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo, conforme lo
establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de afo a que
tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 24 de mayo
de 2018 equivalente a una mesada pensional.

3.  Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidaciéon del derecho hasta la inclusién en la ndémina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del daro.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1.  Elsefior Alquider Garcia Pineda se vinculd a la docencia oficial en fecha
posterior al 1 de enero de 1981 y en condicion de pensionado por el

FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a su favor la pensién
gracia.

2. La parte actora solicitd la pension de jubilacion ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del
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Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n° 640 del 17 de septiembre de 2018.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pensién de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion
La parte actora estimé como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacién, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indico que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precis6 que cuando se establecio
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicién del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refiri las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia, por tanto concluyd
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afio.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacién de la seccion

segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- S2-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
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Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— FOMAG (archivo 12, ClInstancia del expediente hibrido), contesto la
demanda para oponerse a las pretensiones de la misma.

Propuso las excepciones que denomind: “inexistencia de la obligacion o cobro
de lo no debido”, manifestd que la Entidad no ha actuado en contra de los
derechos laborales de la demandante, por el contrario los mismo se encuentran
debidamente satisfechos y asi como tampoco se han violado las disposiciones
incoadas por la parte actora, no puede alegarse error o inaplicacion de la Ley;
“reconocimiento oficioso o genérica” se declare probada cualquier excepcion
cuyos hechos en que se fundamente la accion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 29 de septiembre de 2021, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales dict6 sentencia (archivo 22, ClInstancia del expediente digital),
a través de la cual nego las pretensiones de la demanda y condend en costas a
la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Precisé el marco normativo de lo expuesto en el articulo 142 de la Ley 100 de
1993, que hacen referencia al reconocimiento de la mesada adicional de mitad
de afio para los pensionados, conocida como mesada catorce.

Argumento que la mesada prevista en la Ley 100 de 1993, era reconocida a los
pensionados antes de la entrada en vigencia de dicha ley, por tanto se preciso
conjuntamente con analisis efectuado por la Corte Constitucional en sentencia
C-461 de 1995 y C-409 de 1994, asi como la adicion introducida por la Ley 238
de 1995 al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que amplid los sujetos titulares
de dicha mesada adicional, y la modificacion efectuada por el articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005, al articulo 48 de la constitucion Politica que
determind limite temporal y modal al reconocimiento de esa mesada.

Recalcé que el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, elimino6 la mesada
catorce, es decir que no habra regimenes especiales ni exceptuados, entre otras
cosas, eliminar el derecho de todos los pensionados a recibir mesada adicional
a las 13 percibidas anualmente, asi mismo determin6 quiénes se hacian
acreedores de esta como excepcidon prevista en la norma, igualmente en
pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, estudid el aspecto de la supresion de la mesada adicional del mes de
junio para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
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Resalto que solo quienes estaban pensionados o cuyo derecho pensional se
encontraba consolidada al momento de la entrada en vigencia de la norma
constitucional, esto es, al 26 de julio de 2005, continuarian percibiendo la
mesada catorce, y como excepcion aquellas personas cuyo derecho se cause
antes del 31 de julio de 2011, pero siempre que en su caso el monto de la
pension sea igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Finalmente concluyd que a la parte demandante se le reconoci6 la pension con
posterioridad al 31 de julio de 2011, y en tal sentido no tiene derecho al
reconocimiento de la mesada adicional segtn lo dispone el paragrafo sexto
transitorio del articulo 48 de la Constitucion Politica.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 22, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrio la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalcé que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regirdn por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explicd que la prima de mitad de afio establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el paragrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agregd que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
la pensién de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Cito los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
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pensional” (monto de la prima de mitad de afio de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pensién; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situaciéon distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resalto que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afo,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no estd condicionado por aspectos temporales.

Puntualizé sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algun beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio afio que contempla la Ley 91 de 1989, para los
docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluyé que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo niumero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afio debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados a partir
del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Guardo silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emiti6 concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 9 de diciembre de 2021, y allegado el 1° de marzo de 2022 al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 02
C2Instancia del expediente digital).
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Admision y alegatos. Por auto del 2 de marzo de 2022 se admiti6 el recurso
de apelacién y se ordend correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. Las partes guardaron
silencio en esta etapa. El Ministerio Publico no rindié concepto en esta
oportunidad, (archivo 02 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 2 de junio de 2022 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre un
caso similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos
en que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestién que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de
anio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordard los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
mitad de ano de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:
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1. Por Resolucion 640 del 17 de septiembre de 2018, se reconocio la pension
de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor
del sefior Alquider Garcia Pineda, en cuantia de $3.625.856, a partir del 25
de mayo de 2018.

2. La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. La parte actora se posesiond como docente el 28 de julio de 1983.
2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direcciéon coordinacién y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afno de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos vy establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 4 de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibirdn cada afio, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipul? el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos ultimos previo una prima de medio afo, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
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régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones economicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aiin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensidn, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuardn recibiendo cada
ano, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes
de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)
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ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacién de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Puiblicas.

(...) Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declaro inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adicion¢ el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007 , ilustr6 sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes
especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
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ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente
a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, seguin el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardin (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio arnio alli
establecida, "adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algiin beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
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primeros reciben la prima adicional de medio aifio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,
no estd condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mads de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de Ia
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
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si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al afio”.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justificd la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liqguidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducird el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los aiios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o mnegociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd



Exp.: 17001-33-33-001-2020-00257-02 15

dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podrin recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontrd reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econdmico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que rerinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdan un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
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100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio6 en

garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afo, salvo aquellas personas que perciban una
pensiodn igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnerd los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los pardmetros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afo.

En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion a través de la Resolucion 640 del 17 de septiembre de 2018, teniendo
en cuenta el tiempo laborado desde el 28 de julio de 1983 al 24 de mayo del
ano 2018.

De acuerdo con dicho acto adquiri6 el status pensional el 24 de mayo de 2018;
ademas el monto de la pension estd estimado en un valor de $3.625.856 a partir
del 25 de mayo de 2018.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
ademas se reconocid en cuantia superior de 3 SMLMV.
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Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintinueve (29) de septiembre de
dos mil veintiunos (2021), proferida por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho promovido por el sefior Alquider Garcia Pineda contra la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y cumplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 131

FECHA: 27/07/2022

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




Exp.: 17001-33-33-004-2020-00130-02 1

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:104
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2020-00130-02
Demandante: Gloria Carmenza Corrales Grisales
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veintidos (22) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Gloria Carmenza Corrales Grisales contra la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 02 Cllnstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto del 19 de octubre de 2019, en

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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cuanto negd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo,
conforme lo establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho:

Se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de ano a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 4 de octubre
de 2017 equivalente a una mesada pensional.

3. Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidaciéon del derecho hasta la inclusién en la ndmina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del dafo.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos
Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1. La senora Gloria Carmenza Corrales Grisales se vinculd a la docencia
oficial en fecha posterior al 1 de enero de 1981 y en condicién de
pensionado por el FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a
su favor la pension gracia.

2. La parte actora solicito la pension de jubilacién ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del
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Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n° 0776 del 2 de agosto de 2017.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pension de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion
La parte actora estimd como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 dela Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacion, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indicoé que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precisé que cuando se establecid
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refirio las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia, por tanto concluyé
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afo.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacion de la seccidén
segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- 52-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
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— FOMAG (archivo 05, ClInstancia del expediente hibrido), contestd la
demanda para oponerse a las pretensiones de la misma.

Propuso las excepciones que denomino: “inexistencia de la obligacion o cobro
de lo no debido”, manifestd que la Entidad no ha actuado en contra de los
derechos laborales de la demandante, por el contrario los mismo se encuentran
debidamente satisfechos y asi como tampoco se han violado las disposiciones
incoadas por la parte actora, no puede alegarse error o inaplicacion de la Ley;
“reconocimiento oficioso o genérica” se declare probada cualquier excepcion
cuyos hechos en que se fundamente la accion, como lo previsto en el numeral 6
del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 22 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales dict6 sentencia (archivo 13, Cllnstancia del expediente digital),
a través de la cual nego las pretensiones de la demanda y condeno en costas
a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Precisé el marco normativo de lo expuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que hacen referencia a la
mesada adicional de mitad de afio para los pensionados.

En consecuencia, explico que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dispuso
que el reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados, su
contenido técnico es similar a la prima de mitad de ano.

Resaltd que el Acto Legislativo 01 de 2005, al regular el tema de las mesadas
adicionales, determiné que las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia de éste, no podian recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al ano, es decir, se refirié a todas las personas, sin hacer salvedad
alguna, de manera que esta norma de rango constitucional eliminé del mundo
juridico toda mesada adicional, sea que estuviese regulada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993 (régimen general) o en cualquier régimen especial, con
excepcidn a aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salario minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011.

Finalmente concluyd que en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019
proferida por el H. Consejo de Estado a la cual hizo referencia el apoderado
de la parte demandante, hace referencia a las reglas establecidas para el
reajuste pensional docente con la inclusion de factores salariales, encontrando
que el derecho a la mesada adicional tan solo fue citado dentro de las normas
que se analizaron para la decision cuando se hizo referencia al régimen
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prestacional docente, pero sin que se hubiere establecido disertacion alguna
al respeto, ni se hubiera revaluado los argumentos de las sentencias proferidas
por la Sala de Consulta Servicio Civil de esta Corporacion y que sirven de
sustento a la presente decision.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 14, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrio la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalcé que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regiran por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explico que la prima de mitad de afio establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el paragrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agrego que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
la pension de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Cit6 los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
pensional” (monto de la prima de mitad de ano de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resalto que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afo,
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establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.

Puntualiz6 sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algin beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio afio que contempla la Ley 91 de 1989, para los
docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afio debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a
partir del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Se pronunci6 en
escrito que obra en el expediente digital, archivos 002 y 003 C2Instancia.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Puiblico no emitié concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 8 de febrero de 2022, y allegado el 8 de marzo del mismo afio
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 06
C2Instancia del expediente digital).

Admision y alegatos. Por auto del 9 de marzo de 2022 se admitid el recurso
de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. La parte demandada
se pronunciaron en esta esta procesal; el Ministerio Publico no rindi6 concepto
en esta oportunidad, (archivo 06 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El1 8 de junio de 2022 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacion de lo
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dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre
un caso similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestion que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de
anio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
mitad de ano de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion 0776 del 2 de agosto de 2017, se reconocid la pension de
jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
la sefiora Gloria Carmenza Corrales Grisales, en cuantia de $2.443.857, a
partir del 11 de abril de 2017.

2. La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
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3. La parte actora se posesiond como docente el 21 de septiembre de 1992.
2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.htmi#l
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los drdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 4* de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos tltimos previo una prima de medio afio, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:
A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato

de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
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pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aiin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd solo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente _para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio aiio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuardn recibiendo cada
arno, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes
de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario

minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipulo en el articulo 279 un régimen
de excepcion:



Exp.: 17001-33-33-004-2020-00130-02 11

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

(...) Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declar¢é inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicidn del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adicion¢ el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007, ilustrd sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes
especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afno y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente
a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, seguin el cual los pensionados
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vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, “gozardn (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio arno alli
establecida, "adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algun beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
primeros reciben la prima adicional de medio aifio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,
no esta condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
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de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mads de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de Ia
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al afio”.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacidn de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
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incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducird el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de sequridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o mnegociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas puiblicas, el gobierno nacional presento
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podrin recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontrd reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto economico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:
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"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el pardgrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del pardagrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio ano de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio6 en
garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningiin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una
pensidn igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnerd los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los parametros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afo.
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En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion a través de la Resolucion 0776 del 2 de agosto de 2017, teniendo en
cuenta el tiempo laborado desde el 21 de septiembre de 1992 al 10 de abril del
ano 2017.

De acuerdo con dicho acto adquiri6 el status pensional el 10 de abril de 2017;
ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $2.443.857 a partir
del 11 de abril de 2017.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
ademads se reconocio en cuantia superior de 3 SMLMV.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintidds (22) de septiembre de dos
mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la senora Gloria Carmenza Corrales Grisales contra
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.
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Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 131

FECHA: 27/07/2022

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO
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-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:105
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2020-00215-02
Demandante: Maria Clemencia Albarracin Arango
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veintidos (22) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Maria Clemencia Albarracin Arango contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 01 Cllnstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto del 19 de octubre de 2019, en

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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cuanto negd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo,
conforme lo establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho:

-Se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de ano a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 15 de
diciembre de 2017 equivalente a una mesada pensional.

3. Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidaciéon del derecho hasta la inclusién en la ndmina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1. La senora Maria Clemencia Albarracin Arango se vincul6 a la docencia
oficial en fecha posterior al 1 de enero de 1981 y en condicién de
pensionado por el FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a

su favor la pension gracia.

2. La parte actora solicito la pension de jubilacién ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del
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Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n° 391 del 9 de mayo de 2018.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pension de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion
La parte actora estimd como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 dela Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacion, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indicoé que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precisé que cuando se establecid
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refirio las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, por tanto concluyd
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afo.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacion de la seccion
segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- 52-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
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— FOMAG (archivo 07, ClInstancia del expediente hibrido), contestd la
demanda para oponerse a las pretensiones de la misma.

Propuso las excepciones que denomind: “legalidad de los actos
administrativos de nulidad” manifest6 que los actos administrativos emitidos
se encuentran ajustados a derechos, sin que se encuentren viciados de nulidad
alguna; “ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico”
argumentd que sobre la solicitud del accionate de nulidad del acto ficto o
presunto versa por el silencio administrativo negativo de la Entidad, lo cual es
improcedente juridicamente atendiendo las razones expuestas en la sentencia
C-409 de 1994 con fundamentacién en la Ley 238 de 1995 y aprobada como una
“adicién” al pardgrafo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993; “prescripcion”
dispuso que esta excepcidn corresponde a cualquier derecho que se hubiere
causado en favor del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado
por el fendmeno de la prescripcion, indicando que la misma consiste en la
formalizacion de wuna situacion de hecho por el paso del tiempo;
“compensacion” expuso que de cualquier suma de dinero que resulte probada
en el proceso a favor del demandante y que haya sido pagada por la entidad
demandada; “sostenibilidad financiera” mencion6 que conforme con el Acto
Legislativo 03 de 2021 el Estado fortalece la normatividad referente al principio
de equilibrio financiero, y que las decisiones que se tomaran en vigencia de
dicho Acto Legislativo debia fundarse en la proteccion de este principio; “buena
fe”; “la condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad”
preciso que asi como pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que
la condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en
cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales;
“genérica” se declare probada cualquier excepcion cuyos hechos en que se
fundamente la accion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 22 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales dict6 sentencia (archivo 15, ClInstancia del expediente digital),
a través de la cual neg¢ las pretensiones de la demanda y condend en costas
a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Precisé el marco normativo de lo expuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que hacen referencia a la
mesada adicional de mitad de afio para los pensionados.

En consecuencia, explico que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dispuso
que el reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados, su
contenido técnico es similar a la prima de mitad de ano.
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Resalto que el Acto Legislativo 01 de 2005, al regular el tema de las mesadas
adicionales, determino que las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia de éste, no podian recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afo, es decir, se refirid a todas las personas, sin hacer salvedad
alguna, de manera que esta norma de rango constitucional eliminé del mundo
juridico toda mesada adicional, sea que estuviese regulada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993 (régimen general) o en cualquier régimen especial, con
excepcion a aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salario minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011.

Finalmente concluyd que en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019
proferida por el H. Consejo de Estado a la cual hizo referencia el apoderado
de la parte demandante, hace referencia a las reglas establecidas para el
reajuste pensional docente con la inclusion de factores salariales, encontrando
que el derecho a la mesada adicional tan solo fue citado dentro de las normas
que se analizaron para la decision cuando se hizo referencia al régimen
prestacional docente, pero sin que se hubiere establecido disertacion alguna
al respeto, ni se hubiera revaluado los argumentos de las sentencias proferidas
por la Sala de Consulta Servicio Civil de esta Corporacion y que sirven de
sustento a la presente decision.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 16, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrid la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalco que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regiran por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explico que la prima de mitad de ano establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el paragrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agregd que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
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la pension de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Cito los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
pensional” (monto de la prima de mitad de afio de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pensidn; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situacién distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resalto que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.

Puntualiz6 sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algun beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio ano que contempla la Ley 91 de 1989, para los
docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afio debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a
partir del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Guardo silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitid concepto en el presente asunto.
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TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 1 de febrero de 2022, y allegado el 8 de marzo del mismo afo
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 02
C2Instancia del expediente digital).

Admision y alegatos. Por auto del 9 de marzo de 2022 se admiti6 el recurso
de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. Las partes no se
pronunciaron en esta esta procesal; el Ministerio Pablico no rindi6 concepto
en esta oportunidad, (archivo 02 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 6 de junio de 2022 el proceso ingreso6 a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre
un caso similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestion que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de
atnio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
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mitad de ano de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1.  Por Resolucion 391 del 9 de mayo de 2018, se reconocio la pension de
jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
la senora Maria Clemencia Albarracin Arango, en cuantia de $2.928.259, a
partir del 16 de diciembre de 2017.

2. La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. La parte actora se posesiond como docente el 16 de marzo de 1987.
2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.htmi#l
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos vy establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los érdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 42 de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibirdn cada ario, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siquientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, avin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacidn.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sdlo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del #ltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pension, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuardn recibiendo cada
afio, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes
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de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendrian derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Puiblicas.

(...) Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007 , ilustrd sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes
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especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente
a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio ario alli
establecida, "adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algiin beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
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primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,
no estd condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdan los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al aiio”.
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En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liqguidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducird el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estim6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o mnegociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presento
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
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“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto economico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio ano de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendi6 en
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garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnero los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los pardmetros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de ano.

En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion a través de la Resolucion 391 del 9 de mayo de 2018, teniendo en
cuenta el tiempo laborado desde el 16 de marzo de 1987 al 15 de diciembre
del afio 2017.

De acuerdo con dicho acto adquirio el status pensional el 15 de diciembre de
2017; ademas el monto de la pensién estd estimado en un valor de $2.928.259
a partir del 16 de diciembre de 2017.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
ademas se reconocid en cuantia superior de 3 SMLMV.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado

por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
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demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintidés (22) de septiembre de dos
mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Maria Clemencia Albarracin Arango contra
la Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 131
FECHA: 27/07/2022

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO

18
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-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:106
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2020-00228-02
Demandante: Ligia Maria Zapata Herrera
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veintitrés (23) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la senora Ligia Maria Zapata Herrera contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 01 Cllnstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto del 2 de octubre de 2019, en

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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cuanto negd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo,
conforme lo establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho:

-Se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de ano a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 26 de febrero
de 2016 equivalente a una mesada pensional.

3. Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidacién del derecho hasta la inclusion en la ndmina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1. Lasenora Ligia Maria Zapata Herrera se vinculo a la docencia oficial en
fecha posterior al 1 de enero de 1981 y en condicion de pensionado por
el FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a su favor la

pension gracia.

2. La parte actora solicito la pension de jubilacién ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del
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Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n® 2645-6 del 4 de abril de 2016.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pension de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion
La parte actora estimd como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 dela Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacion, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indicoé que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precisé que cuando se establecid
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refirio las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, por tanto concluyd
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afo.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacion de la seccidén
segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- 52-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
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— FOMAG (archivo 07, ClInstancia del expediente hibrido), contestd la
demanda para oponerse a las pretensiones de la misma.

Propuso las excepciones que denomind: “legalidad de los actos
administrativos de nulidad” manifest6 que los actos administrativos emitidos
se encuentran ajustados a derechos, sin que se encuentren viciados de nulidad
alguna; “ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico”
argumentd que sobre la solicitud del accionate de nulidad del acto ficto o
presunto versa por el silencio administrativo negativo de la Entidad, lo cual es
improcedente juridicamente atendiendo las razones expuestas en la sentencia
C-409 de 1994 con fundamentacién en la Ley 238 de 1995 y aprobada como una
“adicién” al pardgrafo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993; “prescripcion”
dispuso que esta excepcidn corresponde a cualquier derecho que se hubiere
causado en favor del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado
por el fendmeno de la prescripcion, indicando que la misma consiste en la
formalizacion de wuna situacion de hecho por el paso del tiempo;
“compensacion” expuso que de cualquier suma de dinero que resulte probada
en el proceso a favor del demandante y que haya sido pagada por la entidad
demandada; “sostenibilidad financiera” mencion6 que conforme con el Acto
Legislativo 03 de 2021 el Estado fortalece la normatividad referente al principio
de equilibrio financiero, y que las decisiones que se tomaran en vigencia de
dicho Acto Legislativo debia fundarse en la proteccion de este principio; “buena
fe”; “la condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad”
preciso que asi como pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que
la condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en
cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales;
“genérica” se declare probada cualquier excepcion cuyos hechos en que se
fundamente la accion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 23 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales dict6 sentencia (archivo 15, ClInstancia del expediente digital),
a través de la cual neg¢ las pretensiones de la demanda y condend en costas
a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Precisé el marco normativo de lo expuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que hacen referencia a la
mesada adicional de mitad de afio para los pensionados.

En consecuencia, explico que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dispuso
que el reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados, su
contenido técnico es similar a la prima de mitad de ano.
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Resalto que el Acto Legislativo 01 de 2005, al regular el tema de las mesadas
adicionales, determino que las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia de éste, no podian recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afo, es decir, se refirid a todas las personas, sin hacer salvedad
alguna, de manera que esta norma de rango constitucional eliminé del mundo
juridico toda mesada adicional, sea que estuviese regulada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993 (régimen general) o en cualquier régimen especial, con
excepcion a aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salario minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011.

Finalmente concluyd que en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019
proferida por el H. Consejo de Estado a la cual hizo referencia el apoderado
de la parte demandante, hace referencia a las reglas establecidas para el
reajuste pensional docente con la inclusion de factores salariales, encontrando
que el derecho a la mesada adicional tan solo fue citado dentro de las normas
que se analizaron para la decision cuando se hizo referencia al régimen
prestacional docente, pero sin que se hubiere establecido disertacion alguna
al respeto, ni se hubiera revaluado los argumentos de las sentencias proferidas
por la Sala de Consulta Servicio Civil de esta Corporacion y que sirven de
sustento a la presente decision.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 16, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrid la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalco que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regiran por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explico que la prima de mitad de ano establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el paragrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agrego que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
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la pension de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Cito los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
pensional” (monto de la prima de mitad de afio de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pensidn; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situacién distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resalto que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.

Puntualiz6 sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algun beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio ano que contempla la Ley 91 de 1989, para los
docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluy6 que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afio debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a
partir del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Guardo silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitid concepto en el presente asunto.
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TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 1 de febrero de 2022, y allegado el 8 de marzo del mismo afo
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 02
C2Instancia del expediente digital).

Admision y alegatos. Por auto del 9 de marzo de 2022 se admiti6 el recurso
de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. Las partes no se
pronunciaron en esta esta procesal; el Ministerio Pablico no rindi6 concepto
en esta oportunidad, (archivo 02 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 6 de junio de 2022 el proceso ingreso6 a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre
un caso similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestion que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de
atnio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
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mitad de ano de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1.  Por Resolucion 2645-6 del 4 de abril de 2016, se reconocio la pension de
jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
la sefiora Ligia Maria Zapata Herrera, en cuantia de $2.292.022, a partir del
27 de febrero de 2016.

2. La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. La parte actora se posesion6 como docente el 1 de febrero de 1989.
2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacion y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.htmi#l
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos vy establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los érdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 4? de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibirdn cada ario, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipul? el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siquientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, avin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacidn.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sdlo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del #ltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pension, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuardn recibiendo cada
afio, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes



Exp.: 17001-33-33-004-2020-00228-02 11

de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendrian derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Piblicas.

(...) Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007, ilustro sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes
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especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente

a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardin (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio arno alli
establecida, "adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algiin beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
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primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,
no estd condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mads de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdan los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al aiio”.
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En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liqguidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducird el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estim6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o mnegociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presento
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
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“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto economico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio ano de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendi6 en
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garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningiin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnerd los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los pardmetros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de ano.

En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién a través de la Resolucion 2645-6 del 4 de abril de 2016, teniendo en
cuenta el tiempo laborado desde el 1 de febrero de 1989 al 26 de febrero del
ano 2016.

De acuerdo con dicho acto adquirio el status pensional el 26 de febrero de
2016; ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $2.292.022
a partir del 27 de febrero de 2016.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
ademas se reconocid en cuantia superior de 3 SMLMV.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado

por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
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demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintitrés (23) de septiembre de dos
mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Ligia Maria Zapata Herrera contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:107
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2020-00260-02
Demandante: Maria Ayde Patifo
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veintitrés (23) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Maria Ayde Patino contra la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(FOMAG?).
DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 01 Cllnstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto del 3 de octubre de 2019, en

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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cuanto negd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo,
conforme lo establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho:

-Se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de afo a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 3 de julio de
2017 equivalente a una mesada pensional.

3. Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidaciéon del derecho hasta la inclusién en la ndmina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1. La seniora Maria Ayde Patifio se vinculd a la docencia oficial en fecha
posterior al 1 de enero de 1981 y en condicion de pensionado por el

FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a su favor la pension
gracia.

2. La parte actora solicito la pension de jubilacién ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del
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Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n° 6842-6 del 11 de septiembre de 2017.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pension de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion
La parte actora estimd como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 dela Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacion, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indicoé que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precisd que cuando se establecid
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refirio las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, por tanto concluyd
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afo.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacion de la seccidén
segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- 52-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
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— FOMAG (archivo 07, ClInstancia del expediente hibrido), contestd la
demanda para oponerse a las pretensiones de la misma.

Propuso las excepciones que denomino: “inexistencia de la obligacion o cobro
de lo no debido”, manifestd que la Entidad no ha actuado en contra de los
derechos laborales de la demandante, por el contrario los mismo se encuentran
debidamente satisfechos y asi como tampoco se han violado las disposiciones
incoadas por la parte actora, no puede alegarse error o inaplicacion de la Ley;
“reconocimiento oficioso o genérica” se declare probada cualquier excepcion

cuyos hechos en que se fundamente la accion, como lo previsto en el numeral 6
del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 23 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales dict6 sentencia (archivo 11, Cllnstancia del expediente digital),
a través de la cual nego las pretensiones de la demanda y condeno en costas
a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Precisé el marco normativo de lo expuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que hacen referencia a la
mesada adicional de mitad de afio para los pensionados.

En consecuencia, explico que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dispuso
que el reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados, su
contenido técnico es similar a la prima de mitad de ano.

Resaltd que el Acto Legislativo 01 de 2005, al regular el tema de las mesadas
adicionales, determiné que las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia de éste, no podian recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al ano, es decir, se refirié a todas las personas, sin hacer salvedad
alguna, de manera que esta norma de rango constitucional elimin6 del mundo
juridico toda mesada adicional, sea que estuviese regulada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993 (régimen general) o en cualquier régimen especial, con
excepcidn a aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres
(3) salario minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011.

Finalmente concluyd que en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019
proferida por el H. Consejo de Estado a la cual hizo referencia el apoderado
de la parte demandante, hace referencia a las reglas establecidas para el
reajuste pensional docente con la inclusion de factores salariales, encontrando
que el derecho a la mesada adicional tan solo fue citado dentro de las normas
que se analizaron para la decision cuando se hizo referencia al régimen
prestacional docente, pero sin que se hubiere establecido disertacion alguna
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al respeto, ni se hubiera revaluado los argumentos de las sentencias proferidas
por la Sala de Consulta Servicio Civil de esta Corporacion y que sirven de
sustento a la presente decision.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 15, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrio la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalcé que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regiran por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explico que la prima de mitad de afo establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el paragrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agrego que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
la pension de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Cit6 los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
pensional” (monto de la prima de mitad de ano de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resalto que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio aro,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
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vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.

Puntualiz6 sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algiin beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio afio que contempla la Ley 91 de 1989, para los
docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afio debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a
partir del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Guardo silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emiti6 concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 3 de febrero de 2022, y allegado el 8 de marzo del mismo afio
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 02
C2Instancia del expediente digital).

Admision y alegatos. Por auto del 9 de marzo de 2022 se admitio el recurso
de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. Las partes no se
pronunciaron en esta esta procesal; el Ministerio Pablico no rindié concepto
en esta oportunidad, (archivo 02 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 6 de junio de 2022 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre
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un caso similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestién que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de
anio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
mitad de ano de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion 6842-6 del 11 de septiembre de 2017, se reconocid la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
a favor de la sefiora Maria Ayde Patifio, en cuantia de $2.653.952, a partir
del 4 de abril de 2017.

2. La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el

numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. La parte actora se posesiond como docente el 6 de abril de 1996.
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2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.htmi#l
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los érdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 42 de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipul6 el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos tltimos previo una prima de medio afio, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135

de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad



Exp.: 17001-33-33-004-2020-00260-02 10

de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serda compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aiin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd solo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente _para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio aiio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuardn recibiendo cada
arno, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes
de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipulo en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
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Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

(...) Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declar¢é inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicidn del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciono el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007 , ilustr6 sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutid, la modificacion de los correspondientes regimenes
especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afno y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente
a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, seguin el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, “gozarin (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada



Exp.: 17001-33-33-004-2020-00260-02 12

pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio arno alli
establecida, "adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algun beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
primeros reciben la prima adicional de medio aiio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,
no estd condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.
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(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podrdan recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdan los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al afio”.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liqguidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
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acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de sequridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o mnegociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas puiblicas, el gobierno nacional presento
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podrin recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al aio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto economico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:
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"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el pardgrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del pardagrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio en
garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningtin nuevo pensionado podria recibir més de trece (13)
mesadas pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una
pensidn igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnerd los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los parametros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de ano.

En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién a través de la Resolucion 6842-6 del 11 de septiembre de 2017,
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teniendo en cuenta el tiempo laborado desde el 6 de abril de 1996 al 3 de abril
del afio 2017.

De acuerdo con dicho acto adquiri6 el status pensional el 3 de abril de 2017;
ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $2.653.952 a partir
del 4 de abril de 2017.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
ademads se reconocio en cuantia superior de 3 SMLMV.

Por lo anterior, se denegardn las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintitrés (23) de septiembre de dos
mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la senora Maria Ayde Patino contra la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
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Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 131

FECHA: 27/07/2022

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:107
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2020-00262-02
Demandante: Maria Enith Correa Duque
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veintitrés (23) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Maria Enith Correa Duque contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 01 ClInstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto del 2 de octubre de 2019, en

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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cuanto negd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo,
conforme lo establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho:

-Se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de ano a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 26 de febrero
de 2016 equivalente a una mesada pensional.

3. Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidaciéon del derecho hasta la inclusién en la ndmina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1. La senora Maria Enith Correa Duque se vinculo a la docencia oficial en
fecha posterior al 1 de enero de 1981 y en condicion de pensionado por
el FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a su favor la

pension gracia.

2. La parte actora solicito la pension de jubilacién ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del
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Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n® 11318-6 del 22 de diciembre de 2015.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pension de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora estimd como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 dela Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacion, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indicoé que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precisd que cuando se establecid
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refirio las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, por tanto concluyd
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afo.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacion de la seccidén
segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- 52-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (archivo 06,
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ClInstancia del expediente hibrido). No contesto la demanda.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 23 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales dict6 sentencia (archivo 11, ClInstancia del expediente digital),
a través de la cual neg¢ las pretensiones de la demanda y condend en costas
a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Precisé el marco normativo de lo expuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que hacen referencia a la
mesada adicional de mitad de afo para los pensionados.

En consecuencia, explicd que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dispuso
que el reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados, su
contenido técnico es similar a la prima de mitad de afio.

Resalto que el Acto Legislativo 01 de 2005, al regular el tema de las mesadas
adicionales, determino que las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia de éste, no podian recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afo, es decir, se refirid a todas las personas, sin hacer salvedad
alguna, de manera que esta norma de rango constitucional eliminé del mundo
juridico toda mesada adicional, sea que estuviese regulada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993 (régimen general) o en cualquier régimen especial, con
excepcion a aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salario minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011.

Finalmente concluy6 que en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019
proferida por el H. Consejo de Estado a la cual hizo referencia el apoderado
de la parte demandante, hace referencia a las reglas establecidas para el
reajuste pensional docente con la inclusion de factores salariales, encontrando
que el derecho a la mesada adicional tan solo fue citado dentro de las normas
que se analizaron para la decision cuando se hizo referencia al régimen
prestacional docente, pero sin que se hubiere establecido disertaciéon alguna
al respeto, ni se hubiera revaluado los argumentos de las sentencias proferidas
por la Sala de Consulta Servicio Civil de esta Corporacion y que sirven de
sustento a la presente decision.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 12, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrid la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
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providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalcé que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regiran por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explico que la prima de mitad de afio establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el paragrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agrego que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
la pension de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Citd los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
pensional” (monto de la prima de mitad de ano de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pensién; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resaltd que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no estd condicionado por aspectos temporales.

Puntualiz6 sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algin beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio afio que contempla la Ley 91 de 1989, para los
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docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluy6 que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afio debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a
partir del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Se pronunci6 en
escrito que obra en el expediente digital, archivo 16 ClInstancia.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Puiblico no emitié concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 3 de febrero de 2022, y allegado el 8 de marzo del mismo ano
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 02
C2Instancia del expediente digital).

Admision y alegatos. Por auto del 9 de marzo de 2022 se admitio el recurso
de apelacién y se ordend correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. La parte demandada
se pronuncio en esta esta procesal; el Ministerio Ptblico no rindié concepto
en esta oportunidad, (archivo 02 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 6 de junio de 2022 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre
un caso similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucién a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestion que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de

anio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 1989?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
mitad de afno de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion 11318-6 del 22 de diciembre de 2015, se reconocid la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
a favor de la sefiora Maria Enith Correa Duque, en cuantia de $2.415.204,
a partir del 15 de octubre de 2015.

2.  La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. La parte actora se posesion6 como docente el 4 de abril de 1988.

2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y

control del Estado, con sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
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prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos vy establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, ast:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.htmi#l
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sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 4 de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibirdn cada afio, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siquientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serda compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, avin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
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enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sdlo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del i#ltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensidn, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada
afio, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes
de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendrdn derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

(...) Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
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Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declaro inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007, ilustro sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes
especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con €l se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente
a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardin (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afno alli
establecida, "adicionalmente” a la pensién de jubilacion - pension ésta que de
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manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algun beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
primeros reciben la prima adicional de medio aifio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,

no esta condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumirad el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podrdan recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pensién se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.
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(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrin los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al aiio”.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liqguidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducird el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los aiios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimo6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
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partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o mnegociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas piblicas, el gobierno nacional presentd
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podrin recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto economico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que revinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.
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De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdan un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estad
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del pardagrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio ano de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendi6 en
garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningtin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afo, salvo aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnero los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los parametros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de ano.

En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion a través de la Resolucion 11318-6 del 22 de diciembre de 2015,
teniendo en cuenta el tiempo laborado desde el 4 de abril de 1988 al 14 de
octubre del afio 2015.

De acuerdo con dicho acto adquirio el status pensional el 14 de octubre de
2015; ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $2.415.204
a partir del 15 de octubre de 2015.
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En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
ademas se reconocio en cuantia superior de 3 SMLMV.

Por lo anterior, se denegardn las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintitrés (23) de septiembre de dos
mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Maria Enith Correa Duque contra la Nacion
— Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y cimplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 131

FECHA: 27/07/2022

e

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO
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-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:108
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2020-00272-02
Demandante: Luz Elena Vélez Vélez
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del siete (7) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Luz Elena Vélez Vélez contra la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 01 Cllnstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto del 24 de octubre de 2019, en

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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cuanto negd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo,
conforme lo establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho:

-Se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de ano a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 28 de octubre
de 2018 equivalente a una mesada pensional.

3. Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidaciéon del derecho hasta la inclusién en la ndmina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos
Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1. Lasefiora Luz Elena Vélez Vélez se vinculd a la docencia oficial en fecha
posterior al 1 de enero de 1981 y en condicion de pensionado por el
FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a su favor la pension
gracia.

2. La parte actora solicito la pension de jubilacién ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del



Exp.: 17001-33-33-004-2020-00272-02 3

Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n° 10301-6 del 27 de diciembre de 2018.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pension de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion
La parte actora estimd como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 dela Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacion, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indicoé que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precisd que cuando se establecid
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refirio las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, por tanto concluyd
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afo.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacion de la seccidén
segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- 52-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
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— FOMAG (archivo 07, ClInstancia del expediente hibrido), contestd la
demanda para oponerse a las pretensiones de la misma.

Propuso las excepciones que denomind: “legalidad de los actos
administrativos de nulidad” manifest6 que los actos administrativos emitidos
se encuentran ajustados a derechos, sin que se encuentren viciados de nulidad
alguna; “ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico”
argumentd que sobre la solicitud del accionate de nulidad del acto ficto o
presunto versa por el silencio administrativo negativo de la Entidad, lo cual es
improcedente juridicamente atendiendo las razones expuestas en la sentencia
C-409 de 1994 con fundamentacién en la Ley 238 de 1995 y aprobada como una
“adicidn” al pardgrafo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993; “prescripcion”
dispuso que esta excepcidn corresponde a cualquier derecho que se hubiere
causado en favor del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado
por el fendmeno de la prescripcion, indicando que la misma consiste en la
formalizacion de wuna situacion de hecho por el paso del tiempo;
“compensacion” expuso que de cualquier suma de dinero que resulte probada
en el proceso a favor del demandante y que haya sido pagada por la entidad
demandada; “sostenibilidad financiera” mencion6 que conforme con el Acto
Legislativo 03 de 2021 el Estado fortalece la normatividad referente al principio
de equilibrio financiero, y que las decisiones que se tomaran en vigencia de
dicho Acto Legislativo debia fundarse en la proteccion de este principio; “buena
fe”; “la condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad”
preciso que asi como pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que
la condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en
cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales;
“genérica” se declare probada cualquier excepcion cuyos hechos en que se
fundamente la accion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 7 de diciembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia (archivo 15, ClInstancia del expediente digital), a
través de la cual neg6 las pretensiones de la demanda y conden en costas a
la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Precisé el marco normativo de lo expuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que hacen referencia a la
mesada adicional de mitad de afio para los pensionados.

En consecuencia, explico que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dispuso
que el reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados, su
contenido técnico es similar a la prima de mitad de ano.
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Resalto que el Acto Legislativo 01 de 2005, al regular el tema de las mesadas
adicionales, determino que las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia de éste, no podian recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afo, es decir, se refirié a todas las personas, sin hacer salvedad
alguna, de manera que esta norma de rango constitucional eliminé del mundo
juridico toda mesada adicional, sea que estuviese regulada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993 (régimen general) o en cualquier régimen especial, con
excepcion a aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salario minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011.

Finalmente concluyd que en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019
proferida por el H. Consejo de Estado a la cual hizo referencia el apoderado
de la parte demandante, hace referencia a las reglas establecidas para el
reajuste pensional docente con la inclusion de factores salariales, encontrando
que el derecho a la mesada adicional tan solo fue citado dentro de las normas
que se analizaron para la decision cuando se hizo referencia al régimen
prestacional docente, pero sin que se hubiere establecido disertacion alguna
al respeto, ni se hubiera revaluado los argumentos de las sentencias proferidas
por la Sala de Consulta Servicio Civil de esta Corporacion y que sirven de
sustento a la presente decision.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 16, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrid la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalco que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regiran por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explico que la prima de mitad de afo establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el paragrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agrego que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
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la pension de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Cito los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
pensional” (monto de la prima de mitad de afio de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pensidn; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situacién distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resalto que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.

Puntualiz6 sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algun beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio ano que contempla la Ley 91 de 1989, para los
docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluy6 que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afio debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a
partir del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Guardo silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitid concepto en el presente asunto.



Exp.: 17001-33-33-004-2020-00272-02 7

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 8 de abril de 2022, y allegado el 10 de mayo del mismo afio al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 02
C2Instancia del expediente digital).

Admision y alegatos. Por auto del 10 de mayo de 2022 se admiti6 el recurso
de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. Las partes no se
pronunciaron en esta esta procesal; el Ministerio Pablico no rindié concepto
en esta oportunidad, (archivo 02 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 8 de junio de 2022 el proceso ingreso6 a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre
un caso similar a los ya decididos por esta Corporacién, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestion que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de
atnio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
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mitad de ano de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion 10301-6 del 27 de diciembre de 2018, se reconocid la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
a favor de la seniora Luz Elena Vélez Vélez, en cuantia de $3.124.260, a
partir del 29 de octubre de 2018.

2. La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. La parte actora se posesion6 como docente el 23 de enero de 1984.
2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.htmi#l
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos vy establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los érdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 4? de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibirdn cada ario, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipul? el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siquientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, avin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacidn.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sdlo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del #ltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pension, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuardn recibiendo cada
afio, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes
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de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendrian derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Piblicas.

(...) Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007, ilustro sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes
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especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente
a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, seguin el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardin (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio ario alli
establecida, "adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algiin beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
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primeros reciben la prima adicional de medio aifio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,
no estd condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdan los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al aiio”.



Exp.: 17001-33-33-004-2020-00272-02 14

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liqguidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducird el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estim6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presento
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
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“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al ario.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto economico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio ano de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendid en



Exp.: 17001-33-33-004-2020-00272-02 16

garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningiin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnerd los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los pardmetros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de ano.

En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién a través de la Resolucion 10301-6 del 27 de diciembre de 2018,
teniendo en cuenta el tiempo laborado desde el 23 de enero de 1984 al 28 de
octubre del afio 2018.

De acuerdo con dicho acto adquirid el status pensional el 28 de octubre de
2018; ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $3.124.260
a partir del 29 de octubre de 2018.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
ademas se reconocio en cuantia superior de 3 SMLMV.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado

por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
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demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del siete (7) de diciembre de dos mil
veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Luz Elena Vélez Vélez contra la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 131
FECHA: 27/07/2022

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO
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-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:109
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-008-2020-00259-02
Demandante: Bertha Lucia Mejia Franco
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del treinta (30) de
octubre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Bertha Lucia Mejia Franco contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 02 Cllnstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto del 19 de octubre de 2019, en

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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cuanto negd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo,
conforme lo establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho:

-Se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de ano a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 30 de
diciembre de 2015 equivalente a una mesada pensional.

3. Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidacién del derecho hasta la inclusion en la ndmina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos
Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1. La sefiora Bertha Lucia Mejia Franco se vincul6 a la docencia oficial en
fecha posterior al 1 de enero de 1981 y en condicion de pensionado por
el FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a su favor la
pension gracia.

2. La parte actora solicito la pension de jubilacién ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del
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Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n® 0529 del 28 de julio de 2016.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pension de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion
La parte actora estimd como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 dela Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacion, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indicoé que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precisd que cuando se establecid
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refirio las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, por tanto concluyd
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afo.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacion de la seccidén
segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- 52-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
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— FOMAG (archivo 10, ClInstancia del expediente hibrido), contestd la
demanda para oponerse a las pretensiones de la misma.

Propuso las excepciones que denomind: “legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad” argumento que los actos emitidos por la
entidad se encuentran ajustados a derechos sin que se encuentren viciados de
nulidad alguna; “carencia de fundamento juridico de las pretensiones’
argumentd que sobre la solicitud del accionate de nulidad del acto ficto o

/4

presunto versa por el silencio administrativo negativo de la Entidad, lo cual es
improcedente juridicamente atendiendo las razones expuestas en la sentencia
C-409 de 1994 con fundamentacién en la Ley 238 de 1995 y aprobada como una
“adicion” al paragrafo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993; “inexistencia de la
obligacién o cobro de lo no debido”, manifestd que la Entidad no ha actuado en
contra de los derechos laborales de la demandante, por el contrario los mismo
se encuentran debidamente satisfechos y asi como tampoco se han violado las
disposiciones incoadas por la parte actora, no puede alegarse error o
inaplicaciéon de la Ley.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 29 de noviembre de 2021, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Manizales dict6 sentencia (archivo 15, ClInstancia del expediente digital),
a través de la cual neg¢ las pretensiones de la demanda y condend en costas
a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Precis6 el marco normativo de lo expuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que hacen referencia a la
mesada adicional de mitad de afio para los pensionados.

En consecuencia, explicd que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dispuso
que el reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados, su
contenido técnico es similar a la prima de mitad de afo.

Argumentd que esta mesada tal como fue prevista en la Ley 100 de 1993, era
reconocida a los pensionados antes de la entrada en vigencia de dicha ley, sin
embargo la norma ha sufrido una seria de transformaciones en virtud del
analisis de constitucionalidad efectuado por la  Corte Constitucional
mediante sentencia C-409 de 1994 a la misma, asi como por la adicion
introducida por la Ley 238 de 1995 al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que
amplio los sujetos titulares de dicha mesada adicional, y la modificacion
efectuada por el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005 al articulo 48 de la
Constitucion que determind un limite temporal y modal al reconocimiento de
esa mesada.
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Reiterd que con la reforma constitucional plasmada en el Acto Legislativo 01
de 2005, en lo que respecta al inciso octavo del mismo, fue la de limitar el
numero de mesadas anuales para todos los pensionados, sea que pertenezcan
al régimen general de pensiones, o a algin régimen especial o exceptuado,
estableciéndose como unica excepcion la sefialada en el paragrafo transitorio
sexto.

Finalmente concluyo que si la adquisicidn del estatus de docente pensionado
es posterior al 26 de julio de 2005, no procede la mesada adicional n°14, pero
si el docente pensionado se retird del servicio después de esta ultima fecha,
tiene derecho a percibir la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993 o como excepcidn si el demandante percibe una pensién igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes y la misma se
causo antes del 31 de julio de 2011.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 17, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrio la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalcé que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regiran por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explicd que la prima de mitad de afo establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el paragrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agrego que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
la pension de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Cito los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
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pensional” (monto de la prima de mitad de afio de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pensién; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resalto que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afo,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.

Puntualizé sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algun beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio afno que contempla la Ley 91 de 1989, para los
docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluyé que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afo debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a
partir del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Se pronuncié en
escrito que obra en el expediente digital, archivos 004 y 005 C2Instancia.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emiti6 concepto en el presente asunto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 23 de marzo de 2022, y allegado el 24 de marzo del mismo ano
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al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 02
C2Instancia del expediente digital).

Admision y alegatos. Por auto del 24 de marzo de 2022 se admitio el recurso
de apelacién y se ordend correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. La parte demandada
se pronunciaron en esta esta procesal; el Ministerio Publico no rindié concepto
en esta oportunidad, (archivo 02 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El1 8 de junio de 2022 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre
un caso similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestién que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de
anio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordaré los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
mitad de ano de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
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relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion 0529 del 28 de julio de 2016, se reconocio la pension de
jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
la sefiora Bertha Lucia Mejia Franco.

2. La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. La parte actora se posesiond como docente el 26 de junio de 1984.
2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direcciéon coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.htmi#l
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sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos vy establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 4* de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibirdn cada afio, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.



Exp.: 17001-33-39-008-2020-00259-02 10

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, avin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sdlo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente _para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuardn recibiendo cada
afno, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes
de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
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por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Piblicas.

(...) Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declar¢é inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007 , ilustr6 sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutié, la modificacion de los correspondientes regimenes
especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio ano y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente
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a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, sequn el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segiin el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, “gozarin (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afno alli
establecida, "adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio aiio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de alguin beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,
no estd condicionado por aspectos temporales.”
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El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO To. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdan los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al afio”.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
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Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducird el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de sequridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o mnegociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas puiblicas, el gobierno nacional presentd
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podrin recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...
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“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdan recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto economico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirin catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el pardgrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del pardagrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio en
garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningtin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afo, salvo aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.
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En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Segqunda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnerd los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los pardmetros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afo.

En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion a través de la Resolucion 0529 del 28 de julio de 2016, teniendo en
cuenta el tiempo laborado desde el 26 de junio de 1984 al 6 de enero del afio
2016.

De acuerdo con dicho acto adquirio el status pensional el 30 de diciembre de
2015; ademas fue reconocida en cuantia superior de 3 SMLMV.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
ademas se reconocio en cuantia superior de 3 SMLMV.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
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Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintinueve (29) de noviembre de
dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Bertha Lucia Mejia Franco contra la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 131
FECHA: 27/07/2022

oS

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO
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-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:110
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-008-2020-00276-02
Demandante: Luz Elena Escobar Zapata
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
028 del 22 de julio de 2022

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veintinueve (29)
de noviembre de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Luz Elena Escobar Zapata contra la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio (FOMAG?).
DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 02 ClInstancia del expediente
digital), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto del 2 de octubre de 2019, en
cuanto negd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo,

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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conforme lo establece el numeral 2 literal b del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho:

-Se reconozca, liquide y pague la prima de mitad de ano a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del 21 de
septiembre de 2011 equivalente a una mesada pensional.

3. Que se ordene la aplicacion de los reajustes anuales sobre la pension
conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

4. Que se reconozca y pague las mesadas atrasadas, desde el momento de
la consolidacién del derecho hasta la inclusion en la ndmina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en
las mesadas futuras como reparacion integral del daro.

5. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valores a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada
una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del
indice de precio al consumidor.

7. Que se condene en costas a la parte accionada de conformidad con el
articulo 188 del cddigo de procedimiento administrativo.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1. La sefiora Luz Elena Escobar Zapata se vinculd a la docencia oficial en
fecha posterior al 1 de enero de 1981 y en condicion de pensionado por
el FOMAG no tiene derecho a que la UGPP reconozca a su favor la

pension gracia.

2. La parte actora solicito la pension de jubilaciéon ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion del
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Departamento de Caldas, misma que le fue reconocida por dicha entidad
a través de la Resolucion n° 325 del 26 de junio de 2012.

3. El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional como lo consagra el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no
tiene derecho a la pension de gracia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora estimd como violadas las siguientes disposiciones:

o Articulo 15 dela Ley 91 de 1989, y
o Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 consejero ponente César
Palomino Cortés.

Aclamé que el objeto de haber establecido esta prestacion, fue en
compensacion por haber perdido la pension de gracia.

Por tanto indicoé que el derecho incoado, fue establecido entes de que fuera
reconocido en la Ley 100 de 1993; asi mismo precisd que cuando se establecid
el pago de la mesada adicional para los pensionados en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981; y con la Ley 91 de 1989 una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho
pensional, sin que, se realizaran alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Refirio las sentencias C-461 de 1995, C-409 de 1994, C-506 de 2006 y el Acto
Legislativo 1 de 2005 por medio del cual se adiciono el paragrafo transitorio 1
del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, por tanto concluyd
que en esas condiciones es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma,
identifica una prima que equivale a una mesada pensional, situacion diferente
a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en el mes de
junio de cada afo.

Regulacion que fue confirmada en la sentencia de unificacion de la seccidén
segunda del Consejo de Estado SUJ — 014 —CE- 52-2019, consejero ponente
César Palomino Cortés.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (archivo 10,
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ClInstancia del expediente hibrido), Guard¢ silencio.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 22 de septiembre de 2021, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Manizales dictd sentencia (archivo 13, ClInstancia del expediente digital),
a través de la cual neg¢ las pretensiones de la demanda y condend en costas
a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Precisé el marco normativo de lo expuesto en el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que hacen referencia a la
mesada adicional de mitad de afo para los pensionados.

En consecuencia, explicd que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dispuso
que el reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados, su
contenido técnico es similar a la prima de mitad de afio.

Argumentd que esta mesada tal como fue prevista en la Ley 100 de 1993, era
reconocida a los pensionados antes de la entrada en vigencia de dicha ley, sin
embargo la norma ha sufrido una seria de transformaciones en virtud del
andlisis de constitucionalidad efectuado por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-409 de 1994 a la misma, asi como por la adicion
introducida por la Ley 238 de 1995 al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que
amplio los sujetos titulares de dicha mesada adicional, y la modificacion
efectuada por el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005 al articulo 48 de la
Constitucion que determind un limite temporal y modal al reconocimiento de
esa mesada.

Reiterd que con la reforma constitucional plasmada en el Acto Legislativo 01
de 2005, en lo que respecta al inciso octavo del mismo, fue la de limitar el
numero de mesadas anuales para todos los pensionados, sea que pertenezcan
al régimen general de pensiones, o a algin régimen especial o exceptuado,
estableciéndose como unica excepcion la sefialada en el paragrafo transitorio
sexto.

Finalmente concluyo que si la adquisicion del estatus de docente pensionado
es posterior al 26 de julio de 2005, no procede la mesada adicional n®14, pero
si el docente pensionado se retir6 del servicio después de esta ultima fecha,
tiene derecho a percibir la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993 o como excepcion si el demandante percibe una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes y la misma se
causo antes del 31 de julio de 2011.
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RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 16, ClInstancia del expediente digital), la parte
demandante recurrio la sentencia de primera instancia, solicitando revocar la
providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo siguiente.

Recalcé que, de acuerdo con las normas transcritas, es claro que los docentes
con vinculacion en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) se rigen por lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y por el régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33
de 1985; mientras que los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se regiran por el sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993.

Explicd que la prima de mitad de afo establecida en el numeral 2 literal b del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no pude confundirse con la mesada adicional
de junio o mesada catorce (14) prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
y que tampoco puede restringirse el alcance de dicha prima a lo establecido
en el pardgrafo transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2005

Agrego que el objeto de la prestacion, fue en compensacion por haber perdido
la pension de gracia, por lo que el derecho solicitado, fue establecido mucho
antes de reconocer la mesada en la Ley 100 de 1993.

Citd los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuento a los beneficios que trata el numeral 2 literal
b del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en la similitud de lo previsto en el 142
de la Ley 100 de 1993, es decir existe equivalencia entre “una mesada
pensional” (monto de la prima de mitad de afio de la Ley 91) y “30 dias de
pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo
en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias)
que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension; por lo que los
pensionados del FOMAG, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981
no se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a quienes
se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social que contempla la Ley 100 de
1993.

Resaltd que es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, luego de la sentencia
C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.
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Puntualiz6 sobre la legislacion en materia pensional anterior a la Ley 100 de
1993, y en especial las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4 de 1976, 44 de 1980, 113
de 1985 y 91 de 1989, en las cuales no se encontraban algiin beneficio
equivalente o similar a la mesada adicional que estable la Ley 100 de 1993, o
a la prima adicional de medio afno que contempla la Ley 91 de 1989, para los
docentes vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981 que no sean
acreedores a la pension de gracia.

Finalmente concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de
los apartes por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, sigue vigente en su
integridad y, por lo tanto, la prima de mitad de afo debe ser reconocida a los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a
partir del 1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Se pronunci6 en
escrito que obra en el expediente digital, archivos 004 y 005 C2Instancia.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitié concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 1 de marzo de 2022, y allegado el 1 de marzo del mismo afio
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos 01 y 02
C2Instancia del expediente digital).

Admision y alegatos. Por auto del 2 de marzo de 2022 se admitid el recurso
de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. La parte demandada
se pronunciaron en esta esta procesal; el Ministerio Publico no rindi6 concepto
en esta oportunidad, (archivo 02 C2Instancia del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 8 de junio de 2022 el proceso ingreso6 a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre
un caso similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la
celeridad y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin
tener en cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal
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como se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

La cuestién que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de
anio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii) prima de
mitad de afno de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion 325 del 26 de junio de 2012, se reconocio la pension de
jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
la sefiora Luz Elena Escobar Zapata, en cuantia de $1.505.656, a partir del
22 de septiembre de 2011.

2.  La parte actora radico solicitud ante la entidad accionada, para el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. Laparte actora se posesiond como docente el 15 de julio de 1986.

2.- Régimen general de seguridad social
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El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio
prestado por entidades publicas y privadas, que brinda los recursos
destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones
publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, prevé
su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

3.- Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.htmi#l
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beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”-
negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 4? de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibirdn cada afio, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipul6 el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981.
Para estos ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda
en este proceso, equivalente a una mesada pensional:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension sequird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
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pension ordinaria de jubilacion, avin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sdlo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo aiio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente _para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio aiio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada
arno, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes
de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio
de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipulo en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
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de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Puiblicas.

(...) Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los
apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a
la expedicidn del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciono el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera:
“... Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007 , ilustrd sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general,
pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes
especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afno y la mesada catorce son
asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente
a los docentes que no gozaban de pension gracia vinculados con anterioridad
al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segiin el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, “gozardn (...)
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
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pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio arno alli
establecida, "adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de pago
de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe
un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no
se encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado
en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algun beneficio que
compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
primeros reciben la prima adicional de medio aiio (articulo 15 Ley 91
de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100
de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio ario,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994,
no estd condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.



Exp.: 17001-33-39-008-2020-00276-02 13

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podrdan recibir mads de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdan los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn
catorce (14) mesadas pensionales al afio”.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue
extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en
la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liqguidan con base en lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a
pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
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acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “...
los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de sequridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o mnegociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas puiblicas, el gobierno nacional presento
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los
cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podrin recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como
inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto economico de
esa mesada adicional;, pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retinan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:
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"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el pardgrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista
en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a
la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio6 en
garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461
de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningtin nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una
pensidn igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion
“...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que
no vulnerd los derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los parametros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se procedera a analizar el caso particular, en aras de identificar
si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afo.
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En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion a través de la Resolucion 325 del 26 de junio de 2012, teniendo en
cuenta el tiempo laborado.

De acuerdo con dicho acto adquirio el status pensional el 21 de septiembre de
2011; ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $1.505.656
a partir del 22 de septiembre de 2011.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en
el Acto Legislativo 01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado
con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005,
tampoco se encuentra dentro de las excepciones contempladas, ya que pese a
que la fecha de adquisicion del status es posterior al 31 de julio de 2011.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintinueve (29) de noviembre de
dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Luz Elena Escobar Zapata contra la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.
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Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 131

FECHA: 27/07/2022

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




17001-2333-000-2019-00117-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge Henan PulidoCardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 0085

CONSTANCIA SECRETARIAL:

Informando al sefior Conjuez Dr. RODRIGO GIRALDO QUINTERO
que ya se cumpli6 el término de ejecutoria de la sentencia, al paso que no se
presentd formula de arreglo por ninguna de las partes y mucho menos solicitud
para la realizacion de la audiencia de conciliacion, conforme lo dispone el n°® 2
del articulo 247 del CPACA. La parte demandada presento recurso de apelacion
en contra de la sentencia de 1° instancia, proferida por este Despacho.

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veintidos (2022)

LY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

o I~

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidos (2022)
A.S. 086

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del recurso de apelacion
instaurado por la parte demandada en contra de la sentencia n® 007 de 17 de
junio de 2022, con ocasion del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, demandante URIEL GOMEZ
CEBALLOS contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

De acuerdo a la constancia secretarial que antecede esta providencia,
ninguna de las partes manifestd su voluntad de arreglo y mucho menos, existe
solicitud alguna para realizar audiencia de conciliacion conforme lo ordena el
numeral 2° del articulo 247 del CPACA;

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El recurso
de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se
tramitara de acuerdo a las siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio,
total o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion,
el juez o magistrado ponente, citard a audiencia de conciliacion que



17001-2333-000-2016-00714-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Gloria Inés Calderon Castaiio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 072

debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso,
siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y
propongan formula conciliatoria. 3)., 4)., 5)., 6)., y 7).” (subrayas del
Despacho).

Conforme la norma anterior, dada la falta de animo conciliatorio entre las
partes, el Despacho se abstiene de celebrar la diligencia de conciliacion del fallo
primario y procede a realizar el estudio de legalidad del recurso presentado por
la parte demandada, a la luz de los articulos 203 y 205 n° 2 del CPACA
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Asi las cosas, la Sala de Conjueces, con ponencia de la suscrita emitid
sentencia de 1° instancia, el 17 de junio de 2022, fue notificada a los correos
electronicos de las partes, demandante y demandada, del Ministerio Publico y
de la Agencia Territorial para la Defensa Juridica del Estado el 21 de junio de
2022. El término de ejecutoria de la sentencia se cumplio el 6 de julio de 2022
y la parte demandada alleg6 al correo institucional de esta Sala de Conjueces,
el recurso de alzada el 6 de julio de 2022, lo que indica que el recurso fue
interpuesto dentro del término de ejecutoria de la sentencia.

Por ultimo, el recurso de apelacion estructura los argumentos que
soportan su desacuerdo y concuerdan con la tesis central de la demanda y del
proceso. En consecuencia; SE CONCEDE, en el efecto suspensivo, el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra de la sentencia 007
de 17 de junio de 2022, que decidi6 la primera instancia.

Ejecutoriada esta providencia y por Secretaria, enviese el expediente
electronico al Consejo de Estado, para que se resuelva el recurso de alzada.

Notifiquese y Cumplase.

Mebigrcnlls 6.

RODRIGO GIRALDO QUINTERO
Conjuez.

REPUBLICA COLOMBIA

<

)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 131 de 27 de junio de 2022.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Julio 26 de 2022.

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-39-007-2017-00280-02

Demandante: MAGOLA MUNOZ ARROYAVE Y OTROS
Demandado: RAMA JUDICIAL-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidés (2022)
A.S.153

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada Rama Judicial, en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales
el 29 de septiembre de 2021 (Archivo PDF 07 Expediente digital), al haberse
interpuesto de manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo
electrénico el 13 de octubre de 2021 (Archivo PDF 09 del ED), es decir dentro de
los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia (30-09-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Julio 26 de 2022.

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00154-02

Demandante: CARLOS ALBERTO MARIN MONRROY
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidés (2022)
A.S.154

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 14 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electronico el 13
de octubre de 2021 (Archivo PDF 16 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (30-09-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Julio 26 de 2022.

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00159-02

Demandante: ESPERANZA GALLEGO GIRALDO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidés (2022)
A.S.155

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 14 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electronico el 13
de octubre de 2021 (Archivo PDF 16 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (30-09-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Julio 26 de 2022.

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00223-02

Demandante: CIELO AMIRA LOAIZA GRAJALES

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veintiséis (26) de julio de dos mil veintidés (2022)
A.S.156

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 20 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electronico el 13
de octubre de 2021 (Archivo PDF 22 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (30-09-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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