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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA SEGUNDA DE DECISION

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Radicado: 17-001-33-39-007-2012-00126-02

Medio de Control: |Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos

Demandante: Climaco Avila, Jorge Eliecer Vega, Julian David

Ramirez Tamayo, Martha Lucia Barrera, Luz
Mery Ayala Castro y Nohora Gutiérrez Vera

Demandado: Municipio de Manizales y Aguas de Manizales
Vinculada: Corporacién Autbnoma Regional de Caldas
Providencia: Sentencia No. 160

Se dispone la Sala a decidir el recurso de apelacion presentado por el coadyuvante Javier Elias
Arias ldarraga contra de la sentencia del 10 de diciembre de 2019, dictada por la Juez Séptima
Administrativa del Circuito de Manizales, por medio de la cual accedi6 a las pretensiones de la

parte actora.

1. Pretensiones

Solicita la parte accionante lo siguiente:

"Primero: Que declare vulnerados y en estado de riesgo los derechos colectivos y
del medio ambiente de la comunidad residente en el barrio Pio XII de la carrera 37
con calle 65, escalas del sector 5, EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, LA
PRESTACION EFICIENTE DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, LA SEGURIDAD Y
SALUBRIDAD PUBLICAS, LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES
PREVISIBLES TECNICAMENTE.

Segundo: De acuerdo con lo anterior, los accionados procedan en forma Inmediata
a verificar el origen de la filtracion, a su Inmediato tratamiento o reparacion, y el
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establecimiento de las redes de servicios publicos domiciliarios de su competencia
a un estado que brinde seguridad a nuestro colectivo.

Tercero: El diagndstico del estado de las redes de acueducto, incluyendo la revisiéon
del tanque de almacenamiento ubicado en la parte superior del barrio, a un costado
de la escuela Mariela Quintero hoy Eugenia Paccelli, con todas las tuberias que de
alli se desprenden a fin que se nos garantice la seguridad que se nos adeuda como
ciudadanos.

Cuarto: Por tratarse de un bien colectivo y bienestar ciudadano, solicitamos que el
pago de los gastos que se ocasionen con motivo de esta accion, se cubran con
cargo al Fondo para Acciones Populares y de Grupo, para lo cual desde ahora
solicitamos que se nos otorgue amparo de pobreza".

2. Hechos.

Los actores populares sefialan que, luego de la crisis de agua que afect6 la ciudad en el mes
de octubre de 2011, el barrio Pio Xl solo volvi6 a tener servicio de acueducto a partir del 12
de noviembre de 2011, fecha en la que los actores notaron que las escalas que conducen al
sector 5 de ese barrio, empezaron a mostrar humedad y afloramiento de agua. Que

simultdneamente el agua empez6 a generar los siguientes estragos:

* Invadié la casa de la calle 66 nimero 37-04.

* La casa de la carrera 37 numero 65-200 empez6 a presentar agrietamientos.

* El patio de la propiedad ubicada en la carrera 37 numero 65 A-118 empezé a presentar
derrumbamientos y saturacién de suelos.

* El lavadero de la casa ubicada en la calle 66 numero 37-06, se ha separado de la

estructura de la vivienda.

Aduce que Aguas de Manizales S.A. E.S.P. se ha negado a atender el problema, arguyendo
gue alli hay unas aguas de tipo natural, mientras que la Corporaciéon Autbnoma Regional de
Caldas- Corpocaldas, afirma que el problema se deriva de filtraciones de tuberias.

3. Contestacion de la demanda.

3.1. Municipio de Manizales.

Informa que se realiz6 visita a la calle 68 con carrera 37 del barrio Pio XlI por parte de

funcionarios de la Secretaria de Obras Publicas y de la Oficina Municipal para la Prevencion
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y Atencién de Desastres, en la que pudo apreciar que la empresa Aguas de Manizales S.A.
E.S.P. realiz6 un apique a un costado de las escalas, observando un flujo continuo del agua
"clara y sin presencia de capa rosa, lo cual indicaria que no es de aguas freaticas".
Considera necesario realizar una toma de muestras de dichas aguas para que sea un
laboratorio quien certifique su composicion y conocer asi si se tratan de aguas de acueducto,
alcantarillado o freaticas, asi mismo considera necesario que en tanto no se realice dicho
estudio, la empresa prestadora de servicios publicos demandada realice un diagndstico de
las redes del sector con la finalidad de descartar posibles dafios en sus redes y si es el caso,

realizar las reparaciones.
3.2. Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

Adujo que el agua que aflora en las escalas no corresponde al sistema operado por la
Empresa, pero si se constat6 - de acuerdo con los analisis del laboratorio — que contienen
caracteristicas similares a las del nacimiento ubicado en la vivienda identificada con
nomenclatura calle 65 D37-30, conforme a informes presentados por el area de procesos

de Redes y Tratamiento.
3.3. Corpocaldas.

Manifestd que el 19 de junio de 2012 se realizé un ensayo por parte del Laboratorio
Ambiental, en el que se determiné que la muestra de agua tomada no presentaba malos
olores, ni cloro residual, pero si una proporciéon de coliformes, motivo por el cual no fue
posible establecer la procedencia del agua, es decir, si es de alcantarillado o natural y que
el 18 de julio de 2012 observé que "la zona fue Intervenida por la Empresa Aguas de
Manizales, mediante la construccion de una caja de Inspeccion, con pequefios lloraderos,
gue sirven para captar el agua de las paredes de la misma, asi como la Instalacién de una
tuberia de 2" de diametro, por la cual fluye bastante agua, conectada a la red de
alcantarillado de la zona...".

4. Audiencia de pacto de cumplimiento.

Se declaré fallida por ausencia de propuesta de pacto por las accionadas.



5. Fallo de primera instancia.

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 10

de diciembre de 2019, resolvié lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR que la objecién por error grave planteada por AGUASDE
MANIZALES S.A. E.S.P en contra del dictamen elaborado por la geéloga Luz Elena
Franco Garcia NO PROSPERA.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de INEXISTENCIA DE
PRUEBA DE LOS HECHOS QUE CONSTITUYEN PRESUNTA VULNERACION
DE DERECHOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES" e
"INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES, POR SER LA EMPRESA AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. LA
ENCARGADA DE PRESTAR EL SERVICIO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DEMANIZALES" propuestas por el
MUNICIPIO DE MANIZALES; INEXISTENCIADE VIOLACION A LOS DERECHOS
COLECTIVOS POR AGUAS DE MANIZALES S.A.E.S.P"; "INEXISTENCIA DEL
NEXO CAUSAL", "CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO DE LA ACCION POPULAR
FRENTE A AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. "y "FALTADE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA" propuestas por AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. e
"INEXISTENCIA DE UNA OMISION O ACCION TRANSGRESORA DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS DEPRECADOS" propuesta por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS.

TERCERO: DECLARAR que AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P, el MUNICIPIO
DE MANIZALES y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS han vulnerado los derechos colectivos relacionados con la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, asi como a la
seguridad y salubridad publica de los habitantes del sector de la calle 65 D con
carrera 37 del barrio Pio XII, situacién debida a la presencia de afloramientos de
agua en las escaleras del sector 5.

CUARTO: En consecuencia, se ORDENA:

* A la empresa AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. y al MUNICIPIO DE
MANIZALES adelantar los estudios necesarios para determinar primero, si las
aguas que fluyen en el sector de la calle 65 D con carrera 67 en las escaleras del
sector 5 de la ciudad de Manizales han afectado la estabilidad el suelo, y en caso
positivo qué obras se requieren para recuperar la estabilidad del mismo, y segundo,
qué obras son necesarias para canalizar dichas aguas; asi mismo deberan ejecutar
las obras requeridas segun los resultados del estudio.

+ A la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS,
asesorar técnicamente a la empresa AGUAS DE MANIZALES S.A. ES.P. y al
MUNICIPIO DE MANIZALES en el cumplimiento de lo ordenado en el punto anterior.

Para el cumplimiento de lo ordenado con esta providencia se concede el plazo de
UN (01) ANO a partir de su ejecutoria.

[..]



El a quo encontr6 demostrada la vulneracién de derechos colectivos y estimé que las
accionadas y la vinculada, deben concurrir dentro del ambito propio de sus competencias a
solucionar la problematica ventilada por la comunidad, en tanto y comoquiera que no se
logré descartar que la causa de la misma provenga del estado de las redes que opera la
empresa de servicios publicos, asi como de las aguas superficiales y de la consecuente

saturacion del terreno.

6. Impugnacion.

El coadyuvante de la parte actora, sefior Javier Elias Arias ldarraga, se encuentra en
desacuerdo con el plazo de un afio conferido a las entidades accionadas para que cumplan
con las 6rdenes del fallo de primera instancia; estima al respecto que el plazo debe ser de

tres meses como maximo.

Considera que la juez perdié competencia para decidir el presente asunto de conformidad
con el articulo 121 del C.G.P., norma en virtud de la cual, no podra transcurrir un lapso
superior a un (1) afio para dictar sentencia de primera o Unica instancia, contado a partir de
la notificacién del auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo a la parte
demandada o ejecutada. Aunado a lo anterior, solicita que se compulsen copias a la
autoridad disciplinaria con sustento en el articulo 84 de la Ley 472 de 1998, esto es, por
inobservancia de los términos procesales establecidos en dicha norma, lo cual hace incurrir

al Juez en causal de mala conducta, sancionable con destitucion del cargo.
Por ultimo, solicita que se condene en costas a la parte accionada en razén a que
prosperaron las pretensiones de la demandante y con fundamento en la unificacién de
jurisprudencia gue sobre el tema realiz6 el Consejo de Estado.

7. Alegatos en segunda instancia.

7.1. Parte demandante: guardo silencio.

7.2.  Municipio de Manizales.

Estima improcedente la condena en costas en procesos en los que, como éste, se ventila

un interés publico; ello, en atencion a lo dispuesto en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011.
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7.3. Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

Reitera lo dicho en primera instancia en relacion con el fondo de la controversia, sin hacer

referencia a lo argiido por el coadyuvante al impugnar el fallo de primer grado.

7.4. Corpocaldas.

Enrelacion con la peticion del recurrente de reducir a tres (3) meses el plazo para que Aguas
de Manizales S.A. E.S.P. adelante el estudio técnico que ordend el Juzgado A quo en su
sentencia, considera que es un término demasiado corto para todas las gestiones que tiene
que hacer dicha empresa, ya que debe realizar gestiones presupuestales, luego el proceso
de contratacion de la persona que realizara el estudio, la ejecucion del contrato, luego recibir
los resultados de ese contrato; Sefiala que todas esta actividades en 3 meses como lo
plantea el apelante no son posibles y que el plazo de 1 afio establecido por el Juzgado es
mas que razonable, por lo que se solicita negar dicha pretensién y confirmar lo establecido

por el Juzgado 7 ° Administrativo del Circuito de Manizales.

De otro lado, estima que el tiempo que se tomd el Juzgado para dictar sentencia dentro del
presente proceso esta mas que justificado y no se debié a negligencia alguna; ello se explica
por el problema estructural que afronta la Rama Judicial como lo es la congestién de los
Despachos por la cantidad abrumadora de procesos que tienen a su cargo; teniendo en
cuenta, ademas, que este proceso fue conocido por mas de un Despacho Judicial en virtud

de medidas de descongestion.

8. Concepto del Ministerio Publico.

El Procurador Judicial conceptia sobre el fondo de la controversia y solicita la confirmacién
de la sentencia; no obstante, ninguna consideracion realiza sobre aquello que fue materia
de apelacién por el coadyuvante y sobre lo cual, inicamente, ha de centrarse la discusion

en esta instancia.



Consideraciones de la Sala

La accion popular desarrollada por la Ley 472 de 1998 es de origen Constitucional y de

naturaleza publica, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona natural o juridica.

Esta disposicion, al desarrollar el articulo 88 de la Constitucién Politica, regul6 el ejercicio
de las acciones populares y de grupo, y dictd otras disposiciones, las cuales estan
orientadas a garantizar los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y salubridad publica, el medio ambiente y otros de similar
naturaleza. Por su intermedio, se permite al titular acudir a la jurisdiccion, para hacer cesar

la vulneracion del derecho colectivo o prevenir su violacion.

Sobre la legitimacién universal en las acciones populares, la Sala estima que esa medida
se justifica, porque el objeto directo de la pretension esta referido a la proteccion del derecho
colectivo vulnerado o amenazado con aquél y, ademas, porque en estas acciones no se
trata de un conflicto litigioso entre partes que defienden derechos subjetivos.
Adicionalmente, la accién popular esta prevista en la Constitucion para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, por lo cual procede de manera preferente a pesar de la
existencia de otros medios de defensa judicial que puedan asegurar idéntico fin.

En este caso actla como coadyuvante por activa, el ciudadano Arias Idarraga y en tal
calidad interpone recurso de apelacion contra el fallo de primera instancia, con argumentos

que per se, no se contraponen con los intereses de la parte principal.

1. Problemas Juridicos.

De conformidad con los argumentos de la apelacién debe resolver la Sala lo siguiente:

1.1. ¢Es excesivo el plazo de un afio conferido a la parte accionada para cumplir
con las 6rdenes proferidas en el fallo de primera instancia?

1.2.  ¢El articulo 121 del C.G.P. es aplicable a la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo?

1.3. ¢Procede la condena en costas en primera instancia por solicitud del

coadyuvante?



2. Plazo para acatar el fallo de primera instancia.

Como quedd resefiado en la parte resolutiva del fallo de primera instancia, para el
cumplimiento del mismo se concedi6 el plazo de un (01) afio a partir de su ejecutoria, lo cual
implica para las entidades obligadas que dentro de dicho lapso deben adelantar las gestiones
administrativas, contractuales y presupuestales que resulten de rigor en orden a realizar los
estudios técnicos que permitan determinar si las aguas que fluyen en el sector de la calle 65
D con carrera 67 en las escaleras del sector 5 de la ciudad de Manizales han afectado la
estabilidad el suelo, y en caso de que ello sea asi, deben nuevamente adelantar las gestiones
administrativas, contractuales y presupuestales para ejecutar las obras para recuperar la

estabilidad del mismo y para canalizar dichas aguas.

El articulo 34 de la Ley 472 de 1998 exige que las sentencias estimatorias de la accion popular
sefialen de manera precisa, entre otros aspectos, el plazo prudencial dentro del cual debera
iniciarse su cumplimiento y culminarse su ejecucion. De ahi que para fijar este aspecto
especifico de la sentencia deba considerarse que el término otorgado no sea tan corto al punto
gue resulte insuficiente para que la parte obligada pueda adelantar los actos preparatorios y
demdas tramites previos a la ejecucion de las obras propiamente dichas — teniendo en cuenta
gue normalmente es en la vigencia fiscal siguiente en la cual se apropian los recursos
requeridos para dicho efecto e igualmente, que el término no sea demasiado extenso o laxo
de modo que haga nugatoria cualquier intervencién en aras de mitigar o superar el estado de

vulneracién de los derechos colectivos que se buscan proteger.

Es por ello que, a juicio de esta Sala, resulta razonable el término de un afio para cumplir las
obligaciones de la sentencia, teniendo en cuenta ademas que, de generarse alguna sefial de
riesgo inminente mientras se ejecuta la orden, las autoridades competentes en materia de
gestion del riesgo tendran que intervenir con el fin de evitar la concrecion de un dafio en la
vida y bienes de esta comunidad, lo cual deben hacer por mandato constitucional y legal,

independientemente de la orden puntual proferida por el a quo.

Siendo ello asi, no resulta prudente disminuir a tres meses el plazo conferido en primera
instancia y por lo tanto, ninguna modificacion se hara en ese aspecto especifico de la

providencia apelada.



3. De laaplicacion del articulo 121 del C.G.P. en esta jurisdiccion.

Aduce el apelante que en el sub examine debié declararse la pérdida automéatica de
competencia para conocer del proceso, con fundamento en el articulo 121 del C.G.P., que

dispone:

“Duracioén del proceso. Salvo interrupcién o suspension del proceso por causa legal,
no podra transcurrir un lapso superior a un (1) afio para dictar sentencia de primera
0 Unica instancia, contado a partir de la notificacion del auto admisorio de la
demanda o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o ejecutada. Del mismo
modo, el plazo para resolver la segunda instancia, no podra ser superior a seis (6)
meses, contados a partir de la recepcion del expediente en la secretaria del juzgado
o tribunal.

Vencido el respectivo término previsto en el inciso anterior sin haberse dictado la
providencia correspondiente, el funcionario perdera automaticamente competencia
para conocer del proceso, por lo cual, al dia siguiente, debera informarlo a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y remitir el expediente al juez
0 magistrado que le sigue en turno, quien asumird competencia y proferira la
providencia dentro del término maximo de seis (6) meses. La remisién del
expediente se hara directamente, sin necesidad de reparto ni participacion de las
oficinas de apoyo judicial. El juez o magistrado que recibe el proceso debera
informar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura sobre la
recepcion del expediente y la emisién de la sentencia...”

Dicha norma, sin embargo, no se aplica en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
comoquiera que no existe vacio normativo en la Ley 1437 de 2011 ni en la ley 472 de 1998
en lo que respecta a la duracidon del proceso y los términos en que se debe proferir la

sentencia, que sugiera acudir a otro cuerpo normativo para resolver tal aspecto.

La Corte Constitucional, sobre el referido asunto ha dicho que:

“Se tiene entonces como principio general uno, segun el cual, las disposiciones que
regulan la sustanciacién y ritualidad del juicio, prevalecen sobre las anteriores,
desde el momento en el cual deben empezar a regir. En esta medida, entiende la
Corte Constitucional que en la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, el CPACA
al estar hoy en pleno vigor, regula la materia de la expedicién del fallo. Dicho sea
de paso, el asunto no estd huérfano, pues si se revisan los procedimientos
contemplados en el CPACA, se observa como regla general en el articulo 181 un
término para llevar a cabo la audiencia de alegaciones y juzgamientos y, en el
articulo 182 se establecen los términos y condiciones para la expedicion del fallo.™

Ahora bien, el coadyuvante plantea como causal de mala conducta susceptible de

1 Corte Constitucional, sentencia C-229 de 2015.



investigacion disciplinaria, el incumplimiento por parte de la Juez, del término para fallar en

primera instancia; ello, con sustento en el articulo 84 de la Ley 472 de 1998.2

De conformidad con el articulo 34 ibidem, vencido el término para alegar, el juez dispondra
de veinte (20) dias para proferir sentencia. Si bien se trata de un término perentorio que
vincula al juez de conocimiento, ello no puede ser 6bice para analizar en cada caso concreto

las circunstancias especiales que dilataron en el tiempo la sentencia.

Respecto de tal topico, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han establecido que
no toda dilacién en la decisiéon equivale a mora o a negligencia®. De hecho se ha entendido
que la razoén principal por la que se incumplen los términos judiciales no obedece al actuar de
los funcionarios, sino a las dificultades practicas que debe afrontar la Rama Judicial, tal como
la congestion judicial. Lo anterior no implica que quien acude a la administracioén de justicia
no deba reaccionar ante la tardanza. Por el contrario, el ciudadano puede intentar acreditar
que el retraso de los términos judiciales ha sido incumplido por una situacion notoriamente

imputable al funcionario judicial.*

En lo que a este proceso respecta no se tiene elemento de conviccion alguno que lleve a
concluir que el incumplimiento de los términos procesales para tramitarlo y fallarlo se deba a
la negligencia del operador judicial; lo que se advierte, en cambio, es un problema estructural
de la Rama Judicial, no imputable a los jueces, que produce congestion y ralentiza la actividad

al interior de los Despachos.

Téngase en cuenta que en el curso del proceso se practicaron pruebas periciales que por su
naturaleza tienden a extender el periodo probatorio mas alla de lo legalmente previsto. A ello
Se suma que en varias ocasiones el proceso cambié de juez de conocimiento por razones de
orden administrativo, lo que inevitablemente genera traumatismo al interior de la célula judicial
y conlleva a la reorganizacion del trabajo, provocando demora en la evacuacion de los

nuMmMerosos asuntos que se tienen a cargo.

2 ARTICULO 84. La inobservancia de los términos procesales establecidos en esta ley, hara incurrir al Juez en causal
de mala conducta, sancionable con destitucion del cargo.
3 Corte Constitucional, sentencia T-058 de 2018 y Consejo de Estado. Sentencia de 4 de septiembre de 2014. Exp.
11001-03-15-000-2014-01444-00.
4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion C. Consejero ponente: Jaime
Enrique Rodriguez Navas Bogota, D. C., veintiuno (21) marzo de dos mil diecinueve (2019) Radicacion numero: 11001-
03-15-000-2019-00766-00(AC)
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La congestion de los Despacho judiciales es un aspecto que no debe perderse de vista cuando
se trata de verificar el cumplimiento de términos judiciales y es por ello que, cuando la mora
obedece a factores no atribuibles al juez — resulta insuficiente acudir a la norma para

compulsar copias ante la autoridad disciplinaria.

4. De lacondena en costas.

El articulo 38 de la Ley 472 de 1998, dispone lo siguiente:

Articulo 38. El juez aplicara las normas de procedimiento civil relativas a las costas.
Solo podra condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria 0 de mala
fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las
demas acciones a que haya lugar.

El H. Consejo de Estado, a través de Sala de Decisién especial, en sentencia de unificacion de
fecha 6 de agosto de 2019, establecié las siguientes reglas de unificacidn respecto de las costas y

agencias en derecho en la accién popular:

63. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que
la sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de los derechos
colectivos, y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Cédigo General del
proceso, incorpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales como el de
las agencias en derecho.

164. También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando
haya con temeridad o mala fe. En este Ultimo evento, también habra lugar a
condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicién 38 ibidem.

165. Sdlo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor
popular, cuando este Ultimo actué temerariamente o de mala fe, caso en el cual
también habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra. En
este evento la condena en costas s6lo admite el reconocimiento de los honorarios
y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Cédigo general del Proceso,
es claro que las agencias en derecho no corresponden a los honorarios a los que
se refiere la norma, pues ellos se sefialan en relacion con los auxiliares de la justicia.

166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el
articulo 361 del Cadigo General del Proceso, en las acciones populares la condena
en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en
derecho con independencia de que la parte actora haya promovido y/o concurrido
al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho directamente.

11



167. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias
en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte demandada, la condena
se hara atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, de forma que sélo se condenara al pago de aquellas que se encuentren
causadas y se liquidaran en la medida de su comprobacion.

169. Para este efecto, se entendera causada la agencia en derecho siempre que el
actor popular resulte vencedor en la pretension protectoria de los derechos
colectivos y su acreditacion correspondera a la valoracion que efectle el tallador en
atencién a los criterios sefalados en el numeral 4 del articulo 366 del Cédigo
General del Proceso, es decir, en atencion a la naturaleza, calidad y duracion del
asunto, o a cualquier otra circunstancia especial que resulte relevante para tal
efecto.

170. Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas establecidas
por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un
minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza,
calidad- y duracion de la gestion realizada por el actor popular, con independencia
de si actuo directamente o mediante apoderado, u otras circunstancias especiales,
sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

Ahora bien, las costas procesales se reconocen en favor de la parte accionante cuando en la
sentencia se accede a la proteccion de los derechos colectivos invocados; se trata entonces
de un derecho subijetivo en cabeza de los sujetos que encarnan la parte activa de la litis y por
lo tanto, son estos quienes estan legitimados para deprecar el pago de las costas o renunciar
tacitamente a ellas cuando no apelan el fallo que las negd en primera instancia o que

simplemente no hizo consideracién alguna al respecto.

En ese orden de ideas, aunque el coadyuvante puede interponer recurso de apelacién contra
el fallo de primer grado en aquello que resulta inherente al interés colectivo propiamente dicho
— cuya titularidad, en abstracto, recae en la comunidad en general -, no sucede lo mismo con
el interés de indole meramente patrimonial que le asiste a la parte actora cuando es vencedora
en el juicio, pues se itera, es ella la Unica legitimada para disponer del mismo sin que le sea

dado al coadyuvante atribuirse tal facultad so pretexto de actuar en favor del interés colectivo.

En gracia de discusion, tampoco se observa que el coadyuvante hubiese desplegado alguna
gestion util al proceso y con incidencia en la prosperidad de las pretensiones, de modo que

tampoco se hallarian razones para reconocerle algun valor por concepto de agencias.

Dado lo anterior, sin necesidad de consideraciones adicionales, se confirmard la sentencia de
primera instancia, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales
el 10 de diciembre de 2019.

12



5. Costas en segundainstancia.
Aun cuando se niega lo pretendido en el recurso de apelacién, no se condenara en costas al
apelante en tanto no se observa que hubiese actuado de mala fe o con temeridad en esta

instancia.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, SALA SEGUNDA DE
DECISION, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

Il. Falla

Primero: Se confirma la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del

Circuito de Manizales el 10 de diciembre de 2019 en el proceso de la referencia.

Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas

las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y cumplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MOKQLENCIA
Magistrado
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2 sala Plena, 04 de septiembre de 2018, radicacion 2007-00191, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

‘;
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA SEGUNDA DE DECISION

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

A.l. 330
Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).
Radicacién 17 001 23 33 000 2017 00805 00
Medio de control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Ana Milena Bedoya Gutiérrez
Demandado Nacion - Policia Nacional

Procede la Sala a resolver sobre la solicitud de aclaracién y adicién de la
sentencia numero 140 de 29 de julio de 2022 proferida dentro del asunto de la

referencia.

Antecedentes

Mediante sentencia de 29 de julio de 2022 se profirid6 sentencia de primera
instancia dentro del asunto de la referencia, la cual fue notificada en estado
electronico del 4 de agosto de 2022. (Documento 002 del expediente digital).

En correo electronico del 5 de agosto, el apoderado judicial de la demandante
allega memorial solicitando aclaracion y correccion de la sentencia proferida

en el siguiente sentido:

Solicita que se corrija lo relacionado con el numeral 9, correspondiente con las
costas, advirtiendo que no se condend en costas a la demandada, pese haber
sido vencida en el proceso; y por haberse citado el articulo 188 del CPACA,
diciendo que no se impondran costas por cuanto no se estableciéo que la
demanda se hubiera presentado con manifiesta carencia de fundamento legal;
pues afirma que, esa expresion es acertada cuando se niegan las
pretensiones de la demanda, y en este caso la demandada fue condenada en

su totalidad, por lo que solicita aclarar porque no se aplicé el numeral 1 del



articulo 365 del CGP; y en caso contrario, se aclare en que parte de la

demanda o del proceso se observa la mala fe o temeridad.

De igual manera, solicita la correccion del nombre de la demandante,
afirmando que, en las paginas 2, 16 y 18 se hace alusion a la sefiora Ana

Maria Bedoya Gutiérrez, cuando lo correcto es Ana Milena Bedoya Gutiérrez.

El pasado 8 de agosto pasé el proceso a Despacho para resolver la solicitud
presentada, y la constancia secretarial dice que la solicitud fue presentada

oportunamente dentro del término de ejecutoria de la sentencia.

Consideraciones

Sea lo primero advertir que, al no existir norma en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sobre aclaracién o adicion
de providencias judiciales, debe acudirse al Cédigo General del Proceso; ello

en virtud de la remision que hace el articulo 306 del CPACA.

1. De la procedencia de aclaracion y correccion de la providencia.

Los articulos 285 y 286 regulan lo relacionado con la aclaracién y correccién

de las providencias de la siguiente manera:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que _estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracibn no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.”
(Subraya la Sala).

“Articulo 286. Correccion de errores aritméticos y otros. Toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético



puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracidn de estas, siempre gue estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella. (...)” (Subraya la
Sala).

De las normas citadas se colige que la aclaracion de la providencia procedera
cuando ésta, contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
incertidumbre o hesitacion; y, la correccion sera viable cuando se haya
incurrido entre otras, en error por omision o cambio de palabras, o alteracion
de éstas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en

ella.

Solicita expresamente el apoderado de la demandante que, se aclare lo
relacionado con la condena en costas, pues pese haberse accedido a las

pretensiones de la demanda, no se condend a la vencida en el proceso.

Al revisar el numeral 9 de la sentencia, efectivamente se hizo alusion al
articulo 188 del CPACA, y se dijo que no se impondria condena en costas,
porgue no se establecio que la demanda se hubiera presentado con manifiesta

carencia de fundamento legal.

Ahora, el articulo de aclaracién de la sentencia, dice que puede ser aclarada
cuando los conceptos y frases ofrezcan verdadero objeto de duda; y al revisar
lo considerado en numeral 9 de las costas de la sentencia proferida, no se
advierte que lo alli considerado ofrezca motivo de duda; otra cosa es que, la
parte demandante no esté de acuerdo con el argumento planteado para negar
la condena en costas; y siendo ese el caso, cuenta con otros elementos, como
el recurso de apelacion para exponer alli sus motivos de inconformidad frente
a lo considerado de la condena en costas, por lo que no resulta procedente la

aclaracion solicitada en tal sentido.

Frente a la correccion solicitada, relacionada con los nombres de la
demandante, debe decirse que, efectivamente al revisar las paginas

mencionadas en la solicitud de correccién, 2, 16 y 18 se advierte que alli dice



Ana Maria Bedoya Gutiérrez, en lugar de Ana Milena Bedoya Gutiérrez, que es

el nombre de la demandante.

Asi pues, segun el articulo relacionado con la correccion de la sentencia, es
procedente corregir cuando se ha incurrido en cambio de palabras o alteracion
de éstas, siempre que estén contendias en la parte resolutiva o influyan en
ella; y pese a que, ese cambio de palabras, no se encuentran en la parte
resolutiva de la sentencia, esta Sala corrige y deja claro que, el nombre
correcto que debe consignarse en las paginas 2, 16 y 18 de la sentencia
corresponde a Ana Milena Bedoya Gutiérrez, como se dird en la parte

resolutiva de esta providencia.

Por lo expuesto,

Resuelve

Primero: Negar la solicitud de aclaracion allegada por el apoderado judicial
de la demandante, respecto de la sentencia numero 140 de 29 de julio de 2022
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sefiora Ana Milena Bedoya Gutiérrez contra la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Segundo: Acceder a la solicitud de correccion presentada por el apoderado
judicial de la demandante, frente a la sentencia nimero 140 proferida el 29 de
julio de 2022 dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, en el siguiente sentido:

El dltimo renglén del parrafo final de la pagina 2 de los hechos de la demanda
gueda asi:

“derecho la sefiora Ana Milena Bedoya Gutiérrez como servidora
publica;”

En el tercer renglon del primer parrafo del numeral 5.1. queda asi:

“evidencia que la sefiora Ana Milena Bedoya Gutiérrez no era
autbnoma™



En el segundo renglén del pendltimo parrafo de la pagina 18 de la sentencia

de la que se solicita correccion queda asi:

1a sefiora Ana Milena Bedoya Gutiérrez suscribid sucesivos
contratos de”

Tercero: Notifiguese esta providencia en los términos del articulo 203 del
CPACA.

Cuarto: Ejecutoriada la presente providencia, continlese con el tramite

correspondiente previas las anotaciones en el sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase,

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Magistrados

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

AUGUSTO MOB&LENCIA

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

A.l. 331
Radicacion 17001 23 33 000 2022 0015100
Medio de control |Nulidad simple
Demandante Luz Mery Correa Castafieda
Demandado Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC — Seccional Caldas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 169 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede la
Sala a decidir sobre la admision de la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad simple presenté mediante apoderado judicial la sefiora Luz
Mery Correa Castafieda contra el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi —
IGAC — Seccional Caldas.

l. Antecedentes

1. Pretensiones

La demandante solicita en este medio de control lo siguiente:

“La nulidad de la resolucion numero 17-873-000015-2020: por medio de
la cual se ordenan unos cambios en el catastro del municipio de
Villamaria, misma que fue realizada con el desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa ademas de tener una falsa motivacion”

Y dentro de los fundamentos de hecho expone que, solicitd la rectificacion de un
area de terreno sobre el predio de matricula 100-3076 y la manzana 78 de la
distribucion urbana del municipio de Villamaria; y, en la resolucion en la que el

municipio le contesta, se indica que el area sobre la cual venia ejerciendo de



sefior y duefio, y que, estaba siendo objeto de licenciamiento para cerramiento,
no le pertenecia a la ahora demandante, pues tenia un antejardin que no
contaba como area a agregar; lo cual afirma ser falso, y sefialando el acto como

falsamente motivado, pues su predio no cuenta con antejardin.

2. Lainadmisién de la demanda

Mediante auto del 6 de julio de 2022, se concedi6 a la parte actora un término

de diez (10) dias, para corregir la demanda en los siguientes términos:

1. Toda vez que se demanda la nulidad de un acto particular y
concreto, cuya eventual nulidad restableceria automaticamente el
derecho de la titular del acto en cuanto a la correcciéon catastral del
predio de su propiedad, deberd adecuar la demanda al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho cumpliendo lo
dispuesto en los articulos 138, 161y 162 de la ley 1437 de 2011.

2. Debera actuar a través de apoderado con poder en debida forma,
esto, es con presentacibn personal de la poderdante de
conformidad con el articulo 74 el Codigo General del Proceso u
otorgado a través de mensaje de datos originado por la poderdante,
de conformidad con el articulo 5 de la ley 2213 de 2022. Lo anterior
toda vez que el allegado y que reposa en la carpeta 005 del
expediente digital, carece de alguna de dichas formalidades.

3. En el poder deberéd indicar la direccién del correo electrénico del
apoderado, que debera coincidir con la inscrita en el Registro
Nacional de Abogados, de conformidad con el articulo 5 de la ley
2213 de 2022.

4. Debera acreditar el agotamiento de la via administrativa, demandar
el acto que la decidié, y allegar constancia de la notificacion,
comunicacion, publicacion o ejecucién, segun el caso.

5. Debera allegar constancia del envio por medios electrénicos de la
demanda, los anexos y la correccién a la parte demandada, segun
lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.”

El auto fue proferido el 6 de julio de 2022 y se notificé el dia 7 de julio del mismo
afio, tal como dice en la constancia secretarial que reposa en el documento 007
del expediente digital, que indica que los términos para la correccién corrieron
entre los dias 13 y 27 de julio de 2022, sin que se hubiera presentado

oportunamente correccion de la misma.

También se advierte que, en el documento 007 correspondiente al mensaje de

datos, se dice que “Se completo la entrega a los destinatarios o grupos, pero el



servidor destino no envié informacion de notificacion de entrega.”, siendo
necesario igualmente dejar presente que, el mensaje de datos fue enviado al
mismo correo aportado por el apoderado judicial de la demandante en el item de

notificaciones del escrito de demanda.

Il. Consideraciones

A continuacion, entrara la Sala a decidir sobre la admisibilidad de la demanda

ejercida dentro del medio de control de nulidad simple.

El articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo dispone:

“Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitira la demanda
gue carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible
de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el
demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se
rechazara la demanda”.

Del articulo en mencion queda claro que, el demandante cuenta con 10 dias
para corregir los defectos de la demanda, y si no lo hiciere sera susceptible de

rechazo de la demanda.

Y, el articulo 169 del CPACA contempla:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subraya la
Sala)

Conforme a lo expuesto, la Sala procedera a rechazar la demanda presentada
toda vez que, no se cumpli6 con las O6rdenes impartidas en el auto antes
mencionado, pues los aspectos que fueron ordenados corregir resultan
totalmente necesarios e imprescindibles para admitir la demanda; desde la
representacion judicial de la demandante, como la interpretacion de la demanda
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por el

acto demandado y los hechos que se exponen en la demanda.



Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, en Sala de
Decision,
lll. Resuelve

Primero: Rechazar la demanda de nulidad simple presentada mediante
apoderado judicial por la sefiora Luz Mery Cardona Castafieda contra el

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC - Seccional Caldas.
Segundo: Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente,
devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose y haganse las anotaciones
gue sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en

la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

AUGUSTO MOBZ\IALENCIA

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por la Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por GERMAN ALBERTO VASQUEZ contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 12/11/2021, German Alberto Vasquez, como pretensiones,
solicité se declare la nulidad de la Resolucién nro. DESAJMAR21-417 del 8 de septiembre
de 2021 y del acto administrativo ficto o presunto resultante del recurso de apelacién
originado de la interposicién del recurso de apelacién en contra de la resolucién en
mencién, mediante los cuales se niega el reconocimiento de manera correcta de la prima
especial del 30% dispuesta en el articulo14 de la ley 4 de 1992, es decir, que se cancele el
valor del salario real del 100% mas el 30% por prima especial para que sea considerada

una adicién al salario basico.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene: a) el reconocimiento de manera correcta de la prima especial del 30%
dispuesta en el articulo 14 de laley 4 de 1992, es decir, que se cancele el valor del salario real
del 100% mas el 30% por prima especial, para que sea considerada como una adicién al
salario basico y sea reconocida y pagada en esos términos respecto delos periodos en los que
ha servido como Juez de la Republica; b) la reliquidacién de todas las prestaciones sociales
(prima de servicios, prima de productividad, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantias, intereses a las cesantias), las vacaciones y demas emolumentos que por mandato

legal correspondieron en atencién a la asignacién mensual real que este debié percibir, por
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lo que no se tome el 70% del salario para cancelarlas sino sobre el 100%, el cual incluye
ademas la bonificacién judicial de que trata el articulo 383 de 2013 y en consecuencia, se
disponga el pago de las diferencias dejadas de percibir por dichos conceptos; c) se ordene la
reliquidacién de la Prima Especial por servicios prestados incluyéndola mes a mes
retroactivamente y hacia futuro en un porcentaje del 30%y en consecuencia, se disponga el
pago de las diferencias dejadas de percibir por ese concepto; d) se cancele sancién moratoria
de que trata el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, que corresponde a un dia de salario por cada
dia de retardo a partir del 15 de febrero de 2018, como quiera que, el valor total de las
cesantias no ha sido consignadas en un fondo destinado para ello sobre el 100% del salario y
no como lo realiza sobre el 70%; e) Que los dineros reconocidos sean debidamente indexados

hasta el dia en que se haga efectivo el pago.

EL IMPEDIMENTO

La Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales, el 14 de marzo de 2022 manifestd
su impedimento para conocer de la demanda, con fundamento en la causal del numeral 1 del
articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto que, en su
sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,

igualmente sefiala, cobija a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.

El Impedimento pasa efectivamente al Despacho el 10/08/2022.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacién que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma

N
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anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cdédigo General del Proceso) prevé las causales de
impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacién:

“1. Tener el juez, su cényuge, compaiiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

n

La “prima especial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor salarial y
prestacional se encuentra prevista en la Ley 4 de 1992, cuyo articulo 14 dispone de dicho

rubro en favor de los Jueces del Circuito:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecera una
prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
para los Jueces de la Republica, incluidos los
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccién Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios
de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir
del primero (10.) de enero de 1993. Igualmente
tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisara el
sistema de remuneraciéon de funcionarios y empleados

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).
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de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacién o
reclasificacién atendiendo criterios de equidad.

En el sub-lite la sefiora Jueza Administrativo, manifesté que le asiste un interés directo en
las resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho deprecado por el actor,
aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitiman el ébice manifestado por el
funcionario, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos de Manizales y por

ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracién materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19972 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,
el dia VIERNES TREINTA'Y UNO (31) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 AM) diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente,

conforme la autorizacién de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestado por la Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por GERMAN ALBERTO VASQUEZ contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia VIERNES TREINTAY UNO (31) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 AM).

2*Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada el 18 de agosto de 2022

conforme acta nro. 048 de la misma fecha.

A

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 148 del 22 de
agosto de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-33-33-002-2019-00318-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LUIS JULIAN VILLADA OCAMPO

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA FIDUPREVISORA

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contra el fallo que accedié a
pretensiones, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 30 de noviembre de 2021.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del acto ficto generado al no dar respuesta a la peticién presentada
el 2 de mayo de 2019, en cuanto negé el reconocimiento y pago de la sancién por mora a
la demandante establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el

pago de la misma.

2) Declarar que el demandante tiene derecho a que la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio le reconozca y pague
la sancién por mora establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de
haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo

el pago de la misma.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicité:

1) Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a que reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 1071 de 2006 a la demandante, equivalente a un (1) dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago

de la misma.

2) Que se ordene Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dar cumplimiento al fallo tal como lo dispone el

articulo 192 y siguientes del CPACA.

3) Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos del articulo 188 del CPACA.

4) En el evento de que se dispongan la citacién al tramite a la entidad territorial de la cual
hace parte la Secretaria de Educacién que expidié el acto administrativo demandado en
nombra de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se resuelve su situacién juridica frente al tema

debatido en la respectiva sentencia.

HECHOS

v' Sefalé6 que el demandante labora en los servicios educativos estatales en el
departamento de Caldas, por lo que solicité a la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 25 de abril de

2018 el reconocimiento y pago de las cesantias.

v Que las cesantias fueron reconocidas mediante Resolucién nro. 9836-6 del 10 de

diciembre de 2018, y canceladas el 26 de febrero de 2019.

v Mediante derecho de peticién se solicité el reconocimiento y pago de la sancién por

mora a la entidad demandada; solicitud que no fue resuelta por la accionada.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Consideré que el acto administrativo cuya nulidad se pretende infringe los articulos 5y 15
de la Ley 91 de 1989; los articulos 1y 4 de Ley 244 de 1995; y los articulos 4 y 5 de la Ley
1071 de 2006.

En suma, refirié que las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 reqularon el pago de las cesantias
parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un término de 15 dias para
su reconocimiento, contado a partir de la radicacién de la solicitud, y 45 dias para su pago,
una vez se expida el acto administrativo correspondiente, y que en dado caso que esta
prestacién se cancele por fuera de ese término se genera una sancién equivalente a un dia
de salario del docente, contado a partir de aquel lapso hasta el momento en que se cancela

la prestacién deprecada.

Para apoyar su argumento, reprodujo amplios apartes de multiples providencias proferidas
por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se acceda a las stplicas formuladas
en el sub lite, ya que en este caso se super6 el término legal para el reconocimiento de la

prestacién social.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: en relacién con los hechos afirmé de su gran mayoria que
eran ciertos, y frente a las pretensiones manifesté que se oponia a su prosperidad, en

atencion a las siguientes razones de defensa.

Que el departamento de Caldas tnicamente se encarga de recibir y radicar las solicitudes
de prestaciones sociales de los docentes que pertenezcan a la entidad territorial y que su
reconocimiento esté a cargo del Fondo de Prestaciones, asi como realizar los proyectos de
actos administrativos y enviarlos con destino a la entidad fiduciaria quien se encarga de su
estudio, verificacién y aprobacidn; y remitir los actos administrativo una vez estén en firme

y ejecutoriados para que la fiduciaria efectte el pago.

Que por esa razén el departamento cumplié fehacientemente con los términos legales
dentro del tramite de reconocimiento de cesantias, y la demora en el pago solo es

atribuible a la Fiduciaria.
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Resalté que las pretensiones de la demanda se refieren tnica y exclusivamente a la Nacién
— Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y no
al ente territorial, frente a lo cual manifesté que la justicia administrativa es rogada, y los
jueces no pueden fallar niinfra, ni ultra, ni extra petita, por lo que solicité la desvinculacién

de la entidad territorial.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: reiteré que el departamento de Caldas no
tiene competencia ni esta autorizada para desembolsar dineros ni reconocer derechos, ya

que esta competenciaradica en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: con fundamento en el Decreto
2831 de 2005 precis6 que en el momento en que queda en firme el acto administrativo el
ente territorial ya no tiene incidencia dentro del tramite de la prestacién social, por ello no

le asiste responsabilidad en cuanto al pago de la obligacién que se reclama.

- Buenafe: resalté que en caso de presentarse los presupuestos para declarar obligacién
alguna a cargo del departamento existen eximentes de responsabilidad, como quiera que
de acuerdo al tramite establecido en la ley en los pagos de prestaciones sociales en el
régimen excepcional de los docentes, el ente territorial siempre ha obrado con correcto
diligenciamiento y cumpliendo los términos establecidos en la ley en relacién con sus

funciones, pero el pago corresponde al fondo a través de la entidad fiduciaria.
- Prescripcién: pidié que en caso que se acceda a las stplicas de la demanda, se aplique
la prescripcién establecida en los articulos 102 del Decreto 1848 de 1969 y articulo 41 del

Decreto 3135 de 1968.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO: no se pronuncié sobre la demanda.

FIDUPREVISORA: no contesté la demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 30

de noviembre de 2021 accedié a pretensiones, tras plantearse como problemas juridicos

4
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determinar si era procedente efectuar el reconocimiento de la sancién por mora
consagrada en la Ley 1071 de 2006 a los docentes del sector educativo oficial, como
consecuencia del pago tardio de sus cesantias por parte del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; en caso de ser procedente dicho reconocimiento,
cual seria la fecha a partir de la cual se producia su causacién y hasta qué fecha se causé en

cada uno de los casos; y finalmente, si se presenté prescripcién.

En primer momento estudié la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el departamento de Caldas que el reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y que, a los entes territoriales, corresponde una

actividad de mera intermediacién para el reconocimiento y pago de las mismas,

comprometiéndose asi Gnicamente la responsabilidad del aludido fondo.

Realizé un analisis de la sancién moratoria por pago inoportuno de cesantias que incluyé
la Ley 1071 de 2006, para concluir que esa sancién se aplica a los docentes del sector
publico, teniendo en cuenta, que la Ley 91 de 1989, no establece el término dentro del
cual debe cancelarse dicha prestacién; vacio normativo, que puede ser validamente

suplido por lo dispuesto en la referida Ley 1071 de 2006.

Seguidamente, cité la sentencia de unificacién del 18 de julio de 2018 proferida por el
Consejo de Estado que definid las reglas para dar solucién a las controversias atinente a la
sancién moratoria, que le sirvié para precisar que luego de presentada la solicitud la
entidad cuenta con 15 dias maximo para expedir la resolucién de liquidacién de las
cesantias definitivas y/o parciales, 10 dias de ejecutoria y 45 dias habiles para el pago,
luego de los cuales empezara a correr la sancién moratoria correspondiente a un dia de
salario por cada dia de retardo. Y afiadié que la ley no hace diferencia en los términos de
reconocimiento de la cesantia y en este aspecto no interesa si se trata de retiro parcial o
retiro definitivo; para ambos casos, el tramite tiene establecidos exactamente los mismos

tiempos.

Que para el caso concreto, el 26 de abril de 2018 se presenté la solicitud de retiro de
cesantias, prestacién que fue reconocida mediante acto administrativo que data del 10 de
diciembre de 2018, y los recursos fueron puestos a disposicién a partir del 26 de febrero
de 2019. Que al computar los 70 dias habiles para el reconocimiento de las cesantias estos
vencieron el 13 de agosto de 2018, lo que denota que se causé una mora entre el 14 de
agosto de 2018 y el 25 de febrero de 2019; sancién que debia ser cancelada con la

5
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asignacion basica vigente al momento del retiro definitivo del cargo, es decir, el 17 de julio

de 2017, en atencidn a lo precisado en la sentencia de unificacion.

En relacién con la prescripcién, indicé que no se configuré como quiera que entre la fecha
en la cual se hizo exigible su pago, el 14 de agosto de 2018, y la fecha de presentacién de

la reclamacién administrativa, 2 de mayo de 2019, no transcurrieron mas de tres afios.
Se plasmé en la parte resolutiva

PRIMERO: DECLARASE probada la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento de Caldas.

SEGUNDO: DECLARASE LA NULIDAD del Acto
Administrativo Ficto o Presunto surgido con ocasion de la
peticion del 02de mayo de 2019, por medio del cual le fue
negado el reconocimiento y pago de la indemnizacion por
mora en el pago de las cesantias al demandante.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se
ORDENA a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL —FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a reconocer y pagar a favor del
sefior LUIS JULIAN VILLADA OCAMPO, la sancién por mora
contenida en el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo por
el periodo comprendido entre el 14de agosto de 2018 al 25
de febrero de 2019, es decir por 197dias de mora. La sancion
serd liqguidada con la asignacion bdsica vigente al momento
del retiro definitivo del cargo, esto es, 17dejulio de 20177.

CUARTO: La entidad condenada dard cumplimiento a la
sentencia en los términos previstos en el articulo 192 del
CPA.CA. y pagard intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la sentencia.

QUINTO: SE. CONDENA EN COSTAS a la NACION -
MINISTERIO ~ DE EDUCACION  NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, cuya liquidacion y ejecucion se hard en la
forma dispuesta en el Cédigo General del Proceso. Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos
descritos en la parte motiva de esta providencia.

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio apelé la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo #36 del

expediente digital de primera instancia.



17001-33-33-002-2019-00318-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 143
Segunda Instancia

El recurso de apelacidn se centré en la condena en costas que fue impuesta por el a guo,
frente a lo cual afirmé que, del articulo 188 del CPACA se advierte que la norma no obliga
al juez a imponer esta condena, sino que le da la posibilidad de hacerlo, tal como lo ha

establecido el Consejo de Estado en su jurisprudencia.

Que asi mismo, los incisos 5 y 8 del articulo 365 del CGP facultan al juez para decidir sobre

las costas.

Precisé que en materia de lo contencioso administrativo la condena en costas no se rige
por un concepto objetivo, sino que exige por parte del operador juridico una valoracién
subjetiva ya que no basta simplemente que la parte sea vencida, sino que debe realizarse
un analisis de las conductas desplegadas por esa parte vencida. En otras palabras, solo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezcan causas para imponerlas, y en la

medida de su comprobacién.

Agregé que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011 no aparece la previsidon que contenia
el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer condena en
costas teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, también lo es que la norma
establecida en la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera automatica frente
a aquel que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de
observar unaserie de factores tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas
en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacién, en donde
el juez ponderaratales circunstancias y se pronunciara sobre la procedencia de imposiciéon

con una decisidon sustentada.

Que de acuerdo a lo anterior, no procede entonces la condena en costas dentro de las
cuales estan las agencias en derechos, pues reitera, solo habra lugar a esta condena cuando
en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacién; en consecuencia, y en
ausencia de su comprobacién, no procede la condena por cuanto los argumentos de
defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en
el expediente del proceso recurrido; y la entidad no realizé actos dilatorios, temerarios ni

encaminados a perturbar el procedimiento.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.
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CONSIDERACIONES.

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aquf actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problema juridico:

En atenciéon a los argumentos expuestos en el recurso de apelacién, se planteara el

siguiente interrogante para ser absuelto por este Tribunal:

¢Se cumplieron las condiciones sefialadas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?

Solucién al problema juridico

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso la condena en costas se ajusté a derecho,

ya que se fundamenté la decisién con soporte en criterio objetivo valorativo.

La Sala precisara que no relacionara el material probatorio que reposa en el expediente,
en atencidn a que la apelacién de la sentencia de primera instancia solo gira en torno a la

condena en costas.

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, se adujo que con fundamento en el articulo 188 del CPACA se condenaria a la
parte demandada, cuya liquidacién y ejecucién se harian conforme al articulo 366 del
Cédigo General de Proceso, por cuanto se evidencié el pago de gastos de correo del
proceso y la actividad del abogado de la parte actora efectivamente realizada dentro del
proceso, en atencién a los recientes pronunciamientos del Consejo de Estado. Y se fijaron

Agencias en derecho por el equivalente al 4% del valor de las pretensiones reconocidas:

BENEFICIARIO VALOR
Luis Julidn Villada 464 620
Ocampo

En el recurso de apelacién se argumentd, en sintesis, que no procedia la condena en costas,
ya que se traté de una condena automatica para la parte vencida en juicio, sin que se analizara
si se habian causado o no, por lo que se pasé por alto el criterio valorativo; aunado a que la

entidad no incurrié en actos temerarios.

La juez para condenar en costas tuvo en cuenta el articulo 188 del CPACA, sin la modificacién

introducida por la Ley 2080 de 2021, el cual consagraba lo siguiente:
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ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos

en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondréd

sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se

regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.
Debe indicarse que, las costas se entienden como la erogacién econémica que
corresponde efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una
parte a las expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio
distintos del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que
corresponde a las erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se

decretan en favor de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente

deben corresponder al mismo monto de los honorarios pactados.

De acuerdo a la redaccién del articulo, la condena en costas no se condicioné a la forma en
que la parte se desenvolvié dentro del litigio, simplemente se establecié que la sentencia
dispondria lo pertinente, y aclaré que la liquidacién y ejecucién se ceiiirian hoy en dia a lo
establecido en el Cédigo General del Proceso, norma que regulé el asunto en sus articulos

365y 366.

De acuerdo ala redaccién del articulo 188 del CPACA, que varié sustancialmente en relacién
con lo dispuesto en el articulo 171 del CCA, asi como a jurisprudencias del Consejo de Estado,
esta Sala de Decisién desde la expedicion de la Ley 1437 de 2011 acogié el criterio objetivo
valorativo para efectuar el analisis de la condena en las costas, en el cual como se ha dejado
expuesto no entra en juego la conducta procesal asumida por las partes, sino que
simplemente se examina cual fue la parte vencida, y ademas si las costas se causaron dentro

del tramite judicial.

En atencidn a lo expuesto, y con fundamento en el criterio objetivo valorativo, en este caso
la condena en costas que impuso el juez de primera instancia se ajusté a derecho, ya que
verificé no solo cual habia sido la parte vencida en juicio, sino ademas que las costas se
hubieran causado, lo cual hallé6 probado con el pago de unos gastos de correo y la

actuacion del apoderado de la parte demandante.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia sera confirmada.

Costas

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existi6

actuacion de las partes en la segunda instancia.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 30 de noviembre de 2021 emitida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el LUIS JULIAN VILLADA OCAMPO
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 18 de agosto de 2022, conforme acta

nro. 048 de la misma fecha.

i
/ //)/Uﬂ LY ,/*27 L~

/CAR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES |
Magistrado \

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 148 del 22 de
agosto de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-007-2017-00301-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE HECTOR HUGO ARISTIZABAL ARISTIZABAL

ACCIONADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES

Procede la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas, a dictar sentencia de
segunda instancia, con ocasiéon al recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante, contra el fallo que negé las pretensiones, proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales el 18 de febrero de 2020, dentro del proceso de

la referencia.

PRETENSIONES

Se suplica por la parte nulidiscente que se hagan los siguientes pronunciamientos:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién nro. GNR 133814 del 05 de mayo de 2016

por medio de la cual Colpensiones negé la reliquidacién pensional solicitada por la actora.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién nro. VPB 33212 del 23 de agosto de 2016,
notificada el 01 de noviembre de 2016, por medio de la cual confirmé la resolucién
anterior, negando los factores salariales correspondientes a la pensién de jubilacién de la

accionante.

3. Como consecuencia de lo anterior se condene ala ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES- a que reconozca y pague a la actora una pensién
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco (75%) por ciento de la

totalidad de los factores de salario devengados en el tltimo afio de servicios.
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4. Que se ordene reconocer las sumas de dinero dejadas de percibir desde la fecha de
cumplimiento del status pensional, equivalentes a la diferencia entre lo efectivamente
recibido por pensién de jubilacidn y lo que corresponda al liquidarse en forma debida la

pensién de la actora.

5. Que se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, dar cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el inciso
segundo del articulo 192 de C.C.A, igualmente que en virtud de la voluntad contemplada

en el poder conferido se haga entrega de los dineros al apoderado.

6. Que se condene a la accionada a pagar a favor de la accionante, los intereses

moratorios, conforme lo ordena el inciso 3ero del articulo 192 del CPACA.

7. Que se condene en constas a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES-, en caso de que se oponga a las pretensiones de la demanda.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

e El sefior Héctor Hugo Aristizabal laboré al servicio del Estado por mas de 20 afios en las

Empresas Pablicas de Pensilvania — Caldas.

e Mediante la Resolucién nro. 3806 del 6 de octubre de 2011, se reconocié una pensién
vitalicia de jubilacién al actor, siendo reliquidada mediante la Resolucién nro. 2403 del 16 de

julio de 2012.

e El 25 de abril de 2016 se radic6 ante Colpensiones solicitud de reliquidacién pensional
para que se tuvieran en cuenta todos los factores salariales devengados en el tltimo afio de

servicios.

® La actora interpuso recurso de apelacién contra la decisién de negar la reliquidacién
pensional, siendo confirmada mediante Resolucién nro. VPB 33212 del 23 de agosto de

2016, notificada el 01 de noviembre de 2016.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Articulos 2, 6, 25y 58 de la Constitucién Politica de Colombia. Cédigo Civil articulo 10. Ley
57 de 1987. Ley 1437 de 2011 articulo 138. Ley 100 d 1993 articulo 36. Ley 33 y 62 de 1985.
Ley 4 de 1966. Decreto 1743 de 1966. Decreto 3135 de 1968. Ley 5 de 1969. Ley 71 de
1988.

Expone la parte nulidiscente que, la entidad demandada debia reliquidar la pensién de
jubilacion en aplicacion del “régimen ordinario aplicable a los empleados del sector oficial
segun la Ley 33 de 1985"” con inclusién de todos los factores salariales devengados durante

su ultimo afio de servicios.

Argumenté que atendiendo lo dispuesto en el articulo 36, inciso segundo de la Ley 100 de
1993, a la prestacién aqui reclamada le es aplicable la Ley 33 de 1985, articulo 3 numeral
3ylaley 62 de 1985, articulo 1, numeral 3. En este sentido, la pensién de jubilacién debe
liquidarse teniendo en cuenta todo lo devengado por el trabajador, atendiendo que la
remuneracion, para estos efectos, es todo lo percibido por el empleado o trabajador oficial
por causa directa o indirecta de su vinculacién laboral, y que en el evento que no se hayan
efectuado los descuentos sobre algunos factores no obsta para ser tenidos en cuenta para

calcular el valor de la pensién.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Manifesté que se opone a las pretensiones, al considerar que carecen de fundamentos de

hecho y de derecho.

En cuanto a los hechos, afirmé que son ciertos los relacionados con el reconocimiento de
la pensién, pero aseguré que la misma se liquidé de conformidad con las normas que

regulan el asunto.
Propuso como excepciones:
Ausencia del derecho reclamado, improcedencia para reliquidar la prestacién pensional:

adujo que de acuerdo a la jurisprudencia de unificacién de la Corte Constitucional no es

procedente la reliquidacién pensional en los términos pretendidos por la actora.
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Por otra parte, refiere que, respecto a los factores salariales a considerar para efectos
pensionales, es menester sefialar que se encuentran taxativamente sefialados en el articulo
1 del Decreto 1158 de 1994, el cual modifica en el articulo 6 del Decreto 691 de 1994,
norma a aplicar al caso particular, puesto que la actora es beneficiaria del régimen de

transicion.

Buena fe: manifesté que, al negar las pretensiones de la parte actora, obré bajo el pleno
convencimiento de negarlos conforme a la Ley, teniendo en cuenta los aspectos facticos y
juridicos aplicables para la situacién particular del demandante para el reconocimiento de

la prestacion.

Innominada: refiere que esta excepcién se desprende de todos los hechos exceptivos que
sean probados y advertidos en el transcurso del proceso y que resulten favorables a sus

intereses.

Prescripcién: que de conformidad con el articulo | 102 del Decreto 1848 de 1969 los
derechos laborales prescriben en tres (3) afios, por lo que en caso de accederse a las

pretensiones de la actora debera darse aplicacién a dicha norma.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El 18 de febrero de 2020, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales dicté

sentencia negando las pretensiones incoadas por la parte actora.

Indicé que, conforme a la jurisprudencia de unificacién del Consejo de Estado, no procede
la reliquidacién pensional con la inclusién de todos los factores salariales devengados en
el dltimo afio de servicios, de suerte que al haberse reconocido la pensién de jubilacién
liquidando la misma conforme ala Ley 100 de 1993, no procede declarar la nulidad de los

actos administrativos demandados.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante apelé la sentencia de primera instancia a través de memorial que

reposa en PDF nro. 31 del expediente digitalizado de primera instancia.

Seiiala que la sentencia de unificacién del Consejo de Estado constituye una regresién a

los derechos laborales y violatoria de la Constitucion Politica. Que aplicar dicha postura va
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en contravia de los derechos del actor, puesto que al estar cubierto por el régimen de

transicién tiene derecho a que se le reliquide la pensién de jubilacién conforme a la Ley 33

de 1985.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 07 del expediente digital de

segunda instancia el Ministerio Piblico guardo silencio.

Parte demandante: se ratificé en los argumentos expuestos en el recurso de apelacién,
siendo enfatico en sefialar que, la sentencia de unificaciéon proferida por el Honorable
Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018, no puede aplicarse al presente caso, teniendo
en cuenta que, la misma se profirié con posterioridad a la presentacién de la demanda. De
otra parte, se tiene que, por regla general debe observarse y aplicarse por parte de los
jueces de determinada jurisdiccion lo que su érgano de cierre ha resuelto en casos
anélogos, lo cual en el caso particular, resulta ser la sentencia de unificacién de
jurisprudencia proferida por el Consejo de Estado el 4 de agosto de 2010; que materializa
de manera efectiva e integral el derecho a la igualdad que debe garantizarse en toda la
Nacién, por cuanto desde que se profirié la sentencia en mencién, la liquidacién de las
pensiones de los empleados Publicos se ha realizado bajo las premisas que el Consejo de
Estado determiné. En efecto, negarse a realizar lo mismo argumentando su decisién en una
sentencia con efectos “inter comunis” proveniente de una revisiéon a fallos de tutela
accionadas por un trabajador oficial, deslegitima la actividad judicial en Colombia, y pone

en riesgo la sequridad juridica de la nacién.

Colpensiones: en los alegatos de segunda solicité se despachen desfavorablemente las
pretensiones del actor, ya que no le asiste derecho alguno a que se le reliquide la pensién
de jubilacién con un IBL calculado con todos los factores salariales devengados durante el
tltimo afio de servicios, puesto que Colpensiones cuando emitié los actos administrativos
que le reconocieron su pensién, le dio aplicacién al articulo 1° de la Ley 33 de 1935, al paso
que reajusto su prestacioén vitalicia con base en lo previsto en articulo 36 de la Ley 100 de
1993, esto es, aplicando el IBL resultante de promediar lo cotizado durante los tltimos 10
afios laborados y en el que solo se tuvieron como factores salariales los contemplados en
el Decreto 1158 de 1994, es asi como los actos administrativos se encuentran ajustados a
derecho. De acuerdo a lo preceptuado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
Colpensiones se ajust6 a la norma mencionada en cuanto a la aplicacién del IBL en la

pensién de jubilacién al sefior Aristizabal Aristizdbal, pues en aquella se establecié un
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régimen de transicién y con ello permitié a quienes cumplieran con los requerimientos en
él establecidos, adquirir su derecho pensional de acuerdo con los requisitos de edad,
tiempo de servicios/semanas cotizadas y monto, contemplados en el régimen anterior al
cual se encontraran afiliados, sin que dicha norma remitiera a la norma anterior para la
aplicacién del IBL, ya que este factor no fue sometido a transito legislativo. De igual forma,
debe sefialarse que la liquidacién de la pensién reconocida a favor del actor, fue realizada
teniendo en cuenta el promedio de lo devengado durante toda la vida laboral
correspondiente al IBL 2, y el promedio de lo devengado durante los tGltimos 10 afios
correspondiente al IBL 1, el cual, por ser mas favorable, fue al cual se aplicé la tasa de

remplazo del 75%.

CONSIDERACIONES

Como no se observa ninguna irregularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado,

se procedera a fallar de fondo la litis.

Problemas juridicos

1. ;Cémo se determina el IBL para liquidar la pensién de las personas beneficiarias del

régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 19937

2. ;Tiene derecho el sefior Aristizabal Aritizabal a que se reliquide su pensién de vejez con
base en el 75% del promedio del salario devengado en el tltimo afio de servicios? ;o con
base en el promedio del salario correspondiente al tiempo que le faltaba para adquirir el

derecho, segun lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993?

3. ;Qué factores salariales ingresarian a conformar el ingreso base de liquidacién de su

pensién ordinaria?

Lo probado en el proceso

¢ Mediante la Resolucién nro. 3806 del 06 de octubre de 2011 el liquidado ISS concede una

pensién de vejez a favor del sefior Aristizabal Aristizabal.

e Mediante Resolucién nro. 2403 del 16 de julio de 2012 se reliquida la pensién de

jubilacién reconocida a favor del actor.
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e Mediante Peticién del 28 de marzo de 2016 la parte actora solicita ante Colpensiones

la reliquidacién de su pensién de vejez.

e Por medio de la Resoluciéon nro. GNR 133814 del 05 de mayo de 2016 Colpensiones

neg6 la reliquidacion pensional solicitada por la actora.

e Ante dicha decisién la actora interpuso recurso de apelacién, el cual fue resuelto
mediante la Resolucién nro. VPB 33212 del 23 de agosto de 2016, notificada el 01 de
noviembre de 2016, confirmando la Resolucién nro. GNR 133814 del 05 de mayo de 2016.

e Conforme a la resolucién de reconocimiento de la pensién a favor del actor, el sefior
Aristizabal Aristizabal estuvo vinculado al municipio de Pensilvania desde el 01 de

diciembre de 1974 hasta el 31 de enero de 1992.

e De acuerdo el certificado expedido por el gerente de las Empresas Publicas de
Pensilvania ESP, el sefior Héctor Hugo Aristizabal laboré al servicio de la empresa en el
cargo de tesorero desde el 01 de febrero de 1992 hasta el 31 de diciembre de 2011,
devengando en el dltimo afio de servicios ademas del salario la prima de vacaciones, la

prima de servicios y la prima de navidad.

Cuestién previa

Debe destacarse, y por ello no se incluyé como problema juridico, que en el presente
proceso no esta en discusién que la demandante se encuentre cubierto por el régimen de
transicién, pues la misma entidad accionada asi lo acepté en los actos administrativos que
reconocieron el derecho, y en la contestacién de la demanda, y en tal sentido procedié

aplicarle la Ley 33 de 1985 para el calculo de su prestacion.

Primer problema juridico

(Cémo se determina el IBL para liquidar la pensiéon de las personas beneficiarias del

régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 19937

Tesis: El IBL que se tiene en cuenta para liquidar la pensién de las personas beneficiarias de
la transicién de la Ley 100 de 1993, se determina conforme lo sefiala el articulo 21y el inciso

3 del articulo 36 de la ley en comento, segtn el caso.
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Marco Jurisprudencial

Respecto al ingreso base de liquidacién que se debe tener en cuenta para liquidar la
pensién de las personas beneficiarias del régimen de transicidn, se presenté en el pasado

una controversia entre la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

l. El Consejo de Estado con algunas variables vino exponiendo desde la expedicién de la
Ley 100 de 1993, lo que finalmente determiné en la sentencia de unificacién del 4 de
agosto de 2010 (nimero interno 0112-09), esto es, que las personas que reunian los
requisitos de transiciéon de esta ley tenian el beneficio de que para su pensién la edad,
tiempo de semanas cotizadas, y el monto de la misma se determinara conforme a la ley
anterior, esto es, las Leyes 33 y 62 de 1985; ademas sefialé que el término monto incluia no
solo la tasa de remplazo, sino ademas la base sobre la cual se aplicaba ésta, y que los
factores salariales a tener en cuenta no eran Gnicamente los expresamente sefialados en la
ley, si no todos los que fueron devengados en el Gltimo afio de servicios y que hayan sido
recibidos de manera habitual y periédica como contraprestacion, ya sea que sobre ellos se
hubiere cotizado o no, pues en este Gltimo caso se autorizaba a las cajas correspondientes
para que del mayor valor determinado se descontara lo que correspondia por aportes al

sistema.

Il. Mediante sentencia C-258 de 20137, la Corte Constitucional al estudiar la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 42 de 1992, que regula el régimen pensional
para Congresistas, al paso que declaré inexequibles las expresiones “durante el dltimo afio
y por todo concepto”, “y se aumentardn en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario

minimo legal’, contenidas en el primer inciso de ese articulo, frente a cémo se

determinaria en consecuencia el IBL para estas personas sefialé:

“4.3.6.3. Sobre el Ingreso Base de Liquidacién

Para el efecto, la Corte acudira a la regla general de Ingreso
Base de Liquidacidén prevista en los articulos 21y 36 de la Ley
100. En efecto, el articulo 36 establecié dos reglas especificas
en la materia: (i) para quienes el 1° de abril de 1994, les faltara
menos de 10 afios para pensionarse, el IBL seria (a) “e/
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta”
para reunir los requisitos para causar el derecho a la pensién, o
(b) el promedio de lo “cotizado durante todo el tiempo si este
fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE”. (ii) En los demas casos, es

1 Corte Constitucional. Sala Plena. M.P Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 7 de mayo de 2013.
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decir, en la hipotesis de las personas a quienes el 1° de abril de
1994 les faltaban mas de 10 afios para reunir los requisitos de
causacion de la pension, a falta de regla especial en el articulo
36 y teniendo en cuenta que el inciso sequndo Jibidem
solamente ordena la aplicacion ultractiva de las reglas de los
regimenes especiales sobre edad, tiempo de cotizacién o
servicios prestados, y tasa de reemplazo, se les debe aplicar la
regla general del articulo 21 de la Ley 100...”

Como consecuencia de esta sentencia, para la pensién de los Congresistas, el IBL se
determinaria conforme lo sefiala el articulo 21 y el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100

de 1993, seqgun el caso.

Ill. Posteriormente la Corte Constitucional en sentencia SU-230 de 2015 sefialé:

“Para la Corte Suprema de Justicia el “monto” de la pensién
s6lo hace referencia al porcentaje (75%); pero el ingreso base
de liquidacién que se debe tener en cuenta es el que consagra
el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993; es decir,
el promedio de los salarios devengados que sirvieron de base
para los aportes durante los tltimos 10 afios.

En reiterados pronunciamientos este tribunal de la jurisdiccién
ordinaria, ha sosteniendo que el régimen de transicién del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 conservé para sus
beneficiarios la aplicaciéon de la normativa anterior en lo
relativo a edad, tiempo de servicios y “monto”de la prestacion,
pero no en lo relacionado con el “ingreso base de liquidacion”,
el cual esta sometido a la definicién consagrada en el inciso 3°
del articulo 36 de la citada ley. Para esa corporacién el “monto”
solo se refiere al porcentaje de la base salarial, sin que esta
haga parte integrante de aquel, por lo menos en lo que al
régimen de transicion se refiere, razén por la cual han
precisado que se trata de dos nociones distintas e
independientes.

En esta providencia la Corte extiende lo manifestado en la sentencia C-258 de 2013 a los
beneficiarios del régimen de transicidn, y reitera las consideraciones alli expuestas
relacionadas con el ingreso base de liquidacién; asi mismo interpreté lo que a su juicio se
debe entender por la expresién “monto”, sefialando que se refiere Ginicamente a la tasa de
remplazo, y que no incluye el IBL, el cual se debera determinar conforme lo sefiala la Ley

100 de 1993.

IV. El Consejo de Estado por su parte, en este interregno expidié sentencias como la de
unificacién de la Seccién Segunda, Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, del 25
de febrero de 2016, radicacién 25000-23-42-000-2013-01541-01, en la cual reiterd lo

consignado en la providencia del 4 de agosto de 2010 sobre la interpretacién de la Ley 33



17001-33-39-005-2017-00301-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia 144
Segunda Instancia

de 1985; y plante6 argumentos juridicos en los cuales debatia los postulados expuestos por

la Corte en las sentencias C-258 de 2013y SU- 230 de 2015.

La Corte Constitucional entre otras, con las sentencias sentencia SU-427 de 2016 y la SU-
395 del 22 de junio de 2017, mantuvo su posicién, y exigié que esta interpretaciéon debia

ser tenida como precedente obligatorio.

V. Finalmente el Consejo de Estado en sentencia de unificacién de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, de fecha agosto 28 de 2018, expediente 2001-23-33-000-

2012-00143-01, unificé el tema con el siguiente tenor:

“Fijacién de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen
de transicién

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36
de laley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para
aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con
los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicién y
para efectos de liquidar el IBL como quedé planteado
anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que
se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el
periodo para liquidar la pensién es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a
la pensidn, el ingreso base de liquidacién sera (i) el promedio de
lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Sifaltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién
serd el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con
base en la variacién del indice de precios al consumidor, segin
certificacién que expida el DANE.

[...]

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se
deben incluir en el IBL para la pensién de vejez de los servidores
publicos beneficiarios de la transicién son Gnicamente aquellos
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sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucién
Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social
como “un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El
legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este
principio como “[...] la practica de la mutua ayuda entre las
personas, las generaciones, los sectores econémicos, las
regionesy las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia
el mas débil”.

99. Lainterpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella segtn la cual en el régimen general de
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre
los que se haya realizado el aporte o cotizacién pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el
cual se adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la
pensién sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio
y las semanas de cotizacién. Para la liquidacién de las pensiones
s6lo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccién
Segunda de la Corporacién, en la sentencia de unificacién del 4
de agosto de 2010, segtn la cual el articulo 3 de la Ley 33 de
1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de
otros conceptos devengados por el trabajador durante el tltimo
afio de prestacién de servicio, va en contravia del principio de
solidaridad en materia de sequridad social. La inclusién de todos
los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de
servicios fue una tesis que adopté la Seccién Segunda a partir del
sentido y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”,
bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que
habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién
por sus servicios” con fundamento, ademas, en los principios de
favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo,
para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad
del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracién
enlisté los factores que conforman la base de liquidacién
pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera

que el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han
efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone
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en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pensién del
resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacién (i) se garantiza que
la pensiéon de los beneficiarios de la transiciéon se liquide
conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se
respeta la debida correspondencia que en un sistema de
contribucién bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el
sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la viabilidad
financiera del sistema.

De la anterior sentencia de unificacién podemos extractar:

- Que el régimen de transicién contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

Gnicamente se refiere a la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pensién.

- Que monto de la pensién hace referencia Ginicamente al porcentaje o tasa de remplazo
aplicable al IBL, y, por tanto, a las personas cobijadas por el régimen de transicion se les
debe liquidar su pensién con el IBL en la forma sefialada en el inciso 3° del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993; y ademas tomando como base los factores sobre los que aportaron al

sistema pensional.

-Que deben tenerse en cuenta para la liquidacién de la pensidn, solamente los factores

salariales sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.
- Que lo liquidado debe ser proporcional a lo cotizado.

- Que los factores salariales al no determinar el monto de la pensién sino parte de la base
de liquidacién de la misma, seran aquellos sobre los que el beneficiario aporté al sistema

pensional.

Que ya es posicidn reiterada del Tribunal Administrativo de Caldas acoger los precedentes
tanto de la Corte Constitucional, como el ahora expuesto en la sentencia de unificacién de
la Sala Plena del Consejo de Estado, de fecha 28 de agosto de 2018, referenciado
anteriormente, en atencién a lo anterior se resolvera este caso con las conclusiones

sefialadas anteriormente.
Segundo y tercer problema juridico

¢Tiene derecho el sefior Aristizabal Aristizabal a que se reliquide su pensién de vejez con

base en el 75% del promedio del salario devengado en el Gltimo afio de servicios? ;o con
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base en el promedio del salario correspondiente al tiempo que le faltaba para adquirir el

derecho, segin lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993?

¢ Qué factores salariales ingresarian a conformar el ingreso base de liquidaciéon de su

pensién ordinaria?

Tesis: La Sala defendera la tesis de que el actor no tiene derecho a que el IBL de su pensién
esté conformado por los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de prestacién de
servicios, ya que el ingreso base de liquidacién debe calcularse segin los postulados de la
Ley 100 de 1993, tal y como los entienden las Altas Cortes y con los factores salariales del

Decreto 1158 de 1994.

Conforme ala posicién actual de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, que como
se indic6 seré la que acoge esta Corporacién, se entiende entonces que, en aplicacién de
ésta deben respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de
reemplazo) de la pensién que consagraba el régimen pensional anterior, en este caso, la

Ley 33 de 1985.

Sin embargo, para determinar el IBL, la liquidaciéon debe regirse por lo dispuesto en el
inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y el articulo 21 de la misma norma,
dependiendo del tiempo que le faltare al interesado a la entrada en vigencia del Sistema

General de Pensiones para adquirir el derecho a la prestacién.

Asi pues, si al 1° de abril de 1994 (empleados nacionales) o al 30 de junio de 1995
(empleados territoriales), la persona beneficiaria del régimen de transicién le faltaren
menos de 10 afios para adquirir el derecho pensional, la liquidaciéon de éste sera el
promedio de lo devengado en el tiempo que le hiciere falta para acceder a la prestacién,
o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior. Lo anterior, con la

correspondiente actualizacién con base en la variacién del IPC.

Para el caso que convoca la atencién de esta Sala, se observa que, para el 1 de abril de
1994, el sefior Aristizabal Aristizabal para acceder a su pensién de vejez conforme a la Ley
33 de 1985 le faltaban 17 afios para cumplir los 55 afios (nacié el 01 de noviembre de 1955

y tenia 19 afios laborados (ingresé 01 de diciembre de 1974).

Lo anterior significa que la liquidacién de su pensién de jubilacién debié realizarse en los

términos previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto es, con el promedio de lo
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devengado en los tltimos 10 afios, tal como se efectud en la resolucién del reconocimiento

pensional.

Ahora, sobre los factores que se deben tener en cuenta, atendiendo lo dispuesto por la
Corte Constitucional en sus sentencias de unificacién sobre la materia, los Gnicos que
pueden incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados por el accionante
durante el tiempo de liquidacién referido y que sirvieron de base para calcular las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones, conforme al Decreto 1158 de 1994, norma

que alaletraindica:

"ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara
asi: "Base de Cotizacién".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos incorporados
al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacidén basica mensual;

b) Los gastos de representacioén;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién
cuando sean factor de salario.

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) Laremuneracion por trabajo suplementario o de horas extras,
o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados”.

Asi las cosas, y en virtud de la nueva postura acogida por este Tribunal en virtud de las
sentencias de unificaciéon del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, a la actora no
le asiste derecho a que se le reliquide su pensién teniendo en cuenta todos los factores

salariales devengados en el tltimo afio de servicios.

En consecuencia, como la juez de instancia decidié que la accionante no tenia derecho a
que se reliquidara su pensién con el 75% del promedio de los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicios, la providencia de primera instancia debera ser

confirmada.
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Por altimo, en las mismas sentencias proferidas por el Consejo de Estado a partir de la
Unificacién, se argumenté de manera clara, que esa posicién se debe aplicar, para todos
los casos que se encuentren en discusion ante las autoridades administrativas o de la
jurisdicciéon contencioso administrativa, sin que por ello se considere que se hace una

interpretacidn regresiva.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada, y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, en un cambio de postura, acogiendo las sentencias de
unificacién de las Altas Cortes, especialmente la del Consejo de Estado, estima esta Sala de
Decisidn que a la parte actora no le asiste derecho de acceder a la reliquidacién pensional
que reclama, en tanto el IBL de las pensiones sujetas a régimen de transicion debe
calcularse conforme alo dispuesto por la Ley 100 de 1993, y no de la forma como lo solicité
la parte actora, esto es, con inclusién de todos los factores salariales devengados en el

ultimo afo de servicios.

Costas

En el presente asunto no se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, que es la
demandante, en atencién a que sus reclamaciones en sede judicial se realizaron con
fundamento en la tesis que para el momento planteaba el Consejo de Estado en relacién

con el régimen de transicion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales el 18 de febrero de 2020, dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié HECTOR
HUGO ARISTIZABAL ARISTIZABAL contra LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

SEGUNDO: SIN COSTAS.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 18 de agosto de 2022,

conforme acta nro. 048 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNAMDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 148 del 22 de
agosto de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-005-2018-00593-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA EMMA GOMEZ GONZALEZ

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas, a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé a pretensiones, proferido por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de junio de 2021, dentro del proceso

de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité la demandante, se declare la nulidad de la Resolucién nro. 8835-6 del 16/11/2017
através de la cual se negé la aplicacién del numeral 5° del articulo 8° de laley 91 de 1.989

y del articulo 1° de laley 71 de 1988.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité se
aplicara a las mesadas pensionales incluidas las adicionales, como descuento el 5 % con
destino al sistema de salud y reintegrar las sumas de dinero ya descontadas por encima de
dicho porcentaje. Asi mismo pidié se reconociera el reajuste y pago del retroactivo de las
mesadas pensionales de la accionante en los términos establecidos en el articulo 1° de la

Ley 71 de 1988.

Pidi6é que las condenas solicitadas sean canceladas debidamente indexadas acorde con el

articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

Que se condene a la parte demandada al pago de los intereses sefialados en el articulo 192

del CPACA.
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Que en caso de proferirse una sentencia en abstracto sean atendidas las previsiones del

articulo 193 del CPACA.

Que se condene a la entidad demandada al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

La sefiora MARIA EMMA GOMEZ GARCIA se vinculé a la docencia oficial con anterioridad
al 27 de junio de 2003, y al cumplir con los requisitos de edad y tiempo de servicios, le fue
reconocida su pensién de jubilacion mediante Resolucién No. 6754 del 31 de octubre de
2013, expedida por la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, en nombre y
representacion de la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

El 01 de noviembre de 2017, la parte actora presentd reclamacién ante las entidades
demandadas, con el fin de que se aplique como aporte al sistema de salud, el valor
equivalente al 5% sobre la mesada pensional percibida; y para obtener el reajuste
periédico de la pensidn, teniendo en cuenta para tal efecto los incrementos anuales fijados

por el Gobierno Nacional para el salario minimo.

La anterior solicitud fue despachada de forma desfavorable a través de la Resolucién nro.

8835-6 del 16/11/2017.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Consideré como violados los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica; 5, 9y 15 de la Ley
91 de 1989; 1; de la Ley 71 de 1988; 238 de 1995; 14, 279 de la Ley 100 de 1993; Decreto
2831 de 2005.

Resalté que, desde la entrada en vigencia del sistema de seguridad social integral, las
entidades demandadas han venido aplicando como férmula de incremento pensional la
establecida en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que determina para el presente caso,
un incremento anual en idéntico porcentaje al certificado por el DANE para el IPC del afio

inmediatamente anterior.

Que, en tal sentido, se presenté reclamacién con la finalidad de obtener el reajuste y pago

del retroactivo de la pensién de jubilacién conforme a los incrementos fijados anualmente
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para el salario minimo segtn la Ley 71 de 1988, solicitud que fue negada mediante los actos

administrativos.

Tras transcribir apartes de la sentencia C-387 de 1994, adujo que la férmula de incremento
pensional del IPC no supone perjuicio alguno para quienes se encuentran dentro del
sistema de seguridad social en pensiones, tal como se establecié6 en la providencia
sefialada, situacién que no puede predicarse respecto a quienes se les viene aplicando el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 por extensidn, por cuanto esto significa una pérdida en

el guantum de sus mesadas pensionales.

Sefiala, que las pensiones reconocidas con el salario minimo se incrementan anualmente
de oficio en el mismo porcentaje en que este sea fijado por el Gobierno Nacional, de tal
suerte que, nunca sufrirdn un detrimento en su cuantia, situacién que no puede predicarse
respecto a las pensiones reconocidas en montos superiores, las cuales anualmente vienen
incrementandose en valor inferior, por ser esta la tendencia que mantiene el IPC frente al

salario minimo.

Resaltd, que el campo de aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 es para las
pensiones otorgadas dentro del régimen de prima media con prestacién definiday ahorro
individual, mas no para las pensiones otorgadas por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en tanto los docentes estan exceptuados de esta norma en virtud de lo

establecido en el articulo 279 de la ley enunciada.

Manifestd, que se observa una conducta regresiva de la entidad, al no corresponder a la
voluntad del legislador cuando la administracién aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
a quienes no estan cubiertos por esa norma, de contera se vulnera el principio de
favorabilidad al omitir la aplicacién de lo dispuesto en las Leyes 71 de 1988 y 238 de 1995

y no ajustar las mesadas pensionales de acuerdo al salario minimo legal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES DE SOCIALES DEL
MAGISTERIO: al contestar la demanda manifesté que se opone a todas y cada una de las

pretensiones incoadas por la parte actora.

Como razones de defensa esgrimié luego de hacer un recuento normativo de las leyes 91

de 1989, la ley 812 de 2003 y demas normas concordantes que, el cambio normativo que
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se presenté con relacién al monto de los aportes en salud a cargo de los docentes
pensionados es de obligatorio cumplimiento por parte de la entidad, ademas de que no
procede el reajuste contemplado en laley 71 de 1988 teniendo en cuenta lo estipulado en

la Ley 100 de 1993.

Lo anterior, por cuanto La férmula que debe aplicarse para el reajuste de las pensiones, en
cualquiera de los regimenes del Sistema General de Pensiones, es el sefialado en el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, es decir, segtn la variacién porcentual del IPC certificada por el
DANE para el afio inmediatamente anterior, sin que pueda afirmarse que laLey 71 de | 988

contintia produciendo efectos juridicos.

Como excepciones propuso las que denominé:

“Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad”: consideré que los actos
demandados se encuentran ajustados a derecho, en la medida que fueron emitidos en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes aplicables al caso de la demandante, y

por tanto no se encuentra viciados de nulidad alguna.

“Inexistencia de la obligacién”: expresé que la entidad reconocié la pensién de jubilacién
de la demandante y ha efectuado los ajustes anuales y descuentos en salud
correspondientes, de conformidad con las normas vigentes y aplicables al caso concreto,
pues los actos administrativos acusados no violan las disposiciones invocadas por la parte
actora. Sefialo que por regla general sobre la pensién debe realizarse un descuento del

12% para cotizaciones en salud.

“Cobro de lo no debido”: expresé que los descuentos en salud realizados sobre las mesadas
adicionales de la pensién de jubilacién de la docente, se efectuaron de conformidad con
los principios constitucionales de sostenibilidad, eficiencia y universalidad, asi como con lo
dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacién
en salud previsto en laley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, lo cual conllevé
a que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacién al sistema de salud respecto
de su mesada pensional, dado que de un descuento del 5% previamente sefialado en la ley
91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204 de la ley 100 de 1993. Sin
embargo, dicha disposicién no implica que este descuento no pueda efectuarse a las
mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario, la ley 91 de 1989
(normatividad que se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta

al FOMAG para dicho tramite.
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“Excepcién de Sostenibilidad Financiera™ considera que, el Acto Legislativo 01 de 2005,
afirmé que los principios de sostenibilidad financiera, y sostenibilidad fiscal tenian un
rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se expida con posterioridad a éste,
debera regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se establezcan;
es decir, determiné que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos
legislativos debian fundarse en la proteccién de estos principios de caracter constitucional
a fin de no contrariar a la Carta Magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales del

Estado.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: manifesté su oposicion a las pretensiones de la demanda,
sefialando que la gestién a cargo de las Secretarias de Educacién se centra basicamente en
recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento
de prestaciones sociales de los docentes que pertenezcan a la entidad territorial de
acuerdos a los parametros fijados por la fiduciaria administradora de los recursos del

fondo.

Agrega que no le asiste razén al demandante, pues no es posible afirmar con certeza cual
de los sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado (IPC o salario minimo), ya
que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través
del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior

a aquél. O pueden existir casos en que los dos sean iguales.

Respecto al reintegro de los dineros por concepto de aportes en salud realizados a la
accionante, indica que dicha pretensién carece de fundamento legal, concluyendo que,
para el legislador, el pensionado tiene la obligacién de cancelar un aporte en salud del

12%, aporte que en su totalidad esta a cargo de estos.

De igual manera, propone los siguientes medios exceptivos:

Falta de legitimacién en la causa por pasiva: con fundamentos en los articulos 3° de la ley

91 de 1989y 2° del Decreto 2831 de 2005.

“Inaplicabilidad de las normas que regulan los descuentos en salud régimen docente e
inexistencia del derecho reclamado”: Sostuvo que la parte demandante tiene una
interpretacién errada sobre las normas aplicables, al caso, indicando que el articulo 81 de

la Ley 812 de 2003, menciona el monto de la tasa sobre la que se realiza el descuento, no
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sobre las mesadas a las que se le aplica, por lo que continua en vigencia el contenido de la

Ley 91 de 1989.

Buena fe: por cuanto la entidad territorial siempre ha obrado con correcto
diligenciamiento y cumplimiento de los términos en la expedicién de los actos

administrativos.

Prescripcién: solicitando la aplicacién de la prescripcidn trienal dispuesta en el articulo 102

del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3135 de 1968.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 30 de

junio de 2021, negé las pretensiones de la demandante.

El Juez de instancia analizé el régimen juridico del Sistema General de Seguridad Social,
en cuanto al incremento anual de las pensiones previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, que ordena el reajuste anual conforme a la variacién de indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, y a las excepciones contempladas en el articulo 279

de tal disposicién, y la Ley 238 de 1995.

Con apoyo en el pronunciamiento jurisprudencial proferido en las sentencias del 14 de
junioy del 17 de agosto del 2017 por el Honorable Consejo de Estado, precisé que lanorma
contenida en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 tuvo vigencia hasta que comenz6 a regir el
art. 14 de la Ley 100 de 1993, norma que por demas es aplicable a las pensiones; y de la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-387 del 2017, expuso que no le asiste
razén al obtener el aumento anual de la pensidn; ademas, que no se vulneré el principio
de favorabilidad previsto en el articulo 53 de la Constitucién Politica; con la aplicaciéon del

articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

En cuanto al descuento de las mesadas adicionales, con apoyo a la normativa que regula el
tema, concluyé que el afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
que se vinculé al servicio antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y adquirié
su prestacién vitalicia bajo los parametros de la Ley 91 de 1989, esta sujeta a que los

descuentos dirigidos al servicio de salud se efecttien también a las mesadas adicionales.
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RECURSO DE APELACION

Mediante memorial que reposa en PDF nimero 020 del expediente digital, argumenté en

su alzada lo siguiente:

Respecto al incremento anual de la pensién conforme al salario minimo mensual vigente:
critica laindebida aplicacién del precedente jurisprudencial interpretada por el Juez a guo,
en cuanto a la sentencia proferida por el Consejo de Estado del afio 2015, cuya causa
petendi es el incremento pensional conforme al salario minimo dentro del régimen del

servidor publico.

Expuso que la sentencia carece de los presupuestos procesales previstos en los articulos
162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... e/ objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento
de la pension de jubilacion de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo
279 de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino
determinar la formula de incremento mds favorable dentro del régimen exceptuado

conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995".

Refirié a los alcances de la Ley 238 de 1995 en el sentido que, no pretendié modificar el
sistema pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio; toda vez, que la disposicién busca recuperar el poder adquisitivo de las

pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludié al tema de los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Publica
afiliados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los
pronunciamientos jurisprudenciales de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, precisé,
que este sector, como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993;
pero en caso, de ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de

1995 bajo el principio de favorabilidad.

Afirmé que, por disposicién normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicién de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicién contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado

del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.
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Adujo que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicacion de la férmula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar
la nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1

de laLey 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo

289.

Respecto a los aportes en salud expresé, con apoyo en las sentencias T-348 de 1997; C-956
de 2001; C-980 de 2002, que los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, antes del 27 de junio de 2003, el descuento de la cotizacién del 5% para salud

se hace sobre la mesada pensional, incluidas las mesadas adicionales.

Finalmente solicité revocar la sentencia proferida, y su lugar acceder a las pretensiones de

la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF 05 del expediente digital de segunda

instancia las partes y el Ministerio Piblico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irreqularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado en segunda instancia, y procedera en consecuencia

a fallar de fondo la Litis.

Problema juridico

¢Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periédico de
las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la

variacion del salario minimo legal mensual vigente?

¢Se debe reembolsar a la parte actora algin porcentaje, por concepto de descuentos por
los aportes de salud, descontados de la pensién de jubilaciéon de manera mensual y de las

mesadas adicionales de junio y diciembre?
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Lo probado

Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

» Que mediante la Resolucién nro. 6754-6 del 31 de octubre de 2013 se reconocié la
pensién de jubilacidn, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor
de la sefiora Gémez Mejia (PDF 01 que contiene el cuaderno principal del expediente

escaneado de primera instancia)

» Que se presentd peticién radicada bajo el nro. SAC2017PQR16879 del 1/11/2017
elevada ante la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —-Fondo de Prestacién Social
del Magisterio; por la cual solicité se reajuste la pensién de jubilacién, tomando como base
el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC. De igual forma se solicité se diera

aplicacidn al porcentaje del 5% para los descuentos a salud (ibidem)

» Que mediante la Resolucién nro. 8835-6 del 16/11/2017, se negé la devolucién de
aportes en salud y el reajuste periddico de la pensidon de jubilacién con base en el
incremento del salario minimo mensual legal vigente a la docente Aracelly Ramirez

Sanchez (ibidem)

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

Fundamento juridico

Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que

brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.
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El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 19937, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacién.

Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003; prevé

su campo de aplicacidn, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores pudblico, oficial,
semioficial en todos los ordenes del régimen de Prima Media y del
sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que /e asiste a
las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes”.

Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector publico y

régimen general de pensiones

El articulo 1 de la Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico,
oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcién
de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio,
teniendo en cuenta el salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a la
mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal, mas una
suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo
y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto Gltimo aplicado a la correspondiente

pensién.

L http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

2Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
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Posteriormente, el articulo 1 de la Ley 71 de 19883 precisé que las pensiones referidas en
el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas,
serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado

por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,
incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de
los sectores publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo
legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional”.

Del recuento normativo citado, se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4
de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indicé en relacién con las vigencias y
derogatorias lo siguiente:

“La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
salvaguarda los derechos adquiridosy deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 2o. de
laley4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo
del art 7o. de la Lley 71 de 1988  Jos
articulos , 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo del
Trabajo y demds normas que los modifiquen o adicionen”.

Conforme a lo anterior, al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se eliminé la
norma que disponia un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan
diez (10) afios o mas de afiliacién en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o
mas de edad si es varén o cuarenta y cinco (45) afios o mas si es mujer, continuarian

aplicandose las normas de los regimenes actuales vigentes.

Ademas, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarada inexequible por la Corte

Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes exceptuados a dicho
régimen, quedando contemplado entre otros, el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y sefialé que estas excepciones no implican negacién
de los beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual

consagra el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de /a Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-Ley 1274 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Piblicas.

Asl mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de
la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

[.]

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacién de los beneficios y derechos

determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Rft)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el

articulo 14 de la Ley 100 de1993, precisé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que
las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion
o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema

general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio, sequn la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente

anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio

cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.

La norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de

19944, donde sefialé:

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los cdnones constitucionales, tiene
una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una
pension minima se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En

consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de /a pensién

para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario
minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su

poder adquisitivo y asl pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

[]

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se
enmarcan dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una
Justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econémica se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar /a
desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover /las condiciones requeridas para que la
igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas
en favor de grupos discriminados o marginados, como también
proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica o fisica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta.

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en

proporcién superior al porcentaje en que se incrementa el salario
minimo, es un argumento que esgrime el demandante, pero que

no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en sequida,
estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, por que su
comportamiento depende de una serie de circunstancias
econdmicas y pollticas que resultan variables, y en consecuencia,

no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada
uno de esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el
porcentaje de incremento del salario minimo, durante los
ultimos diez afios:

“Afio Inflacién Salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
71988 28.12 25%
71989 26.12 27%
7990 32.36 26%
71991 26.82 26.07%
71992 25.13 26.04%
71993 22.6 21.09%"
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“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el
salario minimo se incrementd en cuantia superior al indice de
inflacion, y en los demds arios, sucedié lo contrario, esto es, que
la inflacién fue mayor que el porcentaje en que subié el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible
afirmar con certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mds
benéfico para el pensionado, ya que ello dependerd del
comportamiento que presente cada uno de esos factores a través
del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de
precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se
incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél,
o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la
Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periodico de las
pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcion en que éstas
deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o
frecuencia en que debe llevarse a cabo, guedando en manos de/
legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo
hace la norma parcialmente impugnada”.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional acepta el incremento de las pensiones
en el salario minimo, solo para los pensionados que devengan la pensién minima, en aras
de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensionados que se encuentran en
debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; a su vez, que la determinacién del
indice de precios al consumidor para los demas pensionados para establecer el incremento

pensional, se ajusta a factores circunstancias econdmicas y politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995°, dispuso la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de

1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicion; al respecto sefialé:

“ARTICULO To. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aquf
contemplados".

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispuso las excepciones de su aplicacién al

personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,

5 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html
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posteriormente la Ley 238 de 1995, integré a este sector en la aplicacion del reajuste

pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestién referente al reajuste de las mesadas en aplicacién de la Ley 100
de 1993, la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado® en providencia del 17 de
agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del
articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994
debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular vdlidamente /a
proporcion del aumento de la prestacion, derogando el
enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y
como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de
1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector piblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista
enlaley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con
la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las
pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen
reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que
significa que el referido reajuste se produce anualmente segdn la
variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds
la mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la
cotizacion para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1°de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante
cuando estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de

la mesada pensional que se decreta para quienes se pensionan con
posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la

¢ CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicaciéon ntimero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2102915
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prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada
hace una inclusion no prevista en la ley que reglamenta y
desconoce los derechos adquiridos de estos iltimos, pues se
reitera, la proteccién de los derechos adquiridos en materia
pensional no comprende la proporcién del incremento de la

mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho

adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizardn los
aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14
de /a ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la
pension antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71
del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta dltima quedé
derogada por aquella”

Del postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien, quienes se pensionaron con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen
anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir, que en cuento al
incremento de la mesada pensional debe realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de
1988, ajustado al salario minimo, toda vez que, con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedé derogada por ésta tltima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién del

indice de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 delaLey 71 de 1989, en
armonia con el principio de favorabilidad al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacién los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Maxima
Corporacién Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica de
constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993;
concerniente al reajuste de pensiones, segln la variacién porcentual del indice de Precios

al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el
actor entiende que el principio de favorabilidad también resulta
aplicable a /los pensionados “porque son trabajadores en
receso [...] y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la sequridad social” y es precisamente
a partir de esa consideracién que concluye que “[ejn caso de duda
en la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse
el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el punto
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de que en su demanda no sélo solicita declarar inexequible el
apartado demandado, segtin el cual las pensiones “se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segin la

. >z

variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior’, sino
que incluso le pide a la Corte sefialar que lo mds favorable para e/
pensionado es “la medicién del poder adquisitivo constante de las

ensiones por el método de mediciéon de la equivalencia de /las
pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal Vigente”[85],

como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

[-]

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension

“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para

obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario

minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situaciéon de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periédico minimo que, precisamente, garantice

.z

también Jos fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo

sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

[.]

Siendo as/, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de
actualizacion fuera el IPC en tanto que, como claramente explicé

z

el DANE en su intervencién, éste precisamente “es una estadfstica

que mide la variacién porcentual de los precios de un conjunto

representativo de los bienes y servicios de consumo de los hogares
del pais”. Pero, simultdneamente, el legislador distinguid entre las

pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMYV), estableciendo que tnicamente éstas dltimas se
incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el fin
de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el
beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension

y7

‘tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para
obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su

[y 4

familia’, /as personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
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demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periodico minimo que, precisamente, garantice
también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo
sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucién

faculta al legislador a decidir, con autonomia politica, de qué
manera reajustar periddicamente el valor pensiones, de tal forma

que no hay lugar aqul para la aplicacién del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53
superior, en todo caso los Indices o referencias de actualizacion a
los que acudid el legislador para actualizar las pensiones de forma
diferenciada segtn su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una

explicacién y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

[.]

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al

legislador el deber general de actualizar el monto de las pensiones

para que fuesen consistentes con el fenémeno de la pérdida de/

poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo

especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta

con un amplio margen de configuracién para fijar las férmulas

especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico,

sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico

que, ajuicio del accionante, resulte mds favorable a los intereses de

los pensionados entre todos los posibles.”
En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se tiene que,
la Constitucién Politica faculté al legislador bajo su autonomia de fijar las férmulas
especificas el reajuste periédico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios
al consumidor, parametro que se adopté obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de

garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y de

contrarrestar el fenémeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrado la vulneracién de
los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se deben realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario minimo, y no

conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior teniendo, en cuenta que la Ley 100 de 1993, reajusté las mesadas de los

Regimenes del Sistema General de Pensiones, y en aras de mantener su poder adquisitivo,
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ordend el ajuste segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor; ademas

con la expedicién de dicha norma, se entendié derogada la Ley 71 de 1989.

SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en salud todos los
residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen contributivo o al subsidiado
y los vinculados temporalmente: al régimen contributivo pertenecen los afiliados con
capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez,

sobreviviente, tanto del sector publico como del privado.

Por su parte, el articulo 143 ibidem, previé para los pensionados antes del 1 de abril de
1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacién en la cotizacién para salud que resulte
de la aplicacién de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacién para salud a cargo de los
pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacién complementaria

durante su periodo de vinculacién laboral.

A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad y sin
excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto
también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o

parciales previstas en esta Ley.

Aplicacién del Régimen en Salud para los afiliados al sector publico y fondo de prestaciones

sociales del magisterio, y al sistema general de seguridad social en salud.

La Ley 4 de 19667, determiné para los afiliados a los Caja Nacional de Previsién Social, el
deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de previsién, sobre la mesada

pensional.

Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19688, en cuyo articulo 37, se dispone:
"Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por

vejez se les prestard por la entidad que les pague la pension, asistencia médica,

7 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
8 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector ptiblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"
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farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizard

mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pensién".

Posteriormente la Ley 91 de 19899, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, seiial6 como objetivos de dicho fondo,
garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido entre otros:
“...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,

como aporte de los pensionados.”

El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el personal

docente dependiente de la vinculacién asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(Verart. 6 Ley 60 de 71993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de

diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero

de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se

regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos

del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de

1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas

en esta ley.”
Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 20039, establecié el régimen prestacional de
los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la vigencia de esta ley, es el
sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la misma y los vinculados a partir
de la entrada en vigencia de la citada norma, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcion de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres,

norma declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

9 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf

10 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto a los
servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley
91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma

distribucién que exista para empleadores y trabajadores.

Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, dispuso
que: “E/ régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81

de laley 812 de 2003

En cuanto al monto de la contribucidn de cotizaciones el articulo 204 de la Ley 100 de

1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de sequridad social en salud segin las normas del presente
régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacién, el cual
no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la
cotizacién estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo
del trabajador. Un punto de /a cotizacion serd trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de
enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién
a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.
Uno punto cinco (1,5) de /la cotizacion serdn trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a /a financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen
para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementardn
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que
serd destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno
punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero
punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003,
el cual sélo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero
punto cinco por ciento (0,5%).
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Finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, el articulo 1 adicioné el 204 de la Ley 100
de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de

los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del legislador se encaminé a efectuar
aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema General de
Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

En lo atinente al porcentaje de la cotizacién para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989, una cotizacién del
5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilité un valor
total de la cotizacién correspondiente a la suma de aportes que para salud y pensiones

establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada pensional de
los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen al mismo

porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-835 de 2014, sobre la obligatoriedad
en la cotizacién a los pensionados al Sistema General de Salud, tanto para regimenes

especiales, como la pensién gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcién tienen el deber de
cotizar al Sistema General de Sequridad Social, para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la
expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el
principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la
sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiteré la posicion de la
obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y
sobre los aportes que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en
materia de salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural
de los preceptos constitucionales que la ley ordene brindar asistencia
médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una
cotizacion para tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita
sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de los
beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el
legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”
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En conclusién, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,

colaborando con sus aportes a la prestacién de la asistencia médica de
todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en

desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucidn.
(..) Rft”

Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por concepto de salud,
respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la Seccién Segunda del

Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de 20181, precisé:

" 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos
del Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio:
Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, para
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta
el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones
sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension
ordinaria y (ii) garantizar la prestacién la prestacion de los servicios
médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicion de

la ley, tienen un régimen especial de seguridad social en salud.

[.]

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de
1966y 8.5 de laley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para
el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que e/
legislador, se senté para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de
cotizar para salud, deber que también opera para los afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de

sequridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace
parte el subsistema de sequridad social en salud, una de las
obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones.

(Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley
91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye también a los
pensionados. (Pensién ordinaria)

[.]
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterios

Lley 91 5%

de 71989

articulo

11 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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8-5

ley 872 El valor total de
de 2003, la tasa de
12, cotizacion  por
articulo los docentes
81 afiliados al

Fondo Nacional
de Prestaciones
Sociales del
Magisterio

corresponderd a
la suma de

aportes que
para salud y
pensiones

establezcan las
Leyes 100 de
1993 y 797 de
2003,

manteniendo la
misma

distribucion que
exista para
empleadores 'y
trabajadores. La
distribucién del
monto de estos
recursos la hard
el Consejo
Directivo del
Fondo Nacional
de Prestaciones

Sociales de/
Magisterio, en
lo
correspondiente
a las cuentas de
salud y
pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
el mismo porcentaje del régimen general.

()

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta
que los docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993,
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja
Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes

12 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud a/
Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el
articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan
medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago
doble de cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podrdn
utilizar simultdneamente los servicios del Régimen de Excepcion y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando /a persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion
tenga una relacién laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté
obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su
empleador o administrador de pensiones deberd efectuar la
respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto
defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales serdn
prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las
prestaciones econémicas a cargo del Sistema General de Sequridad
Social en Salud, serdn cubiertas por el Fosyga en proporcion al
Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos
aportes. Para tal efecto el empleador hard los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente vdlido -y
legal que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a
su vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en
materia de salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos
con los cuales se financia el Sistema de Sequridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de
1998, ni en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la
obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Seqguridad Social en Salud, en los términos sefialados en
la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100
de 1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los
beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico
asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para
los pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros
Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio
de manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Sequridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo
por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se
consagré un incremento en el monto de las pensiones equivalente a
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la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100
de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los
beneficiarios de la denominada pension gracia también se les
incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos
reales que venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes
de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Sequridad
Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a través del
tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a
efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no
varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de
solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia,
conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucién, definido en
el literal c) del articulo 2 de la Ley 7100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe
contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de
Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar

el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion
de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al

régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ...”-sft-
De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que, los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser beneficiarios
del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los exonera de
realizar los aportes al Sistema de Sequridad Social en Salud, por disposicién expresa de la

Ley 812 de 2003.
Descuento de salud sobre mesadas adicionales.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen especial de los
docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el numeral 5° del articulo
89; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendié el régimen de cotizacién en
materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, sélo conllevé a que se
incrementara el porcentaje de cotizacién de los docentes, del 5% al 12%, mas no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en punto

de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.
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De igual manera, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia de tutela del
14 de septiembre de 20173, deneg6 la solicitud sobre la devolucién de aportes de salud
sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el
tribunal, sefialé que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de
las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley
91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre /a
mesada catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las
Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas
tdcitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma
posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo
efectuado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es
razonable, toda vez que se sustentdé en la vigencia de las normas

relevantes al asunto puesto en consideracién, por lo que no es posible
colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un error

sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia

cuestionada no se evidencia ninguna causal de procedencia de /a

accion de tutela, pues como se demostrd, no fue producto de un

actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino de la conjuncién

en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana

critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso

concreto.”
En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de 1989, para
los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y, a pesar de no
mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que hubiese cesado la
obligacién de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencién al principio de solidaridad

que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar la contribucién al sistema

para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacién del mismo, es procedente realizar los

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogot4, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2108186
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descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho

Fondo.

Considera la Sala, que no le asiste razén al impugnante al indicar que la parte actora, por
ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacién a la Ley 91 de 1989 se
debe descontar por concepto de cotizacién a salud el 5% sobre las mesadas pensionales,

incluidas las mesadas adicionales.

En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y adicionales de los
meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse aplicando los

porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la sentencia

de primera instancia.

COSTAS EN ESTA INSTANCIA.

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas en esta instancia, toda vez que

no existié actuacion alguna por la parte demandada en la segunda instancia.

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisiéon del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 30 de junio de 2021 por el Juzgado Quinto

Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del

derecho interpuesto por MARIA EMMA GOMEZ GARCIA en contra de la NACION-

MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

SEGUNDO: SIN COSTAS de segunda instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 18 de agosto de 2022,

conforme acta nro. 048 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 148 del 22 de
agosto de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-33-39-008-2019-00078-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LUZ MERY DUQUE ATEHORTUA

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de sequnda instancia, con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contra el fallo que accedié a
pretensiones, proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 4 de diciembre de 2020.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del acto ficto negativo configurado el dia 2 de octubre de 2018, en
cuanto negd el reconocimiento y pago de la sancién por mora a la demandante
establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los sesenta (60) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma.

2. Declarar que la actora tiene derecho a que la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le reconozca y pague
la sancién por mora establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta (60) dias habiles después de
haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo

el pago de la misma.
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A titulo de Restablecimiento del Derecho

1) Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a que reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 1071 de 2006 a la demandante, equivalente a un (1) dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde los sesenta (60) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago

de la misma.

2) Que se ordene Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dar cumplimiento al fallo tal como lo dispone el

articulo 192 del CPACA.

3) Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos del articulo 188 del CPACA.

4) En el evento de que se dispongan la citacién al tramite a la entidad territorial de la cual
hace parte la Secretaria de Educacién que expidié el acto administrativo demandado en
nombra de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se resuelve su situacién juridica frente al tema

debatido en la respectiva sentencia.

HECHOS

v' Sefala que la demandante labora en los servicios educativos estatales en el
departamento de Caldas, por lo que solicité a la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 28 de septiembre

de 2017 el reconocimiento y pago de las cesantias.

v Que las cesantias fueron reconocidas mediante Resolucién nro. 9716-6 del 13 de

diciembre de 2017, y canceladas el 27 de febrero de 2018.

v Mediante derecho de peticién se solicité el reconocimiento y pago de la sancién por

mora a la entidad demandada; solicitud que no fue resuelta por la accionada.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Considerd, que el acto administrativo cuya nulidad se pretende infringe los articulos 5y 15
de la Ley 91 de 1989; los articulos 1y 4 de Ley 244 de 1995; y los articulos 4 y 5 de la Ley
1071 de 2006.

En suma, refirié que las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 regularon el pago de las cesantias
parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un término de 15 dias para
su reconocimiento, contado a partir de la radicacién de la solicitud, y 45 dias para su pago,
una vez se expida el acto administrativo correspondiente, y que en dado caso que esta
prestacién se cancele por fuera de ese término se genera una sancién equivalente a un dia
de salario del docente, contado a partir de aquel lapso hasta el momento en que cancela

la prestacién deprecada.

Como apoyo a su argumento, reprodujo amplios apartes de multiples providencias
proferidas por el Consejo de Estado, insistiendo de este modo se acceda a las suplicas
formuladas en el sub /ite, ya que en este caso se superd el término legal para el

reconocimiento de la prestacién social.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO: no contesté la demanda.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: en relacién con los hechos afirmé de su gran mayoria que
eran ciertos, y frente a las pretensiones manifesté que se oponia a su prosperidad, en

atencidn a las siguientes razones de defensa.

Que el departamento de Caldas tinicamente se encarga de recibir y radicar las solicitudes
de prestaciones sociales de los docentes que pertenezcan a la entidad territorial y que su
reconocimiento esté a cargo del Fondo de Prestaciones, asi como realizar los proyectos de
actos administrativos y enviarlos con destino a la entidad fiduciaria quien se encarga de su
estudio, verificacién y aprobacidn; y remitir los actos administrativos una vez estén en firme

y ejecutoriados para que la fiduciaria efectte el pago.
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Que por esa razén el departamento cumplié fehacientemente con los términos legales
dentro del tramite de reconocimiento de cesantias, y la demora en el pago solo es

atribuible a la Fiduciaria.

Resalté que las pretensiones de la demanda se refieren tnica y exclusivamente a la Nacién
— Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y no
al ente territorial, frente a lo cual manifesté que la justicia administrativa es rogada, y los
jueces no pueden fallar ni infra, ni ultra, ni extra petita, por lo que solicité la desvinculacién

de la entidad territorial.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: reiteré que el departamento de Caldas no
tiene competencia ni esta autorizada para desembolsar dineros ni reconocer derechos, ya

que esta competenciaradica en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: con fundamento en el Decreto
2831 de 2005 precisé que en el momento en que queda en firme el acto administrativo, el
ente territorial ya no tiene incidencia dentro del tramite de la prestacién social, por ello no

le asiste responsabilidad en cuanto al pago de la obligacién que se reclama.

- Buena fe: resalté que en caso de presentarse los presupuestos para declarar obligacién
alguna a cargo del departamento, existen eximentes de responsabilidad, como quiera que
de acuerdo al tramite establecido en la ley en los pagos de prestaciones sociales en el
régimen excepcional de los docentes, el ente territorial siempre ha obrado con correcto
diligenciamiento y cumpliendo los términos establecidos en la ley en relacién con sus

funciones, pero el pago corresponde al fondo a través de la entidad fiduciaria.
- Prescripcién: pidié que en caso que se acceda a las stplicas de la demanda, se aplique
la prescripcién establecida en los articulos 102 del Decreto 1848 de 1969 y articulo 41 del

Decreto 3135 de 1968.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 4 de

diciembre de 2020 accedié a pretensiones, tras plantearse como problema juridico
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determinar si tenia derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la sancién
por mora establecida en la Ley 1071 de 2006 por el retardo en el pago de las cesantias.

Explicé en primer momento el caracter de la prestacién reclamada, para indicar que la
sancién moratoria se establecié para resarcir al trabajador de los perjuicios causados por
el no pago oportuno de las cesantias. Y, a continuacién, estudié la Ley 1071 de 2006 y la
Ley 91 de 1989 y su aplicacién a los docentes, frente a lo cual concluyé que los educadores
tiene derecho al reconocimiento de la sancién moratoria, la cual nace una vez vencidos los
plazos para su reconocimiento, 15 dias habiles para expedir la resoluciéon, mas 5 dias
habiles (peticiones presentadas antes de entrar en vigencia el CPACA) o 10 dias habiles
(en vigencia del CPACA) que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la
resolucién de reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo
precepto (es decir, si la peticidn se encuentra incompleta), mas 45 dias habiles a partir del
dia en que quedé en firme la resolucién, para un total de 65 o 70 dias habiles, segun el

caso, transcurridos los cuales se causara la sancién moratoria.

Luego de mencionar la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 18 de julio de
2018, descendié al caso concreto e indicé que se acredité que la docente solicité el
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas el 28 de septiembre de 2017, las cuales
le fueron reconocidas mediante la Resolucién No. 9716-6 del 13 de diciembre de 2017, y
que quedaron a su disposicién a partir del 27 de febrero de 2018, por lo que solicité el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria el 2 de octubre de 2018, la cual le fue

negada mediante acto administrativo ficto.

Que el término para que se cause la sancién moratoria debe contarse desde la fecha en la
cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de la cesantia, que
para el presente caso seria a partir del 28 de septiembre de 2017, descontando 60 dias
habiles, teniendo en cuenta que de acuerdo a la constancia de notificacién de la resolucién
que reconocié la cesantia, la petente renuncié a términos para interponer el recurso

de reposicién contra el referido acto administrativo.

En consecuencia, declaré la nulidad del acto ficto surgido de la peticién elevada por la
parte demandante el 02 de octubre de 2018, por medio del cual se negé la solicitud
de reconocimiento y pago de la sancién por mora y, a titulo de restablecimiento del
derecho, condené a la Nacién —Ministerio de Educacién —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a reconocer y pagar la sancién moratoria en el

periodo comprendido entre el 29 de diciembre de 2017 inclusive, y el 26 de febrero
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de 2018, inclusive, (en tanto el 27 de febrero de 2018 se desembolsé el pago de la

cesantia), teniendo como base el salario percibido en el afio 2017.

En cuanto a la prescripcién sostuvo que acatando lo preceptuado por el articulo 41 del
Decreto 3135 de 19684, en concordancia con el articulo 187 del CPACA, en este asunto
la sancién cuyo pago se ordené se causé a partir del 29 de diciembre de 2017, la solicitud
de pago de lasancién por mora se presenté el 2 de octubre de 2018 y la demanda se radicé
el 23 de abril de 2019, lo que significaba que ni entre la fecha de causacién y la fecha de
reclamacién administrativa, ni entre esta y la fecha de presentacién de la demanda,

transcurrié el término trienal requerido para estructurar la prescripcién

Plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO. -DECLARAR PROBADA la excepcion de “FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, propuesta
por el DEPARTAMENTO DE CALDAS; en consecuencia, se
absuelve a dicho ente en el presente caso.

SEGUNDO. -DECLARAR la nulidad del acto ficto surgido de
la peticion elevada por la parte demandante el 02 de
octubre de 2018 por medio del cual se negé el
reconocimiento y pago de la sancion por mora.

TERCERO.-A titulo de restablecimiento del derecho,
CONDENAR a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
—-FONDO  DE  PRESTACIONES  SOCIALES  DFL
MAGISTERIO a que reconozca y pague a LUZ MERY DUQUE
ATEHORTUA, identificada con la cédula de ciudadania
nidmero 24.528.064, la sancion por mora de que trata el
pardgrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo en el
periodo comprendido entre el 29 de diciembre de 2017
inclusive y el 26 de febrero de 2018, teniendo como base el
salario percibido en el afio 2017.

CUARTO. -NEGAR la solicitud elevada por la apoderada
Judicial de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
consistente en que se cite audiencia de conciliacion en
esta etapa procesal, por lo antes sefialado.

QUINTO. -A la sentencia se le dard cumplimiento en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEXTO. -Costas a cargo de la Nacion —Ministerio de
Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, cuya liquidacion y ejecucion se hard en la forma
dispuesta en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso.
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RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

La Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio apelé la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo #14 del

expediente digital de primera instancia.

El recurso de apelacién se centré en la condena en costas que fue impuesta por la a guo,
frente a lo cual afirmé que del articulo 188 del CPACA se advierte que la norma no obliga
al juez a imponer esta condena, sino que le da la posibilidad de hacerlo, tal como lo ha

establecido el Consejo de Estado en su jurisprudencia.

Que asi mismo, los incisos 5y 8 del articulo 365 del CGP facultan al juez para decidir sobre

las costas.

Precisé que en materia de lo contencioso administrativo la condena en costas no se rige
por un concepto objetivo, sino que exige por parte del operador juridico una valoracién
subjetiva para su condena ya que no basta simplemente que la parte sea vencida, sino que
debe realizarse una valoracién de las conductas desplegadas por esa parte vencida. En
otras palabras, solo habria lugar a costas cuando en el expediente aparezcan causas para

imponerlas, y en la medida de su comprobacién.

Agregé que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011 no aparece la previsién que contenia
el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referida a la potestad de imponer condena en
costas teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, también lo es que la norma
establecida en la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera automatica frente
a aquel que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de
observar unaserie de factores tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas
en el proceso sobre la causaciéon de gastos y costas en el curso de la actuacién, en
donde el juez ponderara tales circunstancias y se pronunciara sobre la procedencia de

imposicién con una decisién sustentada.

Que de acuerdo a lo anterior, no procede entonces la condena en costas dentro de las
cuales estan las agencias en derechos, pues reitera, solo habra lugar a esta condena cuando
en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacién; en consecuencia, y en
ausencia de su comprobacién, no procede entonces la condena por cuanto los argumentos

de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa
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en el expediente del proceso recurrido; y la entidad no realizé actos dilatorios, temerarios

ni encaminados a perturbar el procedimiento.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES.
La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el
proceso.

Problema juridico:

En atenciéon a los argumentos expuestos en el recurso de apelacién, se planteara el

siguiente interrogante para ser absuelto por este Tribunal:

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

Solucién al problema juridico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso la condena en costas se ajusté a derecho,

ya que se fundamenté la decisién con soporte en criterio objetivo valorativo

La Sala precisara que la apelacién de la sentencia de primera instancia solo gira en torno a

la condena en costas.

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo en relacién con las costas, se adujo,
luego de citar el articulo 188 del CPACA, que la norma contemplaba un criterio objetivo

para la condena en costas, es decir, no tenia en cuenta la conducta asumida por las partes
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para determinar, sentido en el cual ya se habia pronunciado el Consejo de Estado en

multiples ocasiones.

Que de acuerdo a ello, y para efectos de determinar la procedencia de las costas, era
necesario ademas precisar que se encontraba dentro del expediente a folio 1y 2 el poder
debidamente otorgado por el demandante a los abogados Rubén Dario Giraldo Montoya
y Liliana Patricia Rodriguez Duque, togados que ejercieron la representacién judicial segin
los mandatos a ellos conferidos, aunado a que habia prueba de los gastos generados en el

tramite procesal.

Por lo expuesto, encontré procedente la condena en costas a la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuya liquidacién y
ejecucién se haria en la forma dispuesta en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso,
y se fijaron agencias en derecho por valor de $210.000, de conformidad con el Acuerdo

No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016.

En el recurso de apelacién se argumentd, en sintesis, que no procedia la condena en costas,
ya que se trat6 de una condena automatica para la parte vencida enjuicio, sin que se analizara
si se habian causado o no, por lo que se pasé por alto el criterio valorativo; aunado a que no

habia actuacién temeraria de la parte demandante.

La juez para condenar en costas tuvo en cuenta el articulo 188 del CPACA, sin la modificacién

introducida por la Ley 2080 de 2021, el cual consagraba lo siguiente:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econédmica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor
de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

De acuerdo a la redaccién del articulo, la condena en costas no se condicioné a la forma en

9
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que la parte se desenvolvié dentro del litigio, simplemente se establecié que la sentencia
dispondria lo pertinente, y aclaré que la liquidacién y ejecucién se cefiirian hoy en dia a lo
establecido en el Cédigo General del Proceso, norma que requlé el asunto en sus articulos

365y 366.

De acuerdo a la redaccién del articulo 188 del CPACA, que varié sustancialmente en relacién
con lo dispuesto en el articulo 171 del CCA, asi como a jurisprudencias del Consejo de Estado,
esta Sala de Decision desde la expedicién de la Ley 1437 de 2011 acogié el criterio objetivo
valorativo para efectuar el analisis de la condena en las costas, en el cual, como se ha dejado
expuesto, no entra en juego la conducta procesal asumida por las partes, sino que
simplemente se examina cual fue la parte vencida, y ademas si las costas se causaron dentro

del tramite judicial.

En atencidn a lo expuesto, y con fundamento en el criterio objetivo valorativo, en este caso
la condena en costas que impuso el juez de primera instancia se ajusté a derecho, ya que
verificé no solo cual habia sido la parte vencida en juicio, sino ademas que las costas se
hubieran causado, lo cual hallé probado con la cancelacién de unos gastos procesalesy la

actuacion de los apoderados de la demandante.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia sera confirmada.

Costas

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existié

actuacion de las partes en la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 4 de diciembre de 2020 emitida por el Juzgado

Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por LUZ MERY DUQUE ATEHORTUA

10
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contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 18 de agosto de 2022 conforme acta

=

nro. 048 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 148 del 22 de
agosto de 2022

11
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REPUBLICA DE COLOMBIA

5

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala De Conjueces-

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Como quiera que el 25 de enero de 2021, comenzo la vigencia de la Ley 2080 de 2021 y
dado que el proceso no supera la primea etapa a la luz del articulo 179 del CPACA, es posible
adecuar este medio de control a la reforma que dicha ley introdujo en el CPACA.

En consecuencia, el Despacho pasa al estudio de las piezas procesales, aportadas por las
partes, en la demandada’ y en su respuesta’. Encuentra esta Conjuez, que fueron propuestas las
excepciones de (i). Prescripcion, (ii). Integracion de la litis consorcio necesaria e (iii).
Innominada, las cuales son mixtas y las cuales, en principio y conforme lo ordena el n° 6 del
articulo 180 del CPACA, habria que resolverlas, antes de la realizacion de la audiencia inicial,
sin embargo; serd resuelta en sentencia anticipada, toda vez que este proceso, cumple con los
requisitos contemplados en los literales a) y d) del articulo 182A del CPACA;

“Art. 182A.-Adicionado Ley 2080 de 2021, art. 42. Se podrd dictar
sentencia anticipada:

a). Cuando se trate de asuntos de puro derecho.

b). (...).

o. (...)

d). Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo
173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista
en el' inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedirda por
escrito. (...).”

A su turno el inciso final del articulo 181 reza:
“Art. 181. (...).
En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, seiialara

fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que deberd
llevarse a cabo en un término no mayor a 20 dias, sin_perjuicio de que por

considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito de los alegatos

1 Expediente fisico folios 1 a 183.
2 12ConstanciaReciboRtaDda, 13ContestacionDemanda.
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dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictard sentencia en el
término de veinte (20) dias, siguientes al vencimiento de aquel concedido para
presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar, podra
el Ministerio Publico presentar concepto si a bien lo tiene.” (subrayas propias).

DECRETO DE PRUEBAS.

Pruebas de la parte demandante.

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba, el material documental acompanado
con el escrito de la demanda (fI. 44-121 y 149-182), siempre que tengan relacion directa con los
puntos controversiales fijados en el litigio;

a. Resolucion DESAJIMAR17-422 de 8 de mayo de 2017 “por medio del cual se resuelve
un derecho de peticion” y su constancia de notificacion (fl. 44-45).

b. Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion (46-78).

c. Solicitud de conciliaciéon prejudicial ante el Director Ejecutivo de Administracion
Judicial de la Rama Judicial, Seccional Caldas (fl. 79-81).

d. Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (fl. 82-84).

e. Oficio n° 47 de 5 de marzo de 2018 “por medio del cual se hace una remisién de una
solicitud de conciliacion a la Procuraduria Provincial de Caldas (fl. 85).

f. Oficio n° 000579 de 26 de febrero de 2018 “por medio del cual se comunica una
designacion de una conciliacion a la Procuraduria Regional de Caldas” (fl. 86).

g. Oficio de 26 de febrero de 2018 “por medio del cual se comunica una designacion de una
conciliacion” (fl. 87).

h. Auto acepta impedimento al Procurador 28 Judicial II Administrativo de Manizales (fl.
88-91).

i. Declaracion de impedimento del Procurador 28 Judicial II Administrativo de Manizales
(fl. 92-94).

j- Constancia de devolucién de documentacion por imposibilidad de celebrar la diligencia
de conciliacion prejudicial (fl. 95).

k. Derecho de peticion radicado el 17 de abril de 2017 (fl. 96-105).

I.  Recurso de apelacion de 24 de mayo de 2017 (fl. 106-120).

m. Resolucion DEASAJMARI17-578 de 14 de junio de 2017 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion (fl. 121 y vto).

n. Oficio DEAJIMAO17-1265 de 26 de abril de 2017 “por medio del cual se comunica la
entrega de una certificacion laboral” (fl. 149)

o. Certificacion laboral n° 0611 de tiempos de servicio y emolumentos cancelados al Dr.
José Joaquin Rios Valencia emitida el 25 de abril de 2017 (fl. 150-156).

p. Oficio DEAJMAOI17-1266 de 26 de abril de 2017 “por medio del cual se comunica la
entrega de unas fotocopias de resoluciones que reconocen y pagan auxilio de cesantias”
(fl. 157).

q. Actos administrativos que reconocen y pagan auxilio de cesantias de los afios 19951996,
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 (fl. 158-181).

r. Certificacion de 12 de diciembre de 2017 (de los cargos ocupados por el Dr. Rios
Valencia, como Juez de la Republica, en el departamento de Caldas (fl. 182).
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De igual manera solicitd oficiar a fin de obtener la siguiente informacion;

Se oficie a la demandada “...con el objeto de que se remita a esa Corporacion los antecedentes
administrativos -expediente- del serior José Joaquin Rios Valencia”

Pruebas de la parte demandada.

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba, el material documental acompafiado
con la respuesta de la demanda (72ConstanciaReciboRtaDda, 13ContestacionDemanda),
siempre que tengan relacion directa con los puntos controversiales fijados en el litigio;

a. Resolucion DESAJMAR17-422 de 8 de mayo de 2027 “por medio del cual se resuelve
un derecho de peticion” 'y su constancia de notificacion (13ContestacionDemanda).

b. Resolucion DEASAJMAR17-578 de 14 de junio de 2017 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” 'y su constancia de notificacion
(13ContestacionDemanda).

La parte demandada solicito lo siguiente;

«

Decretar de oficio las pruebas “...que considere pertinentes y utiles en el proceso y tener
en cuenta los antecedentes administrativos adjuntos con el escrito demandatorio, que son:
copias del derecho de peticion, el acto administrativo enjuiciado, la constancia que incluye los
tiempos de servicios de la parte demandante...(...). Resulta necesario indicar que los
antecedentes administrativos ya obran dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, (...), se solicita que en el momento procesal oportuno se le otorgue el valor probatorio
correspondiente conforme a la ley, sin que se considere que existe una desatencion a lo

’

ordenado en el auto admisorio de la demanda.”.

Pruebas que se niegan.

Se NIEGAN las pruebas solicitadas tanto por la parte demandante como por la parte
demandada, porque los documentos que conforman la reclamacion administrativa, fueron
aportados oportunamente por ambas partes, ademas, la demandada en la respuesta dijo aceptar
unicamente los hechos “...relacionados con la presentacion de la peticion en sede
administrativa, la expedicion de los actos que hoy emergen acusados...”, por lo que resulta
innecesario solicitarlos nuevamente y dado que las pruebas aportadas son del proceso, significa
que sus resultados, buenos o malos, recaen sobre las partes por igual y asi mismo, pueden ser
aprovechadas por igual.

Contra esta decision procede el recurso de apelacion conforme lo reglado en el articulo
243 n° 7 del CPACA.

FIJACION DEL LITIGIO.

De conformidad con lo dispuesto por el n° 7 del articulo 180 del CPACA, el Despacho
procede a fijar el litigio;

“Art. 180.- Vencido el termino de traslado de la demanda o de la reconvencion
segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocard a una audiencia que se
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sujetard a las siguientes reglas: 1). 2). 3). 4). 5). 6). 7). Fijacion del litigio. Una
vez resueltos todos los puntos relativos a las excepciones, el juez indagard a las
partes sobre los hechos en los que estin de acuerdo, y los demads extremos de la
demanda o _de su reforma, de la_contestacion o _de la reconvencion, si_a_ello

hubiere lugar, v con fundamento en la respuesta procederda a la fijacion del
litigio. 8). 9). 10).”

HECHOS.

Hechos sobre los que existe acuerdo entre las partes, por encontrar suficiente sustento
probatorio.

e El Dr. JOSE JOAQUIN RIOS VALENCIA laboré al servicio de la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL en el cargo de Juez de la Republica, por el periodo comprendido entre el 1
de julio de 1994 y el 30 de junio de 2003, inclusive.

¢ Que fue agotada la reclamacion administrativa, a través de solicitud presentada el 17 de
abril de 2017 ante la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, solicitando el
reconocimiento, liquidacion y pago de Prima especial de servicios regulada por el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992, teniéndola como factor salarial y reliquidar las
prestaciones sociales devengadas y el pago de las diferencias. Peticion que fuera
negada por medio de la Resolucion DESAJMARI17-422 de 8 de mayo de 2017, acto
administrativo que fue oportunamente atacado a través del recurso de apelacion, el cual
fue concedido a través de la Resolucion DEASAJMARI17-578 de 14 de junio de 2017,
sin embargo, nunca fue resuelto, silencio de la administracion que desencadeno en la
configuracion del Acto administrativo ficto presunto negativo.

e Dicha peticion fue negada a través de la resolucion DESAJMARI17-422 de 8 de mayo
de 2017. Contra esta decision la demandante instaurd el recurso de apelacion el cual
fue concedido mediante la resolucion DEASAJMARI17-578 de 14 de junio de 2017.

e La parte demandada nunca resolvio el recurso de alzada, superando el termino exigido
por el articulo 83 del CPACA -4 meses- lo que dio pie para la ocurrencia del silencio
administrativo negativo y, en consecuencia, la configuracion del acto administrativo
ficto presunto negativo, permitiéndole al demandante continuar con la etapa siguiente.

o El 26 de enero de 2018, el demandante por intermedio de su apoderado presentod ante
la Procuraduria General de la Nacion solicitud de conciliacion, diligencia que nunca se
llevdo a cabo, debido a impedimentos que presentaron los Agentes del Ministerio
Publico designados, razén por la cual el 8 de mayo de 2018, fueron devueltos los
documentos a la parte demandante, entre otras, por haber superado el termino de 3
meses, dispuesto por la Ley 640 de 2001 para su realizacién y con esto, se dio por
superada esta etapa.

Hechos sobre los que existe controversia.
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No existe acuerdo entre las partes frente:

a) Que el Dr. JOSE JOAQUIN RIOS VALENCIA tiene derecho a la prima especial de
servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

b) Que la prima especial de servicios reclamada, constituye factor salarial.

¢) La posible configuracion del fenomeno de la prescripcion afectando el periodo reclamado
-1 de julio de 1994 y el 30 de junio de 2003-.

Pretensiones de la demanda (extremos).

Declaraciones:

Declarar la nulidad de la Resolucion DESAJMAR17-422 de 8 de mayo de 2017.

2. Declarar la ocurrencia del silencio administrativo negativo de carédcter procesal o
adjetivo.

3. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

Condenas:

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial a:

4. Reliquidar “...la remuneracion mensual conforme al ordenamiento juridico
(Constitucion Politica y Ley 4“ de 1992), percibida desde el 1 de julio de 1994
hasta...(...)...el 30 de junio de 2003...(...)".

En consecuencia, se debe considerar para la aludida reliquidacion de la remuneracion
mensual, la prima especial (30%) como una adicion o incremento de la asignacion

’

basica (salario bdsico4), y no como una disminucion de esta en igual porcentaje.”.

5. Reliquidar “..la prima especial mensual conforme al ordenamiento juridico
(Constitucion Politica y Ley 4 de 1992), cancelada desde el 1 de julio de 1994
hasta...(...)...el 30 de junio de 2003...(...)".

En consecuencia, se debe considerar para la aludida reliquidacion de la remuneracion
mensual, la prima especial (30%) como una adicion o incremento de la remuneracion

’

mensual, y no como una disminucion de esta en igual porcentaje.”.

6. Reliquidar “...las cesantias e intereses a las mismas causadas y pagadas
correspondientes a los arios, desde 1994 hasta 2003, inclusive, considerando para el
efecto la reliquidacion de la remuneracion mensual y la reliquidacion de la prima
especia, que también es factor salarial”.
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7. Reliquidar “...las vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad, primas de
servicios y demds prestaciones laborales, teniendo en cuenta la reliquidacion de la
remuneracion mensual y la liquidacion de la prima especial, que también es factor
salarial, desde el 1 de julio de 1994 hasta el 30 de junio de 2003...." .

¢

8. Pagar “...las diferencias laborales que resulten a favor de mi mandante, en razon de las
aludidas reliquidaciones, desde el 1 de julio de 1994 hasta el 31 de diciembre de 2003,
por concepto de: remuneracion mensual; prima especial mensual, cesantias e intereses a
las mismas causadas y pagadas durante los arnios 1194 hasta 2003, inclusive,; vacaciones,
primas de vacaciones, primas de navidad, primas de servicios, bonificaciones por

2

servicios y los demds derechos laborales...." .

9. Ordenar a la demandada indexar o actualizar las sumas de dinero que sean reconocidas,
de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

10. Condenar a la demandada a reconocer y pagar los intereses moratorios que se generen en
caso tal de demorar el pago, a la luz de lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley 1437 de
2011.

11. Condenar a la demandada en costas y agencias en derecho como lo dispone el articulo
188 del CPACA.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Segun el escrito de la demanda (fl. 24-42);

Normas violadas:

e Constitucionales: Predmbulo, articulos 53 y 150, n° 19, literal e).
o Legales: articulos 2 y 14 de la Ley 4* de 1992.

Concepto de la violacion:

En resumen; el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 cred lo que se conoce como “prima
especial de servicios” equivalente al 30% de los ingresos laborales, que se le debe sumar a este,
para Jueces, Magistrados y afines’, lo que constituye un derecho cierto, real y efectivo, sin
embargo la demandada y el Gobierno dieron una interpretacion errada a la norma, pues en vez de
pagar una prima equivalente al 30% del salario basico mensual, extrajo del salario el 30% y lo
denomind prima especial de servicios y el restante 70% lo entregd a titulo de salario basico
mensual, es decir, pago un 100% como salario y lo que debia hacer, era pagar el 130%, aunado a
eso, al realizar el calculo de las prestaciones sociales, desconoci6 el caracter de factor salarial de
esta prima, por lo que desmejord ostensiblemente la remuneracion basica mensual a que tuvo
derecho el causante de la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulados, al liquidar el salario mensual y las
prestaciones sociales del Dr. Rios Valencia, sin realizar correctamente el célculo que le

3 Articulo 180. Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades, categoria, remuneracion, derechos
y prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.
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corresponde a la prima especial de servicios, equivalente al 30% de todos los ingresos
devengados por este.

En consecuencia, el litigio en conjunto se circunscribe a determinar;

a). ;Tiene derecho el Dr. José Joaquin Rios Valencia al reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y equivalente
al 30% de su sueldo basico?

b). ;Tiene la prima especial de servicios, caracter de factor salarial?
¢). ;Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo reclamado?
En los anteriores términos se entiende fijado el litigio y contra esta decision procede el
recurso de reposicion conforme se dispone en el articulo 242 del CPACA en concordancia con el

articulo 243 ibidem.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Traslado.

El Despacho considera innecesario citar a las partes a participar en la audiencia
contemplada en el articulo 181 del CPACA —alegaciones y juzgamiento-, por los traumatismos
que causa en las agendas no solo del Despacho, sino también de las partes, hacer un espacio para
celebrar una audiencia, por lo que le resulta mas practico, correr traslado de alegatos por escrito.

Conforme lo anterior, a la luz del inciso 3° del articulo 182A del CPACA en
concordancia con el inciso 2° del articulo 181 Ibidem, se corre traslado comun de diez (10) dias,
a las partes y al Ministerio Publico, para que presenten sus alegatos de conclusion, término que
empezard a correr al dia siguiente hébil, a la ejecutoria de esta providencia. Los alegatos deben
ser enviados al correo institucional de Conjueces dtibaqua@cendoj.ramajudicial.gov.co, o al de

la Secretaria de esta Corporacion sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Notifiquese y camplase

BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO
Conjuez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISIQN
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Radicado: 17-001-33-39-007-2019-00028-02

Medio de Control: |Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos

Demandante: Enrique Arbeldez Mutis

Demandado: Municipio de Manizales

Providencia: Sentencia No. 159

Procede la Sala a dictar sentencia de segunda instancia en el asunto de la referencia,
con ocasion al recurso de apelacion interpuesto por el municipio de Manizales contra el
fallo proferido el dia 17 de junio de 2022 por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales. Lo anterior, por motivo de no haber sido aprobada por la Sala

mayoritaria la ponencia presentada por el entonces magistrado ponente.

1. Pretensiones

Que se ordene mediante sentencia la reparaciéon de la via ubicada en la carrera 28B con
carrera 4A, con material idéneo para resolver el problema de fracturas y mal estado en
gue se encuentra; es decir, que sea una obra efectiva y oportuna, ya que la visita técnica

realizada demostro la ausencia de agregados finos en concreto.

2. Hechos

Que en el barrio Quinta Hispania de Manizales, en la carrera 28B con carrera 4A, existe un
problema ambiental por falta de mantenimiento y arreglo de ese sector que esta en
abandono, con pavimento fracturado y malas condiciones, situacion que afecta las viviendas

por el movimiento que se desata al transitar los vehiculos por la via.

Que desde 2018 la comunidad ha puesto en conocimiento la situacién, recibiendo como
respuesta que el arreglo se tendra en cuenta para vigencias fiscales futuras, lo cual tampoco

se ha realizado.



3. Contestacion de la demanda.

El municipio de Manizales indic6 sobre los hechos, que de conformidad con el articulo
195 del CGP, se abstenia de pronunciarse, reservandose el derecho a referirse a uno o

varios.

En cuanto a las pretensiones adujo que se oponia a su prosperidad, al considerar que el
ente territorial no vulnero ni puso en peligro por accién u omision los derechos colectivos

invocados por el accionante.

Como razones de defensa expuso que conforme a oficio SOPM-1892-GVU-19 del 25 de
junio de 2019, el secretario de Obras Publicas informé que en la carrera 28B con calle
4A del barrio Quinta Hispania la via habia sido reparada recientemente por la secretaria
de Obras en el tramo que presentaba mayor afectacion; y aclaré que los tramos no
intervenidos no requerian atencién inmediata ya que no presentaban fallas estructurales

graves que impidieran la movilidad libre y segura.

Propuso las excepciones de:

- Improcedencia de la accion: con fundamento en el articulo 9 de la Ley 472 de 1998
resaltd que la administracién municipal no ha vulnerado ni puesto en peligro los derechos
colectivos que invoco el accionante, ya que, segun informacién de la secretaria de
Obras, el mantenimiento del pavimento de los tramos faltantes de la via ya se encontraba
incluido en el inventario de necesidades viales para ser desarrollados de acuerdo a un

orden de prioridades.

- Inexistencia de los presupuestos legales para incoar la accion: precisé que
analizadas las pretensiones y los hechos de la accion era claro que la misma no
correspondia al tramite de una accioén popular, maxime cuando el accionante no acredité
la relacion de causalidad que pudiera existir entre la presunta afectacion del interés
colectivo y la accién u omisién del municipio de Manizales, por lo que debia exonerarse

a la entidad.

- Carencia de prueba que constituya presunta vulneracién de derechos colectivos:
sostuvo que es deber de la parte actora probar los hechos, acciones u omisiones que a
Su juicio constituyen la causa de la amenaza o vulneracion de los derechos e intereses
colectivos cuya proteccion se reclama con la demanda, ya que no basta simplemente

con indicar que determinados hechos y acciones quebrantaban derechos colectivos.

- Genérica: solicitd se declare cualquier otra excepcion que se encuentra probada.



4. Sentencia de primera instancia.

Mediante sentencia del 17 de junio de 2022, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales declaré la vulneracién del derecho colectivo al goce del espacio

publico, pero ninguna orden dispuso para su proteccién por carencia de objeto.

Se plante6 como problemas juridicos el determinar si existié vulneracion de los derechos
colectivos reclamados o si tenian prosperidad las excepciones planteadas por la
demandada.

En primer momento analizd la naturaleza, finalidad y procedencia de las acciones
populares; y, a continuacion, el objeto del medio de control y el alcance de los derechos

colectivos reclamados.

Descendi6 al caso concreto, y expuso que con la demanda se buscaba la solucién a un
problema ambiental en el barrio Quinta Hispania, carrera 28 B con carrera 4A, por falta
de mantenimiento y arreglo del sector que estaba en completo abandono, por presencia
de pavimento fracturado y malas condiciones, ademas de falta de agregados en
concreto, tal como se inferia de la visita técnica que se ordend, frente a lo cual el ente
territorial sostenia que existia carencia de objeto, ya que se habia superado la situacion

gque habia dado origen a la presunta vulneracién de derechos.

Se adentrd a analizar entonces la viabilidad de dar por superada la situacion factica que
motivé la demanda, y para ello cité sentencia de unificacion del Consejo de Estado del
4 de septiembre de 2018 que dispuso las pautas para declarar configurado el hecho
superado para revisarlos en el sub lite, junto con el material probatorio aportado, para
concluir que en este caso el Unico derecho colectivo vulnerado era el goce y disfrute del
espacio publico, ya que en el sector indicado en la demanda se tenia pavimento en
regular estado, que presentaba fracturas, ademas que algunos tramos tenian ausencia

de agregados finos en concreto.

Sin embargo, hallé acreditado que las obras requeridas en el sector fueron ejecutadas,
segun informe aportado por la secretaria de Obras Publicas, y por ello declar6 la
vulneracion del derecho colectivo al goce, disfrute y utilizacion del espacio publico pero
la carencia de objeto por hecho superado, y en tal sentido ninguna orden de proteccion

emitio al respecto.

Se consigno en la parte resolutiva:



Primero: DECLARAR la no prosperidad de las excepciones
de ‘improcedencia de la accion”, ‘inexistencia de los
presupuestos legales para incoar la accion” y “carencia de
prueba que constituya vulneracion de derechos colectivos’,
propuestas por el municipio de Manizales.

Segundo: Declarar que el Municipio de Manizales ha
vulnerado el derecho colectivo al goce del espacio publico,
advirtiéendose que nada se dispone para su proteccién por
carencia actual de objeto, segun lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

Tercero: NEGAR las demas pretensiones de la accionante,
por lo sostenido en la parte motiva de esta sentencia.

5. Fundamentos de laimpugnacion.

El municipio de Manizales apel6 la sentencia de primera instancia segiin memorial que

reposa en el archivo #10 del expediente de primera instancia.

Adujo que la administracién municipal tomo las medidas solicitadas por el actor popular,
incluso desde los requerimientos previos realizados por este, por lo que palmariamente
se configurd el hecho superado, y para soportar su posicion citd jurisprudencia referente

al tema.

Precis6 que en ninglin momento se vulner6 el derecho colectivo al goce del espacio
publico, precisamente respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada en la
ejecucion del presupuesto, y acatando el orden de prioridades de las mdltiples solicitudes
de arreglo de vias en el menor tiempo posible como efectivamente se estan ejecutando
las reparaciones de mantenimiento de la ciudad que previamente se encontraban dentro
del inventario de necesidades viales, lo que denota que el municipio ha venido actuando
en proteccion del derecho colectivo al goce del espacio publico, desplegando acciones

para priorizar el mantenimiento de las diferentes vias del sector.

Resalté las limitaciones que tienen las entidades en la asuncion de obligaciones por
temas presupuestales, asi como la distribucién equitativa que debe hacerse de los
recursos que posee el Estado, en virtud del principio de sostenibilidad fiscal. Por ello,
aseguro que existen limitaciones presupuestales que impiden satisfacer la totalidad de
peticiones y necesidades que plantea la comunidad, y en tal sentido se deben priorizar

las inversiones a realizar.



Pidi6 entonces se declare la carencia de objeto y el hecho superado, solicitando
expresamente se dicte sentencia revocando el fallo, ya que no se vulneraron los

derechos colectivos como se expresa en dicha decision.

Il. Consideraciones de la Sala

Sea lo primero indicar que, frente al presente medio de control, el articulo 88 de la

Constitucién Politica dispone en su inciso primero:

La ley regulara las acciones populares para la

proteccion de los derechos e intereses colectivos,

relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad

y la salubridad publicos, la moral administrativa, el

ambiente, la libre competencia econdémica y otros de

similar naturaleza que se definen en ella.
El articulo reproducido fue desarrollado por la referida Ley 472 de 1998, que en su
articulo 2 establecié que las acciones populares “Son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos™ que “Se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere

posible”.

El articulo 9 de la disposicion citada preceptia que “Las acciones populares proceden
contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos™ accion que, a voces del
articulo citado, “Podra promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro

al derecho e interés colectivo”.

De acuerdo a lo anterior, se tienen como elementos necesarios para la procedencia de

la accion popular los siguientes:

a) Lafinalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b) Procede contra toda acciébn u omisién de las autoridades publicas o de los

particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su

estado anterior cuando fuere posible.



d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucién Politica, las leyes ordinarias y los tratados de
derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados en
el articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

e) Latitularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por su naturaleza
popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona, natural o juridica, publica
o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades sefialados en el
articulo 12 de la Ley 472 de 1998.

Ahora bien, de conformidad con el recurso de apelacion interpuesto por la parte

accionada, el problema juridico a resolver en esta instancia se contrae al siguiente:

¢, Es procedente declarar en la sentencia la vulneraciéon de derechos colectivos cuando

se constata que hay carencia de objeto por hecho superado?

1. Lo probado en el proceso

» El sefior secretario de Obras Publicas del municipio de Manizales, a través de oficio
SOPM-2187-GVU-18 del 26 de julio de 2018, le inform¢ al accionante lo siguiente:

(...) Cordialmente le informo que esta Secretaria ha realizado
visita técnica en la Calle 28B con carrera 4A del barrio Quinta
Hispania, observando pavimento en regular estado, el cual
presenta fracturas puntuales. Ademas algunos tramos presenta
(sic) ausencia de agregados finos en el concreto.

(...)

Por lo anterior, le informo que hemos incluido en nuestro
inventario de necesidades viales el mantenimiento del
pavimento en el sitio mencionado para el desarrollo de acuerdo
a un orden de prioridades y a los recursos con que se cuenta
para proximas vigencias fiscales, pues actualmente los recursos
se encuentran agotados.

» El formato de visita técnica realizada por funcionario de la secretaria de Obras
Publicas el dia 14 de abril de 2014 a la carrera 28B nro. 4A- 35, barrio Quinta Hispania,

dio cuenta de lo siguiente:

RECOMENDACIONES

Se recomienda incluir en el inventario de necesidades viales de
la Secretaria de Obras, la reparacion de la via en mencién. Es
de anotar que dicho inventario se desarrolla de acuerdo a un
orden de prioridades y a los recursos con que se cuente para la
presente o proximas vigencias fiscales.



» El oficio SOPM-1892.GVU-19 del 25 de junio de 2019, emanado de la secretaria de
Obras Publicas, indica que la via que corresponde a la carrera 28 B con calle 4A del
barrio Quinta Hispania “Fue reparada recientemente por esta secretaria, en el tramo que
presentaba mayor afectacion. Los tramos no intervenidos no requieren atencion
inmediata toda vez que no representan fallas estructurales graves, que impidan la

movilidad libre y segura del sector’.

Y ademas consigno que “(...) Los tramos faltantes seran incluidos en el inventario de
necesidades viales de la Secretaria de Obras Publicas, para el mantenimiento del
pavimento y seran desarrollados de acuerdo a un orden de prioridades y a los recursos

con que se cuente para futuras vigencias fiscales”.

2. Solucioén al problema juridico

Con la presente accion popular se pretendia la proteccion de varios derechos colectivos,
obras publicas eficientes y oportunas, ambiente sano y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, al advertir que la via ubicada en la carrera 28B con carrera
4A, barrio Quinta Hispania, presentaba problemas ambientales por la falta de
mantenimiento, por lo que se advertia que el pavimento estaba fracturado y en malas

condiciones.

En la sentencia de primera instancia, tras analizar los derechos colectivos invocados
como transgredidos, solo se hallé vulneracién del denominado goce del espacio publico.
Sin embargo, se advirti6 que en el trdmite del proceso se habian tomado las acciones
necesarias para que la afectacién del mismo cesara, por lo que se cumplian los
parametros establecidos en la jurisprudencia del Consejo de Estado para declarar la

carencia de objeto por hecho superado.

El municipio de Manizales apel6 la sentencia de primera instancia con la intencién que
se revocara la decision relativa a que el ente territorial vulnerd el derecho colectivo
indicado, toda vez que estaba acreditado que habia adelantado las gestiones

administrativas necesarias para arreglar la via mencionada.

Al descender al caso concreto, se evidencia que cuando se radicé el medio de control
de la referencia, ciertamente, la calle 28B con carrera 4A contaba con pavimento en
regular estado, ya que tenia fracturas puntuales y en algunos tramos se advertia la
ausencia de agregados finos en concreto; circunstancia que incluso quedo acreditada

con lo plasmado en el acta de visita realizada por funcionario de la secretaria de Obras



en abril de 2014. En tal sentido, le asiste razon al a quo al afirmar que existié una

vulneracién del derecho colectivo al goce del espacio publico.

Ahora bien, se comprueba que en el trAmite de este proceso el ente territorial procedio
a solucionar la problematica que se plante6 en la demanda, lo cual se desprende del
acervo probatorio allegado y en virtud del cual se pueden establecer las gestiones
adelantadas por la Administracién Municipal; puntualmente, la sefialada en oficio del 25
de junio de 2019, dando cuenta de la reparacion de la via por parte de la secretaria de
Obras Publicas; y aunque se adujo que quedaban algunos tramos sin intervenir, los
mismos no requerian atencién inmediata ya que no presentaban fallas estructurales

graves que impidieran la movilidad libre y segura en el sector.

En la audiencia de pacto de cumplimiento, el accionante afirm6 que tanto él como la
comunidad estaban satisfechos con las obras, considerando ademas que la situacion en
los tramos no intervenidos era simplemente visual porque el pavimento como tal
funcionaba; por lo que precisé que se habia solucionado la problematica, y afirmé que

no estaria en desacuerdo en caso que se declarara un hecho superado.

Frente a la declaratoria de carencia de objeto por hecho superado, el Consejo de Estado
- Seccion Primera - del 14 de septiembre de 2020, mediante sentencia emitida dentro
del proceso con radicado 68001-23-33-000-2017-00665-01(AP), preciso:

En consecuencia, en el evento en que cese la vulneracién del
derecho colectivo como consecuencia del ejercicio de la
accion popular, no resulta procedente denegar _de plano
las pretensiones, sino gue, por el contrario, el juez de
conocimiento deberd declarar la vulneracién de los
derechos colectivos vy precisar gue se puso fin a la
transgresion del derecho colectivo cuyo amparo se
perseguia”. (Negrillas en la providencia)

De conformidad con esta providencia, se configura una carencia de objeto por hecho
superado cuando se prueba que esa vulneracion o amenaza de derechos colectivos
existio, pero desaparecio en el tramite del proceso, antes de dictar sentencia; es por ello
que, al momento de emitir el fallo, no es dado negar que existio la vulneracion alegada
por la parte actora, aunque si se debe precisar que la misma fue superada en virtud de

la gestidn realizada por la autoridad competente, segun el caso.

Al respecto, el Consejo de Estado! indic6:

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno, sentencia de 29 de agosto de 2013, Rad.: 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP)



“[...] la carencia de objeto por haberse superado el hecho vulnerador que
originé la accion, se da cuando se comprueba que entre la presentacion
de ésta y el momento de dictar el fallo cesé la amenaza o vulneracion del
derecho cuya proteccion se habia solicitado y, en tal circunstancia, ya no
sera necesaria la orden de proteccion, pero en todo caso, debe el juez
declarar que la mencionada amenaza o vulneracion existié pero
desaparecid.” (Se resalta).

Se trata entonces de reconocer judicialmente que si existié una vulneracién de derechos
colectivos, pero que al momento de dictar sentencia se encuentra superada y de ahi lo

innecesario de emitir una orden de proteccién.

Comparte esta Sala de decision el analisis que de la vulneracion o amenaza de los
derechos colectivos realiz6 la juez de primera instancia, ya que era necesario previo a
concluir que habia un hecho superado; estudio del cual infiri6 que efectivamente el
derecho colectivo al goce del espacio publico estaba siendo transgredido al contar con
una via en mal estado por la presencia de fracturas y hundimientos debido a fallas
estructurales que generaban vibraciones a las viviendas aledafias. Tal consideracion,
acertadamente, se vio reflejada en la parte resolutiva de la sentencia en donde se declar6
que hubo amenaza o vulneracion del derecho colectivo invocado; a todo lo cual le siguié
la declaratoria de existencia de un hecho superado por carencia actual de objeto.

En tal sentido le asisti6 la razén a la Jueza de instancia al declarar probada la vulneracion
del derecho colectivo al goce del espacio publico y la carencia actual de objeto por hecho

superado; circunstancia que impone confirmar la sentencia apelada.

3. Costas

No hay lugar a condena en costas al no configurarse los supuestos para el efecto, de
conformidad con la sentencia de unificacién radicado 2017-00036 del 06 de agosto de
2019 del Consejo de Estado.

Es por lo expuesto que LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,



1. Falla
Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el 17 de junio de 2022, dentro del medio de control de proteccién
de los derechos e intereses colectivos promovido por Enrique Arbeldez Mutis contra
el Municipio de Manizales.
Segundo: Sin costas en esta instancia, segun lo indicado en la parte motiva.
Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen
y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
Salva el voto
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
SALVAMENTO DE VOTO

Con mi acostumbrado respeto por mis comparieros de sala, me permito presentar
salvamento de voto a la sentencia proferida el 19 de agosto de 2022, dentro de
la Popular presentada por Enrique Arbelaez Mutis, contra el Municipio de

Manizales y dentro del radicado de la referencia.

La demanda estaba encaminada a obtener la reparacién de una via en el
municipio de Manizales, dentro del término del proceso, se evidencié que el
municipio cumplié con el objeto de la accién, sin embargo, la sala mayoritaria
considerd confirmar la sentencia de primera instancia, en la que se declaré la
vulneracion del municipio frente a los derechos colectivos, argumentando que
para sefialar que previamente habia un hecho superado, debia superarse el juicio

sobre la vulneracion del derecho colectivo.

Respetuosamente considero, que una consecuencia inevitable de reconocer la
existencia del hecho superado, es el que sefalar que no hay necesidad de parte
del Juez de pronunciarse de fondo, y que si bien en la parte motiva de la sentencia
se puede hacer una valoracién de si antes de la superacion del hecho, el
municipio estaba incumpliendo con sus obligaciones, esto no puede quedar en
la parte resolutiva, pues hay una evidencia de que al momento de dictar sentencia

ello desapareci6 con el hecho superado.

La Corte Constitucional en sentencia T- 038 de 2019, sobre el hecho superado

ha sefialado lo siguiente:

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO-Configuracion

Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia
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gque como consecuencia del obrar de la accionada, se
superd o ceso la vulneracion de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superacion se configura
cuando se realizé la conducta pedida (accidén u abstencion)
y, por tanto, termind la afectacién, resultando inocua
cualquier intervencion del juez constitucional en aras de
proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada
los ha garantizado

Si bien esta jurisprudencia la ha proferido en medio de un procedimiento de tutela,
el analisis juridico es valido, para una accién popular, esto es, que terminada la

afectacion resulta inocuo cualquier intervencién del juez.

Podria pensarse, que ese andlisis de la vulneracion previa a declarar el hecho
superado, fuera valido cuando haya lugar a condenar al pago de costas a favor
de la parte actora, aspecto que no es el presente, y en todo caso no es necesario

declararlo en la sentencia.

Por lo anteriormente expuesto, creo que no debid confirmarse en su totalidad la
sentencia, sino Unicamente en la parte que se reconocié la existencia del hecho

superado.

En las anteriores consideraciones dejo plasmado mi salvamento de voto.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidés (2022)
A.l. 314

Con fundamento en los articulos 243 inciso 1° y 247 numerales 1y 2 de la Ley
1437/11 (modificados, en su orden, por los articulos 62 y 67 de la Ley
2080/21), por su oportunidad y procedencia, CONCEDESE en el efecto
suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante,
contra la sentencia con la cual esta corporacion nego las pretensiones de la
parte actora, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior JUAN CAMILO MONTOYA OSPINA contra el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.

En firme esta providencia, REMITASE el expediente al H. Consejo de Estado

para que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 212

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022).

RADICADO: 17-001-33-39-007-2018-00203-02

NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Jestis Antonio Martinez Marquez

DEMANDADO: Departamento de Caldas y la Comisién Nacional del Servicio Civil

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la

sentencia que nego sus pretensiones.

I. ANTECEDENTES

1. Lademanda

1.1. Pretensiones

Se deprecé la nulidad de: i) la Resoluciéon 7160-6 del 20 de septiembre de 2017, expedida
por el Secretario de Educacion de Caldas, que decidi6 ascender o reubicar al demandante,
en el Escalafén Nacional Docente, sin reconocer los efectos fiscales desde el 1° de Enero
de 2016 y i) la Resolucion 20172000074515 expedida el 21 de diciembre de 2017, por la

Comision Nacional del Servicio Civil, que resolvié recurso de apelacion.

Se declare y se condene al departamento de Caldas a reconocer y pagar al demandante
su ascenso o reubicacion salarial en el grado y/o nivel 2 BE, en el Escalafén Docente desde
el 1° de enero de 2016, por haber aprobado la Evaluacion con Caracter Diagnodstico

Formativa en la modalidad de curso de formacién.
1.2. Hechos

En sintesis sefalé que, ha prestado sus servicios de manera ininterrumpida al
departamento de Caldas desde el momento de la certificacién educativa establecida en
la Ley 60 de 1993 y la Ley 715 de 2001 siendo inscrita en el escalafén docente en los
términos del Decreto Ley 1278 de 2002.

Que Fecode'! y el Gobierno Nacional en el Acta de acuerdos suscrita el 7 de mayo de 2015,

concertaron la realizacién de una evaluacion con caracter diagndstico formativo a todos los

! Federacion colombiana de trabajadores de la educacion.
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docentes que no hubiesen podido ascender o reclasificarse en el escalafén, a pesar de
haberse presentado con anterioridad, para que aquellos accedieran a tal ascenso o

reclasificacion.

Que el demandante supero6 la mencionada evaluacion integral y como resultado de la
misma se le reubica en el grado 2, nivel BE; sin embargo, los efectos fiscales se reconocen
a partir del 08 de agosto de 2017, teniendo derecho a que se reconozcan desde el 1° de
enero de 2016.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Cito la Constitucion Politica en sus articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58, 67 y 122; el
Decreto 1751 de 2016; Acta de Acuerdos MEN-FECODE de 7 de mayo de 2015; Acta de
acuerdos Comité Implementacion de la E.C.D.F. - MEN y FECODE del 17 de agosto de
2016.

Sefiala que Fecode a principios de 2015, presento dentro de los términos del Decreto 160
de 2014, el respectivo pliego de peticiones, solicitindole al Gobierno Nacional, el ascenso
en el escalafén nacional y la reubicacion salarial de todos los docentes que pertenecian al
Decreto Ley 1278 de 2002. Compromisos con base en los cuales se expidi6 el articulo
2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1757 de septiembre 10 de
2015, que de manera literal y especifica determind las etapas del “proceso de evaluacion con
cardcter diagndstico formativo”.

En este sentido, la evaluaciéon con caracter diagndstica formativa es un (1) solo
procedimiento, en el cual se asciende o se reubica al docente a través de dos actuaciones
administrativas principales, esto es, la “Realizacién del proceso de evaluacién” y la
“Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion” las cuales hacen parte del mismo

procedimiento.

Destaca que, el Decreto 1751 de 2016 establecié que “La reubicacion salarial y el ascenso de
grado en el Escalafon Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los
educadores que superen la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el

aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente seccion”.

Por tanto, advierte que los efectos fiscales del ascenso o reclasificaciéon en el escalafén
docente deben darse desde el 1° de enero de 2016, en tanto demostréo cumplir los
requerimientos legales para ello; por lo que, los actos administrativos demandados
vulneraron el ordenamiento juridico partiendo de una subjetiva interpretacion

normativa, mediante la cual se transgrede la ley.
2. Contestacion de la demanda

El departamento de Caldas se opuso a las pretensiones del demandante y sefial6 que, el
ascenso de grado en el escalafon docente que se produzca por haber aprobado los cursos
de formacion determinados en el Decreto 1075 de 2015, solo puede surtir efectos fiscales

a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos
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cursos ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando cumpla los requisitos
para ser reubicado o ascendido, dado que solo en este punto se pueden dar por

cumplidos los requisitos para acceder a tal ascenso.

Que la entidad territorial limité6 su participacion en la expedicion de los actos
demandados al cumplimiento de las directrices impartidas por el Ministerio de
Educacion Nacional, quien fue la entidad que aprobd que para aquellos docentes y
directivos docentes que no superaran la evaluacion con caracter diagnostica formativa
(ECDF) se diera la posibilidad de culminar su proceso por medio del curso de formacion,
es decir, que fue dicho ente ministerial el encargado de fijar los pardmetros, procesos,
procedimientos y requisitos para que los docentes pudieran escalafonarse y reubicarse

salarialmente.

Advierte que los efectos fiscales que son pretendidos por el demandante se encuentran
claramente establecidos en la ley solamente para aquellos docentes que superaran la
evaluacion con caracter diagndstica, lo cual no fue el caso de la accionante pues aquella

logrod su ascenso a través del curso de formacion tras no aprobar la referida evaluacion.

Finamente advirtio que, en todo caso, el departamento de Caldas no tiene obligaciones
pecuniarias pendientes en relacion al reconocimiento de los efectos fiscales que se

hubieran generado por los ascensos del personal docente.

Asi, propuso las excepciones tituladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”,

“Inexistencia de la Obligacién Con Fundamento En La Ley”, “Buena Fe”, y “Prescripcion”.

La Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC se opuso a las pretensiones del
demandante, frente a los hechos de la demanda manifestd que no le constan porque no

coadministra la planta de personal de las entidades territoriales.

Que el demandante no superd la evaluacion con caracter diagnostica formativa y en su
lugar, debi6 adelantar un curso de formacion el cual reemplazaba la evaluacion; esta
circunstancia marco una diferencia al momento de reconocer los efectos fiscales del
ascenso. Afirma ademds que, la demanda no realiza ningin reproche frente a la

actuacion de esta entidad.

Formulé las excepciones: i) Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales y por
indebida acumulacion de pretensiones. ii) No comprender la demanda todos los litisconsortes
necesarios. iii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. iv) Caducidad. v) Estricta legalidad
de los actos administrativos demandados. vi) Buena fe. vii) Inexistencia de la obligacion. viii)
Cobro de lo no debido.

3. La sentencia apelada

El a quo declar6 probadas las excepciones denominadas “inexistencia de la obligacion con
fundamento en la ley” propuesta por el departamento de Caldas y “estricta legalidad de los
actos administrativo demandados” de la Comision Nacional del Servicio Civil y nego las

pretensiones del demandante, sin imponer condena en costas.
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Para ello, al paso de un recuento normativo respecto del escalafén docente y sobre el
“proceso de evaluacion con cardcter diagndstico formativo” advirtié que los efectos fiscales
aplicables a partir del 1° de enero de 2016, de conformidad con la normativa pertinente
estd dado para quienes superaron sin problemas la evaluacion diagndstica, paso del
proceso de ascenso que difiere y no puede ser equiparado o conmutado como un solo
aspecto del proceso, pues para quienes no lograron aprobar el examen diagnodstico, se

dispuso una nueva oportunidad a través de los cursos de formacion.

Asi entonces concluye que, en este proceso se dieron dos escenarios diferentes: un primer
grupo conformado por los docentes cuya evaluacion diagndstica fue superada y un
segundo grupo, formado por aquellos que no superaron la prueba y cuyo ascenso quedd

condicionado a la realizacion del curso de formacion.

En tal sentido, al observar que el demandante se encuentra dentro del segundo grupo
sefialado, concluyd que no es dable para su caso aplicar los efectos fiscales que se

establecieron para quienes si aprobaron el examen diagnostico.
4. El recurso de apelacion

La parte demandante solicitd que se revoque la sentencia y en su lugar se acceda a sus
pretensiones, dado que no existe motivo para que no se apliquen los efectos fiscales que
establece la norma; insistio en que el examen diagndstico es un solo procedimiento que
se aprueba, bien sea por superar el examen o por superar el curso de formacion, por lo
cual para ambos escenarios resultan igualmente aplicables los efectos del Decreto 1751
de 2016 cuando sefiald que: “La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon
Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los

requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente seccion”.

Que, es asi como la decision contenida en la Resolucion 7160-6 del 20 de Septiembre de
2017, con los efectos fiscales a partir del 08 de Agosto de 2017, va en contravia a la
disposicion del Decreto 1751 de 2016, donde se fija sin distincién que los docentes que
hicieron parte de la ECDF Primera Cohorte, deben ser reconocidos sus ascensos desde el
1 de enero de 2016.

De esta manera es como el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, luego de la
modificacion del Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016, unifico la fecha de
reconocimiento de los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, para todos los
docentes que superaron la evaluacion de caracter diagnostico formativa sin distinguir la

etapa en la cual fue superada.
IL. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

De conformidad con los argumentos expuestos en los recursos de apelacion, se centra en

establecer: ;Los efectos fiscales del ascenso en el escalafon docente obtenido por el
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demandante, deben ser aplicados de conformidad con lo dispuesto por el articulo
2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de 2016, esto es, a
partir del 1° de enero de 2016?

Para resolver el interrogante planteado resulta necesario en primer lugar hacer referencia
al marco normativo sobre el método de evaluacion para ascenso de grado o reubicacion
de nivel salarial docente desarrollado por el Decreto 1075 de 2015, para luego descender

al analisis del caso concreto.

2. Escalafon docente y procedimiento especial de evaluacion para ascenso de grado

o reubicacion de nivel salarial a través de cursos de formacion.

El Decreto 1278 de 2002, el cual tiene por objeto regular las relaciones entre el Estado y
los educadores a su servicio, para garantizar que la docencia sea ejercida por personal
idoneo establecio el “Estatuto de Profesionalizacion Docente” definiendo las reglas para
ascenso en el escalafén nacional docente con base a la capacitacion y superacion

profesional de los docentes inscritos en carrera administrativa. En efecto dispuso:

“Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafon Docente el sistema de
clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su formacion
académica, experiencia, responsabilidad, desemperio y competencias, constituyendo los
distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que
garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en su

labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desempeiio de la funcidén

docente.

Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén Docente estard
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion académica.
Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del correspondiente
grado, segtin el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente
o ascender de grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la
respectiva evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello, segtin lo dispuesto en

el articulo 36 del presente decreto.

Articulo 21. Requisitos para inscripciéon y ascenso en el Escalafon
Docente. Establecen los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes

o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno:
a) Ser normalista superior;
b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.
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Grado Dos:

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa de pedagogia
o un titulo de especializacion en educacion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o desemperio,
o0 en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje de los estudiantes;

¢) Haber sido nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien retina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse
directamente a uno de estos grados, previa superacion de la evaluacion del periodo de prueba.

Articulo 23. Inscripcion y Ascenso en el Escalaféon Docente. En cada entidad
territorial certificada existird una reparticion organizacional encargada de llevar el registro
de inscripcion y ascenso en el Escalafon de los docentes y directivos docentes estatales, con
las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel
salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de nomina cada

vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafén y la reubicacién en un nivel salarial superior procederdn
cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacion de competencias y se obtenga
el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria establecerd el
monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial. No
podrdn realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha disponibilidad.”

Ahora bien, de forma extraordinaria y atendiendo a una negociacion sindical con
representantes docentes, el Gobierno Nacional establecié una posibilidad de ascenso en
el escalafén para aquellos docentes que no habian logrado ascender en el mismo a pesar
de haber presentado en afios anteriores los exdmenes para el efecto, tal oportunidad se
dio a través del Decreto 1075 de 2015 -modificado por el Decreto 1757 de 2015- que sefialo:

“Articulo 2.4.1.4.5.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar
transitoriamente una modalidad de la evaluacion de que trata el articulo 35 del Decreto-ley
1278 de 2002 que serd aplicada a los educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron
el ascenso de grado o la reubicacion en un nivel salarial superior, la cual tendrd cardcter

diagndstica formativa.

Articulo 2.4.1.4.5.2. Ambito de aplicacion. La evaluacion de que trata la presente
Seccidn, que tendrd cardcter diagndstica formativa, serd aplicada a los docentes, directivos

docentes y orientadores inscritos en el Escalafon que regula el Decreto-ley 1278 de 2002,
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que habiendo participado en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre
los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los

grados del Escalafon Docente.

Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La evaluacion prevista en la
presente Seccion es de cardcter diagnostica formativa, por lo que valorard la prdctica
educativa, pedagogica, diddctica y de aula. La aprobacion de esta evaluacion permitird el
ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los términos que se consagran en los
articulos siguientes.

Articulo 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacion de cardcter diagndstica

formativa de que trata el presente decreto, comprende las siquientes etapas:

. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

. Inscripcion.

. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

. Realizacion del proceso de evaluacion.

. Divulgacion de los resultados.

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.
. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

© S N O O xR LW N R

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion. *

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada
publicard en su sitio Web y en un lugar de ficil acceso al puiblico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002. Los educadores
contardn con un término de cinco (5) dias, a partir de la publicacion, para presentar las

reclamaciones a que hubiere lugar.
La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtiran efectos fiscales
a partir de la fecha de la publicacion de la lista de candidatos, siempre y cuando el aspirante

cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente Seccion.

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la

evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente

Seccidn, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacién que ofrezcan universidades

acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida

trayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de este.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se produzca por

haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso anterior, surtirdn efectos

fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de

dichos cursos ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando el aspirante

cumpla los requisitos para ser reubicado o ascendido segiin lo establecido en la presente

Seccion...”. (Se destaca)



17-001-33-39-007-2018-00203-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho 8

Como se desprende de la normativa en cita, el Decreto 1075 de 2015 -modificado por el
Decreto 1757 de 2015- establecié dos diferentes escenarios para obtener el ascenso en el
escalafén docente, los cuales cuentan con una diferencia sustancial en cuanto a la fecha

en que surtiria efectos fiscales el correspondiente ascenso.

Asi, el Articulo 2.4.1.4.5.11. del referido decreto dispuso un ascenso por aprobacion del
examen diagnostico formativo, ascenso que contaria con efectos fiscales a partir de la

publicacion de la lista de candidatos.

A su vez, el Articulo 2.4.1.4.5.12. ibidem, establecié una segunda oportunidad de ascenso
a través de la realizacion y aprobacion de un curso de formacion docente, evento para el
cual el ascenso respectivo tendria efectos fiscales a partir de la radicacion de la

certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la autoridad nominadora.

Ahora bien, posteriormente el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1751 de 2016
aduciendo una serie de situaciones excepcionales advertidas, modifico el referido
Articulo 2.4.1.4.5.11. sefialando:

“Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.2 y 2.4.1.4.5.9 del Decreto 1075 de
2015, el dia 24 de septiembre de 2015 las entidades territoriales certificadas en educacion
convocaron a los educadores oficiales que cumplian con los requisitos para ello, con el fin de
que participaran en la evaluacion de cardcter diagnostico formativa indicada en esta parte

considerativa.

Que a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar la evaluacion de cardcter diagndstica
formativa dentro de la vigencia 2015, fue necesario que el Ministerio de Educacién Nacional
modificara el cronograma de la misma establecido en el articulo 14 de la Resolucién 15711
de 2015, mediante las resoluciones 16604, 18024, 19499 de 2015, y 9486, 10986, 12476,
14909 Y 16740 de 2016, considerando entre otros hechos: 1) los problemas de conectividad
en varias zonas del territorio nacional, lo que condujo a que algunos educadores no pudieran
cargar los instrumentos de la evaluacion, como el video establecido en el articulo 7, literal
a) de la Resolucién 15711 de 2015; ii) educadores que tuvieron que separarse temporalmente
de su cargo por incapacidad médica o licencia de maternidad, asi como educadores que
cambiaron de establecimiento educativo o de cargo, lo que impididé que pudieran aplicdrseles
en debida forma los instrumentos de la evaluacion; iii) la finalizacién del primer semestre
del calendario académico de las entidades territoriales certificadas en educacion, lo que trajo
consigo que los educadores no pudieran completar las encuestas que hacian parte de la
evaluacion; y iv) los bloqueos de las vias principales durante el paro agrario y el paro de
transportadores ocurridos en el primer semestre del ario 2016, que le dificultaron al ICFES
practicar, dentro del cronograma previsto inicialmente, la evaluacion a los educadores

participantes.

Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los educadores que superen la

evaluacion indicada en esta parte considerativa, su ascenso de grado o reubicacién en

el nivel salarial siguiente dentro del Escalafén Docente, se tenga efectos fiscales desde el 1°
de enero de 2016.




17-001-33-39-007-2018-00203-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho 9

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Modificacién del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015. El
articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 quedard ast:

«ARTICULO 2.4.1.4.5.11. Resultados vy Procedimiento. La entidad territorial
certificada publicard en su sitio Web y en un lugar de ficil acceso al publico la lista de
educadores que hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
terminos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contaran con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacion, para

presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirin efectos fiscales
a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacion de cardcter
diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion
0 ascenso, establecidos en la presente seccion.”

Como puede verse, la disposicion normativa en cita modifico el articulo 2.4.1.4.5.11, en
lo concerniente a los efectos fiscales que tendrian los ascensos de aquellos docentes que
aprobaran la evaluacion de caracter diagndstica formativa, esto en atencion a una serie
de inconvenientes presentados en el marco de la realizacién de dichos exdmenes, empero,
por modo alguno modificd lo relacionado con los efectos fiscales de los docentes que
obtuvieran su ascenso en forma supletoria a través de la realizacién y aprobacion de los
cursos de formacidn, situacion ultima regulada por el articulo 2.4.1.4.5.12. del mismo

decreto y que no fue objeto de ningun tipo de modificacién.
3. Caso concreto
Se encuentra acreditado que:

-.La Secretaria de Educacion de Caldas, mediante Resolucidn 7160-6 del 20 de septiembre
de 2017 “Por medio de la cual se asciende a un docente regido por el Decreto 1278 de 2002”,
dispuso ascender al grado 2BE del escalafén docente al demandante, con efectos fiscales
a partir del 8 de agosto de 2017 por haber realizado el curso en pedagogia con un puntaje

de 92 puntos?.

-. Mediante Resolucion 20172000074515 expedida el 21 de diciembre de 2017, por la
Comision Nacional del Servicio Civil, se resolvio el recurso de apelacion formulado por

el demandante confirmando la anterior decisions.

De los actos administrativos sefialados, se advierten las siguientes situaciones -que no

fueron objeto de oposicion o prueba en contrario por la parte actora:

2 Fls. 21-22 Archivo: 01CudernoNoExpedienteDigitalizado.pdf
3 Fls. 23-28 Archivo: 01CudernoNoExpedienteDigitalizado.pdf
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e El demandante no aprobo la evaluacion diagnostica formativa.

e Por lo anterior, el docente realizé un curso de formacion en los términos del articulo
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de 2015.

De lo anterior se concluye que, el ascenso en el escalafon docente obtenido por el
demandante se dio en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de 2015, esto
es, mediante la aprobacion de curso de formacion, por lo cual los efectos fiscales del
mismo no son otros que los sefialados por dicho canon normativo, es decir, “a partir de la
fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva
autoridad nominadora”, lo cual para el caso de marras se dio el 8 de agosto de 2017, efectos

fiscales que fueron precisamente los dados por los actos demandados.

Asi las cosas, no es de recibo por esta Colegiatura la pretension de la parte actora
tendiente a que se le otorgue a su ascenso en el escalaféon docente, los efectos fiscales que
estableci6 Decreto 1751 de 2016, puse como se advirtid lineas atrds, dicha
excepcionalidad solo es aplicable a aquellos docentes que obtuvieran dicho ascenso
mediante la aprobacion del examen diagndstico establecido por el articulo 2.4.1.4.5.11.

del Decreto 1075 de 2015, lo cual no es el caso del accionante.

No puede pretenderse por aquel, equiparar su situacién a la de los docentes que
aprobaron dicha evaluaciéon, pues como pudo verse en el acapite anterior, se trata de

situaciones facticamente diferentes y reguladas juridicamente en formas distintas.
Asi las cosas, se halla respuesta negativa al problema juridico planteado.
4. Costas en segunda instancia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y atendiendo a la remision
normativa senalada por el canon 306 ibidem en concordancia con los numerales 1y 3 del
articulo 365 del CGP, y atendiendo a un criterio objetivo valorativo en su imposicion, no
se condenard en costas en esta instancia dado que, no se encuentra demostrada su

causacion en esta instancia.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
FALLA

PRIMERQO: CONFIRMASE la sentencia proferida el 28 de marzo de 2022 por el Juzgado
Séptimo Administrativo de Manizales, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho propuesto por Jestis Antonio Martinez Marquez contra el

departamento de Caldas y la Comision Nacional del Servicio Civil.

SEGUNDQO: SIN COSTAS en esta instancia.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen

y haganse las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI".

Notificar

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision Ordinaria No. 058 de 2022.

L

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

(d

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado

MON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia el 23 de
mayo de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 24 del mismo mes y afio.

La parte demandada presenté recurso de apelacion el 7 de junio de 2022, en
consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se
admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cumplase

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Al 192
RADICADO: 17001-33-39-007-2018-00616-02
NATURALEZA: Proceso Ejecutivo
EJECUTANTE: José Ever Henao Pardo
EJECUTADO: Municipio de Manizales

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutante contra la

decisiéon mediante la cual se dispuso no librar el mandamiento de pago solicitado.

1. Antecedentes

Mediante auto del 19 de mayo de 2022 el Juzgado Séptimo Administrativo de
Manizales dispuso negar el mandamiento de pago deprecado por la parte ejecutante,
sefialando en sintesis que, las sumas que fueron canceladas por el municipio de
Manizales en cumplimiento de la sentencia arribada como titulo ejecutivo, cubrieron la
totalidad de lo ordenado en favor del sefior José Ever Henao Pardo, por concepto de

los recargos por el trabajo suplementario que aquel presto a dicho ente Territorial.

Para dar sustento a dicha decision, el a quo efectué las liquidaciones
correspondientes a los valores que considerd debieron ser reconocidos por concepto
de horas extras -hasta un maximo de 50 horas mensuales-, recargos dominicales y
festivos y el mayor valor correspondiente a liquidacion de cesantias e intereses,
hallando que los valores totales pagados por el ente territorial superan los
liquidados por el despacho judicial.

Respecto a las sumas objeto de solicitud de mandamiento de pago, referentes a los
recargos por horas extras nocturnas, sefialé que las mismas no son aplicable al caso
del demandante, en tanto aquel desempefié una jornada mixta de trabajo por la cual

no se cuenta con derecho a dicho pago adicional.

Igualmente expuso que, contrario a lo solicitado por la parte ejecutante la tmnica
prestacion social que debe ser reliquidada en razén de los recargos por trabajo
suplementario son las cesantias y los intereses sobre las mismas, ello en los términos
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.
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Contra esta decision el ejecutante interpuso el recurso de apelacion sefialando en
sintesis que, existen tres errores conceptuales en la liquidacion efectuada por el
Despacho, a saber: (i) no haber liquidado los valores correspondientes a las horas
extras nocturnas y recargos nocturnos ordenados en la sentencia, incluyendo los
recargos nocturnos en dia de descanso obligatorio, que se deben calcular “sobre el valor
doble de la hora trabajada”; (ii) no haber liquidado las prestaciones sociales devengadas
por el trabajador como expresamente lo orden¢ el fallo -limitdindose a efectuar el
computo de las cesantias-; y (iii) omitir el computo de los intereses moratorios que se

generaron a partir de la ejecutoria del fallo objeto de ejecucion.

Agrego que, el a quo extralimito6 sus funciones al pretender modificar el contenido del
titulo ejecutivo -sentencia- y al desconocer la presuncion de legalidad de la resolucion
mediante las cuales la entidad accionada computé los pagos realizados al actor por
conceptos especificos asumiendo asi un papel de defensa de los intereses de la
demandada cuando aquella en caso de considerar que errd al liquidar cualquier

concepto deberia ejercer la accion de lesividad respectiva.

Finalmente alego que, el auto recurrido a pesar de emitirse en fase de decision sobre la
emision del mandamiento de pago se inmiscuy¢ en una etapa procesal diferente, como
son las de emision de sentencia o de liquidacion del crédito, en las cuales habra lugar a
designarse de oficio perito contable en los términos de los articulos 226 y ss. CGP, y
218 y ss. CPACA, con el fin de que no se realicen calculos matemadticos e
interpretaciones con incidencia matematica sin mayor reparo o sin sustento contable

especializado.

II. Consideraciones

1. Cuestion previa — facultad del juez de la ejecucion para analizar la existencia de

la obligacion con el fin de emitir el mandamiento de pago.

Previo a descender al analisis de fondo de la situacion traida a control de esta
instancia, se torna necesario senalar que, contrario a lo advertido por la parte actora,
el juez de la ejecucion cuenta con la facultad de analizar la solicitud de mandamiento
de pago con el fin de determinar la procedencia de la misma, en tal sentido el

7

articulo 430 del C.G.P. expone que: “...el juez librard mandamiento ordenando al

demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel
considere legal.” (Se subraya).

En tal sentido para la Sala no son de recibo los argumentos propuestos por la parte
ejecutante a partir de los cuales pretende endilgar una extralimitacion por parte del a

quo al considerar desde la etapa de mandamiento de pago la improcedencia de librar
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ante la consideracion de que la obligacion ya fue cancelada, mas aun cuando desde

dicha etapa cuenta con los elementos para determinarlo.

Asi, no puede pretenderse por la parte ejecutante que el juez de la ejecucion limite el
estudio del asunto a efectos de librar mandamiento de pago, bajo criterios
meramente formales del titulo, cuando se presentan ante éste situaciones que
claramente impiden emitir una orden de ejecucion, como es el hecho de que la

obligacion pueda haber sido cancelada por la entidad estatal respectiva.

Corolario -al margen de determinar el tino o no de lo resuelto en el auto recurrido- la
Sala advierte desde ya que, el andlisis de la real existencia del crédito reclamado si
deber ser objeto de andlisis con miras a la emision del mandamiento de pago, pues
no se puede pretender la emision de mandamientos de pago con cargo al erario,
cuando se presentan situaciones que pueden demostrar la inexistencia de sumas

pendientes de pago.

Finalmente, cabe aclarar que no se comparte la posicion expuesta por el ejecutante en
cuanto arguye que, el monto de la obligacion solo puede ser determinado en la etapa
de liquidacion del crédito y con apoyo en “perito contable”, pues la discusion que
aqui se plantea no atafie a ningun tipo de disputa sobre la ciencia contable o
financiera, acerca de la forma aritmética de computar los valores del crédito, sino
que corresponde a una serie de disquisiciones de interpretacion juridica sobre las
obligaciones emanadas de la sentencia y la forma en que deben aplicarse las normas
del Decreto 1042 de 1978 para el célculo de los recargos por trabajo suplementario;
interpretaciones que precisamente corresponde a una labor juridica que debe ser

desentrafiada por el Juez de la ejecucion.

Por lo anterior, a continuacidon se analizara si en la decision recurrida se incurrio en
los errores que el apelante sefiala, en la determinacion de los valores ordenados en la

sentencia objeto de ejecucion.
2. Reconocimiento por concepto de recargos nocturnos:

La sentencia allegada como titulo ejecutivo sefiald en forma expresa que, el
municipio de Manizales debia cancelar al demandante los recargos nocturnos de
que trata el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978, sin que estos deban ser confundidos
con las horas extras nocturnas de que trata el articulo 37 de dicho decreto y sobre las
cuales se dispondrd en el siguiente acapite.

Asi, el referido titulo ejecutivo textualmente sefialo:

“A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SE ORDENA al
MUNICIPIO DE MANIZALES, a pagar al sefior JOSE EVER HENAO PARDO,
identificado con C.C. 4.587.619 el wvalor de las horas extras, los recargos
nocturnos y dominicales laborados desde el 24 de marzo de 2007 hasta el 17 de
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Marzo de 2014, en su calidad de Técnico Operativo (Cuerpo de Bomberos). con
estricta sujecion a las ordenes del dia obrantes en el cuaderno 2, 2A y 28 que
conforman el cuadro de tumos cumplido por el demandante, en los términos sefialados

en la parte considerativa de esta providencia. (Se subraya).

En linea con lo anterior, es claro que la sentencia allegada como titulo ejecutivo
impuso al municipio de Manizales la obligacion de cancelar al sefior José Ever
Henao Pardo el recargo nocturno de que trata el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978,
recargo que no fue incluido en la liquidacion efectuada por el a quo, sin efectuar
ningun tipo de argumentacion o sefialamiento sobre la razon de dicha decision, pues
se limitd a exponer las razones para no realizar el computo de horas extras

nocturnas, empero, nada se advirti6 sobre los recargos nocturnos.
3. Reconocimiento por concepto de hora extras nocturnas.

Como se advirtio en precedencia, el recargo por concepto de horas extras nocturnas
difiere y no puede ser confundido con el simple recargo por horas extras o con el
recargo por horas nocturnas, pues como puede verse del contenido de los articulos
35 a 37 del Decreto 1042 de 1978 el recargo por concepto de horas nocturnas -35%- se
encuentra establecido para los trabajadores que habitual u ordinariamente laboran
en jornada mixta -siendo este el caso del actor y la razon por la cual se ordeno
expresamente en la sentencia que constituye el titulo base de recaudo, el pago de
recargos nocturnos seguin se vio en el acdpite anterior-, mientras que el pago de
horas extras nocturnas con recargo del 75%, fue establecido como aquel que se

ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m.

En tal sentido, para esta Sala es claro que, la parte ejecutante no puede deprecar el
pago de recargos nocturnos y a su vez el pago de horas extras nocturnas, no solo por
el hecho de que la sentencia tinicamente dispuso sobre el primero de ellos, sino
también porque las dos figuras resultan excluyentes, al haberse dispuesto una para
aquellos trabajadores que en forma ordinaria u habitual laboran en horario nocturno
y la otra para aquellos que lo hacen en forma excepcional, no pudiendo el actor
ubicarse en ambos escenarios.

En tal sentido, no halla eco de prosperidad alguno lo alegado por la parte ejecutante
al pretender que el mandamiento de pago sea librado por sumas correspondientes al
calculo del recargo por horas extras nocturnas, pues este debe incluir inicamente y
como lo senald la sentencia, el pago de recargos nocturnos, mas no, se itera, el pago
de horas extras nocturnas.

4. Reconocimiento por concepto de dominicales y festivos

La sentencia arribada como titulo ejecutivo expuso en su contenido literal que, el
pago a efectuarse a favor del accionante por concepto de trabajo suplementario
incluiria tinicamente el pago de recargos por los dias domingos que aquel labord,

destacandose en forma expresa que, dicho recargo no seria reconocido respecto de
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los dias festivos, pues en el proceso ordinario la parte actora no probd

adecuadamente los dias feriados en que presto su servicio.

En efecto el fallo de segunda instancia modificatorio de la providencia base de

recaudo, senalo:

“Ahora bien, respecto de los dias festivos no existe prueba alguna dentro del proceso
que permita inferir que el sefior José Ever Henao Pardo en dichos dias, en tanto no obra
certificacion detallada en donde conste que hubiere laborado festivos en el periodo de
tiempo que reclama, tal como lo serian las planillas de dichos dias laborados que arrojen
esta informacion, los cuadros de turno que permitan establecer el trabajo suplementario
en dias de descanso obligatorio, carga probatoria que corresponde al demandante

conforme a lo serialado en los articulos 174 y 177 del Codigo de Procedimiento Civil.

Ast las cosas, ante la carencia probatoria, no puede ordenarse su pago”.

En tal sentido, puede verse como la parte resolutiva de la sentencia limit6 la orden
de restablecimiento al pago de recargos por trabajo dominical omitiendo la mencién

a simil reconocimiento por dias festivos que hubiese laborado el demandante.

Debe advertir el Despacho que, la liquidacion efectuada por el a quo para determinar
la procedencia del mandamiento de pago, reconocié la existencia de valores
correspondientes a recargos por dias “dominicales y festivos” desconociendo asi, lo
expresamente sefialado por la sentencia, en el sentido de que dicho recargo
unicamente fuese dispuesto respecto de los dias domingos que fueron laborados por

el demandante.

En tal sentido, la parte ejecutante debe aportar con la respectiva solicitud de
mandamiento de pago, los cuadros o constancias de turnos que permitan identificar
expresamente cuantas horas fueron trabajadas en dias domingos, determinandose -a
modo de ejemplo- la hora de entrada al turno respectivo en dia sabado y si este
concluy6 en dia domingo, o simil situacion con la hora de ingreso en dia domingo y
con terminacion del turno al dia siguiente; para asi calcular el recargo referido

unicamente a las horas que materialmente fueron laboradas en dias domingos.

5. De la acumulacion de recargos solicitada por la parte actora

la parte actora dentro de sus argumentos de apelacion senald que, las horas extras o
nocturnas que fueron laboradas en dias domingos o festivos deben ser computadas
sobre el valor ya aumentado por el trabajo en dichos dias de descanso obligatorio,
sin embargo advierte la Sala que, tal situacion no es de recibo, pues los recargos
siempre deben ser computados sobre el valor del salario basico -por horas- y no
aplicando recargos sobre recargos, pues las normas que establecen dichos mayores

valores no sefialan la posibilidad de aplicar, se itera, recargos sobre recargos.
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6. Reliquidacion de prestaciones

Respecto a lo alegado por el ejecutante, sobre la omision en la liquidacion del crédito
de computar los mayores valores que le debieron ser reconocidos por concepto de
prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones y vacaciones, esta Sala
comparte lo sefalado por el a quo al limitar la reliquidacion de prestaciones
unicamente al concepto de cesantias e intereses a las mismas, pues acorde con lo
dispuesto en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, las horas extras y los recargos
por trabajo realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, son

factores de liquidacion del auxilio de cesantia.

Empero tales recargos no constituyen factor salarial para la liquidacion de las
prestaciones alegadas por el demandante, ya que como lo dispone el articulo 59 del
Decreto 1042 de 1978 y los articulos 17 y 33 del Decreto 1045 de 1978 dichas
prestaciones seran liquidadas con base en el salario basico, sin que alli se disponga

como base de computo la inclusién de los recargos por trabajo suplementario.

Ademas, ello no contradice lo sefialado en el fallo aportado como titulo ejecutivo,
pues asi fue sefalado en la sentencia de primera instancia emitida otrora por el

Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de Manizales:

“Finalmente y frente a la posibilidad de reliquidar las prestaciones sociales con base en
el trabajo suplementario y los dominicales y festivos laborados, el Tribunal Contencioso
Administrativo de Caldas, en reciente jurisprudencia ha planteado cudndo hay lugar a
la reliquidacion de todas las prestaciones sociales devengadas por el actor con base en
los valores reconocidos por el trabajo en dias dominicales y festivos, para lo cual se debe

observar lo enunciado por el articulo 45 del decreto 1045 de 1978...

Concluyendo que, lo devengado por concepto de dominicales y feriados y horas extras,
deben ser tenidos en cuenta para la liquidacion de las cesantias y las pensiones”.

Como puede verse, el fallo de primera instancia fue claro en sefalar las prestaciones
sociales que debian ser reliquidadas con ocasiéon de los pagos por trabajo
suplementario reconocidos al accionante, limitando ello a los conceptos de cesantias

y pensiones.

Ahora bien, cabe destacar que el fallo de segunda instancia que fue emitido por este
Tribunal, si bien modifico parcialmente la parte resolutiva de la sentencia
previamente citada, en ningin punto de su parte considerativa efectué disquisicion
alguna para sefialar la procedencia de reliquidar otras prestaciones con ocasion de
los pagos por trabajo suplementario reconocidos al accionante, lo cual atiende
precisamente a que visto el acdpite de antecedentes del referido fallo, dicha
controversia no fue objeto de discusién en los recursos de apelacién que fueron

desatados en dicho proveido.
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Corolario, el fallo de segunda instancia emitido por este Tribunal no modificé por
modo alguno lo decidido en primera instancia, en cuanto definié cudles eran las
prestaciones sociales que debian ser reliquidadas con ocasion de los pagos por
trabajo suplementario reconocidos al accionante, se itera, limitando ello en forma

exclusiva a los conceptos de cesantias y pensiones.

7. Computo de intereses moratorios

Seguin constancia secretarial visibles a folio 21 del cuaderno principal se observa que
la providencia judicial base de la presente ejecucion adquirid su ejecutoria el 26 de
junio de 2014, mientras que la resolucion emitida por el municipio de Manizales
mediante la cual pretendié dar cumplimiento al fallo fue emitida el 19 de febrero de

2015 -sin que se tenga razon de la fecha efectiva del pago realizado al demandante-.

En tal sentido, a efectos de determinar la viabilidad de emision del mandamiento de
pago resultaba necesario que, la parte recurrente aportara prueba que permitiese
determinar la fecha en que se realizd el pago, y que de conformidad con ello el a quo
efectuara el computo de los intereses moratorios causados entre la fecha de
ejecutoria del fallo y la data del pago realizado al accionante, pago que de ser

parcial, implicard el calculo de los intereses causados sobre la suma insoluta.

8. Conclusion

De conformidad con lo sefialado, la Sala revocara la providencia recurrida para en su
lugar ordenar a la ejecutante que corrija su solicitud de mandamiento de pago con
base a los criterios sefialados en esta providencia, con el fin de que el a quo estudie la

procedencia o no de librar mandamiento de pago segun lo aqui dispuesto.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de
Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto del 19 de mayo de 2022 proferido por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales por medio del cual se neg6 la
solicitud de mandamiento de pago formulada por José Ever Henao Pardo contra el

municipio de Manizales.

En su lugar, SE ORDENA a la parte actora, que en el término de 10 dias, corrija la
solicitud de mandamiento de pago con base a lo sefialado en este proveido,
aportando con su correccidn, los documentos necesarios para el computo de la

obligacién cuya ejecucion pretende.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE la actuacién al Juzgado de

origen.
Notificar

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision Ordinaria No. 058 de
2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

VALENCIA ‘ e =
Magistrado -lml"""“"k

AUGUSTO RAMPN

I

<]

Magistrado



A. de Sustanciacion: 168-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Ejecutivo

No. Radicacion: 17-001-33-33-003-2019-00048-02
Demandante: José Rodolfo Vargas Usma
Demandado: Municipio de Manizales

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, profiri6 sentencia el 25 de mayo
de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 24 del mismo mes y afio.

La parte demandante presentd recurso de apelacion el 27 de mayo de 2022, en

consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se
admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cimplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



A. de Sustanciacion: 169-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento
No. Radicacion: 17-001-33-33-003-2019-00234-02
Demandante: Francia Elena Arredondo
Cardona

Demandado: Departamento de Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia el 23 de
marzo de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 24 del mismo mes y afio.

La parte demandante presentd recurso de apelacién el 5 de abril de 2022, en
consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se
admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cumplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 213

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Radicado: 17001-33-33-001-2019-00461-02

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandantes: Andrea Carolina Gonzalez Munoz

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada frente a la sentencia

que accedio a las pretensiones de la parte demandante.

I. Antecedentes

1. Demanda
1.1. Pretensiones

Se solicita, inaplicar “el articulo 17 del Acuerdo PSAA15-10402 de La Sala Administrativa del
Consejo Superior de La Judicatura, en cuanto a la denominaciéon "GRADO 23" asignada al cargo de
ABOGADO ASESOR creado mediante dicho Acuerdo, por no existir razon alguna que indique que
los ABOGADOS ASESORES de Tribunal Judicial tengan un tratamiento salarial y prestacional
diferente al asignado por el Gobierno Nacional” .

Que ademas, se declare la nulidad de: i) la Resolucion DESAJMAR18-1255 del 14 de agosto
de 2018, mediante el cual se neg¢ la reliquidacion con efectos retroactivos de las diferencias
salariales y prestacionales existentes entre el “grado 23” y el salario del cargo nominado de
abogado asesor; y ii) el acto ficto derivado del silencio administrativo negativo, proveniente
del recurso de apelacion interpuesto el 03 de septiembre de 2018.

Que en consecuencia, se ordene a la demandada reconocer que el cargo de Abogado Asesor
que ha desempefiado o desempend la demandante, durante su tiempo de vinculacion al
servicio de la Rama Judicial, y hasta la fecha, no ostenta ninguna denominaciéon o grado
adicional o diferencial al de “Abogado Asesor de Tribunal Judicial”, conforme con lo
reglamentado por el Gobierno Nacional a través de los Decretos 1013 de 2017 y 337 de 2018,
asi como los que los modifiquen, sustituyan o adicionen. Que la remuneracion salarial del
cargo de “Abogado Asesor” debe liquidarse seguin lo preceptuado por el Gobierno Nacional

a través del articulo 4 de los citados Decretos.
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Que se condene a la Rama Judicial a reconocer, liquidar y pagar con efectos retroactivos, las
diferencias salariales y prestacionales existentes entre el “grado 23”, que se le han venido
cancelando erréneamente y el cargo de “Abogado Asesor de Tribunal Judicial”, de acuerdo con
lo dispuesto en los sefialados decretos de asignacion salarial y prestacional, durante el
tiempo de vinculacion en el Tribunal Superior de Manizales — Sala Laboral, en el cargo de

Abogado Asesor.

Que las sumas que resulten a favor de la demandante sean indexadas segun el IPC,
conforme a lo establecido en el articulo 187 del CPACA, desde la fecha de vinculacion al
cargo de asesor hasta el pago efectivo de la obligacion y condenar en costas y agencias en
derecho a la entidad demandada. Finalmente solicité que se ordene al pago de intereses que

se generen a partir de la fecha de la sentencia.
1.2. Sustento factico relevante

Sefiald que, la demandante ocup¢ el cargo de “Abogado Asesor” entre el 27 de marzo de 2017
y el 31 de mayo de 2017, por lo que para efectos salariales le era aplicable el Decreto 1013 de
2017 expedido por el Gobierno Nacional en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 4* de 1992.

Su vinculaciéon como Abogada Asesora grado 23 surgid con ocasion a los Acuerdos expedidos
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura que crearon dicho cargo,
por lo que el 5 de diciembre de 2017, solicité a la demandada inaplicar por excepciéon de
inconstitucionalidad la expresion “grado 23” contenida en tales Acuerdos, en tanto le
asignaron al cargo de Abogado Asesor de los despachos de este Tribunal una remuneracion
diferente a los empleados que ocupan el cargo de Abogado Asesor de Tribunal a nivel
Nacional, asimismo solicité la reliquidacion con efectos retroactivos de las diferencias

salariales y prestacionales existentes entre dichos cargos.

La demandada mediante Resolucion DESAJMAR18-1255 del 14 de agosto de 2018, nego la
peticion anterior; contra la decision presentd recurso de apelacion; no obstante, la

demandada no se pronuncid, configurandose asi el silencio administrativo negativo.
1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

Se considera que, con los actos demandados se han vulnerado los articulos 4, 13 53, 150 y
257 de la Constitucion; Leyes 4 de 1992, 270 de 1996 y los Decretos 194 de 2014, 1257 de 2015,
245 de 2016, 1013 de 2017 y 337 de 2018.

Como fundamento de lo anterior indic6é que, los actos administrativos censurados estan
viciados de nulidad relativa por la violacion de la Ley, por cuanto en cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 19 del articulo 150 C.P., el Congreso de la Reptiblica expidio la Ley
4 de 1992, por medio de la cual se fijo el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos; dentro de los criterios y objetivos alli determinados para el efecto, los cuales
estaban, el establecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de los niveles

profesional y asesor.
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Que el Gobierno Nacional en desarrollo de dicha normativa expidio los decretos salariales
1039 de 2011, 874 de 2012, 1024 de 2013, 194 de 2014 en los cuales establecio la remuneracién
mensual para el Abogado Asesor de Tribunal Judicial y sefald expresamente que “la

remuneracion mensual para los empleos de la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar cuya

denominacion del cargo no esté seiialada en los articulos anteriores (4 y 5) se regird por la siguiente
escala...” lo cual supuso una remuneracion subsidiaria aplicable segun el grado asignado,
solo para aquellos cargos que no estuvieran contemplados en forma expresa en dichos
decretos, lo cual no es el caso del cargo de Abogado Asesor de Tribunal Judicial, pues este
corresponde a una denominacion expresamente alli efectuada, con su respectiva

remuneracion.

Dichos decretos reglamentarios expresamente refieren que “Ninguna autoridad podrd
establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente Decreto,
en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 y que “Cualquier disposicion
en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos”.

Posteriormente se expidieron los Decretos 1257 de 2015, 245 de 2016, 1013 de 2017 y 337 de
2018, los cuales determinaron el reajuste de las escalas salariales que regulan la
remuneracién mensual y asignaciones basicas mensuales de los funcionarios y empleados

de la Rama Judicial en ese mismo sentido.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 270 de 1996, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura goza de la facultad constitucional y legal para “crear”
los cargos que estime necesarios para la Administracion de Justicia, determinar sus
funciones y sefialar los requisitos para su desempefo, solo cuando aquellos no hayan sido
tijados por la Ley, pero que en el caso bajo juzgamiento, ese érgano hizo uso extralimitado
de dicha potestad a efectos de expedir los Acuerdos de medidas de descongestion para los
Tribunal Superiores y Administrativos entre los afios 2011 y 2015, al sefialar un grado 23 en
el cargo de Abogado Asesor con un efecto salarial diverso frente al fijado, por competencia
constitucional y legal por el Gobierno Nacional a través de los Decretos sefialados para el

Abogado Asesor de Tribunal Judicial.

Que la diferencia salarial entre dichos cargos afecta la liquidacién de sus bonificaciones,
vacaciones, primas de vacaciones, prima de navidad y cesantias. Que a efectos de su
liquidacion salarial y prestacional en el llamado cargo de Abogado Asesor “Grado 237, la
entidad demandada debi6 tomar el valor de la escala salarial establecido para el cargo de
Abogado Asesor de Tribunal, y que la situacion descrita permite predicar que los actos
administrativos enjuiciados incurrieron en una flagrante vulneraciéon a los canones

constitucionales, legales y reglamentarios invocados.
2. Contestacion de la demanda

La demandada se opuso a las pretensiones de la actora y en cuanto a los hechos acepto6 la
expedicion del acuerdo PSAA15-10402 de 2015 que cred el cargo de Abogado Asesor Grado
23 y sostuvo estarse a lo probado sobre el desempefio o no de la demandante en dicho cargo;
agrego que, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley 42 de 1992, la

facultad para fijar las remuneraciones de los servidores publicos radica tnica y

3
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exclusivamente en el Gobierno Nacional, tal como se dispuso en el Decreto 57 de 1993, en el

cual estableci6 el nuevo régimen salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial.

Que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura tiene potestades para crear
cargos con el fin de descongestionar los despachos judiciales, conforme lo establece el
articulo 63 de la Ley 270 de 1996.

Recalco que, los cargos creados para Tribunales Administrativos y Superiores, corresponde
a “Abogado grado 23" y no “Abogado Asesor”. Expuso que la competencia que tiene el Consejo
Superior de la Judicatura es la de crear, fusionar, suprimir los cargos de la Rama Judicial,
facultad que se encuentra en la Constitucion y la Ley Estatutaria de Administracion de

Justicia.

Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones que denomind: “Falta de causa para

demandar”, “Legalidad de los actos administrativos” e “Innominada”.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo accedi6 a las pretensiones de la demandante, dispuso inaplicar por
inconstitucionalidad la expresion “Grado 23” relacionada al cargo Abogado Asesor
contenida en el literal a del articulo 17 del Acuerdo No. PSAA15-10402 del 29 de octubre de
2015, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y en
consecuencia la nulidad de la Resolucion DESAJMAR18-1255 expedida el 14 de agosto de
2018 y del acto ficto originado en el silencio administrativo derivado del recurso de

apelacion interpuesto el 3 de septiembre de 2018.

A titulo de restablecimiento del derecho ordeno a la accionada reconocer y pagar a favor de
la accionante, la diferencia existente entre los salarios y prestaciones sociales devengados
durante el tiempo laborado en el cargo de Abogado Asesor Grado 23 de la Sala Laboral del
Tribunal Superior; y la asignacion salarial y demds prestaciones dispuestas mediante

decreto, por el Gobierno Nacional para el cargo de “Abogado Asesor de Tribunal judicial”.

Como fundamento de su decision sefiald que, si bien al Consejo Superior de la Judicatura
en su Sala Administrativa, le fue otorgada de manera expresa la facultad de intervenir en la
administracion de justicia, mediante creacion, modificacion o supresion de los cargos, le
asiste razdn a la parte demandante al denunciar la extralimitacion en que incurrié el Consejo
Superior de la Judicatura en dichas facultades, al crear y asignar grados salariales a cargos
yanominados por el Ejecutivo de manera especifica; pues tal facultad s6lo podia darse sobre
empleos no creados mediante los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, para los
cuales si podia fijar su remuneracion asignandoles grados salariales, no siendo este el caso

del cargo de abogado asesor.

Igualmente sustentd su posicion en sentencia del Consejo de Estado, radicado: 11001-03- 25-
000-2006-00055-00(1130-06) en la cual se discutié6 un asunto similar en que, el Consejo
Superior de la Judicatura asigné un grado salarial al cargo de “Oficial Mayor”, providencia

en la cual dicha corporacién concluy6 que tal atribucién no era competencia del Consejo
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Superior de la Judicatura, pues el ejecutivo con anterioridad habia determinado de manera

precisa los grados y la escala salarial para el cargo de Oficial Mayor.

Finalmente, impuso condena en costas a cargo de la entidad accionada al advertir que las
mismas quedaron acreditadas en el proceso, al denotarse el pago de la parte actora por
concepto de gastos procesales y la postulacion de aquella a través del apoderado judicial

designado para el efecto quien actuo en las etapas procesales pertinentes.

4. Recurso de apelacion

La parte accionada solicitd revocar la sentencia argumentando que, el cargo de abogado
asesor grado 23 de ninguna manera puede ser homologado al cargo de abogado asesor
nominado, es decir, sin grado, cuya remuneracion se encontraba contemplada en el numeral
2° del articulo 4° de la misma norma, pues su creacion se dio como un abogado asesor grado
23, destacando que los apartes del acuerdo de los cuales se solicita su inaplicacion fueron

expedidos en cumplimiento a las funciones del Consejo Superior de la Judicatura.

Resaltd que la ley estatutaria de administracion de justicia — Ley 270 de 1996 - otorgd plenas
facultades al Consejo Superior de la Judicatura para que dentro de la autonomia
administrativa procediera con el plan de descongestion, determinara el tipo de cargos que
se requerian crear de manera transitoria, realizara el seguimiento de las medidas, el control

y la revision de metas.

Finalmente arguyé que el Consejo de Estado ha vedado la posibilidad de nivelar
salarialmente cargos al interior de la Rama Judicial, ello en sentencia emitida en un caso
analogo con radicado 25000-23-25-000-2005-09472-01(0021-11).

Agrego solicitud en el sentido que, no se imponga condena en costas en el presente proceso
como quiera que no existe conducta temeraria de la entidad, ademas de que obré en atencion
a un manual de defensa nacional y expuso validamente los argumentos en derecho para

justificar tal defensa.

IL. Consideraciones
1. Problemas Juridicos
Visto el escrito de demanda, la oposicién planteada por la accionada y el recurso de
apelacion formulado, el asunto juridico a resolver se centra en dilucidar: ;Procede la solicitud
de inaplicacion por inconstitucionalidad de la expresion “Grado 23” para nominar el cargo de
Abogado Asesor, contenida en los Acuerdos expedidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura que crearon dicho cargo?
¢ Se ajusta a derecho la condena en costas efectuada por el a quo?

2. Primer problema juridico

2.1. Tesis del Tribunal
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Es procedente inaplicar por inconstitucional la expresion “Grado 23” para nominar el cargo
de Abogado Asesor, contenida en los Acuerdos que crearon y prorrogaron dicho cargo para
el Tribunal Superior de Manizales, por cuanto la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura no tenia competencia para crear o variar la remuneracion aplicable para ese
cargo, toda vez que, este y su remuneracion se encontraban expresamente sefialados en el
articulo 3° del Decreto 57 de 1993 y los decretos anuales que fijaban el régimen salarial de
los empleados de la Rama Judicial. No podia acudir a la norma supletoria sefialada en el
articulo 4° ibidem para ubicar la remuneracion en el grado 23, la cual resulta inferior, pues
dicha tabla aplica Unicamente para los cargos que no estuviesen denominados

expresamente en el articulo 3o.

Para desarrollar lo anterior, la Sala hara referencia al: i) marco normativo y jurisprudencial

aplicable, para descender al analisis del ii) caso concreto.

2.2. Marco normativo y jurisprudencia

2.2.1. Concepto y alcance de la excepcion de inconstitucionalidad

La “excepcion de inconstitucionalidad” tiene su fundamento en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de 1991, segun el cual, cuando existen normas contrarias a la Constitucion, se
preferirdn las contenidas en la Carta Politica debido a su superioridad jeradrquica y

aplicacion inmediata.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en senalar que, se trata de una facultad, asi como
de un deber que tienen las autoridades, tanto judiciales como administrativas, para inaplicar
una norma y en su lugar hacer efectiva la Constitucion, consoliddndose como una suerte de
control de constitucionalidad difuso: “En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de
proteger, en un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en
riesgo por la aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria

las normas contenidas dentro de la Constitucion Politica”.!

Asi las cosas, la primera nota esencial de la excepcion de inconstitucionalidad es que puede
ser ejercida de manera oficiosa? o a solicitud de parte, y procede cuando se esta frente a

alguna de las siguientes circunstancias:?

1) La norma es contraria a las cdnones superiores y no se ha producido un
pronunciamiento sobre su constitucionalidad, toda vez que «de ya existir un
pronunciamiento judicial de cardcter abstracto y concreto y con efectos erga omnes, la aplicacion
de tal excepcion de inconstitucionalidad se hace inviable por los efectos que dicha decision genera,
con lo cual cualquier providencia judicial, incluidas las de las acciones de tutela deberdn

acompasarse a la luz de la sentencia de control abstracto que ya se hubiere dictado»;*

1 Sentencia SU-132 de 2013.

2 Sentencia T-808 de 2007.

3 Sistematizadas en la sentencia T-681 de 2016, con ponencia del magistrado Jorge Ivan Palacio.
4 Sentencia T-103 de 2010.
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2) La regla formalmente valida y vigente reproduce en su contenido otra que haya sido
objeto de una declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional o de
nulidad por parte del Consejo de Estado, en respuesta a una accién publica de

inconstitucionalidad o nulidad por inconstitucionalidad segin sea el caso;® o

3) En virtud de la especificidad de las condiciones del caso particular, la aplicacion de la
norma acarrea consecuencias que no estarian acordes a la luz del ordenamiento
«iusfundamental»®. En otras palabras, «puede ocurrir también que se esté en presencia de una
norma que, en abstracto, resulte conforme a la Constitucion, pero no pueda ser utilizada

en un caso concreto sin vulnerar disposiciones constitucionales».”

La segunda caracteristica esencial de la figura de la excepcion de inconstitucionalidad, es
que su alcance es inter-partes y, por ende, la norma inaplicada al prosperar la excepcion de
inconstitucionalidad, no desaparece del sistema juridico y contintia siendo valida.® Con lo
que se conserva la competencia funcional atribuida por el Constituyente Primario de 1991
en el articulo 241 a la Corte Constitucional para pronunciarse de fondo sobre la materia,
siendo esta la instancia ultima de control de constitucionalidad de las leyes, conforme al

referido articulo 241 superior.

Asi, el Consejo de Estado en la sentencia de 27 de enero de 2000, radicaciéon namero 911-
1801-99, sobre la aplicacion de esta figura frente a un Acuerdo expedido por la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, sefialo:

“...no podia el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, fijarle grados, porque
la norma sefialé una sola denominacion y remuneracion. La facultad de sefialar grados a
diferentes cargos la tenia tinicamente para aquellos no ubicados dentro de la denominacion de
que trata el articulo 3° del Decreto 57 de 1.993.

Ast las cosas, la actuacion del Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa - al
serialar grados para el cargo de escribiente y como consecuencia de ello, disminuir la
remuneracion de la actora con ocasion de la fijacion de los requisitos para el desemperio del
cargo, es inconstitucional, ya que no podia fijar grados y modificar la escala salarial establecida
en el articulo 3° del Decreto 57 de 1.993.

En estas condiciones, como la parte actora en los hechos de la demanda y el concepto de violacién

invoco la inconstitucionalidad del Acuerdo No. 05 de 15 de febrero de 1.993, expedido por la

5 En sentencia T-669 de 1996 se desarrolld esta hipoétesis, fijando que «en tales eventos, el funcionario judicial estd
obligado a aplicar la excepcion de inconstitucionalidad, pues la Constitucién es norma de normas (CP art. 4°) o, en caso de
que no lo considere pertinente, debe mostrar de manera suficiente que la disposicion que, dada la situacién del caso concreto,
pretende aplicar tiene en realidad un contenido normativo en parte diferente a la norma declarada inexequible, por lo cual
puede seguirse considerando constitucional. Si el funcionario aplica la norma y no justifica su distanciamiento frente al
pronunciamiento previo de la Corte Constitucional sobre el mismo tema, estariamos en presencia de una via de hecho, pues
el funcionario judicial decide aplicar caprichosamente de preferencia las disposiciones legales a las normas constitucionales,
en contravia de expresos pronunciamientos sobre el punto del tribunal constitucional, mdximo intérprete y guardidn de la
Carta (CP arts. 4% 241 y 243).»

6 Sentencia T-103 de 2010.

7 Sentencia T-331 de 2014. En este mismo sentido, ver sentencia C-803 de 2006.

8 Sentencias SU-132 de 2013 y C-122 de 2011.
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Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la Sala, de manera oficiosa,

procede a inaplicarlo por inconstitucional...”.

2.2.2. Competencia del Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de
los servidores de la Rama Judicial.

La Constitucion dispuso en su articulo 150 como una de las atribuciones del Congreso:

“19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los miembros

del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. (...)” .

En ejercicio de tal atribucidn, el Congreso de la Republica expidid la Ley 4 de 1992 “Mediante
la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, (...), de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica”, a través de
la cual establecié que, el Gobierno Nacional fijaria el régimen salarial y prestacional, entre

otros, de los empleados publicos de la Rama Judicial.

Esaley dispuso que, para la fijacién del régimen salarial y prestacional de dichos servidores

el Gobierno tendria en cuenta, ademas, los siguientes criterios (articulo 2):

“a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general,
como de los regimenes especiales. En ningun caso se podrin desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

(...)

El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades

y las calidades exigidas para su desempeiio;

J)El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los niveles profesional,
asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y de la

Organizacién Electoral; (...)” (Se destaca)

Por su parte, el articulo 3 previd que, el sistema salarial de los servidores publicos esta
integrado por los siguientes elementos: “la estructura de los empleos, de conformidad con las

funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o

categoria de cargos.” (Se destaca)

En torno al alcance de las escalas salariales, la Corte Constitucional en Sentencia C-416 de
1992, sehal6 que “no son otra cosa que los grados o niveles dentro de los cuales se ubican los salarios

que el Estado reconoce a sus servidores”.

2.2.3. Competencia del Consejo Superior de la Judicatura para crear, suprimir, fusionary
trasladar cargos en la Rama Judicial
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De conformidad con el articulo 116 de la Carta Politica, el Consejo Superior de la Judicatura
hace parte de la Rama Judicial; los articulos 254, 255, 256 y 257 ibidem regularon, en su texto
original y en su orden: i) su integracion y el periodo de sus magistrados, ii) los requisitos
para ser miembro de este Consejo Superior, iii) sus atribuciones y iv) funciones.

Especificamente, el articulo 257 Constitucional, fijo como funciones, las siguientes:

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracion de justicia. En ejercicio
de esta atribucion, el Consejo Superior de la Judicatura no podra establecer a cargo del Tesoro
obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de

apropiaciones iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la administracion de
justicia, los relacionados con la organizacion y funciones internas asignadas a los distintos
cargos y la regulacion de los trdmites judiciales y administrativos que se adelanten en los
despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador. (...)

Acerca del alcance de dichas funciones, la Corte Constitucional en sentencia SU-539 de 2012,

destacd su caracter administrativo, al sefialar que:

“La interpretacion adecuada de los articulos 256 y 257 del Texto Superior, es aquella segtin la
cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura ejerce y estd sujeta a las
funciones administrativas determinadas por la Constitucion y la ley, comoquiera que los dos
articulos referidos expresamente sefialan que le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura el cumplimiento de sus atribuciones y funciones “de acuerdo con la ley” y “con

sujecion a la ley”.

Y concluyd que “(i) el Consejo Superior de la Judicatura tiene la facultad de reglamentar materias
administrativas y funcionales de la administracion de justicia; y (ii) en ejercicio de esa facultad (...)
no puede ocuparse de asuntos de competencia exclusiva del legislador, en los términos previstos en
los articulos 125 y 150-23 de la Constitucion, como lo es la clasificacion de los cargos de la rama
judicial”. Criterio pacifico desde la sentencia C-265 de 1993° que destacd que, las funciones
asignadas a la Sala Administrativa, son de indole netamente administrativa y su ejercicio

estd atado a la Constitucion y la ley.

En torno a su funcién constitucional de creacién y modificacion de cargos, la Corte
Constitucional también indico que, es una atribucion in genere que ofrece una herramienta
practica para atender de manera satisfactoria la demanda del servicio de administracion de
justicia y que, dentro de ese marco constitucional y legal, podra crear cargos de duracion
indefinida o de vigencia precisa'.

Ahora bien, el desarrollo legislativo de las funciones del Consejo Superior de la Judicatura
se vio reflejado en la Ley 270 de 1996 que reiter6 en su articulo 75 el mandato superior

atinente a que “Al Consejo Superior de la Judicatura le corresponde la administracion de la Rama

9 Véase también la sentencia T-176 de 2016
10 T-633 de 2007
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Judicial y ejercer la funcién disciplinaria, de conformidad con la Constitucion Politica y lo dispuesto

en esta ley”.

Dentro de las funciones administrativas asignadas al Consejo Superior, el numeral 9 del
articulo 85 de la norma citada, previo su competencia para “9. Determinar la estructura y las
plantas de personal de las Corporaciones y Juzgados. Para tal efecto podrd crear, suprimir, fusionar y
trasladar cargos en la Rama Judicial, determinar sus funciones y sefialar los requisitos para su
desempeiio que no hayan sido fijados por la Ley” .

Para la Sala no hay duda entonces que, las normas constitucionales y legales antes
transcritas, le otorgan al Consejo Superior de la Judicatura facultades de reglamentacién, lo
que demuestra una autorizacion constitucional y legal para que pueda dictar los
reglamentos necesarios para hacer eficaz el funcionamiento de la Administracion de

Justicia, limitandose en lo dispuesto en mandatos superiores.

Ello también la habilita para determinar la estructura de las plantas de personal de las
Corporaciones y de los Juzgados, facultdndosele en consecuencia, para crear, suprimir,
fusionar y trasladar cargos al interior de la Rama Judicial, con el consecuente sefialamiento

de requisitos y funciones para su desempefio, siempre que no hayan sido fijados por la ley.

Precisamente en atencion a dichos limites, el Consejo de Estado en sentencia del 16 de abril
de 20092 concluy6 que, el Consejo Superior de la Judicatura incurria en una transgresion a
normas superiores cuando fijaba una remuneracion a un cargo cuya denominacion se
encuentra expresamente establecida en los Decretos Nacionales que regulan el régimen
salarial y prestacional de la Rama Judicial. Ello en un asunto en el cual declaré la nulidad
parcial de un Acuerdo en el cual vari6 la remuneracién de un Oficial Mayor nominado de
Tribunal Nacional, Tribunales Superiores de Distrito Judicial, Tribunales Administrativos
y Consejos Seccionales de la Judicatura, que estaba establecida taxativamente en los

decretos nacionales, al respecto preciso:

“Sostiene la parte actora que la actuacion del Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Administrativa, de sefialar grados para el cargo de Oficial Mayor con ocasion de la fijacion de
los requisitos para el desemperio del cargo y, como consecuencia de ello, variar la remuneracion

contemplada en el articulo 3° del Decreto 57 de 1993, resulta ilegal e inconstitucional.

La Seccion Segunda ya ha tenido oportunidad de estudiar el mismo cargo frente a otros empleos
de la rama jurisdiccional®, dentro de los procesos instaurados contra el Consejo Superior de
Judicatura, en los cuales igualmente se ha solicitado la nulidad parcial del mismo Acuerdo 05
de 1993. En aquellas oportunidades la Sala ha llegado a la conviccion de que el Consejo Superior
de la Judicatura no puede variar la remuneracion contemplada en el articulo 3° del Decreto 57
de 1993.

11 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, Sentencia del 19 de
abril de 2012. Rad.: 11001-03-25-000-2006-0013000(2018-06).

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccion "A", Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, 16
de abril de dos 2009. Rad.: 11001-0325-000-2006-00055-00(1130-06)

13 Ver expedientes 110/99 — 1846/99 —1801/99 — 7375/05 — 2630/05
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Y como en esta ocasion no encuentra ninguna argumentacion adicional contundente, por parte
de la entidad demanda, para desvirtuar lo decidido en los precedentes que se citan, se permite
exponer nuevamente la ratio decidendi, determinante para acceder a las stiplicas de la demanda.
(...)

Ast entonces, como el cargo de Oficial Mayor se encontraba contemplado en el articulo
3¢ del decreto 57 de 1993, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa,
carecia de la facultad para determinarle grados y, ademds, no era competente para
fijar su remuneracion, pues tal potestad, como se dijo, correspondia al Presidente de

la Repiublica en desarrollo de las facultades previstas en la Ley 4* de 1992.

En esas condiciones, la actuacion del Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa,
al sefialar la remuneracion con ocasion de la fijacion de los requisitos para el desemperio del

cargo, resulta inconstitucional”. (Se destaca)

También en sentencia del 20 de octubre de 20144, al examinar un asunto en el cual se debatia
la legalidad de la remuneracion mensual de los escribientes de Juzgados del Circuito, por
cuanto se circunscribia a un Acuerdo expedido por el Consejo Superior de la Judicatura que
modificé sus grados y denominacién, sostuvo que incurria en un exceso de su facultad
reglamentaria al desconocer los decretos salariales y procedia motu proprio, a fijar

remuneraciones mensuales:

“Asi entonces, como el cargo de Escribiente se encontraba contemplado en el articulo
3¢ del Decreto 57 de 1993, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa,
carecia de facultad para determinarle grados y, ademds, no era competente para fijar
su remuneracion, pues ello, como se dijo, correspondia al Presidente de la Repiiblica en

desarrollo de las facultades previstas en la ley 4* de 1992.

En esas condiciones, la actuacion del Consejo Superior de la Judicatura Sala Administrativa -
al sefialar grados para el cargo de escribiente y, como consecuencia, variar la remuneracion con
ocasion de la fijacion de los requisitos para el desempeiio del cargo, resulta inconstitucional. En
sentido similar se ha pronunciado esta Seccion en varias ocasiones inaplicando la disposicion
que mediante esta sentencia de anula”".

(...)

Lo anterior permite concluir que es evidente la diferencia salarial existente entre el valor que
debia reconocerse al actor, en aplicacion de los decretos anuales que consagraron el salario
correspondiente al escribiente de Juzgado de Circuito y el que determiné aplicar la Direccion
de Administracion Judicial, en virtud de lo dispuesto en el referido Acuerdo 05 de 1993.”

4 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subsecciéon A, Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero,
Sentencia del 20 de octubre de 2014, Rad.: 0500123-31-000-2001-02343-01(0054-13).
15 Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla, Rad. 11001-03-25-000-1998-0130-000 (1711/98)
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En este mismo sentido se ha pronunciado la Secciéon Segunda del Consejo de Estado en
sentencias del 9 de febrero de 201216, 26 de septiembre de 20127, 2 de mayo de 20138, 12 de
mayo de 2014", entre otras providencias. Sin duda, el criterio expuesto es pacifico y

reiterado.

En conclusidn, si bien el Consejo Superior de la Judicatura tiene la potestad de crear,
fusionar, trasladar y suprimir cargos necesarios para el funcionamiento de la
Administracion de Justicia, no tiene competencia para fijar o variar la remuneracion a un
cargo cuya denominacion se encuentra expresamente establecida por los decretos
expedidos por el Presidente de la Republica en desarrollo de las facultades previstas en la

Ley 47 de 1992 y que regulan el régimen salarial y prestacional de la Rama Judicial.
2.2.4. Régimen Salarial de la Rama Judicial

En desarrollo de las normas generales senaladas en la Ley 4 de 1992, el Presidente de la
Repuiblica expidid el Decreto 57 de 1993, a través del cual “dicté normas sobre el Régimen
Salarial y Prestacional para los servidores piiblicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar
y se dictan otras disposiciones” y establecid que seria aplicable a los servidores judiciales
vinculados y que antes del 28 de febrero de 1993 optaran por el régimen salarial y
prestacional establecido en este Decreto, y a quienes se vinculen al servicio con

posterioridad a su vigencia.

En el articulo 3% se establece la remuneraciéon mensual de los empleos de la Rama Judicial
y de la Justicia Penal Militar, a partir del 1° de enero de 1993, indicando la denominacién

de los cargos, sin fijarles un grado.

En el articulo 4° se establece la remuneracion mensual para los empleos “cuya denominacién
del cargo no esté seiialada en el articulo anterior”, para lo cual contempla una escala o tabla de
grados del 01 al 33.

Tal sistema de fijacion salarial se consolidé con los Decretos 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
1995, 36 de 1996, 76 de 1997, 64 de 1998, 43 de 1999, 2740 de 2000, Decreto 2777 de 2001, 673
de 2002, 3569 de 2003, 4172 de 2004, 936 de 2005, 389 de 2006, 618 de 2007, 658 de 2008, 723
de 2009, 1388 de 2010, 1039 de 2011, 874 de 2012, 1024 de 2013, 194 de 2014, 1257 de 2015%,
245 de 2016, 1013 de 2017, 337 de 2018, 991 de 2019 y subsiguientes, expedidos por el

Presidente de la Republica, a través de los cuales, afo a afio ha fijado la remuneracién

16 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién “A”, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, Rad.: 05001-23-31-000-2003-02448-01(2135-10)

17 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccién “A”, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren, Rad.: 05001-23-31-000-2001-02457-01 (1584-11)

18 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, 2 de
mayo de 2013. Rad.: 05001-23-31000-2001-04365-01(0081-10).

1 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subsecciéon “A”, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Goémez
Aranguren, Rad.: 05001-23-31-000-2003-04078-01(0137-13)

20 Articulo 1: “Reajiistase, a partir del 1° de enero de 2015, en un cuatro punto sesenta y seis por ciento (4.66%) las
escalas salariales que requlan la remuneracion mensual y asignaciones bdsicas mensuales de los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial, de la Procuraduria General de la Nacién y de la Defensoria del Pueblo sefialadas en los decretos 186,
194, 196 y 1239 de 2014
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mensual o el reajuste porcentual anual de las escalas salariales de los empleos de la Rama

Judicial y de la Justicia Penal Militar.

2.2.5. Cargo y Remuneracion Abogado Asesor de Tribunal Judicial y grado 23

El referido Decreto 57 de 1993%, en el articulo 3° numeral 2° contemplé como cargo
nominado para “Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y de los Consejos Seccionales

de la Judicatura” el cargo de “Abogado Asesor” y senal6 su remuneracion, ast:

2. Para los siguientes empleos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y de

los Consejos Seccionales de la Judicatura:

DENOMINACION DEL CARGO REMUNERACION MENSUAL
Magistrado de Tribunal Nacional de Orden
) 1.937.500

Publico
Magistrado de Tribunal y Consejo Seccional 1.812.500
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior

© 1.812.500
Militar
Abogado Asesor 1.125.000
Secretario de Tribunal y Consejo Seccional 750.000
Relator 750.000
Secretario de Tribunal Militar 625.000
Sustanciador 468.750
Oficial Mayor 468.750
Auxiliar Judicial 468.750
Escribiente 325.000

En el articulo 4° ibidem, se sefiald la remuneracién subsidiaria y excluyente para los
empleos que no estaban consagrados en el citado articulo 3, igualmente establecié una
escala salarial del grado 01 a 33, asi:

ARTICULO 4o. La remuneracion mensual para los empleos de la Rama Judicial y la Justicia
Penal Militar cuya denominacion del cargo no esté seiialada en el articulo anterior, se

regird por la siguiente escala:

GRADO REMUNERACION

23 820.238

A continuacion, el Gobierno Nacional ha expedido anualmente decretos de igual naturaleza
y objeto, sefialado el valor de la remuneracién y asignacién mensual o el reajuste porcentual
respectivo, entre otros, para el cargo de Abogado Asesor de Tribunal Judicial y los empleos
del grado 23.

2 Por el cual se dictan normas sobre el Régimen Salarial y Prestacional para los servidores ptiblicos de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones. Derogado Articulo 20 Decreto 106 de 1994
http://www .suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1900228
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2.2.6. Requisitos del cargo de abogado asesor de Tribunal o abogado asesor grado 23

En el Acuerdo 25 de 1997 “Por medio del cual se da aplicacion al articulo 161 de la Ley 270 de
19962, proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se
clasifican los cargos de Carrera de la Rama Judicial en niveles ocupacionales, pero no se

sefialan los requisitos para estos cargos.

En el Acuerdo PSAA06-3560 de 2006 “Por el cual se adecuan y modifican los requisitos para los
cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios” 2, proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, tampoco se senalan los requisitos

para el cargo de abogado asesor de Tribunal Judicial o abogado asesor grado 23.

En el Acuerdo PSAA13-10038 de 2013 “Por el cual se adecuan y modifican los requisitos para los
cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios” 2, proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se sefialan los requisitos para el cargo

Abogado Asesor grado 23, ast:

“ARTICULO 1°.- Establecer y adecuar los requisitos de los siguientes cargos de empleados de

Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, asi:

DENOMINACION DE

GRADO |REQUISITOS
CARGO

Abogado Asesor 23 Titulo de formacion profesional en derecho, titulo de

postgrado y un (1) afio de experiencia profesional”.

2.3. Lo probado

-. Mediante los Acuerdos PSAA12-9214 del 02 de febrero de 201225, Acuerdo PSAA12-9524
del 21 de junio de 2012, PSAA12-9781 de 2012, PSAA13-9897 de 2013, PSAA13-9962 de 2013,
PSAA13-9991 de 2013, PSAA13-10048 de 2013, PSAA13-10068 de 2013, PSAA13-10072 de
2013, PSAA14-10156 de 2014, PSAA14-10195 de 2014, PSAA14-10197 de 2014, PSAA14-
10251 de 2014, PSAA14-10277 de 2014, PSAA14-10282 de 2014, PSAA15-10288 de 2015,
PSAA15-10323 de 2015, PSAA15-10335 de 2015, PSAA15-10356 de 2015, PSAA15-10363 de
2015, PSAA15-10371 de 2015, PSAA15-10377 de 2015 y PSAA15-10385 de 2015, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura cred, entre otros, transitoriamente
para el Tribunal Superior de Manizales — Sala Laboral un cargo de Abogado Asesor grado
23.

2http:/lwebcache.googleusercontent.com/search? g=cache:835evv1Qz3Y]:actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile
ashx%3Furl%3D%257E%252F App_Data%252F Upload%252F025-97 .doct+&ced=1&hl=it& ct=clnk & gl=co
Bhttps:/lwww.ramajudicial.gov.co/documents/10635/2058718/ Acuerdo+3560+de+2006.pdf/4161e9be-Obed-42 ce-86ea-
0dcda75f7c4b

2https:/lactosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx ?url=%7E%2F App_Data%2F Upload%2FPSAA13-
10038.pdf

Phttps:/lactosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx ?url=%7E%2F App_Data%2F Upload%2FGACETA28-

12.pdf
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En ellos se especifica que, el régimen salarial y prestacional seria el establecido para la Rama
Judicial y se indica que su funcién consiste en proyectar para fallo un nimero de sentencias
promedio mensuales. El numeral 6 del articulo 21 del Acuerdo PSAA1510402 del 29 de
octubre de 2015, cre6 con caracter permanente “Un (1) cargo de Abogado Asesor grado 23” .

-. Segtin la Constancia No. 0324 suscrita por el jefe del Area de Talento Humano de la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Manizales (fl. 36, cdo. 1), la
servidora Andrea Carolina Gonzalez Munoz, se desempefo en el cargo de Abogado Asesor
grado 23, entre el 27 de marzo y el 31 de mayo de 2017.

-. La demandante, el 23 de julio de 2018 solicité al Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial de Manizales, la nivelaciéon y demds acreencias laborales

deprecadas en esta sede judicial (fls. 11-15, cdo. 1).

-. La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Manizales, negé la
peticion antes mencionada, por medio de la Resolucion DESAJMAR18-1255 del 14 de
agosto de 2018 (fls. 17-22, cdo. 1).

-. La demandante interpuso el 03 de septiembre de 2018 recurso de apelacion contra la
anterior decision, el cual fue concedido por la Resoluciéon DESAJMAR18-1567 del 1° de
octubre de 2018 (fls. 29-30, cdo. 1), el cual a la fecha no ha sido resuelto por la entidad

accionada.
2.4. Analisis sustancial del caso

De acuerdo con lo expuesto se tiene que, mediante Decreto 57 de 1993 en el articulo 3°
numeral 2° se contemplé como cargo nominado para “Tribunales Judiciales, del Tribunal
Superior Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura” el cargo de Abogado Asesor y
se sefiald su remuneracion; adicionalmente se sefiald en el articulo 4° la remuneracion
subsidiaria y excluyente para los empleos que no estaban consagrados en el citado articulo

3, e igualmente establecié una escala salarial, del grado 01 a 33.

A continuacidn, el Gobierno Nacional ha expedido anualmente decretos de igual naturaleza
y objeto, sefialado el valor de la remuneracién y asignacién mensual o el reajuste porcentual
respectivo, entre otros, para el cargo de Abogado Asesor de Tribunal Judicial y los empleos
del grado 23.

Por su parte, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través de los
acuerdos previamente resenados, cred inicialmente en forma transitoria y finalmente con
caracter permanente para el Tribunal Superior de Manizales — Sala Laboral el cargo de
Abogado Asesor, pero indico como grado de remuneracion el 23, a pesar que, tanto en el
Decreto 57 de 1993 como en los decretos anuales se sefialaba expresamente la remuneracion

mensual para dicho cargo.

2 http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1900228
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Por lo tanto, no queda duda que, al estar expresamente sefialada por el Gobierno Nacional,
la remuneracion del empleo de Abogado Asesor de Tribunal Judicial, el Consejo Superior de
la Judicatura carecia de competencia para acudir a la norma supletoria senalada en el

articulo 4° del Decreto 57 de 1993 para variar la remuneracion y asi ubicarla en el grado 23.
Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia proferida el 16 de julio de 2009% preciso:

“La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura no podia crear escalas de
remuneracion, pues apenas estaba facultada para realizar la incorporacion del personal a los
cargos, pues asi se menciona explicitamente en el propio preambulo del acto acusado, es decir
del Acuerdo No. 05 de 15 de febrero de 1993 hoy atacado. Entonces, cuando el Consejo se fija
como objetivo del acto “la correcta aplicacion del Decreto 57 de 1993, en lo relativo a la
remuneracion adecuada para cargos nominados, existentes en las Corporaciones y Despachos
Judiciales de la Rama Judicial”; y con ese pretexto modifica la escala de remuneracion
desborda los limites de su competencia, pues se hallaba desprovisto de atribuciones
para determinar grados y, por tanto, carecia de competencia para modificar la escala
de remuneracion, por ser esta facultad exclusiva del ejecutivo. Al cambiar la escala
salarial de los servidores de la administracion de justicia, en ejercicio de una competencia de la
que estaba desprovisto, la actuacion del Consejo Superior de la Judicatura resulta
abiertamente refiida con la Constitucion y la ley; y por lo mismo, debe recibir la sancion
de nulidad, pues una cosa es incorporar las personas a unos cargos y otra muy distinta crear
escalas de remuneracion intermedias no previstas por el legislador, para consagrar
diferencias salariales entre quienes cumplen la misma funcion. Y tal proceder no se
valida, con el pretexto de brindar ”... a la correcta aplicacion del Decreto 57 de 1993...” que

no le dispensaba esa prerrogativa al Consejo Superior de la Judicatura. (...)” (Se resalta)

Adicionalmente cabe resaltar que, la facultad que ha sido otorgada al Consejo Superior de
la Judicatura de crear, fusionar, trasladar y suprimir cargos necesarios para el
funcionamiento de la Administraciéon de Justicia, no puede ser ejercida en forma

meramente discrecional, sin que medie justificacion alguna para su adopcion.

En tal sentido, para esta esta Sala no obra prueba o tan siquiera argumentacion alguna
mediante la cual el Consejo Superior de la Judicatura haya justificado la necesidad de crear
el cargo de “abogado asesor grado 23” en condiciones diferentes (requisitos, funciones y

grado) al cargo de “abogado asesor” que en forma nominada ya existia.

Al respecto cabe destacar que, en providencia del 19 de abril de 20212, esta Corporacién ya
habia destacado como la Unidad de Carrera Judicial a través del oficio CJO21-1026 del 19
de marzo de 2021 fue requerida para que informase “i) los requisitos y funciones para el empleo
de Abogado Asesor de Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y de los Comnsejos
Seccionales de la Judicatura; ii) si en la actualidad, se encuentran implementados los empleos de

Abogado Asesor de Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y de los Consejos Seccionales

% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila,
Rad.: 68001-23-15-000-2003-02985-01(1895-08)

28 Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Tercera de Decisién, M.P. Dohor Edwin Varodn vivas, radicado 17-
001-23-33-000-2019-00418-00.
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de la Judicatura; y finalmente iii) debia sefialar las razones por la cuales no ha sido implementado el

mencionado cargo.”

Peticion frente a la cual se destaco por esta Colegiatura que:

“En la respuesta ofrecida por la mencionada Directora, simplemente se limité a mencionar que
el cargo de Abogado Asesor grado 23 —que se encuentra en la actualidad implementado- no es
igual al Abogado Asesor de Tribunales Judiciales; frente a los demds requerimientos, guardo
silencio y expreso las generalidades respecto del cargo de Abogado Asesor grado 23 que ya
ampliamente fueron expuestas en la contestacion de la demanda y han sido analizadas en esta

providencia. Siendo didfano concluir que, el érgano de gobierno y administracion de la Rama

[udicial, arbitrariamente se negd a implementar el cargo objeto de controversia

[Abogado asesor de Tribunal Judicial] y paralelo a ello, se atribuyé la funcién de crear

el cargo de Abogado Asesor grado 23 sin tener la facultad legal y constitucional para

hacerlo.” (Se resalta)

Aunado a lo anterior se encuentra acreditado que, el Consejo Superior de la Judicatura al
fijar el grado de remuneracion 23 para el cargo de Abogado Asesor creado por los Acuerdos
antes sefialados, para el Tribunal Superior de Manizales, disminuy6 la remuneracion del
cargo de Abogado Asesor nominado que ya existia, sin efectuar ningtn tipo de disquisicion
sobre las razones o necesidades que conllevaban a crear cargos de abogado asesor, empero

con grado salarial 23.

En efecto, al encontrarse el Tribunal Superior de Manizales, en la categoria de “Tribunales
Judiciales”, los decretos expedidos por el Gobierno Nacional que fijaron el salario para el
empleo de Abogado Asesor de Tribunal Judicial comparados con el salario asignado al

empleo sin nominaciéon Grado 23, resulta lo siguiente:

Abogado Asesor de Tribunal
Decreto . Grado 23
Judicial
194 de 2014 $5.746.978 $4.299.956%
1257 de 2015 $6.014.797 (4.66%) $4.500.333 (4.66%)
245 de 2016 $6.482.146 (7.77%) $4.850.008 (7.77%)
1013 de 2017 $6.919.690 (6.75%) $5.177.383 (6.75%)

Asi las cosas, encuentra la Sala que el Consejo Superior de la Judicatura no podia crear o
variar la remuneracion aplicable para el cargo de “Abogado Asesor” de “Tribunal Judicial”
por cuanto es un cargo nominado al que expresamente se le habia determinado la
remuneracion en el articulo 3° del Decreto 57 de 1993 y reiterado en los demas decretos
salariales subsiguientes en los que afio a afio el Gobierno Nacional fijé la remuneracion de

los cargos de los empleados de la Rama Judicial.

2.5. Conclusion

2 El decreto salarial de 2014, pues fue el altimo en fijar un valor base, a partir de alli los afios siguientes solo se
menciona un porcentaje de aumento.
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De acuerdo con lo anterior encuentra la Sala que, es procedente inaplicar por
inconstitucional la expresion “Grado 23" para nominar el cargo de Abogado Asesor, contenida
en los Acuerdos que crearon y prorrogaron dicho cargo para el Tribunal Superior de
Manizales, por cuanto la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura no tenia
competencia para crear o variar la remuneracion aplicable para ese cargo, toda vez que, este
y su remuneracion se encontraban expresamente sefialados en el articulo 3° del Decreto 57
de 1993 y los decretos anuales que fijaban el régimen salarial de los empleados de la Rama
Judicial. No podia acudir a la norma supletoria sefialada en el articulo 4° ibidem para ubicar
la remuneracion en el grado 23, la cual resulta inferior, pues dicha tabla aplica inicamente

para los cargos que no estuviesen denominados expresamente en el articulo 3o.

Por lo tanto, la actuacion del Consejo Superior de la Judicatura resulté abiertamente refiida
con los articulos 125, 150-23 y 257 de la Constitucion, pues no era competente para fijar la
remuneracion del cargo de Abogado Asesor de Tribunal Judicial, pues tal potestad
corresponde al Presidente de la Republica en desarrollo de las facultades previstas en la
Ley 42 de 1992.

Corolario de lo expuesto, no prosperan los argumentos expuestos por la entidad

demandada, por lo que se confirmara la decision adoptada por el a quo.
3. Segundo problema juridico ;Se ajusta a derecho la condena en costas efectuada por el a quo?
3.1. Tesis de la Sala

Contrario a lo sefialado por la entidad ejecutada las costas impuestas por el a quo se ajustan
a derecho, pues tal condena se justificd validamente, al advertir que la causacién de las
mismas se acredité con ocasion del pago de gastos procesales y la participaciéon del
apoderada de la parte accionante en cada una de las etapas del proceso; lo anterior, aunado
a que la imposicion la condena en costas actualmente no atafie a criterios de buena fe como

los alegados por la entidad accionada en su alzada.

Para fundamentar lo expuesto, se hard referencia al fundamento juridico sobre las costas y

el andlisis del caso concreto.
3.2. Fundamento juridico: Costas procesales — criterio objetivo valorativo

La Corte Constitucional® ha explicado que las costas, esto es, “aquella erogacion econdémica
que corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un proceso judicial” estan conformadas

por dos rubros: las expensas y las agencias en derecho.

Las primeras corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios para
su desarrollo, pero distintos al pago de apoderados, asi, de conformidad con el Capitulo II
del Titulo I -Costas- del C.G.P., las expensas estan conformadas por aranceles judiciales,
honorarios de auxiliares de la justicia, entre otros, es decir, en términos generales a todos

los gastos surgidos para dar el curso procesal ordinario requerido por el proceso

3 Corte Constitucional, Sentencia C-539 de 1999, fundamento juridico No.9. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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judicial. Las segundas “no son otra cosa que la compensacion por los gastos de apoderamiento en
que incurrio la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que necesariamente hubiere mediado

la intervencion directa de un profesional del derecho” !
El articulo 188 del CPACA dispone:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés piiblico, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca

que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.

En atencion a la remision expresa del articulo referido, se tiene entonces que el Codigo

General del Proceso en su articulo 365 establece:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS.En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes

reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stiplica, anulacion o revision que
haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se
condenard al recurrente en las costas de la sequnda.

4. Cuando la sentencia de sequnda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida
serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en
costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard en
proporcién a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderdn distribuidas
por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les
reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las liqguidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin embargo

podrdn renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o transaccion.”

En este punto se considera necesario destacar que, el Consejo de Estado mediante

providencia de 7 de abril de 2016%, advirtié sobre la variacién de la postura que se venia

31 Ibidem.
32 Consejo de Estado. Secciéon Segunda, Sentencia 7 de abril de 2016.. Expedientes: 4492-2013, Demandante:
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aplicando respecto de las condenas en costas y agencias en derecho, basada en la
modificacion introducida por el CPACA y que encuentra sustento en el CGP puesto que la
normatividad anterior, Decreto 01 de 1984 consagraba originalmente en su articulo 171, un
criterio subjetivo de valoracion, en el cual se atendia exclusivamente a caracteres como la
temeridad o mala fe, para proferir condenas en costas y agencias en derecho, en sintesis,
advirtio el establecimiento de un nuevo criterio objetivo en lo que respecta a la imposicion

de costas procesales.

Ahora bien, con respecto al referido cambio de criterio para la imposicion de costas
procesales el Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial pacifica, en el
sentido de advertir que, si bien el fundamento la imposicion de costas ha variado a razones
de indole meramente objetivo, es necesario que en los términos del precitado numeral 8°
del articulo 365 del CGP se comprueba para su imposicion que “en el expediente aparezca que

se causaron y en la medida de su comprobacion”. En efecto, la aludida corporacion® ha sefialado:

“[Elsta Subseccidn..., varid aquella posicion y acogio el criterio objetivo para la imposicion de
costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las
partes (temeridad o mala fe), sino los aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas,
tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articulo

365. En dicha oportunidad concluyo lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de

un criterio “subjetivo” —CCA— a uno “objetivo valorativo” —CPACA.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es decir,
se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, seguin las

precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el
CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala

fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la
posicion de los sujetos procesales, pues varia segin sea la parte vencida el empleador, el
trabajador o el jubilado, estos 1iltimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, ast
como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887 de 2003
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas, por lo que el

juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

Maria del Rosario Mendoza Parra y 1291-2014.
3 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sentencia 12 de abril de 2018. C. P. William Hernandez Gémez Radicado:
05001233300020120043902 (01782017).
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f) La liquidacidn de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de primera
o unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y aprobacion

del respectivo funcionario judicial.
g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una valoracion objetiva valorativa
que excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. En efecto, el
articulo 188 del CPACA, regula que tratindose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho aspecto,

con excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés publico.”

De conformidad con lo expuesto, la imposicion de la condena en costas tiene lugar en contra
de la parte vencida en juicio mientras se compruebe su causacion en el expediente. Por lo
tanto, la imposicion la condena en costas actualmente no atafe a criterios de buena fe en la

actuacion de la parte vencida.
3.3. Caso concreto

La imposicion de costas en primera instancia, se dio en contra de la entidad demandada,
atendiendo ademads que, la parte actora estuvo representada por apoderado judicial, el cual

actuo en las etapas respectivas ante el a guo.

Asi, laimposicidn de costas se ajusta al marco normativo y jurisprudencial sobre la condena
en costas previamente sefialado, en tanto, atendio al criterio objetivo al recaer sobre la parte
vencida en juicio y respondi6 igualmente a un discernimiento valorativo al comprobarse
que las costas procesales en efecto se causaron, pues la parte actora debié concurrir a la
interposicion del presente medio de control a través de apoderado judicial, el cual actud en

cada una de las etapas procesales pertinentes.

En tal sentido, la condena en costas impuesta por el Juez de primera instancia

resulta ajustada a derecho.
4. Conclusion:

De conformidad con lo expuesto, se confirmara la sentencia que accedi6 a las pretensiones

de la demandante y que condeno en costas a la parte demandada.
5. Costas en esta instancia

Atendiendo al criterio objetivo valorativo que ha sido desarrollado por el H. Consejo de
Estado con respecto a la imposicidn de costas (gastos procesales y agencias en derecho), no
se condenara en costas de segunda instancia advirtiendo que no se encuentran acreditadas,
toda vez que la parte recurrente no incurrié en gastos procesales, ni desplegd actuaciones

ante este Tribunal que puedan generar agencias en derecho.

2
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Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decisiéon del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

Primero: Confirmar la sentencia emitida el 17 de marzo de 2022 por el Juzgado Primero

Administrativo de Manizales dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del

Derecho promovido por Andrea Carolina Gonzalez Mufioz contra la Nacion - Rama Judicial -

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo: Sin costas en esta instancia.

Tercero: En firme esta providencia remitase el expediente al Juzgado de Origen, previas las

anotaciones pertinentes en el sistema “Justicia Siglo XXI”.

Notificar

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision Ordinaria No. 058 de 2022.

R EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

(Ll

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado

Magistrado

2



A. de Sustanciacion: 165-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento
No. Radicacién: 17-001-33-33-002-2020-00029-02
Demandante: Ensueno Linares Moreno
Demandado: Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia el 23 de
mayo de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 24 del mismo mes y afio.

La parte demandante presenté recurso de apelaciéon el 1 de junio de 2022, en
consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se
admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cimplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-007-2020-00034-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

k;j
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decisién
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nancy Maria Hernandez Sanchez

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacién: 170013339007-2020-00034-02

Acto judicial: Sentencia 112

Manizales, dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante solicita el reconocimiento de la prima de mitad de
afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego las
pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por NANCY MARIA
HERNANDEZ SANCHEZ, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta
por la parte demandante contra la sentencia dictada el 14 de marzo de 2022 proferida
por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, que neg6
las pretensiones de la demanda.
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1. Antecedentes

1.1. LADEMANDA'!

803. La parte actora pretende la nulidad de la Resolucion 6687 del 17 de octubre de
2019, el cual denego6 el reconocimiento y pago de la prima de mitad junio, conforme
lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicit6 se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que al actor le fue reconocida pension mediante Resolucion 8293-6 del
30 del 30 de octubre de 2017, expedida por la Secretaria de Educacion de la
Gobernacidon de Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pensidn gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucién Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pensién gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogd que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

1 (Exp. Esc 01)
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2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Permanecio silente

1.3. Sentencia ?

811. El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“ PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por
la sefiora NANCY MARIA HERNANDEZ SANCHEZ en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- SIN CONDENA EN COSTAS, por lo considerado.

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

1. ¢La demandante tiene derecho a que se le reconozca y pague la prima de mitad
de afio creada por la Ley 91 de 1989 articulo 15 numeral 2° en su condicién de
pensionado del magisterio?.

2. ¢Son correspondientes la prima de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989
articulo 15 numeral 2°y la mesada adicional para pensionados o “mesada catorce”
contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 19937

3. En caso de tener derecho al reconocimiento solicitado, ¢se configura la
prescripcion del reconocimiento solicitado por el demandante?

§13. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste Gltima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

814. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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815. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicidn del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

816. En consecuencia, e encuentra que la actora no tiene derecho a lo solicitado en la
demanda toda vez que, adquirio el estatus juridico de pensionado el 2 de septiembre de
2017, esto es, con posterioridad al 25 de Julio de 2005, fecha a partir de la cual entr a
regir el aludido Acto legislativo 01 del 22 de Julio de 2005, y que su mesada pensional
fue reconocida en una cuantia de 2.633.234, suma superior a los 3 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

1.4.  Apelacion de Sentencia ®
817. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

818. Para ello resalté que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

819. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busc6 compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

820. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

§21. Sefialé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§22. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo numero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

3 (Exp, Esc 22)
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1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico
§23. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.
2. Consideraciones
2.1. Competencia
824. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,
2.2.  Problemas Juridicos
825. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de

mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

2.3. Lo probado en el proceso

826. Mediante la Resolucion 8293-6 del 30 de octubre de 2017 se reconocio la pension
de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Nancy
Maria Hernandez Sanchez, en cuantia de $2.633.234, a partir del 03 de septiembre de
2017.°

§27. Se allego la Resolucion 6687-6 del 17 de octubre de 2019, por medio del cual se
nego la solicitud de reconocimiento de la prima.

2.4. Fundamento Juridico

§28. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

829. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
5 (Exp 01).
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830. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

831. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ’-nft-

§32. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

833. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rfi”

834. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacién,
invalidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pensién.
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()
ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados

por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-srft-

835. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcién para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

836. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

837. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
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con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pensién de jubilacion - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

838. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"EIl Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
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ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

839. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse gue esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse gque este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

840. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
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“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podrén recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcién para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que renan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también est restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

841. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendi6 en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

842. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.
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843. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

844. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

845. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a traves de la Resolucion 8293-6 del 30 de octubre de 2017;
conforme en dicho acto adquirid el estatus pensional el 02/09/2017; ademas el monto
de la pension esta estimado en un valor de $ 2.633.234 a partir del 06 de 03 de 2014,
superior a los 3 smimv, esto es $2.213.151, a razon del salario de $737.717.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez gque no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es 03/09/2017.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en esta instancia.

801. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la
parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostro en
esta instancia alguna gestién de la parte accionada.

846. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

847. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 14 de marzo de 2022 por la
Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por NANCY MARIA

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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HERNANDEZ SANCHEZ contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y cumplase
Los Magistrados

/Joun! Yl

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

12



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013333-003-2020-00042-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Martha Lucy Ocampo Cardona

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicaciéon: 170013333-2020-00042-02

Acto judicial: Sentencia 113

Manizales, dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MARTHA LUCY
OCAMPO CARDONA, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 14 de marzo de 2022 proferida por la
Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, que negdé las
pretensiones de la demanda.
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1. Antecedentes

1.1. LADEMANDA'!

803. La parte actora pretende la nulidad de la Resolucion 6905-6 del 29 de octubre de
2019, el cual denego6 el reconocimiento y pago de la prima de mitad junio, conforme
lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicit6 se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que al actor le fue reconocida pension mediante Resolucion 2012-6 del
08 de marzo de 2016, expedida por la Secretaria de Educacion de la Gobernacién de
Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifestd que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucién Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucién Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pensién gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogd que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

§10. Permanecio silente

1 (Exp. Esc 01)
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1.3. Sentencia ?

811. En pasado 14 de marzo de 2022, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales, dictd sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que
pasan a relacionarse:

“ PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por
la sefiora MARTHA LUCY OCAMPO CARDONA en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- SIN CONDENA EN COSTAS, por lo considerado.

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacién, determind el siguiente problema juridico:

“En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

1. ¢La demandante tiene derecho a que se le reconozca y pague la prima de mitad
de afio creada por la Ley 91 de 1989 articulo 15 numeral 2° en su condicion de
pensionado del magisterio?.

2. ¢Son correspondientes la prima de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989
articulo 15 numeral 2°y la mesada adicional para pensionados o “mesada catorce”

contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 19937

3. En caso de tener derecho al reconocimiento solicitado, ¢se configura la
prescripcion del reconocimiento solicitado por el demandante?

§13. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimind dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

814. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

815. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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816. En consecuencia, se encuentra que la actora no tiene derecho a lo solicitado en la
demanda toda vez que, adquirio el estatus juridico de pensionado el 22 de noviembre
de 2015, esto es, con posterioridad al 25 de Julio de 2005, fecha a partir de la cual entro6
aregir el aludido Acto legislativo 01 del 22 de Julio de 2005, y que su mesada pensional
fue reconocida en una cuantia de 2.246.411, suma superior a los 3 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

1.4.  Apelacion de Sentencia ®
817. La parte actora solicito se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

§18. Para ello resalt6 que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

819. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

§20. Describi6 que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensién de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

821. Sefial6é que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§22. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico

§23. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.

3 (Exp, Esc 22)
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2. Consideraciones
2.1. Competencia

824. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

2.2. Problemas Juridicos

825. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

2.3. Lo probado en el proceso

826. Mediante la Resolucion 2012-06 de 06 de marzo de 2016, se reconocio la pension
de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Martha
Lucy Ocampo Cardona, en cuantia de $2.246.411, a partir del 03 de septiembre de
2016.°

§27. Resolucién 6905-6 del 29 de octubre de 2019, por medio del cual se niega la
solicitud de reconocimiento de la mesada pensional.

2.4.  Fundamento Juridico

§28. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

§29. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

830. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
5 (Exp 01).
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pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

831. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

832. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

833. La Ley 91 de 1989 estipulo el regimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rfi”

834. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pensién.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.
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PARAGRAFO. Esta mesada adicional ser4 pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensién sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

835. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

836. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

837. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese regimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
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inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algun
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esté condicionado
por aspectos temporales.”

838. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, atin cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".
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839. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las demdas pensiones por una decisién de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacién
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacién.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arnios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

840. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podréan recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional present6 dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al

ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
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sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
aella, atn cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento. ”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que rednan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogidé en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

841. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

842. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningn nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

843. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
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844. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

845. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a través de la Resolucién 2012-6 de 06 de marzo de 2016;
conforme en dicho acto adquirid el estatus pensional el 22/11/2015; ademas el monto
de la pensidn esté estimado en un valor de $ 2.246.411 a partir del 23 de noviembre de
2015, que es superior a 3 smlimv, esto es, $1.933.050, a razon de $644.350 de salario.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es 22/11/2015, y la mesada es superior a 3 smimv.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en esta instancia.

801. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la
parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostro en
esta instancia alguna gestién de la parte accionada.

846. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

847. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 14 de marzo de 2022 por la
Seforia del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARTHA LUCY
OCAMPO CARDONA contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los
argumentos motivo de la demanda.

dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y camplase
Los Magistrados

x
/o v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ‘,/'
Magistrado \

"

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

12



17001-33-39-007-2020-00158-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecinueve (19) de AGOSTO de dos mil veintidos (2022)

A.l. 318

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora CECILIA CASTELLANOS MARTINEZ, contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion fue dictada
en audiencia, y no se detecta causal de nulidad que amerite medida de

saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo

247 numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de

2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

A.l 318

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora CECILIA
CASTELLANOS MARTINEZ, contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

WL/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

A. de Sustanciacion: 166-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento
No. Radicacién: 17-001-33-33-002-2020-00169-02
Demandante: Ensueno Linares Moreno
Demandado: Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, profiri6 sentencia el 5 de mayo
de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 17 del mismo mes y afio.

La parte demandante presentd recurso de apelacion el 25 de mayo de 2022, en
consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se
admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cimplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



17001-33-39-007-2020-00230-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecinueve (19) de AGOSTO de dos mil veintidos (2022)

A.l. 317

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora MYRIAM GABRIELA MORALES VALENCIA, contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion fue dictada
en audiencia, y no se detecta causal de nulidad que amerite medida de

saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo

247 numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de

2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

Al 317

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora MYRIAM
GABRIELA MORALES VALENCIA, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

W/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-007-2020-0236-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Angela Maria Giraldo Cardona

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013339007-2020-000236-02

Acto judicial: Sentencia 114

Manizales, dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por ANGELA MARIA
GIRALDO CARDONA, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decisién es la apelacion interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 09 de diciembre del 2021 proferida por
la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que neg6
las pretensiones de la demanda.
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1. Antecedentes

1.1. LADEMANDA!

803. La parte actora pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 19 de
octubre de 2019, el cual deneg6 el reconocimiento y pago de la prima de mitad
junio, conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que al actor le fue reconocida pension mediante Resolucion 0512 del 04
julio de 2014, expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales, en
representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucién Politica,
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

1(fs.1al4c. 1)
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811. Como razonamientos de apoyo se indico que “... “Los docentes del sector oficial,
nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el derecho a la pension de
jubilacion o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del
Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tiene derecho a la mesada pensional adicional del
812. mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993y la ley 238 de
1995. Se exceptlan los docentes que causen el derecho a la pension antes del 31 de
julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos
legales vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1 del Acto
Legislativo en mencion””

813. Propuso los siguientes medios exceptivos:

813.1. Legalidad de los Actos Administrativos: Los actos administrativos se
encuentran ajustados a derecho, en estricto seguimiento de las normas legales
vigentes aplicables al caso concreto.

§13.2. Carencia de Fundamento juridico de las pretensiones: No tienen derecho
a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100
de 1993 y la ley 238 de 1995, los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y
territoriales, que causen el derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio
de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005.

813.3. Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido: No puede alegarse error o
inaplicacion de la ley, por lo que no resulta viable el reconocimiento y pago de una prima
de junio y/o mesada adicional sin el cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

1.3. Sentencia ?

814. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“ PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones de “LEGALIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, “CARENCIA
DE FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS PRETENSIONES” e “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO”, “propuestas por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por aludido en
precedencia, sin que sea necesario el estudio de la excepcién de
“PRESCRIPCION” ante la prosperidad de estos.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de las demandas que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauraron
AUGUSTO GOMEZ ARBELAEZ, MARIA CRISTIAN RAMIREZ LOPEZ,
CECILIA CASTELLANSO MARTINEZ, ANGELA MARIA GIRALDO
CARDONA, JHON JAIRO RODRIGUEZ MORENO, MARIA LUZ DARY
TABARES GONZALEZ, MARIA NUBIA URREA AGUIRRE, RUBEN DARIO
VILLADA GIRALDO, DORIS GIL MARQUEZ, y CARLOS ARTURO LOPEZ
NINO, en contra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS, por lo expuesto. ”

815. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacidn, determind el siguiente problema juridico:

“Es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se nego el reconocimiento y pago de la prima de junio establecida en el literal B,
numeral 2, del articulo 15de la Ley de 91 de 1989?

816. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

817. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

818. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

§19. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011 y su pension es superior a los tres salarios minimos, no tienen derecho a
las pretensiones demandadas.

1.4.  Apelacion de Sentencia ®
820. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

§21. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

§22. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

3 (Exp, Esc 22)
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823. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

824. Sefnalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§25. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico
§26. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.
2. Consideraciones
2.1. Competencia

§27. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

2.2. Problemas Juridicos

828. ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

2.3. Lo probado en el proceso

829. Mediante la Resolucién 0512 del 04 de junio de 2014, se reconocio la pension de
jubilacién por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Angela
Maria Giraldo Cardona, en cuantia de $1.933.216, a partir del 04 de junio de 2014.
830.

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
5 (Exp 01).
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831. Se allegd la peticion del 19 de julio de 2019, mediante la cual se solicitd el
reconocimiento y pago de la prima de mita de afio.

2.4. Fundamento Juridico

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

833. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional "-nft-

§36. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previo una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:
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“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rﬁ”

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacién,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-srft-

839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el trénsito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
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regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con €l se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pensién de jubilaciébn - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de alguin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:
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“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio™.

843. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las demas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacién.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse gque este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).
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844. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcién para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.
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Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

845. Como se anotd en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

846. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

847. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

848. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

849. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion por aportes a través de la Resolucién 0512 del 04 de junio de 2014; conforme
en dicho acto adquirié el estatus pensional el 13/09/2013; ademés el monto de la
pension esta estimado en un valor de $ 1.933.216 a partir del 04 de junio de 2014.

850. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 4 de junio de 2014, y su cuantia es superior a los 3 smimv, esto
es para 2013 de $1.768.500 con el salario de $589.500 y la mesada fue de $1.933.216.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en esta instancia.

801. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la
parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostro en
esta instancia alguna gestién de la parte accionada.

851. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

§52. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 09 de diciembre de 2021 por la
Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto
al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por ANGELA
MARIA GIRALDO CARDONA contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y cumplase
Los Magistrados

ot sl

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado -

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecinueve (19) de AGOSTO de dos mil veintidos (2022)

A.l. 316

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido el
sefior JOSE JESUS FRANCO LOPEZ, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion fue dictada
en audiencia, y no se detecta causal de nulidad que amerite medida de

saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo

247 numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de

2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

Al 316

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido el sefior JOSE JESUS FRANCO
LOPEZ, contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

WL/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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A. de Sustanciacion: 167-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento
No. Radicacion: 17-001-33-33-002-2020-00271-02
Demandante: Flor Marina Ramirez Duque
Demandado: Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, profirio sentencia el 25 de abril
de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 5 de mayo del mismo afo.

La parte demandante presentd recurso de apelacion el 18 de mayo de 2022, en
consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se
admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cimplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

\ B
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: MARIA NUBIA URREA AGUIRRE

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicaciéon: 170013339007-2020-000282-02

Acto judicial: Sentencia 115

Manizales, dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decisién del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MARIA NUBIA URREA
AGUIRRE, demandante, en contra de laNACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decisién es la apelacion interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 09 de diciembre del 2021 proferida por
la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que neg6
las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. LADEMANDA!

1(fs.1al4c. 1)
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803. La parte actora pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 02 de
octubre de 2019, el cual deneg0 el reconocimiento y pago de la prima de mitad
junio, conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicit6 se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que al actor le fue reconocida pension mediante Resolucion 10279-6 del
27 de diciembre de 2018, expedida por la Secretaria de Educacién de la Gobernacion
de Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulneré el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacién 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

§11. Como razonamientos de apoyo se indicO que “Los docentes del sector oficial,
nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el derecho a la pension de
jubilacion o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del
Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tiene derecho a la mesada pensional adicional del
mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995.
Se exceptlan los docentes que causen el derecho a la pension antes del 31 de julio del
2011, si su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales
vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1 del Acto
Legislativo en mencion”
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812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

812.1. Legalidad de los Actos Administrativos: Los actos administrativos se
encuentran ajustados a derecho, en estricto seguimiento de las normas legales
vigentes aplicables al caso concreto.

§12.2. Carencia de Fundamento juridico de las pretensiones: No tienen derecho
a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de la
ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995, los docentes del sector oficial, nacionales,
nacionalizados y territoriales, que causen el derecho a la pension de jubilacion o
vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto
Legislativo No. 1 del 2005.

§12.3. Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido: No puede alegarse
error o inaplicacion de la ley, por lo que no resulta viable el reconocimiento y pago
de una prima de junio y/o mesada adicional sin el cumplimiento de los requisitos
previstos en la ley.

1.3. Sentencia ?

813. En pasado 09 de diciembre de 2021, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, dicté sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora,
las que pasan a relacionarse:

“ PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones de “LEGALIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, “CARENCIA
DE FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS PRETENSIONES” e “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO”, “propuestas por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por aludido en
precedencia, sin que sea necesario el estudio de la excepcién de
“PRESCRIPCION” ante la prosperidad de estos.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de las demandas que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauraron
AUGUSTO GOMEZ ARBELAEZ, MARIA CRISTIAN RAMIREZ LOPEZ,
CECILIA CASTELLANSO MARTINEZ, ANGELA MARIA GIRALDO
CARDONA, JHON JAIRO RODRIGUEZ MORENO, MARIA LUZ DARY
TABARES GONZALEZ, MARIA NUBIA URREA AGUIRRE, RUBEN DARIO
VILLADA GIRALDO, DORIS GIL MARQUEZ, y CARLOS ARTURO LOPEZ
NINO, en contra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS, por lo expuesto.

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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“Es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se nego el reconocimiento y pago de la prima de junio establecida en el literal B,
numeral 2, del articulo 15de la Ley de 91 de 1989?

815. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011 y su pension es superior a los tres salarios minimos, no tienen derecho a
las pretensiones demandadas.

1.4.  Apelacion de Sentencia ®
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

§20. Para ello resaltd que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

822. Describio que la prima de mitad de afio fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos

3 (Exp, Esc 22)
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en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

823. Sefial6é que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§24. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico
825. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.
2. Consideraciones
2.1. Competencia
826. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,
2.2. Problemas Juridicos
827. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de

mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

2.3. Lo probado en el proceso

§28. Mediante la Resolucidn 10279-6 del 27 se reconocio la pension de jubilacion por
el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Maria Nubia Urrea
Aguirre, en cuantia de $2.880.971, a partir del 15 de octubre de 2018.°

§29. Se alleg6 la peticion 02 de julio de 2019 mediante la cual solicitan,
reconocimiento y pago de la Prima de medio afio.

2.4. Fundamento Juridico

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
5 (Exp 01).
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830. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

831. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

§32. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

§33. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ’-nft-

834. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

835. La Ley 91 de 1989 estipulo el regimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rﬁ);
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836. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacién,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

837. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcién para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

§38. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

839. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustro que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutio, la modificacién de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
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ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilaciébn - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algun
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

840. El Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas™.
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(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendrén los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 6o. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

841. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacién
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse gque este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déeficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

842. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podréan recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo”:
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“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podrén recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afio.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econdmico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que reinan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

843. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendio en garantia del
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principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

844. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

845. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

846. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

847. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a través de la Resolucion 10279-6 del 27 de diciembre de 2018;
conforme en dicho acto adquirio el estatus pensional el 14 de diciembre de 2018;
ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $ 2.880.971 a partir del 15
de diciembre de 2018. Este valor es superior a los 3 smimv a 2018, esto es
$2.343.726,00 a razén de $781.242,00.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 15 de diciembre de 2018.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en esta instancia.

801. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la
parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostro en
esta instancia alguna gestion de la parte accionada.

848. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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849. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 09 de diciembre de 2021 por la
Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto
al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA NUBIA
URREA AGUIRRE contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los
argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y cumplase
Los Magistrados

2 /,
/I T

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecinueve (19) de AGOSTO de dos mil veintidos (2022)

A.l. 315

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido el
sefior RUBEN DARIO VILLADA GIRALDO, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion fue dictada
en audiencia, y no se detecta causal de nulidad que amerite medida de

saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo

247 numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de

2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

Al 315

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido el sefior RUBEN DARIO
VILLADA GIRALDO, contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

WL/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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A. de Sustanciacion: 171-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento
No. Radicacion: 17-001-33-33-006-2021-00296-02
Demandante: Inés Maria Guarumo
Demandado: Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia el 30 de junio
de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia de su expedicion.

La parte demandada presentd recurso de apelacién el 15 de julio de 2022, en
consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se
admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cimplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 214

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Radicado: 17001-23-33-000-2022-00065-00

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Gloria Carmenza Vinasco Villa

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion — Fomag, municipio de
Manizales

Se emite sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita se declare la nulidad del acto ficto configurado frente a la peticion del 10 de
junio de 2021, por el cual se nego el reconocimiento y pago de manera retroactiva de unas
cesantias; se declare que la demandante tiene derecho a que la Nacién le reconozca y
pague la cesantia parcial de manera retroactiva, tomando como base el tiempo de
servicios a partir de su vinculacion el 6 de octubre de 1982 y liquidada sobre el tltimo

salario devengado, con la totalidad de los factores salariales.

En consecuencia, se condene a la Nacion - Ministerio de Educacion a pagar el valor de
$97.730.025 que resulta entre la diferencia de la cantidad efectivamente reconocida en la
Resolucién 907 del 10 de diciembre de 2013, equivalente a $17.847.708 con el resultante de
la reliquidacién por concepto de la cesantia retroactiva debidamente liquidada, desde el 6
octubre de 1982, ademds del mayor valor que resulte de la cesantia retroactiva
debidamente liquidada, contado desde el momento de presentacion de esta demanda,
hasta el momento en que la entidad efecttie el reconocimiento y pago de la diferencia que
se encuentra cobrando; que se actualicen los valores con base en el indice de precios al

consumidor y con los intereses respectivos.

1.2.Hechos

Se relata que, la demandante ha prestado sus servicios en forma ininterrumpida, al
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municipio de Manizales desde el 6 de octubre de 1982 como docente. El 6 de agosto de
2013 solicito el reconocimiento y pago de sus cesantias, las cuales fueron reconocidas y
ordenadas pagar mediante Resolucion 907 de 10 de diciembre de 2013, para lo cual se
aplico el régimen contemplado en el literal B), numeral 30 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y no el contemplado en la Ley 6a de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946,
Decreto 1160 de 1947, ley 344 de 1996 que consagran su pago en forma retroactiva y

demas normas concordantes y complementarias.

Que el 10 de marzo de 2021 present6 reclamacion administrativa ante el municipio de
Manizales, con el fin de lograr reconocimiento de las cesantias parciales de manera
retroactiva. La entidad nominadora mediante acto administrativo ficto configurado el 10

de junio de 2021, responde de manera desfavorable la solicitud.

1.3.Normas violadas y concepto de la violacion

Invocd como vulneradas la Ley 6a de 1945, articulos 12 y 17, literal a); Decreto 2767 de 1945,
articulo 1o; Ley 65 de 1946, articulo 1o; Decreto 1160 de 1947, articulo 1o, 20, 50 y 60; Decreto
1848 de 1969, articulo 89; Decreto 1045 de 1978, articulos 5, 40 y 45; Decreto 2563 de 1990,
articulos 70 y 90; Ley 4a de 1992, articulo 20 literal a); Ley 60 de 1993, articulo 60; Ley 115 de
1994, articulo 176; Decreto 196 de 1995, articulo 50; Ley 344 de 1996, articulo 13; Decreto 1582
de 1998, articulo 1o; Ley 1071 del 2006, articulo 50 paragrafo; y los articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23,
25,29, 53, 58, 67 y 122.

Sostuvo que de conformidad con las referidas disposiciones, las cesantias de los docentes
territoriales se liquidaban bajo el régimen de retroactividad, cualquiera sea la causa de su
retiro, hallese o no en carrera administrativa; y para el computo de este auxilio se debe tener
en cuenta no solo el salario bésico sino todos aquellos factores salariales que se perciban a
cualquier otros titulo y que impliquen directa o indirectamente retribucion ordinaria y
permanente de servicios (prima de navidad, vacaciones, etc.), como lo ordena el articulo 45
del Decreto 1045 de 1978.

Que el acto demandado desconocid los derechos adquiridos, pues si bien la Ley 91 de 1989
establecié de manera genérica un nuevo sistema de liquidacion de las cesantias, el Congreso
asi como el Ejecutivo han reglamentado de manera especial lo concerniente a dicha
prestacion, asegurando que los docentes territoriales (departamentales, municipales y
distritales), vinculados hasta el 31 de diciembre de 1996, conservan el sistema retroactivo de

liquidacion de sus cesantias.

Que conforme a lo anterior, la demandante tiene derecho a que en el reconocimiento y pago
de su cesantia parcial, la entidad demandada aplique lo contenido en la Ley 6a de 1945,
Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947 y demds normas que consagran
su pago en forma retroactiva, no solamente en el presente caso, sino como una obligacién

futura, pues el auxilio de cesantia puede solicitarse de manera parcial.

Que ademas, el acto demandado incurrié en falsa motivaciéon, por cuanto los docentes
territoriales, nombrados antes del 31 de diciembre de 1996, se les debe respetar la liquidacion

de las cesantias de manera retroactiva y que equivalen a un mes de salario por cada afio de
2
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servicio o proporcional por fraccion de afo laborado, sobre el tltimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los tres ultimos meses, o en caso contrario sobre el salario

promedio del altimo afo.
2. Contestacion de la demanda

2.1. El municipio de Manizales se opuso a las pretensiones de la demandante y en cuanto a
los hechos sefialé como ciertos los referentes a la expedicion de la Resolucion 907 de 10 de
diciembre de 2013, por la cual le fueron reconocidas cesantias parciales a la demandante y

la radicacion de la peticion de reliquidacion. Plante6 las excepciones:

“INEXISTENCIA DEL DERECHO” basada en que, la demandante ostenta la calidad de
docente nacional a la luz del articulo 1o de la Ley 91 de 1989, en consecuencia le es aplicable
lo dispuesto por el articulo 15 del citado marco legal para la liquidacion de cesantias bajo el
régimen de anualidad, con derecho al reconocimiento y pago de intereses sobre las cesantias.
Por tanto, los actos administrativos mediante los cuales se le han reconocido sus cesantias

parciales a lo largo de su ejercicio laboral, se encuentran conforme a derecho.

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES Y COBRO DE LO NO DEBIDO” basada en que, de conformidad con la Ley 91
de 1989, el Decreto 2831 de 2005 recogido por el Decreto 1075 de 2015, y el Decreto 1272 de
2018 por el cual se establece el tramite para el reconocimiento de prestaciones sociales a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, teniendo en cuenta la
condicion de docente afiliada al mismo que ostenta la demandante, sus pretensiones no

pueden ser satisfechas por la entidad territorial.

Las excepciones de “INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA” y “CADUCIDAD DE
LA ACCION” fueron resultas negativamente en providencia del 28 de julio de 2022.

2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion - Fomag No se pronunci6 en esta etapa
3. Alegatos de conclusion

El Municipio de Manizales, sefial6 que en el presente asunto se puede concluir la
inexistencia del derecho reclamado en cabeza de la demandante, en consecuencia, el
cobro de lo no debido y la carencia de legitimacion en la causa por pasiva de la entidad
territorial para satisfacer sus pretensiones, consistentes en que se modifique el régimen de
anualidad que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por medio de la
Fiduprevisora viene aplicando a la liquidacion de sus cesantias parciales, y en su lugar, se
liquiden bajo el régimen de retroactividad y de manera retroactiva desde 1982, afio en
que se vinculo al servicio docente; por lo anterior, solicitd negar las pretensiones de la

parte demandante.

El sefior Agente del Ministerio Publico, presentd concepto, en el cual, luego de hacer un
detallado recuento de la demanda, su contestacion y analisis de las pruebas del proceso,
concluyé que el acto administrativo ficto acusado no contraviene el ordenamiento
juridico, por cuanto la decisiéon administrativa de negar el reconocimiento y pago de las

3
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cesantias bajo el régimen retroactivo, se sujeté a la normatividad en la que debia
fundarse y, por lo tanto, es ajustada a derecho, motivo por el cual procede
desestimar los cargos de nulidad sustancial formulados en la demanda y negar las

pretensiones
La parte demandante no se pronuncié en esta etapa.

II. Consideraciones
1. Problemas juridicos

De conformidad con la fijacion del litigio realizada en providencia del 28 de julio de 2022,
se circunscribe en establecer: ;Cuenta la accionante con derecho a que, con ocasion de sus
servicios prestados al sector educativo, se le liquiden sus cesantias de manera retroactiva? En caso
afirmativo: ;Cudl es la entidad obligada al reconocimiento y pago de las cesantias de la

demandante bajo el régimen retroactivo?
2. Primer problema juridico
2.1.Tesis del Tribunal

La demandante en su condicién de docente no le asiste el derecho a la reliquidacion de
sus cesantias con base en el régimen retroactivo, por cuanto su vinculacion fue como

docente nacional, por lo que las cesantias debian ser liquidadas anualmente.

Para fundamentar lo anterior, se hara referencia: (i) al marco normativo sobre el sistema

de liquidacion de cesantias; (ii) los hechos acreditados y (iii) el analisis del caso.
2.2.Marco normativo - Régimen de cesantias aplicables a los docentes

A través de la Ley 6* de 1945, el Gobierno Nacional dictd, entre otras, disposiciones
referentes a la jurisdiccion especial de trabajo, y en sus articulos 12 y 17 dispuso que los
empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozarian, entre otras
prestaciones, de un auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio
de servicio, para lo cual solamente se tendria en cuenta el tiempo de servicio prestado con

posterioridad al 1° de enero de 1942.

La liquidacién de dicha prestacion social fue reglamentada a través del articulo 6° del
Decreto 1160 de 1947, que indico que “para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho
los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisaria les, municipales y
particulares, se tomard como base el ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o
jornal haya tenido modificaciones en los tres iiltimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hard por
el promedio de lo devengado en los ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste

fuere menor de doce (12) meses””.

Ahora bien, el Decreto 3118 de 1968 cre6 el Fondo Nacional de Ahorro, y dentro de los
objetivos que establecid para la administracién de sus recursos, fijo los siguientes: «pagar
4
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oportunamente el auxilio de cesantia a empleados publicos y trabajadores oficiales»', y «proteger
dicho auxilio contra depreciacion monetaria»*, con tales finalidades, el articulo 3 ibidem
determind que, las cesantias de los empleados publicos y trabajadores oficiales al servicio
de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Publicos y Empresas Industriales y Comerciales del Estado debian ser liquidadas y
entregadas al Fondo; asimismo, en su articulo 22 ordend a la Caja Nacional de Prevision
Social realizar, con corte a 31 de diciembre de 1968, la liquidacion de cesantias de los

empleados publicos y trabajadores oficiales afiliados a ella.
En cuanto a la liquidacion anual de las cesantias, sefiald:

ARTICULO 27. Liquidaciones anuales. Cada afio calendario, contado a partir del 1o. de
enero de 1969, los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales del Estado, liquidardn la

cesantia que anualmente se cause en favor de sus trabajadores o empleados.

La liquidacion anual asi practicada tendrd cardcter definitivo y no podrad revisarse aunque en

afios posteriores varie la remuneracion del respectivo empleado o trabajador.

ARTICULO 28. Liquidacion afio de retiro. En caso de retiro del empleado o trabajador, el
respectivo Ministerio, Departamento Administrativo, Superintendencia, Establecimiento
Piiblico o Empresa Industrial y Comercial del Estado, liquidard la cesantia que corresponda

al empleado o trabajador por el tiempo servido en el afio de retiro.

ARTICULO 33. Intereses en favor de los trabajadores. (Modificado por el Articulo 3. de la
Ley 41 de 1975). El Fondo Nacional de Ahorro liquidard y abonard en cuenta, intereses del
nueve (9) por ciento anual sobre las cantidades que el 31 de diciembre de cada afio figuren a
favor de cada empleado puiblico o trabajador oficial, inclusive sobre la parte de cesantia que se
encuentre en poder de establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del

Estado que gocen del plazo previsto en el articulo 47”.

Con lo previsto en los articulos 27, 28 y 33 ibidem empez6 el llamado «desmonte del régimen
de retroactividad de cesantias», pues se dispuso la liquidaciéon anual de esta prestacion para
los empleados y trabajadores de las entidades aludidas previamente, y la liquidacion
definitiva por la porcion de tiempo laborada durante el afio del retiro, asi como el
reconocimiento de intereses anuales a ser liquidados el 31 de diciembre de cada afio, sobre
el saldo que figure a favor de cada empleado. Para los empleados territoriales las

cesantias seguirian siendo liquidadas bajo el régimen de retroactividad.

Hasta este momento las prestaciones sociales de los empleados publicos habian sido
expedidas de manera genérica, y sin hacer una referencia expresa al personal docente; no
obstante, en 1989 con la expedicién de la Ley 91 se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio y con él se determino que esta entidad se encargaria del pago de

T Articulo 2 literal a) del Decreto 3118 de 1968.
2 Articulo 2 literal b) del Decreto 3118 de 1968.
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prestaciones sociales reconocidas a favor del personal docente nacional y nacionalizado,

a partir de la promulgacion de esa ley®.

La aludida ley, en su articulo 1 precisé que, los docentes nacionales son “los docentes
vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional” y los docentes territoriales son aquellos
“vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el

cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975”
En lo que tiene que ver con las cesantias, estableci6 en el articulo 15 ibidem:

“A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el
ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los tltimos tres meses, o en caso

contrario sobre el salario promedio del 1iltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada aiio, liquidadas

anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las
cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que
pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardin sometidas a
las normas generales vigentes para los empleados puiblicos del orden nacional”. (Se resalta).

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“(i) los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrian el
régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad territorial, es decir, el

sistema de retroactividad y;

(ii) los docentes nacionales y a los vinculados a partir del 1 de enero de 1990, lo que segtin
la tesis contenida en los articulos 1y 2, corresponde a los nacionales o territoriales que por
cualquier causa se lleguen a vincular en tal calidad, sin hacer distincion entre nacionales y
territoriales, se les aplicardn las disposiciones vigentes para los empleados piiblicos
del orden nacional, esto es, un sistema anualizado de cesantias, sin retroactividad y sujeto

al reconocimiento de intereses.

(iii) Posteriormente, el articulo 6.° de la Ley 60 de 1993, evidencio que el régimen
prestacional aplicable a los docentes nacional es o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales, sin solucion de continuidad, y los de las nuevas
vinculaciones, serd el reconocido por la Ley 91 de 1989.

3 De acuerdo con el articulo 5, numeral 1, de la Ley 91 de 1989.
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En este sentido, el personal docente que continuaba con vinculacion departamental, distrital
y municipal seria incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les
respetaria el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Por tanto, la obligacion de incorporar a los docentes departamentales, distritales y
municipales financiados con recursos propios de las territoriales al FOMAG surgio con el
Decreto 196 de 1995, que en el articulo 5 determind que se debia respetar el régimen
prestacional que tuvieran los docentes al momento de su vinculacién, y conforme a lo
previsto en el articulo 7 ibidem, el reconocimiento de las cesantias y los intereses sobre estas,

quedaba a cargo de la entidad territorial, cuando no se realizara dicho traslado” *

Ahora bien, la Ley 812 de 2003, “por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006...”, en su articulo 81 establecid que, el régimen prestacional de “los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad

a la entrada en vigencia de la presente ley”.

Con fundamento en lo anterior y con el objeto de lograr la afiliacién de los docentes
territoriales al aludido fondo, el Decreto 3752 de 2003, establecio:

“Articulo 1°. - Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Los docentes del servicio piiblico educativo que estén vinculados a
las plantas de personal de los entes territoriales deberdn ser afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y tramites
establecidos en los articulos 4° y 5° del presente decreto, a mds tardar el 31 de octubre de
2004.

Paragrafo 1°. - La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio implicard la responsabilidad de la entidad
territorial nominadora por la totalidad de las prestaciones sociales que
correspondan, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y

disciplinarias a que haya lugar. (Negrilla fuera de texto).

Pardgrafo 2°. - Los docentes vinculados a las plantas de personal de las entidades
territoriales de manera provisional deberdn ser afiliados provisionalmente al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio mientras conserve su nombramiento provisional.

Articulo 5° Tramite de la afiliacién del personal de las entidades territoriales.
Presentada la solicitud de afiliacion por parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta

(60) dias siguientes, se adelantard el siguiente procedimiento:

1. Elaboracion del cdilculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional,

presentando de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que se pretende

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A. C.P.: Gabriel
Valbuena Hernandez, sentencia de 20 de enero de 2022. Rad: 05001-23-33-000-2016-01207-01(3445-2018).
7
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afiliar y, por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Tal cilculo serd elaborado, con cargo a los recursos del Fondo, por parte de la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos y la respectiva entidad territorial de
conformidad con los pardmetros que sefiale el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico para
el efecto.

2. Definido el monto total de la deuda, previa revisién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, este serd comunicado a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo. Tal comunicado deberd indicar,
adicionalmente, el plazo y la forma de pago que deberd ajustarse, en todo caso, a lo establecido
en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. El monto a pagar por vigencia se cubrird con los
recursos que traslade el FONPET al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Si estos recursos no fueren suficientes, la entidad territorial aportard de sus recursos hasta

cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan.

3. El Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de fideicomitente de la fiducia
mercantil por medio de la cual se administran los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, ejercerd la interventoria del mismo”.
2.3. Hechos probados
De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, se establece que:

-. Mediante Resolucion 18169 del 20 de septiembre de 1982 suscrita por el Jefe de Division
de Personal del Ministerio de Educacion Nacional, la demandante fue nombrada para el
cargo de docente de tiempo completo para la Jornada Adicional del establecimiento
educativo Colegio de Cristo de Manizales; siendo posesionada como consta en el Acta de
0314 del 06 de octubre de 1982 expedida por el Gobernador de Caldas®.

-. Mediante Resolucion 907 de 10 de diciembre de 2013, emitida por la Secretaria de
Educacion de Manizales, fueron reconocidas cesantias parciales a la demandante para
liberacidn de hipoteca, para lo cual se tuvo en cuenta “los servicios prestados como docente de
vinculacion NACIONAL”(Sic) desde el 6 de octubre de 1982 al 23 de julio de 2013 en forma
continua. En ella se precisa ademas que, mediante Resolucién 1058 del 28 de octubre de
2008 el Departamento habia reconocido unas cesantias parciales®.

-. Mediante Resolucién (ntimero ilegible) del 11 de marzo de 2014 se modifica y aclara el
articulo segundo de la Resolucién 0907 de 10 de diciembre de 2013, indicando “QUE EL
VALOR RECONOCIDO A PAGAR ES $18.751.974 SE DEBE DESCONTAR UN VALOR DE
$904.266 POR CONCEPTO DE EMBARGO POR LIQUIDACION CONYUGAL A NOMBRE
DEL SENOR ECIEBIEL ANTONIO CANO GARCIA, QUEDANDO Y SALDO LIQUIDO

5 Fls. 33 Archivo: 06ContestacionMunicipioManizales.pdf
¢ Fls. 34-37 Archivo: 06ContestacionMunicipioManizales.pdf
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POR VALOR DE $17.847.708”. Este acto fue notificado personalmente a la demandada el
31 de marzo de 2014".

-. La demandante el 10 de marzo de 2021 solicit6 el reconocimiento y pago de las cesantias
“de manera retroactiva” con base en el tiempo de servicios a partir del 6 de octubre de 19825.

-. Mediante Resoluciéon 678 del 23 de julio de 2021 la Secretaria de Educaciéon de
Manizales, nego el traslado de régimen de anualidad a retroactividad, basado en el

caracter nacional de la vinculacion de la docente®.

2.4. Analisis sustancial del caso concreto

Del material probatorio relacionado en el acapite precedente resulta evidente que, la
accionante se vinculd mediante Resolucion 18169 del 20 de septiembre de 1982 suscrita
por el Jefe de Division de Personal del Ministerio de Educacion Nacional y se posesiono el

06 de octubre de la misma anualidad como docente de orden Nacional.

Lo anterior conforme lo sefiala el articulo 1° de la Ley 91 de 1989 segtin el cual, el “Personal
nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional. Asi se reconocio
en la Resolucion 907 de 10 de diciembre de 2013, emitida por la Secretaria de Educacién
de Manizales, por la cual le fueron reconocidas cesantias parciales y la Resolucién 678 del
23 de julio de 2021 la Secretaria de Educacién de Manizales, que nego el traslado de
régimen de anualidad a retroactividad. Ello aunado a que, no obra prueba en el proceso

que permita afirmar que la demandante se desempefié como docente territorial®.

Asi, si bien la demandante se vinculd con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 91
de 1989, esta en su articulo 15 numeral 3° estableci6 para los docentes de caracter nacional
que, “para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.” Y en

cuanto a las cesantias preciso:

“Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre el saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada ario, liguidadas anualmente y sin retroactividad,

equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion

7 Fls. 38-39 Archivo: 06ContestacionMunicipioManizales.pdf
8 Fls. 28-32 Archivo: 02DemandayAnexos.pdf
9 Fls. 40-42 Archivo: 06ContestacionMunicipioManizales.pdf
10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B. C.P.: Gabriel
Valbuena Herndndez, sentencia de 20 de enero de 2022. Rad: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14)CE-SUJ2-
011-18). “Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos administrativos
donde conste el vinculo, en los que ademas se pueda establecer con suficiente claridad que la
plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto,
también se puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé
cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de caracter territorial”.

9
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de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal mnacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados puiblicos del orden nacional.” (Se resalta)

Por lo tanto es claro que, la demandante como docente nacional no tiene derecho a que
sus cesantias sean liquidadas con retroactividad; por lo que sus cesantias debieron ser
liquidadas bajo el régimen de anualidad, como en efecto fue realizado en la Resolucién 907

de 10 de diciembre de 2013, emitida por la Secretaria de Educacion de Manizales.

Asi, el argumento de la parte demandante en el que manifiesta que por estar vinculada
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989 tiene derecho a la
reliquidacién retroactiva de sus cesantias, no es de recibo para la Sala, pues dicha norma
expresamente sefald la forma en que serian liquidadas las cesantias de los docentes
nacionales. Razon por la cual, la postura de la parte demandante en sus alegaciones y el

concepto del Ministerio Publico encuentran coincidencia con la tesis del Tribunal.
2.5. Conclusion

De acuerdo con lo expuesto se concluye que, la demandante en su condicién de docente
no tiene derecho al reconocimiento de las cesantias con retroactividad, por cuanto su
vinculacion fue como docente nacional, por lo que las cesantias debian ser liquidadas

anualmente.

En consecuencia, se declarara probada la excepcién titulada “INEXISTENCIA DEL
DERECHOQO” formulada por el municipio de Manizales y se negaran las pretensiones de la

demandante.

Por sustraccion de materia no se analizara el siguiente problema juridico planteado, dirigido
a establecer la entidad obligada al reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante

bajo el régimen retroactivo.
3. Condena en costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, y teniendo en cuenta que la condena en costas no
procede de manera automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8 del articulo 365
del Cédigo General del Proceso, “(...) solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion (...)”, no se condenard en costas en
esta instancia, teniendo en cuenta la prosperidad de solo unas excepciones formuladas
por el municipio de Manizales y que la codemandada Nacion — Ministerio de Educacién

Nacional no intervino en el proceso.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

SENTENCIA
10
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Primero. Declarar acreditada la excepcion de “INEXISTENCIA DEL DERECHO”

formulada por el municipio de Manizales y no configuradas las demas.

Segundo. Negar las pretensiones formuladas por la demandante Gloria Carmenza

Vinasco Villa contra la Nacion - Ministerio de Educacion — Fomag y el municipio de

Manizales.

Tercero: Sin condena en costas.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, archivar las diligencias, previas las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decisiéon Ordinaria No. 058 de 2022.

DO EDWIN VARON VIVAS
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AUGUSTO MOR%ATL’ES VALENCIA
Magistrado

Magistrado Ponente
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RAMON CHAVEZ MAR
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022).

A.I. 193
RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00147-00
NATURALEZA: Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos
DEMANDANTE: Jorge Arias Gutiérrez y Oscar Hernando Nieto Scarpetta
DEMANDADO: Municipio de Manizales
Corpocaldas

Agua de Manizales
ANTECEDENTES:

La demanda de Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos fue interpuesta por los
sefiores Jorge Arias Gutiérrez y Oscar Hernando Nieto Scarpetta contra el Municipio
de Manizales, Caldas y otros; después de notificado el auto admisorio, las entidades

demandadas contestaron la demanda y formularon excepciones.
CONSIDERACIONES:

Respecto a la forma como inicia el término de traslado de la demanda el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 199. Modificado. Ley 1564 de 2012, art. 612.- Notificacién personal del
auto admisorio y del mandamiento de pago a entidades publicas, al Ministerio Publico, a
personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares que deban estar
inscritos en el registro mercantil.

(...) las copias de la demanda y de sus anexos quedardn en la secretaria a disposicion del
notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, sélo comenzarin a
correr al vencimiento del término comiin de veinticinco (25) dias después de surtida la
ultima notificacion. Deberd remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las
copias que deban quedar en el expediente a su disposicion de conformidad con lo

establecido en este inciso. (...)”



De la norma citada se puede concluir: 1) Se supedita el computo del término del traslado
de la demanda a que sean notificados todos los demandados; 2) El término de traslado

es comun y 3) El tramite procesal se suspende por el término de 25 dias.

Ahora bien, el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, consagra el traslado de la demanda de

la siguiente forma:

“ARTICULO 22. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA. En el auto
admisorio de la demanda el juez ordenard su traslado al demandado por el término de diez
(10) dias para contestarla. También dispondrd informarle que la decision serd proferida
dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de traslado y que

tiene derecho a solicitar la prdctica de pruebas con la contestacion de la demanda.
Si hubiere varios demandados, podrdn designar un representante comiin.”

La anterior norma, es clara en establecer que el término de traslado de la demanda es
de 10 dias, y que dentro de dicho término la parte demandada tiene la carga procesal

de contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas.

En el presente asunto, el término de traslado se encuentra vencido y segun las

constancias de radicacion se dio contestacion a la demanda por las siguientes entidades:

-. Corpocaldas el 22 de julio de 2022.
-. Municipio de Manizales, Caldas el 01 de agosto de 2022.
-. Aguas de Manizales el 01 de agosto de 2022

Teniendo en cuenta que las contestaciones antes referidas, fueron realizadas dentro del

término oportuno, se tendrd por contestada la demanda.

En consecuencia, resulta procedente continuar con la etapa procesal que corresponde,
esto es, la audiencia especial de pacto de cumplimiento, establecida en el articulo 27 de
la Ley 472 de 1998.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE:

1. Tener por CONTESTADA la demanda por parte del Municipio de Manizales,
Caldas, Corpocaldas y Aguas de Manizales.

2. Fijar fecha para audiencia especial de pacto de cumplimiento, para el dia 21 de
septiembre de 2022, a partir de las 9:00 am, de conformidad con el articulo 27 de la Ley

472 de 1998, las partes podran ingresar a la diligencia a través del siguiente vinculo:

https://call.lifesizecloud.com/15512998
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3. Reconocer personeria para actuar, a los siguientes abogados:

-. Como apoderado de Corpocaldas, a Jorge Ivan Lopez Diaz, quien se identifica con
cédula No. 75.076.931 y tarjeta profesional No. 141.356 del C.S.].

-. Como apoderado del Municipio de Manizales, a Gilberto Antonio Rios Sanchez, quien
se identifica con cédula No. 10.278.130 y tarjeta profesional No. 134.774 del C.S.].

-. Como apoderado de Aguas de Manizales, a Daniela Marulanda Aguirre, quien se
identifica con cédula No. 1.053.806.463 y tarjeta profesional No. 254.721 del C.S.]J.

Notifiquese

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Al 194

RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00157-00
NATURALEZA: Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos
DEMANDANTE: Doris Carmenza Hoyos Ocampo
DEMANDADO: Municipio de Manizales

Agua de Manizales

Corpocaldas

ANTECEDENTES:

La demanda de Protecciéon de Derechos e Intereses Colectivos fue interpuesta por la
sefiora Doris Carmenza Hoyos Ocampo contra el Municipio de Manizales, Caldas y
otros; después de notificado el auto admisorio, las entidades demandadas contestaron

la demanda y formularon excepciones.
CONSIDERACIONES:

Respecto a la forma como inicia el término de traslado de la demanda el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 199. Modificado. Ley 1564 de 2012, art. 612.- Notificacién personal del
auto admisorio y del mandamiento de pago a entidades publicas, al Ministerio Publico, a
personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares que deban estar
inscritos en el registro mercantil.

(...) las copias de la demanda y de sus anexos quedardn en la secretaria a disposicion del
notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, sélo comenzarin a
correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la
ultima notificacion. Deberd remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las
copias que deban quedar en el expediente a su disposicion de conformidad con lo

establecido en este inciso. (...)”



De la norma citada se puede concluir: 1) Se supedita el computo del término del traslado
de la demanda a que sean notificados todos los demandados; 2) El término de traslado

es comun y 3) El tramite procesal se suspende por el término de 25 dias.

Ahora bien, el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, consagra el traslado de la demanda de

la siguiente forma:

“ARTICULO 22. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA. En el auto
admisorio de la demanda el juez ordenard su traslado al demandado por el término de diez
(10) dias para contestarla. También dispondrd informarle que la decision serd proferida
dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de traslado y que

tiene derecho a solicitar la prdctica de pruebas con la contestacion de la demanda.
Si hubiere varios demandados, podrdn designar un representante comiin.”

La anterior norma, es clara en establecer que el término de traslado de la demanda es
de 10 dias, y que dentro de dicho término la parte demandada tiene la carga procesal

de contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas.

En el presente asunto, el término de traslado se encuentra vencido y segun las

constancias de radicacion se dio contestacion a la demanda por las siguientes entidades:

-. Municipio de Manizales, Caldas el 08 de agosto de 2022.
-. Corpocaldas el 11 de agosto de 2022.
-. Aguas de Manizales el 12 de agosto de 2022

Teniendo en cuenta que las contestaciones antes referidas, fueron realizadas dentro del

término oportuno, se tendrd por contestada la demanda.

En consecuencia, resulta procedente continuar con la etapa procesal que corresponde,
esto es, la audiencia especial de pacto de cumplimiento, establecida en el articulo 27 de
la Ley 472 de 1998.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE:

1. Tener por CONTESTADA la demanda por parte del Municipio de Manizales,
Caldas, Corpocaldas y Aguas de Manizales.

2. Fijar fecha para audiencia especial de pacto de cumplimiento, para el dia 21 de
septiembre de 2022, a partir de las 10:30 am, de conformidad con el articulo 27 de la Ley

472 de 1998, las partes podran ingresar a la diligencia a través del siguiente vinculo:

https://call.lifesizecloud.com/15513104




3. Reconocer personeria para actuar, a los siguientes abogados:

-. Como apoderado del Municipio de Manizales, a Jorge Eduardo Cuervo Echeverry,
quien se identifica con cédula No. 10.288.074 y tarjeta profesional No. 83.644 del C.S.]J.

-.Como apoderado de Corpocaldas, a Beatriz Eugenia Orrego Gomez, quien se identifica
con cédula No. 30.335.787 y tarjeta profesional No. 132.502 del C.S.]J.

-. Como apoderado de Aguas de Manizales, a Sebastian Giraldo Rojas, quien se
identifica con cédula No. 1.053.776.695 y tarjeta profesional No. 228.091 del C.S.J.

Notifiquese

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado



A. de Sustanciacion: 170-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento
No. Radicacién: 17-001-33-33-002-2020-00169-02
Demandante: Maria Consuelo Valencia
Corrales

Demandado: Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, profiri6 sentencia el 5 de mayo
de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 17 del mismo mes y afio.

La parte demandante presentd recurso de apelacion el 25 de mayo de 2022, en
consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se
admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cumplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



