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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

ASUNTO: RESUELVE DESISTIMIENTO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLADYS - GONZALEZ ARIAS

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 17001-3333-006-2019-00131-00
Auto Interlocutorio 174

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
ASUNTO

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a resolver
desistimiento del recurso de apelacion presentado por la parte demandada MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

1. ANTECEDENTES

801. Solicito se declare la nulidad del acto administrativo ficto del dia 27 de julio de 2018,
que negd el reconocimiento de la correspondiente sancion por mora solicitada generada del
ajuste a la cesantia definitiva, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el
reconocimiento y pago de sancién moratoria a la que tiene derecho por el no pago oportuno
de las cesantias de manera completa.

802. En los hechos preciso que la sefiora ALBA LUCIA VARGAS DE FRANCO, por
medio de la Resolucién 1029-6 del 25 de enero de 2018, le fueron reconocidas sus
cesantias.

803. Mediante sentencia del 14 de mayo de 2020, la Juez ordend:

PRIMERO: DECLARASE LA EXISTENCIA Y NULIDAD del acto administrativo
ficto generado con ocasion de la peticidn radicada por la accionante el 27 de abril
de 2018, acto mediante el cual se nego el reconocimiento de la sancion por pago
extemporaneo de cesantias a la sefiora GLADYS GONZALEZ ARIAS.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENASE a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO pagar a favor de la sefiora GLADYS GONZALEZ
ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania nimero 24.868.332, las sumas
correspondientes a la sancion moratoria prevista en el articulo 5° de la Ley 1071
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de 2006, causada desde el dia 16 de marzo al 26 de marzo de 2018. La sancion
correspondiente a dicho periodo serd pagada con el salario percibido por la
accionante durante el afio 2018.

TERCERO: ORDENASE a la entidad demandada INDEXAR las sumas que
resulten a favor de la demandante por concepto de sancion moratoria, en los
términos sefialados en la parte motiva de esta sentencia” (...).

804. La entidad demandada interpuso recurso de apelacién en contra de la sentencia del 14 de
mayo de 2020.

2. SOLICITUD DE DESISTIMIENTO

El apoderado judicial de la parte demandante allegé memorial visible a (Exp Esc 06) del
cuaderno 1, solicitando la terminacion del proceso en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por la sefiora GLADYS GONZALEZ ARIAS
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con fundamento en el articulo 176 de
la ley 1437 de 2011.

3. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacion en la Ley 1437 de 2011, que apenas
se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera técita (art. 178), por lo cual se
hace menester acudir, por expresa remision del articulo 306 de la misma obra, al Cédigo
General del Proceso que si regula dicha institucion en el precepto 314, a cuyo tenor:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion
de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia (...) " /Lineas de la Salal.

De acuerdo con las particularidades del caso sometido a estudio de esta Sala, se verifica
que el apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir /Exp Esc
01/ (art. 315 num. 2 ibidem) y no se ha proferido fallo de segunda instancia, razones que
tendra en cuenta esta colegiatura para aceptar el desistimiento de recurso y dar por
terminado el proceso, con efectos propios la providencia de cosa juzgada.

4. COSTAS PROCESALES

Teniendo en cuenta el articulo 316 del CGP, precisa que el auto que admite el desistimiento
se condenara en costas a quien desistidé del mismo, sin embargo dicho precepto, contiene
diferentes excepciones para dicha condena como son: (i) cuando las partes asi lo
convengan; (ii) cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido; (iii) cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares; (iv) cuando el demandado no se oponga al
desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se
correratraslado al demandado por tres (3) dias, y en caso de oposicion el juez se abstendra
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de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

En el caso sub examiné, se tiene que por la Secretaria de la Corporacion se procedio a dar
traslado a la contraparte del escrito de terminacion del proceso, visible a folio 11, sin
embargo. la para parte demandada no se pronuncié sobre la misma, en este sentido y
conforme a los presupuestos normativos enunciados en precedente no se condenara en
costas a la parte demandada.

Es por lo expuesto que,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacién contra sentencia
proferida en primera instancia en el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por la sefiora GLADYS -
GONZALEZ ARIAS contrala NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: TERMINAR el presente proceso y con efectos de cosa juzgada esta
providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de
desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del caso en el Sistema
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados,

Notifiquese y cumplase
Los Magistrados

-
/ /,J/(? L ) T~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00188-00
MEDIO DE -

CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE MARIO MORENO Y OTROS
DEMANDADO NACION — RAMA JUDICIAL Y OTROS

Procede la Sala a estudiar la admisién de la demanda presentada dentro del

proceso de la referencia.

El sefior Luis Alirio Torres Barreto, abogado, quien actlia en nombre propio y en
representacion de Mario Cano Moreno, Martha Janet Cano Moreno, Gabriel
Atehorttia Moreno, José Jaime Cano Moreno, Angela Maria Cano Moreno, Nelsy
Cano Moreno, Jorge Eliecer Cano Ospina y Jorge Eliecer Cano Moreno presento
demanda contra la Naciéon — Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Rama
Judicial, el municipio de Manizales y el Hospital de Caldas para que sean
declarados responsables de los dafios y perjuicios a ellos causados por no haber
dado cumplimiento al fallo del Consejo de Estado de fecha 15 de febrero del

2012, donde se condend a pagar una indemnizacion por falla en el servicio.

El articulo 162 del CPACA dispone lo siguiente:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA
DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y
claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este
mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a
las pretensiones, debidamente  determinados,
clasificados y numerados.
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4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones.
Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticibn de las pruebas que el demandante
pretende hacer valer. En todo caso, este deberé aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea
necesaria para determinar la competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> EIl lugar y
direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para
tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante,
al presentar la demanda, simultdneamente debera
enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo
modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacién. El secretario velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditard con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de

la demanda con todos sus anexos al demandado, al

admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara

al envio del auto admisorio al demandado.
Como se advirtig, en el presente caso se demanda a la Nacion — Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la Rama Judicial, el municipio de Manizales y el
Hospital de Caldas para que resarzan los dafios y perjuicios causados a los
demandantes por no haber dado cumplimiento al fallo del Consejo de Estado de

fecha 15 de febrero del 2012.

Sin embargo, no se explica con claridad el por qué se demanda a la Nacion —
Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la Rama Judicial y al municipio de
Manizales, ya que en el fallo sefialado en el parrafo anterior, del cual se derivan
los perjuicios reclamados con el presente medio de control, se advierte que la

condena fue impuesta al Instituto de Seguros Sociales y al Hospital de Caldas.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35
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En tal sentido, también en el ac4pite de fundamentos de derecho, debera explicar
con precision las razones juridicas por las cuales considera que hay

responsabilidad extracontractual de las demandadas.

También deberd expresar con claridad, y ademas cuantificando en salarios
minimos legales mensuales vigentes y no en gramos oro, como se realiz6 en el
libelo petitorio, lo que se pretende, ya que reclama perjuicios morales y
materiales, pero no expuso de manera adecuada en qué consisten los mismos,

y mucho menos su monto.

Concatenado con lo anterior, debera estimar la cuantia de conformidad con lo
establecido en el articulo 157 del CPACA.

Por otro lado, el numeral 4 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, dispone que
la demanda debe acompanarse de “La prueba de la existencia y representacion
en el caso de las personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de
personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacion, los departamentos

y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley’.

Como en este caso se demanda al Hospital de Caldas, debera adjuntarse el
documento que dé cuenta de la existencia y representacion de este.

Se advierte también, segun la constancia secretarial que reposa en el archivo
#03 del expediente digital, que no se cumplié con la carga establecida en el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, en el sentido de enviar la demanda y los anexos, y ahora la correccion, a

la demandada.

De acuerdo a lo expuesto, y por un término de 10 dias! contados a partir de la
notificacion del presente auto, so pena de rechazo, se ordenard a la parte

demandante corregir la demanda en los siguientes aspectos:

- Explicar con claridad por qué demanda a la Nacion — Ministerio de Salud y

Proteccion Social, a la Rama Judicial y al municipio de Manizales, ya que, en el

1 Articulo 170 del CPACA.
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fallo del 15 de febrero de 2012, del cual se derivan los perjuicios reclamados con
el presente medio de control, se advierte que la condena fue impuesta al Instituto

de Seguros Sociales y al Hospital de Caldas.

- En el acapite de fundamentos de derecho debera argumentar con precision
las razones juridicas por las cuales considera que hay responsabilidad
extracontractual de las demandadas, ya que nada se argumento al respecto.

- Expresar con claridad, y ademas cuantificando en salarios minimos legales
mensuales vigentes, y no en gramos oro, lo que se pretende, ya que reclama
perjuicios morales y materiales pero no expuso de manera adecuada en qué

consisten los mismos, y mucho menos su monto.

- Debera estimar la cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 157
del CPACA.

- Allegar el certificado de existencia y representacion del Hospital de Caldas.

- Cumplir con la carga establecida en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, en el sentido de enviar la

demanda y los anexos, y ahora la correccién, a las demandadas.

Por altimo, recuérdese que, para efectos del proceso, el Unico correo electronico
autorizado para la recepcion de memoriales es el

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 168
FECHA: 21 DE SEPTIEMBRE DE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00126-00

MEDIO DE [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE GLORIA GIRALDO GUTIERREZ
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto proferido el 18 de agosto del
afio en curso mediante el cual se inadmitié la demanda en el proceso de la

referencia.

ANTECEDENTES

Mediante demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento se plantearon como pretensiones principales dar aplicacion a la
excepcion de ilegalidad contra el Decreto Municipal numero 644 de 2019, que
adopt6 el estudio de consultoria para realizar el calculo y reglamentacion de la
participacion de plusvalia en el municipio de Manizales, y que se declare la
nulidad de la Resolucion nro. 023 del 26 de mayo de 2020 y de la Resolucion nro.
007-2021 del 04 de marzo de 2021, por medio de las cuales se determiné la
liquidacion de la participacion del efecto plusvalia.

A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6 declarar que no se encuentra
obligada a pagar suma alguna por concepto de la contribucién de plusvalia
determinada en los actos administrativos enjuiciados; se cancele la inscripcion
de la Resolucion nro. 023 de 2020 y de la contribucion de plusvalia en los
certificados de tradicion y libertad de los inmuebles objeto de demanda; se ordene
el reintegro de los valores que sean pagados y/o compensados en el transcurso
del proceso judicial, ajustados con base en el IPC, junto con los intereses
moratorios que correspondan; y se condene en abstracto al municipio de

Manizales a pagar los perjuicios generados por los actos demandados y su

1



17001-23-33-000-2022-00126-00 nulidad y restablecimiento del derecho

AL 285

inscripcién en los certificados de tradicion y libertad de los inmuebles segun la

indemnizacion que resulte probada en tramite incidental.

Asi mismo, plante6 unas pretensiones subsidiarias, que incluyen declarar la
nulidad parcial de los actos administrativos que determinaron la liquidacion de la
participacion del efecto plusvalia y, como consecuencia de ello, que no esta
obligada a pagar suma alguna por concepto de la contribucién de plusvalia
debido a que el area de sus inmuebles que se encuentra en el plano U33 es
inferior a la unidad minima de actuacion para desarrollo de parcelacionesy a que
el estudio de plusvalia no realiza célculo de mayor valor producto de la accién
urbanistica por otros usos; que no se encuentra obligada a pagar suma alguna
por concepto de la contribucion de plusvalia debido a que sus inmuebles se
encuentran ubicados en centralidad suburbana, no siendo posible desarrollar
vivienda en modalidad de parcelacién, y a que el estudio de plusvalia no realiza
calculo de mayor valor producto de la accion urbanistica por otros usos; con
fundamento en doble avalio realizado a los inmuebles por la Lonja de
Avaluadores de Colombia S.A.S. se reduzca el gravamen de los recurrentes;
y se condene al Municipio de Manizales a pagar los perjuicios generados por
los actos demandados y su inscripcion en los certificados de tradicion y

libertad de los inmuebles.

La demanda de la referencia fue inadmitida mediante auto del 18 de agosto de

2022, para que la parte actora procediera a corregir varios aspectos de la misma.

Mediante escrito presentado el 24 de agosto de 2022, la parte accionante
presento escrito de reposicion al considerar que la demanda no debia ser objeto

de correccion.

Como argumentos del recurso, de forma concreta, esgrimioé de un lado que ni la
Resolucion nro. 075 del 2 de mayo de 2022, ni la Resolucidon nro. 076 del 3 de
mayo de ese mismo afio, revocaron o modificaron la obligacién asignada a su
representado, ya que ambas resolvieron situaciones juridicas de otros
contribuyentes, siendo ademas inoponible a su procurado. Y, Agrego, que ambos
actos administrativos delimitaron sus efectos a un grupo de personas especificas

dentro de los cuales no se encuentra la demandante.
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Respecto de la pretension de restablecimiento tendiente a que ordene la
devolucion de lo pagado por plusvalia sefiala que no debe cuantificar la misma
por cuanto a la fecha no se ha pagado valor alguno por dicho concepto, y agrega
que el Unico requisito que exige la norma es que la pretension sea clara y precisa,
mMAs en este caso que el restablecimiento del derecho conllevaria la exoneracion
en el pago de la plusvalia, y en consecuencia, el reintegro de los dineros

cancelados, si se diera el caso.

En relacion con la orden de correccion relativa a cuantificar de manera clara y
precisa el monto de los perjuicios ocasionado con la inscripcion en los certificados
de tradicidn y libertad, sostuvo que el gravamen no ha sido inscrito, razén por la
cual a la fecha no hay perjuicios cuantificables que puedan ser objeto de prueba,

pero que en dado caso procederia la condena en abstracto.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?!
en su articulo 162, modificado por la Ley 2080 de 2021, determind los requisitos

de la demanda en los siguientes términos:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA
DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y
claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este
mismo Caodigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a
las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones.
Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

1 También CPACA



17001-23-33-000-2022-00126-00 nulidad y restablecimiento del derecho
Al 285

5. La peticibn de las pruebas que el demandante
pretende hacer valer. En todo caso, este deber& aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea
necesaria para determinar la competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El lugar y
direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para
tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante,
al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo
modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de
la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara
al envio del auto admisorio al demandado.

Conforme a la normativa en cita, es claro que se debe inadmitir las demandadas

cuyas pretensiones no sean expresadas con precision y claridad.

Revisado el libelo petitorio, se itera, encuentra el despacho que:

1. Teniendo en cuenta que mediante las Resoluciones nro. 075 del 2 de mayo de
2022 y nro. 076 del 03 de mayo de 2022, la cuales se entienden notificadas por
conducta concluyente ante la manifestacion hecha en la demanda de su
conocimiento, se revocé la Resolucion nro. 023 del 26 de mayo de 2020, la
pretensiéon encaminada a que se declare la nulidad de la Resolucion nro. 023 del
26 de mayo de 2020 y de la que resuelve el recurso de reposicion interpuesto

para este despacho carecen de objeto.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35
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Sobre este punto, y teniendo en cuenta lo manifestado por el apoderado de la
parte demandante respecto a que las resoluciones en mencion no le aplican a su
poderdante, encuentra el despacho que si bien es cierto la Resolucién nro. 075
del 2 de mayo de 2022 fue expedida en virtud de un recurso de reposicion
interpuesto por varios contribuyentes, la Resolucion nro. 076 del 03 de mayo de
2022 es clara en expresar que revoca de oficio la Resolucion nro. 023 del 26 de

mayo de 2020 al consignar en la parte resolutiva:

ARTICULO 1°: Revocar de manera oficiosa y total la
Resolucion No. 023 de 2020 "POR LA CUAL SE
DETERMINA LA LIQUIDACION DE LA
PARTICIPACION DEL EFECTO PLUSVALIA", de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte
motiva de la presente decisién administrativa

En este sentido, resulta evidente y palmario que el municipio de Manizales revocé
para todos los contribuyentes la Resolucion nro. 023 del 26 de mayo de 2020, y
no como lo expresa el apoderado de la parte demandante, Unicamente para
algunos de ellos.

2. Pese a que la parte actora solicita se ordene al municipio de Manizales el
reintegro de los valores que sean pagados y/o compensados en el transcurso del
proceso judicial, ajustados con base en el IPC, junto con los intereses moratorios
gue correspondan, conforme con lo previsto en los articulos 187, 192 y 195 del
CPACA, no indicé con claridad los valores que se deben pagar y compensar, que

requieren ajuste de IPC e intereses moratorios.

De acuerdo a lo anterior, no6tese que lo que echa de menos el despacho es no
solo, la precision de las pretensiones, sino que, en este caso, es fundamental

para cumplir con otro requisito de la demanda, y es la de razonar la cuantia.

Considera el despacho, que si bien es cierto se puede dictar sentencia en
abstracto, las mismas son procedentes cuando en la demanda se pide ademas
del restablecimiento del derecho el pago de los perjuicios causados a la parte
actora con el acto administrativo demandado, en ese caso, y solo si a pesar de
haberse determinado dentro del proceso un perjuicio a resarcir, si de las pruebas
arrimadas es imposible cuantificar el monto de la indemnizacion, se puede dictar

sentencia en abstracto.
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Aspecto muy diferente, es cuando como en el presente caso, se solicita el
restablecimiento del derecho, para el caso en concreto la devolucion de unas
sumas de dinero producto supuestamente del pago de la contribucidon que se
demanda, ya que en ese caso no se reclama la indemnizacién de un perjuicio
sino unicamente el restablecimiento del derecho, en ese caso en las pretensiones
y pruebas se debe sefialar el monto de las mismas, y allegar la prueba del pago;
mas aun cuando la resolucién por medio de la cual se establece la obligacion de
cancelar el impuesto de plusvalia, eje central de la presente controversia, se

manifiesta fue revocada de oficio por la entidad territorial accionada.

3. Pese que solicita se cancelen los perjuicios generados por los actos
demandados y su inscripcion en los certificados de tradicion y libertad de los
inmuebles no cuantificO de manera clara y precisa el monto de los perjuicios

ocasionados por los conceptos solicitados.

Respecto de este punto, tal y como lo asegura el apoderado en el recurso de
reposicion, ningun perjuicio se ha causado por la inscripcién en los certificados
de tradicion y libertad de los inmuebles, puesto que dicha inscripcidn no ha tenido
lugar, es decir que el perjuicio no se ha causado, mas aun cuando dicho registro
no puede efectuarse pues se insiste los actos demandados ya fueron revocados
de oficio por el municipio de Manizales. En este orden de ideas, se hace

necesario que la parte demandante aclare esta pretension.

En este orden de ideas, y sin necesidad de mayores elucubraciones, no se
repondréa el auto por medio del cual se inadmite la demanda interpuesta por Gloria

Giraldo Gutiérrez.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto del 18 de agosto de 2022, mediante el cual se
inadmitié la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento instaur6 Gloria Giraldo Gutiérrez contra el municipio de

Manizales.
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SEGUNDO: En firme este auto, continlese con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 168
FECHA: 21 DE SEPTIEMBRE DE

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 1f6e497cfaef0e8784¢7d41330954d40dd1a347f91be8a9e0aafc4ac093fb39e
Documento generado en 20/09/2022 10:36:41 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00133-00

MEDIO DE [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE HIJOS DE JAIME MEJIA S EN CA
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto proferido el 18 de agosto del
afio en curso mediante el cual se inadmitié la demanda en el proceso de la

referencia.

ANTECEDENTES

En la demanda se plantearon como pretensiones principales dar aplicacion a la
excepcion de ilegalidad contra el Decreto Municipal nimero 644 de 2019, que
adopto el estudio de consultoria para realizar el célculo y reglamentacion de la
participacion de plusvalia en el municipio de Manizales, y que se declarara la
nulidad de la Resolucion nro. 023 del 26 de mayo de 2020 y de la Resolucion nro.
007-2021 del 04 de marzo de 2021, por medio de las cuales se determind la

liquidacion de la participacion del efecto plusvalia.

A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6 declarar que no esta obligado a
pagar suma alguna por concepto de la contribucion de plusvalia determinada en
los actos administrativos enjuiciados; se cancele la inscripcion de la Resolucion
nro. 023 de 2020 y de la contribucion de plusvalia en los certificados de tradicion
y libertad de los inmuebles objeto de demanda; se ordene el reintegro de los
valores que sean pagados y/o compensados en el transcurso del proceso judicial,
ajustados con base en el IPC, junto con los intereses moratorios que
correspondan; y se condene en abstracto al municipio de Manizales a pagar los

perjuicios generados por los actos demandados y su inscripcion en los
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certificados de tradicion y libertad de los inmuebles segun la indemnizacion que
resulte probada en tramite incidental.

Asi mismo, plante6 unas pretensiones subsidiarias, que incluyen declarar la
nulidad parcial de los actos administrativos que determinaron la liquidacion de la
participacion del efecto plusvalia y, como consecuencia de ello, con fundamento
en el doble avalio realizado a los inmuebles por la Lonja de Avaluadores de
Colombia S.A.S. se reduzca el gravamen, y se condene al Municipio de
Manizales a pagar los perjuicios generados por los actos demandados y
su inscripcion en los certificados de tradicion y libertad de los inmuebles.

La demanda de la referencia fue inadmitida mediante auto del 18 de agosto de

2022, para que la parte actora procediera a corregir varios aspectos de la misma.

Mediante escrito presentado el 24 de agosto de 2022, la parte accionante
presento escrito de reposicion al considerar que la demanda no debia ser objeto

de correccion.

Como argumentos del recurso, de forma concreta, esgrimio de un lado que ni la
Resolucién nro. 075 del 2 de mayo de 2022, ni la Resolucién nro. 076 del 3 de
mayo de ese mismo afo, revocaron o modificaron la obligacién asignada a su
representado, ya que ambas resolvieron situaciones juridicas de otros
contribuyentes, siendo ademas inoponible a su procurado. Y, Agreg0, que ambos
actos administrativos delimitaron sus efectos a un grupo de personas especificas

dentro de los cuales no se encuentra la sociedad demandante.

Respecto de la pretension de restablecimiento tendiente a que ordene la
devolucion de lo pagado por plusvalia sefiala que no debe cuantificar la misma
por cuanto a la fecha no se ha pagado valor alguno por dicho concepto, y agrega
que el Unico requisito que exige la norma, articulo 162 del CPACA, es que la
pretension sea clara y precisa, mas en este caso que el restablecimiento del
derecho conllevaria la exoneracion en el pago de la plusvalia, y en consecuencia,

el reintegro de los dineros cancelados, si se diera el caso.

En relacion con la orden de correccion relativa a cuantificar de manera clara y
precisa el monto de los perjuicios ocasionado con la inscripcion en los certificados
de tradicién y libertad, sostuvo que el gravamen no ha sido inscrito, razén por la
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cual a la fecha no hay perjuicios cuantificables que puedan ser objeto de prueba,
pero que en dado caso procederia la condena en abstracto.

Finalmente, en relacion con el poder, explicé que de conformidad con el articulo
74 del CGP, este fue otorgado mediante firma digital, lo cual es permitido al tenor
de la Ley 527 de 1999, pues se trata de un poder especial por mensaje de datos

con firma digital.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?!
en su articulo 162, modificado por la Ley 2080 de 2021, determind los requisitos

de la demanda en los siguientes términos:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA
DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y
claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este
mismo Cadigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a
las pretensiones, debidamente  determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones.
Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticibn de las pruebas que el demandante
pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea
necesaria para determinar la competencia.

1 También CPACA
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7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El lugar y
direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para
tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante,
al presentar la demanda, simultdaneamente debera
enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo
modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacién. El secretario velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditard con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de
la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara
al envio del auto admisorio al demandado.

Conforme a la normativa en cita, es claro que se debe inadmitir las demandadas

cuyas pretensiones no sean expresadas con precision y claridad.

Revisado el libelo petitorio, se itera, encuentra el despacho que:

1. Teniendo en cuenta que mediante las Resoluciones nro. 075 del 2 de mayo de
2022 y nro. 076 del 03 de mayo de 2022, la cuales se entienden notificadas por
conducta concluyente ante la manifestacion hecha en la demanda de su
conocimiento, se revocoO la Resolucion nro. 023 del 26 de mayo de 2020, la
pretensién encaminada a que se declare la nulidad de la Resolucién nro. 023 del
26 de mayo de 2020 y de la que resuelve el recurso de reposicion interpuesto

para este despacho carecen de objeto.

Sobre este punto, y teniendo en cuenta lo manifestado por el apoderado de la
parte demandante respecto a que las resoluciones en mencion no le aplican a su
poderdante, encuentra el despacho que si bien es cierto la Resolucion nro. 075
del 2 de mayo de 2022 fue expedida en virtud de un recurso de reposicion
presentado por varios contribuyentes, la Resolucién nro. 076 del 03 de mayo de
2022 es clara en expresar que revoca de oficio la Resolucion nro. 023 del 26 de

mayo de 2020 al consignar en la parte resolutiva:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35
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ARTICULO 1°: Revocar de manera oficiosa y total la
Resolucion No. 023 de 2020 "POR LA CUAL SE
DETERMINA LA LIQUIDACION DE LA
PARTICIPACION DEL EFECTO PLUSVALIA", de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte
motiva de la presente decision administrativa

En este sentido, resulta evidente y palmario que el municipio de Manizales revoco
para todos los contribuyentes la Resolucion nro. 023 del 26 de mayo de 2020, y
no como lo expresa el apoderado de la parte demandante, Unicamente para

algunos de ellos.

2. Pese a que la parte actora solicita se ordene al municipio de Manizales el
reintegro de los valores que sean pagados y/o compensados en el transcurso del
proceso judicial, ajustados con base en el IPC, junto con los intereses moratorios
gue correspondan, conforme con lo previsto en los articulos 187, 192 y 195 del
CPACA, no indic6 con claridad los valores que se deben pagar y compensar, que

requieren ajuste de IPC e intereses moratorios.

De acuerdo a lo anterior, notese que lo que echa de menos el despacho no es
solo, la precision de las pretensiones, sino que, en este caso, es fundamental

para cumplir con otro requisito de la demanda, y es razonar la cuantia.

Considera el despacho, que si bien es cierto se puede dictar sentencia en
abstracto, las mismas son procedentes cuando en la demanda se pide ademas
del restablecimiento del derecho el pago de los perjuicios causados a la parte
actora con el acto administrativo demandado. Y en ese caso, y solo si a pesar de
haberse determinado dentro del proceso un perjuicio a resarcir, si de las pruebas
arrimadas es imposible cuantificar el monto de la indemnizacion, se puede dictar

sentencia en abstracto.

Aspecto muy diferente es cuando como en el presente caso se solicita el
restablecimiento del derecho, especificamente la devolucion de unas sumas de
dinero producto supuestamente del pago de la contribucién que se demanda, ya
que en ese evento no se reclama la indemnizacion de un perjuicio sino
anicamente el restablecimiento del derecho, en ese caso en las pretensiones y
pruebas se debe sefalar el monto de las mismas, y allegar la prueba del pago;

mas aun cuando la resoluciéon por medio de la cual se establece la obligacion de
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cancelar el impuesto de plusvalia, eje central de la presente controversia, se

manifiesta fue revocada de oficio por la entidad territorial accionada.

3. Pese que solicita se cancelen los perjuicios generados por los actos
demandados y su inscripcion en los certificados de tradicion y libertad de los
inmuebles no cuantificO de manera clara y precisa el monto de los perjuicios

ocasionados por los conceptos solicitados.

Respecto de este punto, tal y como lo asegura el apoderado en el recurso de
reposicion, ningun perjuicio se ha causado por la inscripcion en los certificados
de tradicion y libertad de los inmuebles, puesto que dicha inscripcidn no ha tenido
lugar, es decir que el perjuicio no se ha causado, mas aun cuando dicho registro
no puede efectuarse pues se insiste los actos demandados ya fueron revocados
de oficio por el municipio de Manizales. En este orden de ideas, se hace

necesario que la parte demandante aclare esta pretension.

4. en relacion con el poder, debe hacerse énfasis en que lo que se indico fue que
el mismo no fue otorgado de conformidad con la ley, ya que no cumpli6 los
requisitos del articulo 74 del CGP, pues no se le realiz6 presentacion personal;
ni tampoco las exigencias del articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, toda vez que no
se allegd la prueba que diera cuenta del medio que se utilizé para conferirlo

mediante mensaje de datos.

Aunqgue en el recurso de reposicién la parte accionante adujo que el mismo se
otorgd de conformidad con el articulo 74 del CGP, es decir, por mensaje de datos
con firma digital, cumpliendo esta rubrica con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
debe advertirse que con el poder allegado con la demanda no fue adjuntado el
certificado de firma digital; aunado a que en ese evento ocurriria lo mismo que se
menciono respecto del poder otorgado de conformidad con el articulo 5 de la Ley
2213 de 2022, y es que no hay prueba del medio electronico que se utilizé para
conferirlo mediante mensaje de datos, que es una requisito que debe cumplirse

para poder reconocer personeria juridica.

En este orden de ideas, y sin necesidad de mayores elucubraciones, no se
repondra el auto por medio del cual se inadmite la demanda interpuesta por Hijos
de Jaime Mejia S en CA.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto del 18 de agosto de 2022, mediante el cual se
inadmitié6 la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento instaurd Hijos de Jaime Mejia S en CA contra el municipio de

Manizales.

SEGUNDO: En firme este auto, continlese con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 168
FECHA: 21 DE SEPTIEMBRE DE

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6a2ef9f5851bc660bc6d5dc3eebca592afcaebf771e8e3da71a88bd5df24149e
Documento generado en 20/09/2022 10:38:39 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

RADICACION 17001-23-33-000-2022-00213-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE |FERNANDO ALBERTO LOAIZA
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES, AGUAS DE
MANIZALES S.A. E.S.P.,, CORPOCALDAS Y
EMPRESAS DE OBRAS SANITARIAS DE
CALDAS - EMPOCALDAS

De conformidad con los articulos 18, 20 y 21 de la Ley 472 de 1998, en
concordancia con los canones 144 y 161 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A?%, se le concede a
la parte actora un término de tres (3) dias para CORREGIR la demanda que en
ejercicio de la accion popular instaura FERNANDO ALBERTO LOAIZA contra
EL MUNICIPIO DE MANIZALES, AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P,
CORPOCALDAS Y EMPRESAS DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS -
EMPOCALDAS., en los siguientes aspectos:

1. Debera indicar que viviendas se encuentran afectadas con la situacion
planteada en la demanda.

2. Debera allegar prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad
establecido en el 161 del CPACA.

3. Debera demostrar que se cumplié con la obligacion de haber enviado la
demanda y sus anexos a las entidades accionadas, junto con la correccion que
ahora se solicita.

4. Debera allegar los correos electronicos donde las entidades accionadas

podran ser notificadas y/o manifestar que no lo conoce.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

1 Ley 1437 d3 2011.
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 168 del 21 de
septiembre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17001-23-33-000-2022-00166-00
MEDIO DE CONTROL | VALIDEZ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDANTE GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

MUNICIPIO DE VICTORIA - CALDAS 'Y CONCEJO

DEMANDADO MUNICIPAL DE VICTORIA - CALDAS

ANTECEDENTES

Procede la Sala a decidir la solicitud de validez presentada ante este tribunal por el sefior
Gobernador del Departamento de Caldas frente a los articulos 1y 2 del Decreto municipal
nro. 001 del 04 de enero de 2022 “por medio del cual, el burgomaestre de La Victoria-
Caldas, modifica el presupuesto de la vigencia 2022; Decreto de Liquidacién nro. 145 del
31 de diciembre de 2021”; articulos 1 y 2 del Decreto municipal nro. 004 del 14 de enero
de 2022 “por medio del cual se modifica el presupuesto de la vigencia 2022; Decreto de
Liquidacién nro. 145 del 31 de diciembre de 2021”; articulos 1y 3 del Decreto municipal
nro. 026 del 05 de abril de 2022 “por medio del cual se modifica el presupuesto de la
vigencia 2022; Decreto de Liquidacién nro. 145 del 31 de diciembre de 2021”; los articulos
1, 2, 3 y 4 del Decreto municipal nro. 027 del 07 de abril de 2022 “por medio del cual se
modifica el presupuesto de la presente vigencia 2022 y Decreto de Liquidacién nro. 145

del 31 de diciembre de 2021".

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Consideré el sefior Gobernador que con la expediciéon de dicho acto administrativo se
violaron el numeral 10 del articulo 305, numeral 5 del articulo 313, articulo 314, numerales 1,
3 y 8 del articulo 315, numeral 4 del articulo 345 y los articulos 346, 347, 352 y 353 de la
Constitucién Politica; el numeral 9 y el literal 5 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012; los
articulos 82, 83 y 109 del Decreto 111 de 1996; el paragrafo 2 del articulo 23 de la Ley 136 de
1994; el numeral 8 del articulo 118, y los articulos 120 y 121 del Decreto 1333 de 1986.

Anota el departamento que la modificacién de las partidas globales de rentas y gastos del

presupuesto debié hacerse a través de un acuerdo proferido por el concejo municipal, pues
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la competencia de dicho 6rgano colegiado para delegar pro-tempore dicha modificacién
mientras no se encuentre sesionando solo procede en circunstancias excepcionales, como los
recursos de cofinanciacién, de regalias y la disminucién o reduccién del presupuesto. Precisa
que en tiempos de paz la modificacién del presupuesto corresponde de forma privativa a la
corporacioén politica — administrativa, y en el caso del ejecutivo municipal, esta competencia

solo existe tratandose de los estados de excepcidn.

Finalmente, menciona que en materia de modificacién global del presupuesto, para
atender los movimientos presupuestales para realizar modificaciones, operaciones
presupuestales, incorporar adiciones, traslados presupuestales, crear, suprimir, fusionar
y/o modificar cédigos, al presupuesto general de rentas y gastos vigencia fiscal afio 2022
se debe atender a lo dispuesto por el Estatuto Organico de Presupuesto del municipio de
Victoria — Caldas o en su defecto por el Decreto 111 de 1996; lo que tenga que ver con
movimientos presupuestales que afecten las partidas globales, requeriran presentarse en
cada situacién al Concejo municipal para su aprobacién correspondiente. Si el Concejo no
se encontrare sesionado el Ejecutivo tiene la potestad de convocar a sesiones
extraordinarias de el caso en la modificacién de partidas globales del presupuesto general

de rentas y gastos.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLICITUD DE VALIDEZ

Municipio de Victoria - Caldas: al contestar la demanda sefial6 que el alcalde municipal de
Victoria - Caldas, al expedir los Decretos No.001 del 04 de enero de 2022, Decreto No.004
del 14 de enero de 2022, Decreto No. 026 del 05 de abril de 2022 y el Decreto No.027 del
07 de abril de 2022, no solo aplicé las normas constitucionales y legales correspondientes,
sino que ejercié funciones propias del concejo bajo su autorizacién en los términos
estipulados en el articulo 40 del acuerdo No.013 de 2021, norma que goza de presuncién

de legalidad, debido a que no ha sido demandada, ni suspendida ni anuladas.

La posicién del Departamento de Caldas, es subjetiva, ya que asevera que dicha funcién no
debia ser delegada, pero ni demandé el acuerdo donde se establece dicha delegacién, ni
menciona la norma que prohibe al concejo delegar expresamente dicha funcién. Si
Constitucionalmente le es dable al Concejo Municipal delegar funciones propias al alcalde
municipal por un tiempo determinado, al ser general como es cuando le delega determinar
la estructura de la administracién y las funciones de sus dependencias, las escalas de
remuneracion, crear establecimientos publicos, reglamentar el uso del suelo, modificar el

presupuesto, no es posible en forma subjetiva determinar cual funcién es indelegable a no

N



17001-23-33-000-2022-00166-00 Validez
Sentencia. 163

ser que exista tal prohibicién en forma taxativa en la Constitucién y en la ley.

El departamento de Caldas, en cabeza del gobernador, ni al juez le es dable determinar
subjetivamente que funcién es indelegable, pues dicho limite sélo se lo puede imponer la
constitucién o la ley. Todo lo anterior nos indica que el alcalde municipal al expedir los
Decretos No 001 del 04 de enero de 2022 y el Decreto No.004 del 14 de enero de 2022,
fueron expedidos bajo la autorizacién y delegacién de funciones hechas por el Concejo
Municipal en el articulo 40 del Acuerdo nro.013 de 2021, acto administrativo que no fue
demandado en el presente proceso y que es la base juridica de los decretos anteriormente

citados.

El Decreto nro.026 del 05 de abril de 2022, no solo esta respaldado por el articulo 40 del
Acuerdo Municipal nro.013 de 2021, sino que se trata de créditos y contra créditos que no
modifican las partidas globales del Acuerdo Municipal nro.013 de 2021, lo que implica que
no debia realizarse a través de acuerdo municipal, sino a través de Decreto modificando el
Decreto 145 de 2021, respaldado también en el articulo 81 del Decreto Nacional No.111
de 1996.

El Decreto No.027 del 07 de 2022, es un Decreto que incorpora al Decreto 145 de 2021,
lo decidido en el Acuerdo nro. 003 de 2022, para modificar el Decreto 145 de 2021, es
decir la modificacidn surtié el procedimiento de ser adoptado por el Concejo Municipal, a

través de Acuerdo Municipal (Acuerdo nro. 003 de 2022).

Concejo Municipal de La Victoria: no se pronuncié conforme a la constancia secretarial

obrante en PDF nro. 24 del expediente digital.

Concepto del Ministerio Pablico: luego de hacer un recuento normativo, el representante
del Ministerio concluye que, en razén a que los articulos de los decretos municipales cuya
invalidez se solicita por la Gobernacién de Caldas, desconocen las normas constitucionales
y legales que definen las competencias para adicionar y modificar el presupuesto
municipal, fuerza concluir que, conforme a los motivos expuestos por la Gobernacién de

Caldas en la solicitud de revisidn, hay lugar a declarar su invalidez.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con los argumentos planteados en la solicitud de validez, para dilucidar el

fondo del asunto se planteara el siguiente problema juridico:
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¢Los decretos proferidos por el alcalde municipal de Victoria —Caldas, vulneran el
ordenamiento superior, al establecer modificaciones al presupuesto municipal, por

tratarse de una competencia exclusiva del concejo municipal?

Lo probado

» Mediante el articulo 40 del Acuerdo nro. 013 del 30 de noviembre de 2021, el Consejo
del municipio de la Victoria — Caldas delegé en el alcalde la facultad de incorporar créditos

adicionales al presupuesto municipal en los siguientes términos:

ARTICULO 40° DE LOS CREDITOS ADICIONALES, REDUCCIONES Y TRASLADOS
PRESUPUESTALES. Las modificaciones que varien las cuantias globales aprobadas
del presupuesto de la vigencia deben presentarse para discusion y aprobacion de/
Concejo municipal, como créditos adicionales (adiciones) y traslados presupuestales
entre los grupos principales, es decir, entre gastos de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda, los cudles deberdn acompaniarse de la certificacion contable en
el primer caso y certificacion presupuestal en los dos dltimos casos, como lo exige

el articulo 82 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto.

El concejo municipal delega en el alcalde municipal la facultad de incorporar créditos
adicionales al presupuesto municipal, cuando éste no se encuentre sesionando y que
por razones justificadas no pueda citarse a sesiones extraordinarias y le asiste la

obligacion de informar dentro de los diez (10) dias siguientes a su realizacién a ésta

corporacion.

Las reducciones las hard el ejecutivo mediante decreto atendiendo /o dispuesto en el
articulo 11 del Decreto 111 de 1996 y deben de contar con previo concepto del
COMFIS.

El monto definitivo del presupuesto (inicial + modificaciones) son la base para

oy /4

calcular mensualmente la menor cuantia.” (Subrayas y negrilla fuera del texto) .
» Mediante Decreto municipal nro. 001 del 04 de enero de 2022 “por medio del cual se
modifica el presupuesto de la presente vigencia 2022 Decreto de Liquidacién nro. 145 del

31 de diciembre de 2021"” se dispuso:

ARTICULO PRIMERO: Adicionase el presupuesto de Rentas en TRES MIL CINCUENTA
Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTITRES
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PESOS CON 64/100 MONEDA CORRIENTE de $3,056,232,723.64

ARTICULO SEGUNDO: Adicionase el presupuesto de Gastos en la suma de. TRES MIL
CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS
VEINTITRES PESOS CON 64/100 MONEDA CORRIENTE $3.056.232.723.64

» Mediante Decreto municipal nro. 004 del 14 de enero de 2022 “por medio del cual se
modifica el presupuesto de la presente vigencia 2022 Decreto de Liquidacién nro. 145 del

31 de diciembre de 2021” se dispuso:

ARTICULO PRIMERO: Adicionase el presupuesto de Rentas en la suma de
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE
$733.000.000,00.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionase el presupuesto de Gastos en la suma de
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE
$733.000.000,00.

» Mediante Decreto municipal nro. 026 del 05 de abril de 2022 “por medio del cual se
modifica el presupuesto de la presente vigencia 2022 Decreto de Liquidacién nro. 145 del

31 de diciembre de 2021”, se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Reubiquese en las Rentas la suma de UN MILLON
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.200.000.00)

ARTICULO TERCERO: Acreditese el presupuesto de gastos en la suma de
DOSCIENTOS CATORCE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CONCO MIL
PESOS MCTE ($214,155,000.00)”

» Mediante Decreto municipal nro. 027 del 07 de abril de 2022 “por medio del cual se
modifica el presupuesto de la presente vigencia 2022 Decreto de Liquidacién nro. 145 del

31 de diciembre de 2021”, se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Adiciénese el presupuesto de Rentas en OCHENTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS MCTE($82.733.720.00)

ARTICULO SEGUNDO: Adiciénese el presupuesto de Gastos en OCHENTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS MCTE($82.733.720.00)

ARTICULO TERCERO: realfcese el siguiente traslado presupuestal. Entréguese
de la dimension 2.2.A. Gobierno Eficiente el presupuestos de Gastos en la suma
de CIENTO CINCUENTA MILLONES DF PESOS MCTE ($150,000,000.00). De

los siguientes items o rubros

ARTICULO CUARTO: recibase (crédito) de la dimensién 2.3.A. gobierno
eficiente la asuma (sic) de $150.000.0000.00 y acreditese la dimension
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Gobierno Social el presupuesto de gastos en la duma de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MCTE (150,000,000.00), en los siguientes items o rubros:

Marco Normativo

Respecto del presupuesto municipal el articulo 312 de la Carta Fundamental establece
que “En cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal,
integrado por no menos de 7, ni mds de 21 miembros segin lo determine /a ley de acuerdo
con la poblacion respectiva...", y le atribuye como una de sus principales funciones, en lo
que concierne al asunto de marras, la de Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y

expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos’(art. 313 numeral 5).
Entretanto, el canon 345 de la Carta Politica establece:

“En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni
hacer erogacién con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no
haya sido decretado por el Congreso, por las
Asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a
objeto no previsto en el respectivo presupuesto”
(subrayas fuera del texto)

Por otro lado, el articulo 352 prescribe:

“Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente
a la programacién, aprobacién, modificacién,
ejecuciéon de los presupuestos de la Nacién, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién
con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también
la capacidad de los organismos y entidades estatales
para contratar” (Destacados del Tribunal).

En linea con lo discurrido, el proceso de formacién, aprobacién y modificacién del
presupuesto nacional se halla gobernado por las normas del Estatuto Organico de
Presupuesto contenido en el Decreto 111 de 1996, norma que prescribe que cualquier
cambio a los montos aprobados por el congreso debe hacerse mediante una ley, y que el
Gobierno Nacional dGnicamente puede asumir esta competencia en los estados de

excepcién.
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Los articulos 79, 80, y 88 del aludido estatuto disponen sobre este punto:

“ARTICULO 79.Cuando durante la ejecucién del
Presupuesto General de la Nacién se hiciere
indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes
ampliar los servicios existentes o establecer nuevos
servicios autorizadas por la ley, se pueden abrir
créditos adicionales por el Congreso o por el
Gobierno, con arreglo a las disposiciones de los
articulos siguientes (Ley 38/89, articulo 65).

ARTICULO 80.El Gobierno Nacional presentara al
Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y
créditos adicionales al presupuesto, cuando sea
indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica
e inversién (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94
articulo 55 inciso 13y 17).

[...]

ARTICULO 88. Los créditos adicionales al presupuesto

de gastos no podran ser abiertos por el Congreso sino

a solicitud del Gobierno, por conducto del Ministro de

Hacienday Crédito Publico (Ley 38/89 articulo 71. Ley

179/94 articulo 55 inciso 2°”.
El ordenamiento constitucional, al igual que las normas organicas de presupuesto
aplicables a las entidades territoriales, estipulan la regla de competencia segtn la cual el
concejo municipal es el 6rgano que en el caso de los municipios, tiene la funcién de expedir
el presupuesto anual, como también de disponer sus modificaciones, y cuando ello
responda a la necesidad de aumentar el monto de las apropiaciones inicialmente

aprobadas, la via adecuada para dicho incremento presupuestal es la de un acuerdo, a

instancias del ejecutivo municipal.

Por ende, para los efectos de este examen de validez de normas, se reputa diafano que en
principio y por regla general, los alcaldes no pueden modificar directamente el

presupuesto mediante decreto, funcién consagrada a la corporacién edilicia.

Este postulado también se halla en la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ademas
explica que la posibilidad de modificacién de los presupuestos de las entidades
territoriales responde a las dinamicas propias de la administracién publica, asi como a las

necesidades que de manera permanente presentan las comunidades, es decir, que las


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994_pr001.html#55
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normas presupuestales de orden local no se reputan inflexibles o pétreas.

En sentencia de 6 de septiembre de 2018 anoté sobre el particular (M.P. Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez, Rad. Radicacién nimero: 70001-23-33-000-2018-00019-01):

VI.2.3. De la competencia de los concejales para adicionar el
presupuesto

El articulo 313, numeral 5, de la Constitucién Politica, desarrollado
por el articulo 32, numeral 9, de la Ley 136 de 1994, respecto de la
relacién entre los concejales y el municipio, en su orden,
establecen:

1.1

El presupuesto municipal no esta concebido en una forma pétrea,
ya que, por diferentes motivos pueden surgir situaciones que
ameriten su modificacién o adicién. De ahi la existencia de normas
que permitan adicionarlo, como las que se encuentran
incorporadas en el Estatuto Organico del Presupuesto, articulos 76
y ss., las cuales son aplicables a los entes territoriales en virtud de lo
dispuesto por los articulos 352 y 353 de la Constitucién Politica y
109 del mismo estatuto.

En tal sentido el articulo 352 Constitucional, establece que para el
manejo de sus recursos “las autoridades nacionales y territoriales,
ademas de aplicar las normas constitucionales pertinentes deben
ceiiirse al Estatuto Organico del presupuesto, que se encuentra
consagrado en el Decreto 111 de 1996 cuyo articulo 80 dispone
que “E/ Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica e inversion”(Negrillas fuera de texto).

De las normas aludidas anteriormente, se extrae que la
competencia para aprobar, modificar o adicionar el presupuesto de
rentas y gastos del municipio radica en el Concejo Municipal a
iniciativa del Alcalde, teniendo en cuenta los principios
constitucionales y los de la Ley Organica del presupuesto. Es
evidente que la materia del Acuerdo cuestionado corresponde a
un tema de indole presupuestal, funcién que, como lo establecen
las normas resefiadas, es propia de los concejos municipales, por lo
que, puede decirse que aquél se expidié conforme a la
Constitucién y la Ley” (Subrayas y negrillas de la Sala)

En analogo sentido se ha manifestado la Corte Constitucional, a tal punto de que

Gnicamente ha avalado la posibilidad de que los alcaldes efectien modificaciones al
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presupuesto municipal en situaciones excepcionales, por ejemplo, la emergencia sanitaria
decretada a raiz de la pandemia del COVID -19, posibilidad que fue expresamente
consagrada en el Decreto Legislativo 461 de 2020 y circunscrita a dicho contexto, o la

existencia de autorizacion expresa de los concejos municipales para estos efectos.

En la sentencia C-186 de 2020, con ponencia del Magistrado Antonio José Lizarazo
Ocampo, el supremo tribunal examiné la constitucionalidad del decreto legislativo en
mencién, oportunidad en la que se pronuncié acerca de las competencias en materia de

modificacién de normas presupuestales de orden local:

“(...) Lo anterior esta en plena armonia con lo previsto en el articulo
353 constitucional, de acuerdo con cuyas voces los principios y
disposiciones para la elaboracién, aprobacién y ejecucién del
presupuesto nacional “se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a
las entidades territoriales”, de lo cual se deduce que tales
principios y disposiciones no tienen una inflexibilidad tal que dé al
traste con la autonomia territorial, pero que deberan ser tenidos
en_cuenta por (i) las asambleas departamentales al ejercer la
atribucién contenida en los articulos 300-5 de la Constituciény 60-
7 del Decreto 1222 de 1986 que las faculta para “expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos del departamento,
con base en el proyecto presentado por el Gobernador y de
acuerdo con las correspondientes normas legales” y también por
(ii) los concejos distritales y municipales que, segun los articulos
313-5 de la Constituciéon y 32-9 de la Ley 136 de 1994, deben
“Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el

presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan
municipal o distrital de desarrollo”.

110. Es claro, entonces, que el principio de legalidad del gasto es
aplicable a la aprobacién y modificacién de los presupuestos de las

entidades territoriales, dado que el ya mencionado articulo 345 de
la Constitucién establece que en tiempos de paz no “podra hacerse
ningln gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto”, norma esta concordante con lo previsto
en los articulos 300.5 y 313.5 superiores que se acaban de
mencionar.

111. Con fundamento en estos preceptos constitucionales, tanto la
Corte Constitucional como el Consejo de Estado’ han sefialado que
en tiempos de paz “la programacién, aprobacién, modificacién y
ejecucién del presupuesto” de los departamentos, municipios y
distritos le corresponde a las corporaciones publicas de eleccién
popular y, especificamente, a las asambleas departamentales y a
los concejos distritales y municipales, mientras que en materia

! Consejo de Estado, Secci6n Primera, Sentencia 2013-00477 de agosto 14 de 2014 y Sentencia 2010-00153 de diciembre 3 de 2015,
segun la cual “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 345 constitucional las modificaciones del Presupuesto General de Rentas
y Gastos que se requieran deben ser autorizadas por la Corporacion Pablica de eleccion popular que corresponda.
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presupuestal las facultades de los gobernadores y alcaldes son, por
regla general, de mera ejecucién?.

112. Sin perjuicio de las precisiones que se efecttien en el acapite
subsiguiente, es importante precisar, desde ahora, que los
articulos 76 a 88 y 109 del Estatuto Organico del Presupuesto se
refieren al proceso para efectuar las modificaciones al presupuesto
y prevén que (i) las modificaciones al presupuesto nacional,
departamental, distrital y municipal pueden ser de cuatro tipos:
adiciones, traslados, reducciones y aplazamientos ue (ii) en
tiempos de paz estas modificaciones no pueden ser efectuadas por
el ejecutivo, sino que deben ser aprobadas por los
correspondientes 6rganos de representacién popular, es decir, por
el Congreso en el caso del presupuesto general de la Nacién, por
la respectiva asamblea tratandose del presupuesto departamental
y por los concejos distritales y municipales, en el caso de los
presupuestos de distritos y municipios. El ejecutivo tGnicamente
puede realizar estas modificaciones (i) si recibe previa y expresa
autorizacién de la corporacién publica correspondiente y (ii)
tratandose de los alcaldes en el supuesto previsto en el literal g)
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012" (Subrayas y negrilla de la Sala)

A modo de recapitulacion, el articulo 313 constitucional radica en cabeza de los concejos
municipales la atribucién de expedir el presupuesto anual de rentas y gastos de los
municipios, asi como la facultad para hacer cambios o modificaciones al presupuesto
cuando las circunstancias asi lo ameriten, potestad que en todo caso se da a iniciativa del

alcalde municipal.

Estas reglas son desarrolladas por el Decreto 111 de 1996, que reitera que, aun cuando son
permitidas las modificaciones orientadas al aumento de las apropiaciones iniciales del
presupuesto, tales como adiciones o traslados, estas proceden en el caso de los municipios,
siguiendo la regla de competencia del concejo municipal, y por iniciativa del respectivo

mandatario.

Este postulado no resulta absoluto ni irrestricto, como lo reconoce la Corte Constitucional,
pues existe la posibilidad excepcional de que el alcalde adopte modificaciones al
presupuesto municipal mediante decreto, potestad que responde a situaciones especiales

que se concretan en los siguientes casos:

(i) La habilitacién prevista para los estados de excepcién, como ocurrié recientemente

con el Decreto Legislativo 461 de 2020, dictado en el marco de la emergencia sanitaria

2 En la Sentencia C-365 de 2001 la Corte especifico que “la facultad de ordenacion del gasto que tiene el alcalde municipal no es otra
cosa que la capacidad para ejecutar el presupuesto local a partir de un programa de gastos aprobado en el presupuesto de la respectiva
vigencia fisca. En el mismo sentido pueden verse las Sentencias C-078 de 1992 y C-1072 de 2002.

10
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suscitada por la pandemia del COVID-19, que permitia a los alcaldes modificar

directamente el presupuesto municipal via decreto;

(i) Los eventos previstos en el en el literal g) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, con
la modificacién de que fue objeto por el articulo 29 de la Ley 1551 de 20123, referidos

principalmente a los recursos de cofinanciacién y cooperacién internacional;

(iii)  Que exista autorizacién previa y expresa del respectivo concejo municipal.

Esta dltima posibilidad se enmarca en la atribucién consagrada en el articulo 313 numeral
3 de la Carta Politica, que permite a los concejos municipales “Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo” (Subrayado de la sala). De ahi que, si bien se reconoce que es el concejo
municipal quien se ostenta constitucional y legalmente la facultad primigenia para

efectuar modificaciones al presupuesto municipal.

El ndcleo de los cuestionamientos hechos por el Departamento de Caldas frente a los actos
sometidos al examen de validez, radica en que el alcalde municipal de Victoria - Caldas no
podia adoptar mediante decreto las modificaciones al presupuesto municipal, pues a juicio

del departamento, esta potestad es privativa del concejo municipal.

Visto el contenido de los actos administrativos cuestionados, no queda duda que se trata
de decretos que modificaron el presupuesto municipal de la vigencia 2022, conclusién que
se desprende de la propia literalidad de los decretos en mencién, relacionados en lo
pertinente en lineas anteriores, por lo que en principio y siguiendo la regla planteada al
inicio de esta providencia, la competencia para adoptar estas modificaciones esta radicada
en el concejo municipal. Sin embargo, la justificacién esbozada por la municipalidad, alude
a la existencia de facultades pro tempore concedidas por la corporacién politica

administrativa al alcalde para dichos efectos.

Visto el articulo 40 del Acuerdo 013 del 30 de noviembre de 2021, efectivamente se

34, .) g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya
recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de las entidades
nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y adelantar su respectiva ejecucion.
Los recursos aqui previstos asi como los correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de
los fondos territoriales de seguridad seran contratados y ejecutados en los términos previstos por
el régimen presupuestal. Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos debera informar al Concejo
Municipal dentro de los diez (10) dias siguientes (...)".

11



17001-23-33-000-2022-00166-00 Validez
Sentencia. 163

autoriza al ejecutivo local a modificar el presupuesto municipal, para adicionar créditosy
efectuar reducciones, bajo ciertas condiciones, que las mismas solo se podian ejercer
cuando el concejo municipal no se encontrare en sesiones ordinarias, y que por razones
justificadas no pueda citarse a extraordinarias, ademas, con la obligacién de que se
allegara a esa corporacién los informes y documentos que respaldaran las modificaciones

efectuadas al presupuesto dentro de los 10 dias siguientes a la modificacién.

En consecuencia, al margen de la legalidad de este acuerdo, pues no fue objeto de
invalidez y/o nulidad alguna, le correspondia al burgomaestre demostrar las dos
condiciones para expedir los decretos demandados, esto es, que se encontrare en época
diferente a sesiones ordinarias, y ademas que, existieran razones justificadas que

impidieran convocar a sesiones extraordinarias.

Respecto de las sesiones ordinarias de los Concejos municipales el articulo 23 de la Ley 136

de 1994 establece:

ARTICULO 23.- Perfodo de sesiones. Los concejos de los municipios
clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio y maximo una vez
por dia, seis meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de
enero posterior a su eleccién, al dltimo dia del mes de febrero del
respectivo afio.

El sequndo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el
comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;

b) El sequndo periodo sera del primero de junio al Gltimo dia de julio;

c) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de
noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o
improbar el presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorfas,
sesionarén ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto

sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro
meses al afio y maximo una vez (1) por dia asf: febrero, mayo, agosto y

noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse
ordinariamente en las fechas indicadas, lo haran tan pronto como
fuere posible, dentro del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 1.- Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por
diez dias calendario mas, a voluntad del respectivo Concejo.
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PARAGRAFO 2.- Los alcaldes podrdn convocarlos a sesiones
extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen

exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracién.

PARAGRAFO 3. Cuando la Presidencia de la Corporacién, por acto
motivado declare que, por razones de orden publico, intimidacién o
amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podran
participar de las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por
comunicacién simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los
avances tecnolégicos en materia de telecomunicaciones tales como
fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet,
conferencia virtual y todos aquellos medios que se encuentren al
alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las
sesiones en los mismos términos establecidos en el presente Articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a
quienes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos
o temas que requieran ser debatidos, o puedan aportar informacién
o elementos de juicio utiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia. (subrayas y negrilla de
la Sala)

Ahora  bien, conforme a la PAG. web de la funcién publica

(https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng==

/archivos/1450104476_62e282c0ac83593c9a4559bf18dc05cb.pdf) el municipio de

Victoria -Caldas es de sexta categoria, por lo que su concejo debera sesionar de manera

ordinaria en los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre.

De igual forma se establece que los alcaldes pueden citar a sesiones extraordinarias para

que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracién.

En caso bajo examen, evidencia esta Sala que el alcalde del municipio de Victoria — Caldas
contaba con autorizacién previa y expresa del concejo municipal de esa localidad para
emprender por via de decreto, las modificaciones al presupuesto municipal, consistente en
adicionar créditos y reducciones, segtn se desprende del articulo 40 del Acuerdo nro. 013
del 30 de noviembre de 2021, transcrito en lineas anteriores, para ello se debian cumplir
dos condiciones a saber, que el concejo de no estuviera en sesiones ordinarias y dos, que

no se pudiera de manera justificada citar a sesiones extraordinarias.
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Respecto de éstas dos condiciones, observa la Sala en primer lugar, que conforme a la Ley
136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”, los Concejos municipales de categorias distintas a la
especial, primera y sequnda, deberan sesionar de manera ordinaria en los meses de
febrero, mayo, agosto y noviembre. Es decir que para la fecha de expedicién de los
Decretos nro. 001 del 04 de enero de 2022, nro. 004 del 14 de enero de 2022, nro. 026 del
05 de abril de 2022 y nro. 027 del 07 de abril de 2022, objeto de la presente controversia,
el concejo de la Victoria — Caldas no se encontraba sesionando, de suerte que la primera

condicién esta cumplida.

Respecto de la segunda condiciéon impuesta por el concejo municipal en el articulo 40 del
Acuerdo nro. 013 del 30 de noviembre de 2021, esto es que no se pudiera convocar a
sesiones extraordinarias y que ese impedimento fuera justificado, observa la Sala que, pese
a que se requirié al municipio y al concejo para que se explicara el procedimiento
adelantado en la expedicién de los Decretos objeto de debate, lo es cierto es que, ni en la
parte motiva de estos actos administrativos, ni en la certificacién allegada por parte de la
alcaldia municipal ni por el Concejo municipal (PDF nro. 003, 004, 005, 006, 31 y 34 del
expediente digital) se exponen las razones por las cuales no se cité a sesiones

extraordinarias al concejo municipal para la modificacién del presupuesto.

Ante este panorama, es valido concluir que, al no cumplirse con la segunda condicién
establecida en el articulo 40 del Acuerdo 013 de 2021, esto es, no demostré que se
encontraba en una situaciéon que le hacia imposible la citacién a sesiones extraordinarias
al concejo municipal, el burgomaestre no adquirié la competencia para expedir las

modificaciones al presupuesto 2022 del municipio de La Victoria-Caldas.

En suma, cuando expidié los decretos que modificaron el presupuesto afio 2022 del
municipio de La Victoria-Caldas, el burgomaestre no tenia competencia para ello, por no

demostrar la segunda condicién impuesta en el art. 40 del Acuerdo 013 de 2021.

Es por lo expuesto que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, SALA IV ORAL DE

DECISION, administrando justicia en nombre de la Reptblicay por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE LA INVALIDEZ, conforme la parte emotiva, de los siguientes

decretos proferidos por el municipio de Victoria — Caldas.
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Decreto municipal nro. 001 del 04 de enero de 2022 “por medio del cual se modifica el
presupuesto de la presente vigencia 2022 Decreto de Liquidacién nro. 145 del 31 de

diciembre de 2021"

Decreto municipal nro. 004 del 14 de enero de 2022 “por medio del cual se modifica el
presupuesto de la presente vigencia 2022 Decreto de Liquidacion nro. 145 del 31 de

diciembre de 2021"

Decreto municipal nro. 026 del 05 de abril de 2022 “por medio del cual se modifica el
presupuesto de la presente vigencia 2022 Decreto de Liquidacién nro. 145 del 31 de

diciembre de 2021"

Decreto municipal nro. 027 del 07 de abril de 2022 “por medio del cual se modifica el
presupuesto de la presente vigencia 2022 Decreto de Liquidacion nro. 145 del 31 de

diciembre de 2021"

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decisién al alcalde de Victoria — Caldas, al presidente del

Concejo municipal y al Gobernador de Caldas.

NOTIFIQUESE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 20 de septiembre de 2022,

conforme acta nro. 054 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPA'I%AIMES

Magistrado Ponente

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

ORED vxk@\

Magistrado

—
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 168 del 21 de
septiembre de 2022
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17-001-23-33-000-2021-00097-00 proteccion a los derechos e intereses colectivos

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17-001-23-33-000-2021-00097-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTES PAULA MILENA LEGUIZAMON VICTORIA Y
WILSON ABEL LEGUIZAMON PINZON
DEMANDADOS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, EL

INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES -
INVAMA Y LA UT TENORIO GARCIA Y CIA
LIMITADA

VINCULADO MUNICIPIO DE VILLAMARIA - CALDAS

Se encuentra a despacho el presente proceso para fijar fecha y hora para

continuar la audiencia de pacto de cumplimiento.

De conformidad con lo decidido en la continuacién de la audiencia de pacto
realizada el dia 31 de mayo del afio en curso, se fija como dia y hora para
continuar la diligencia establecida en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el
ONCE (11) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE Y
TREINTA DE LA MANANA (9:30 A.M.).

La audiencia se realizara a través de medios virtuales, y el link para ingresar a la

plataforma Lifesize es el siguiente (dar click):

https://call.lifesizecloud.com/15808736

Se recuerda a las partes que, para efectos del proceso, el tnico correo electrénico
autorizado para la recepcion de memoriales es el

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO
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A. de Sustanciacion: 179-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento
No. Radicacion: 17-001-33-33-004-2016-00366-02
Demandante: Fredy Eliécer Cuta Castro
Demandado: Nacion-Ministerio de

Defensa-Policia Nacional

REPUBLICA DE COLOMBIA

%
=
S

2

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia el 27 de abril
de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 28 del mismo mes y afio.

La parte demandada presentd recurso de apelacion el 6 de mayo de 2022, en consecuencia,
por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del

articulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso
de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cumplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



A. de Sustanciacion: 178-2022

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento
No. Radicacion: 17-001-33-33-005-2016-00378-02
Demandante: Carmen Tulia Piedrahita
Demandado: Hospital Santa Sofia
Vinculado: Seguros del Estado y otra

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, profirio sentencia el 28 de marzo
de 2022. La anterior providencia fue notificada en la misma fecha de su expedicion.

Las partes presentaron recurso de apelacion asi:

.- Seguros del Estado el 31 de marzo de 2022.
.- Parte demandante el 7 de abril de 2022.

.- Aseguradora Solidaria el 8 de abril de 2022
.- Hospital Santa Sofia el 18 de abril de 2022.

En consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 delarticulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se

admiten los recursos de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico y por estado a laspartes.
Notifiquese y Cimplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-007-2020-00154-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

\ B
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Carlos Alberto Marin Monroy

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicaciéon: 170013339007-2020-000154-02

Acto judicial: Sentencia 125

Manizales, diecinueve (19) septiembre de dos mil veintidos (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decisién del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por CARLOS ALBERTO
MARIN MONROY, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 30 de junio del 2021 proferida por la
Sefioria del Juzgado Septimo Administrativo del Circuito de Manizales, que nego las
pretensiones de la demanda.



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-007-2020-00154-02

1. Antecedentes
1.1. LaDemandal

803. La parte actora pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 01 de
noviembre de 2019, el cual denego el reconocimiento y pago de la prima de mitad
junio, conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicit6 se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que el actor le fue reconocida pension mediante la Resolucion 0699 del
29 de junio de 2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Manizales, en representacion de la Nacién.

806. Manifesto que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucién Politica,
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; y 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulneré el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, para
los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pensién gracia por haber sino
nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, o por ser nombrados docentes
nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la pérdida al derecho a
la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacién- FOMAG -2
810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones ... referente al reconocimiento y pago
de la sancion moratoria del pago de las cesantias... .

811. Como razonamientos sustentd ... que en los casos relacionados con la sancién

por mora en el pago de las cesantias que se imponen al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a sancién por mora si es aplicable al

1(fs.1al4c. 1)
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pago de cesantias del FOMAG, a pesar que no esté previsto en la Ley 91 de 1989 ni
en la Ley 962 de 2005.”

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

812.1. Buena fe en la expedicion de la Resolucion N 420 del 08 de junio de 2018:
Debe observar el despacho que este acto reconocié cesantias parciales, se emitié en
tiempo y de manera diligente.

812.2. El pago de las respectivas cesantias esta a cargo de la disponibilidad
presupuestal que tenga el estado: Se debera analizar el motivo que generd la mora
en el presente caso para determinar si corresponde a la nacion- Ministerio de
Educacion Nacional, el pago de la misma.

§12.3. Improcedencia de la Indexacion de la sancion moratoria: No es
procedente ordenar su ajuste al valor presente, pues se trata de valores monetarios
que no tienen intencion de compensar ninguna contingencia relacionada con el
trabajo y menos remunerado.

812.4. Inexistencia de la condena en costas: La condena en costas no es objetiva,
sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad

1.3. Sentencia ?

813. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones de “LEGALIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, propuesta por
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo aludido en
precedencia, sin que sea necesario el estudio de los demas medios exceptivos ante
la prosperidad de esta.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de las demandas que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauraron
LUZ MARY RESTREPO OSORIO, CARLOS ALBERTO MARIN MONROY,
BALBANERA GIRALDO GARCIA, ESPERANZA GALLEGO GIRALDO, CIELO
AMIRA LOAIZA GRAJALES, MELVA ROCIO MARULANDA ROBLEDO,
GRACIELA SOSA DE SANCHEZ, OLGA NURY SEVERINO GAVIRIA, NELSON
CASAS BEDOYA, GLORIA NANCY GUZMAN OSORIO, LUZ ALBERY VILLA
VALENCIA, IRMA EUNESLI FERNANDEZ VALENCIA, ROSA MARGARITA
ISAZA GALINDO y LUZ DARY PELAEZ GAVIRIA en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante en favor de la
demandada, cuya liquidacion y ejecucién se hara en la forma dispuesta en el
Codigo General del Proceso... ”

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacidn, determind el siguiente problema juridico:

“Es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se nego el reconocimiento y pago de la prima de junio establecida en el literal B,
numeral 2, del articulo 15de la Ley de 91 de 1989?

§15. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el anlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

§18. Asi, la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por el acto
legislativo numero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.
§19. Concluyo solicitando se revoque la condena en costas, porque la demanda no se
presentd con manifiesta carencia de fundamento legal.

1.4.  Apelacion de Sentencia *
820. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.
§21. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.
§22. Expuso que la prima de mitad de afo es para los docentes que perdieron el derecho

a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
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pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

§23. Describi6 que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensién de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

824. Sefial6é que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

825. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico

826. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.

2. Consideraciones

2.1. Competencia
§27. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA“,

2.2. Problemas Juridicos

828. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

829. ¢ Era procedente la condena en costas de primera instancia?

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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2.3. Lo probado en el proceso

830. Mediante la Resolucion 699 del 29 de junio de 2017 se reconocid la pension de
jubilacién por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Carlos
Alberto Marin Monroy, en cuantia de $2.921.269, a partir del 12/03/2017.°

831. Se allegd la peticion del 01 agosto de 2019, mediante la cual se solicitd el
reconocimiento y pago de la prima de mita de afio.

2.4. Fundamento Juridico

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

833. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG
835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ’-nft-
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836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector pablico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rft”

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucidn o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacién de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)”
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840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el trénsito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese regimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de alguin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
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segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esté condicionado
por aspectos temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, atin cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Pardgrafo transitorio 10. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio™.

843. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.
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Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse gque este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arnios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

844. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo "

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presenté dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que rednan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
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julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

845. Como se anotd en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

846. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

847. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccidén Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

848. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

849. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion por aportes a través de la Resolucion 0699 del 29 junio del 2017; conforme
en dicho acto adquirio el estatus pensional el 11/03/2017; ademéas el monto de la
pension esta estimado en un valor de $ 2.921.269 a partir del 12 de marzo de 2017)

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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850. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 4 de junio de 2014, y su cuantia es superior a los 3 smlmv, esto
es para 2017 de $2.213.151 con el salario de $737.717 y la mesada fue de $2.921.269.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

3. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se present6 con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena en costas de
primera instancia.

853. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral “Tercero” de la sentencia dictada el 30 de junio
de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por CARLOS ALBERTO MARIN MONROY contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demaés la sentencia de primera instancia



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-007-2020-00154-02

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y camplase
Los Magistrados

e
/o v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA ESPECIAL DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

A.INTERLOCUTORIO: 221

RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00101-00
NATURALEZA: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: MARTHA BEATRIZ LOPEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHINCHINA Y OTROS

Se decide el impedimento presentado por el Magistrado Fernando Alberto Alvarez Beltran.
Antecedentes

Mediante oficio, el citado funcionario se declaré impedido para conocer del asunto, al
manifestar que, su hijo Juan Pablo Alvarez Candamil, tiene suscrito contrato de
prestacion de servicios en calidad de abogado con el municipio de Chinching, razén por
la cual considera se encuentra inmerso en la causal prevista en el ordinal 4to del articulo 130
del CPACA.

Consideraciones

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral
del funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer
su criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y
transparencia de la justicia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA, prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, la prevista en el
ordinal 4, la cual sefiala: "Cuando el conyuge, compariiero o compariera permanente, o alguno de los
parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o vinico civil,
tengan la calidad de asesores o contratistas de alguna de las partes o de los terceros interesados
vinculados al proceso, o tengan la condicion de representantes legales o socios mayoritarios de una de
las sociedades contratistas de alguna de las partes o de los terceros interesados.”

Por su parte el numeral 3 del articulo 131 del CPACA establece: “Cuando en un Magistrado
concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, debera declararse impedido en escrito
dirigido al ponente, 0 a quien le siga en turno si el impedido es este, expresando los hechos en que se



fundamenta tan pronto como advierta su existencia, para que la sala, seccion o subseccion resuelva
de plano sobre la legalidad del impedimento”.

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarara fundado el impedimento
presentado por el Magistrado Fernando Alberto Alvarez Beltran, teniendo en cuenta que se
configura la causal invocada.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separaciéon de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad, objetividad
e independencia de la administracion de justicia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
Resuelve:

1. Se declara fundado el impedimento presentado por el Magistrado Fernando Alberto
Alvarez Beltran para conocer el presente asunto.

2. Comunicar la presente decision al despacho del Magistrado Fernando Alberto Alvarez
Beltran sobre la aceptacion del impedimento manifestado, para los efectos que estime
pertinentes.

3. En firme la providencia, por la Secretaria de esta Corporacion, deberd regresar el
expediente al Despacho del suscrito Magistrado para avocar conocimiento y decidir lo
que corresponda; realizar el cambio de ponente en el programa informatico Siglo XXI 'y
la respectiva compensacion.

Notificar

Proyecto discutido y aprobado en Sala Especial de Decision Ordinaria No. 064 de 2022.

EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

ké oot

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

Asunto:
Medio de control:

Radicacion:
Accionante:
Accionados:

A.S. 104

Corrige auto

Proteccion de los derechos e intereses
colectivos

17001-23-33-000-2022-00033-00

Maria Consuelo Roman Salazar

Corpocaldas, IGAC, Municipio de Manizales,
Urbanizadora Nuevo Horizonte y Jairo Abril

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

En el proceso de la referencia, mediante auto del 15 del presente mes y ano se
tijo fecha y hora para la recepcion de la declaracion de los sefiores German

Vasquez y Hernando Pelaez Alarcon como prueba de la parte demandada
Municipio de Manizales, no obstante, en el archivo 39 del expediente se
advierte solicitud de la apoderada de la entidad territorial en el sentido de
desistir de la mencionada prueba.

Por lo anterior CORRIGESE el auto interlocutorio n°247 del 15 de septiembre
de 2022 proferido por este Despacho y, en consecuencia, quedara asi en el
acapite denominado “Prueba testimonial del Municipio de Manizales”:

En relacion con las declaraciones de German Visquez y Hernando Peldez
Alarcon a peticion del Municipio de Manizales, se tiene que dicha entidad
territorial desistio de la prueba testimonial como se advierte en el archivo 39

del expediente.

Frente a lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 316 del Codigo
General del Proceso — CGP?, el Despacho ACEPTA EL DESISTIMIENTO de

la citada prueba.

Ejecutoriado este auto, contintiese el tramite normal del proceso y efectiense

las anotaciones respectivas en el programa siglo XXI.

1 En adelante, CGP.
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Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 168
FECHA: 21/09/2022

\)lm vauu ‘2@&{30:'3( C»

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria (E)

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.l.: 251
Asunto: Resuelve Recurso de Insistencia
Accion: Juicios Varios
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00217-00
Demandante: Melissa Cortés Carvajal
Demandado: Instituto Geografico Agustin Codazzi!

Aprobado en Sala Extraordinaria de Decision, segin consta en Acta
n° 035 del 16 de septiembre de 2022.

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver el Recurso de Insistencia interpuesto
por la sefiora Melissa Cortés Carvajal contra el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el cual fue allegado al Despacho del Magistrado Ponente de esta
providencia el dia 12 de septiembre de 2022, segtin constancia que obra en el
archivo 13 del expediente.

ANTECEDENTES

La sefiora Melissa Cortés Carvajal explico que en calidad de pariente y
colaboradora del senor OSCAR DE ]ESUS SANCHEZ MARTINEZ, quien es
poseedor del predio denominado SANTA RITA ubicado en Villamaria
Caldas, con referencia catastral 00-5-003-023 ubicado en la zona rural de
Villamaria Caldas, radico peticion el 23 de junio de 2022 solicitando lo
siguiente: “Comedidamente solicito se me envie a mi direccion de correo electrénico
melissa.Cortés34@hotmail.com plano predial catastral del inmueble distinguido
con el folio de matricula 100-26394 y con referencia catastral 005-003-023 ubicado en
la zona rural de Villamaria Caldas”.

Refirio que el 1 de julio de 2022 el ICAG expreso lo siguiente en relacion con
la peticion: “(...) En atencién a su solicitud referenciada en el asunto, de manera

L En adelante, IGAC.
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atenta le informo que revisada nuestra base de datos catastral no se hallo registro
alguno sobre el predio identificado con el folio de matricula N° 100-26394, el cual
usted relaciona en el derecho de peticion. Por tanto, es necesario que nos aporte
fotocopia de escritura y fotocopia del certificado de tradicion”

Afirmdé que en mensaje electronico del 25 de julio del ano avante la
peticionaria radico el folio de matricula requerido y la escritura 1099 del 2 de
agosto de 1982 en donde del predio en mencién se segregd una heredad de 5
hectareas, cumpliendo de esta manera con lo solicitado por la entidad.

Expresoé que el IGAC mediante respuesta con radicado SIGAC2604DTCAL-
2022-0008490-ER 000CASO417210, negd la informacion por considerar que
ostenta reserva legal.

Refirid que no comprende porqué la entidad requirio certificado de tradicion
y escritura publica si el plano predial catastral ostentaba reserva legal.

Afirmé que el 23 de julio de 2022 el sefior Oscar De Jesus Sanchez Martinez
radico desde el mismo correo de Melissa Cortés Carvajal, peticion con el fin
de obtener el mencionado plano predial catastral, el cual si le fue entregado al
sefior Sanchez Martinez.

Expreso que resulta un contrasentido que se niegue informacion de areas que
son de publico conocimiento; maxime cuando en un plano predial catastral la
informacion que se encuentra es la formacion alfanumérica de la ficha
catastral, la poligonal del plano, datos del predio como: area de terreno,
numero predial, matricula inmobiliaria y ubicacién de la heredad; sistemas
de referencias y convenciones.

Considerd que de acuerdo con lo anterior el plano predial no tiene datos
sensibles ya que la informacion consignada es de publico acceso.

Mediante escrito radicado el 9 de septiembre de 2022, ante la Oficina Judicial
de esta ciudad, el Instituto Geografico Agustin Codazzi remitio a este

Tribunal copia de la peticion, de la respuesta a la misma y del recurso de
insistencia radicado el 23 de agosto de 2022.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Competencia
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Esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 que establece:

ARTICULO 26. Si la persona interesada insistiere en su peticion de
informacion o de documentos ante la autoridad que invoca la reserva,
corresponderd al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar
donde se encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogotd, o al juez administrativo
si se trata de autoridades distritales y municipales decidir en tinica
instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviard la documentacion
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual decidird dentro
de los diez (10) dias siguientes. Este término se interrumpird en los
siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de
los documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra
informacion que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba
oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del Consejo de Estado que el
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atencion a su
importancia juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si al
cabo de cinco (5) dias la seccion guarda silencio, o decide no avocar
conocimiento, la actuacion continuard ante el respectivo tribunal o juzgado
administrativo.

Para el caso especifico la competencia corresponde a esta Corporacion por la
naturaleza que le asiste al Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en esta instancia se reduce a
establecer si tiene caracter reservado la informacion solicitada por la senora
Melissa Cortés Carvajal, relacionada con la obtencion de un plano predial
catastral del inmueble distinguido con el folio de matricula 100-26394 y con
referencia catastral 005-003-023 ubicado en la zona rural de Villamaria Caldas.

Marco normativo
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El articulo 23 de la Carta Politica establece que “Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

Por su parte, el articulo 13 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo?, sustituido por el art. 1° de la Ley estatutaria
1755 de 2015, en punto al derecho de peticion prevé lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de
fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica
el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de Ia
Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante ¢él, entre
otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion
juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,

examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos. (Subraya del Tribunal)

En virtud del articulo 74 de la Constitucion Politica, las personas tienen
derecho fundamental de acceso a la informacién del Estado. El texto de la
citada disposicion es del siguiente tenor:

Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos
salvo los casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.

Conforme a lo anterior, en tanto no exista reserva legal expresa que determine
lo contrario, es decir, que restrinja la posibilidad de acceder a los documentos
publicos, debe imperar el derecho fundamental de acceso a la informacion.

En ese mismo sentido se pronuncié el legislador, cuando en el articulo 24 de
la Ley 1712 de 2014, dispuso: “DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier sujeto obligado, en la forma y condiciones que establece esta ley y la
Constitucion.”

2 En adelante CPACA
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La H. Corte Constitucional ha sefialado que el derecho de acceso a los
documentos publicos tiene limites. En efecto, en sentencia C-951 de 2014,
analizando la constitucionalidad del articulo 24 del proyecto de ley estatutaria
que reguld el derecho fundamental de peticion sostuvo:

“Los fundamentos del articulo 24 descansan en lo dispuesto en los
articulos 74 de la Constitucion, 13 de la Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, toda persona tiene el derecho fundamental de acceder a la
informacion publica. En este sentido, donde quiera que no exista reserva
legal expresa debe imperar el derecho fundamental de acceso a la
informacion.

Asi lo dispone también el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1712 de 2014 a
la luz del principio de maxima publicidad para titular universal. “Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podrd ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.”

De acuerdo con lo anterior, el contenido normativo del inciso
primero del articulo 24 es compatible con lo establecido en los
articulos 15 y 23 de la Constitucion, pues es claro que ningin
derecho fundamental es absoluto y, en tal sentido se encuentra
limitado por otros, lo que comporta un desarrollo especifico de lo
dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion, en la medida en que
establece que el derecho de acceso a la informacion sélo puede ser
restringido en unas hipdtesis taxativamente sefialadas en la
Constitucion y en la ley. Al ser este el parametro constitucional al
que debe someterse el legislador, resulta acorde con el mismo y, por
tanto, serd declarado exequible.” (Negrilla fuera de texto)

Naturaleza de los documentos solicitados

Tal como se dejo resefiado en la parte inicial de los antecedentes de este
proveido, y conforme se reproduce nuevamente a continuacion, la peticion de
informacion radicada el 21 de junio del afio en curso por la sefiora Melissa
Cortés Carvajal, ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi, versa sobre la
entrega de un plano predial catastral del inmueble distinguido con el folio de
matricula 100-26394 y con referencia catastral 005-003-023 ubicado en la zona
rural de Villamaria Caldas.

Expreso la Instituto Geografico Agustin Codazzi, en el escrito allegado a esta
Corporacion, que la informacion solicitada por la sefiora Melissa Cortés
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Carvajal “Honorables Magistrados, este recurso de insistencia se da frente a
respuesta emitida por parte de esta entidad en la cual es importante poner de presente
que en ningun momento se le ha negado a la accionante suministro de informacion
alguna, lo que se hizo fue solicitar soportes requeridos y estandarizados internamente
para esta clase de solicitudes en especial cuando no se advierte interés legitimo en la
informacion solicitada como se dio en el presente caso, esto dado que el serior OSCAR
DE JESUS SANCHEZ no es el titular de derecho de dominio por lo que se genera en
este caso la proteccion al derecho fundamental de HABEAS DATA, el cual se
encuentra incluso reglamentado de manera interna en la resolucion IGAC 1149 de
2021.”.

Y ademas se agrego lo siguiente:

“(...) principal y técnicamente hablando soportada en el hecho de que tal y
como se desprende del hecho 2° del recurso de insistencia, el predio objeto de la
solicitud y que se distingue con folio de matricula inmobiliaria niimero 100-
26394 no contaba ante el IGAC Territorial Caldas como gestor catastral del
predio con antecedentes catastrales en las bases de datos de la Entidad, siendo
obligacion del propietario, poseedor u ocupante entre otras velar porque la
informacion del predio se encuentre incorporado en el catastro, esto seguin se
desprende del articulo 64 de la Resolucion 1149 de 2021, expedida por el
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (...)

Conforme a lo anteriormente expuesto al no contar el predio distinguido con
folio de matricula inmobiliaria niimero 100-26394 con antecedente catastral en
la Entidad hacia imposible la venta del producto requerido y mucho menos para
los fines pretendidos por los solicitantes, es decir para promover un proceso
declarativo de pertenencia;, entonces Honorables Magistrados lo anterior
sumado al hecho de que quien solicita el certificado la Abogada Melissa Cortés
Carvajal, si bien efectivamente radica solicitud a nombre propio la misma no se
acompanio de poder especial que la legitimara para actuar en representacion del
serior OSCAR DE JESUS SANCHEZ MARTINEZ, por lo que al advertirse
dichas falencias por parte de la Entidad en el entendido de que el sefior
SANCHES MARTINEZ actuaba en calidad de poseedor se le solicité a la
apoderada diligenciar el formato de HABEAS DATA, presentar el poder
debidamente diligenciado asi como el suministro de la respectiva escritura
publica y Folio de Matricula Inmobiliaria del predio los cuales fueron
suministrados de manera incompleta, pues por parte de la profesional se allega
documento en PDF de consulta de la Ventanilla Unica de Registro —VUR
documento este que solo tiene el cardcter de servir como consulta por parte de
las Entidades habilitadas para ello pero el cual es claro no puede compararse al
Folio de Matricula Inmobiliaria que le fue requerido, en cuanto el formato
HABEAS DATA a pesar de habérsele enviado el mismo tan siquiera a la fecha
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se advierte actuacion por parte de la profesional con el envio del mismo
debidamente diligenciado;, sumado a lo anterior estd el hecho de que en
respuesta del 1° de julio de 2022 se le informa a la profesional las
inconsistencias técnicas que se presentaban catastralmente respecto del
certificado del predio requerido sin que tampoco se advierta gestion alguna en
adelantar las acciones de correccion, puesto que esta inconsistencia se
constituye en la situacion de mayor peso que imposibilitaria la venta del
certificado catastral requerido.

Honorables Magistrados, frente a la venta de producto similar al mismo sefior
OSCAR DE JESUS SANCHEZ GARCIA, se advierte por parte de esta
Entidad y tal como lo manifiesta la recurrente, en el hecho 6° de su recurso de
insistencia, la solicitud del seior OSCAR se atendio porque éste mismo
manifesto tener interés directo en el predio puesto que la solicitud la realizé en
calidad de poseedor del predio, situacion que no se presento con la solicitud de
la Abogada Melissa Cortés, toda vez que no adjunto poder otorgado por el
interesado en el predio, es decir no acredito interés legitimo alguno en la
obtencion del certificado y en vez de proceder con aportar la informacion
solicitada y/o adelantar los tramites pertinentes para lograr la correcta
inscripcion de los predios en la base de datos catastral de esta Entidad, recurre
en insistencia (...)".

Ahora, debe precisar la Sala que en el presente asunto las pruebas allegadas
con el recurso de insistencia dan cuenta del inicio de dos actuaciones
diferentes en las que se solicita la misma informacion, plano predial catastral
del inmueble distinguido con el folio de matricula 100-26394 y con referencia
catastral 005-003-023 ubicado en la zona rural de Villamaria Caldas.

La primera de ellas, iniciada por la sefiora Melissa Cortés Carvajal el 21 de
junio de 2022, quien indic6® como correo de notificaciones
melissa.Cortés34@hotmail.com y, la segunda, radicada por el sefior Oscar de
Jests Sanchez Martinez el 23 del mismo mes y ano, quien consigndé como

direccion electronica excellentlawyers@outlook.com (archivo 04 del
expediente).

En relacion con la peticion de la sefiora Melissa Cortés Carvajal, el IGAC
refirid lo siguiente en respuesta remitida a través de correo electronico el 1 de
julio de 2022 (archivo 07):

En atencion a su solicitud referenciada en el asunto, de manera atenta le
informo que revisada nuestra base de datos catastral no se hallo registro alguno

3 Archivo 02 del expediente.
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sobre el predio identificado con el folio de matricula N°100-26394, el cual usted
relaciona en el derecho de peticion. Por tanto, es necesario que nos aporte
fotocopia de escritura y fotocopia del certificado de tradicion.

En la relacion factica del recurso de insistencia, la parte actora indicé en el
hecho niimero tres que mediante mensaje electronico del 25 de julio del ano
avante la peticionaria radico el folio de matricula requerido y la escritura 1099
del 2 de agosto de 1982.

Con la actuacion que conforma el recurso de insistencia tnicamente se
remitieron dos documentos de la ventanilla unica de registro que
corresponden al predio identificado con folio de matricula 100-26394.

Respecto de la peticion del sefior Oscar de Jestis Sanchez Martinez, el IGAC
refirio lo siguiente en oficio Radicado N°: 2604DTCAL-2022-0009289-EE-001
del 11 de agosto de 2022:

En atencion al asunto de referencia y revisada nuestra base de datos catastral,
me permito comunicarle que la informacion si ostenta reserva legal;
igualmente le informamos que la base de datos catastral que reposa en esta
Territorial goza de la proteccion por Habeas Data determinada en Sentencia T-
729 de 2002 de la Corte Constitucional y que permite la entrega de
informacion correspondiente sobre inmuebles pertenecientes a particulares,
unica y exclusivamente al titular de los mismos o a un tercero debidamente
autorizado por este.

(...)
Con fundamento en lo ya expuesto, el IGAC, mediante Resolucion 1149 de
2021, procedio a regular la materia en la institucion asi:

“Articulo 69. Derecho constitucional de habeas data o a la autodeterminacion
informdtica. En los procesos de formacion, actualizacién, conservacion y
difusion catastral, se dard estricto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales en materia de proteccion de datos personales”.

Finalmente, en el caso de ser viable la venta del producto se requiere que el
solicitante aporte segiin la resolucion 1438 de 2017, los siguientes documentos:

~ Formato Habeas Data (Entidad) diligenciado por apoderado (adjunto)
~ Copia de tarjeta profesional

~ Copia de cédula abogado

La Sala resume las dos actuaciones a las que se ha hecho referencia en el
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siguiente cuadro que ilustra los peticionarios, una sintesis de las respuestas
ofrecidas por el IGAC, asi como la persona que radica la insistencia:

Peticionario | Fecha Correo Objeto de la peticion Respuesta del IGAC
peticién

Melissa 23  de | melissa.Cor | Plano predial catastral | 1 DE JULIO DE 2022: (...)

Cortés junio de | tés34@hot | del inmueble | revisada nuestra base de datos

Carvajal 2022 mail.com distinguido con el folio | catastral no se hallé registro

de matricula 100-26394 y | alguno  sobre el  predio
con referencia catastral | identificado con el folio de
005-003-023 ubicado en | matricula N° 100-26394, el cual
la zona rural de | usted relaciona en el derecho de
Villamaria Caldas peticién. Por tanto, es necesario
que mnos aporte fotocopia de
escritura y  fotocopia  del
certificado de tradicion

Oscar  de |21 de | excellentla | Plano predial catastral | 11 DE AGOSTO DE 2022: En

Jesus junio de | wyers@outl | del inmueble | atencién al asunto de referencia y
Sénchez 2022 ook.com distinguido con el folio | revisada nuestra base de datos
Martinez de matricula 100-26394 y | catastral, me permito

con referencia catastral | comunicarle que la informacién
005-003-023 ubicado en | si ostenta reserva legal
la  zona rural de
Villamaria Caldas

De acuerdo con todo lo expuesto, observa la Sala que en este asunto el recurso
de insistencia es formulado por la sefiora Melissa Cortés Carvajal, a quien el
IGAC le solicité el 1 de julio de 2022 copia de documentos (escritura y
certificado de tradicion) que consider necesarios para responder la solicitud
relacionada con el predio identificado con el folio de matricula n° 100-26394.

En efecto, el argumento referido a la reserva legal del plano predial catastral
del inmueble distinguido con el folio de matricula 100-26394 y con referencia
catastral 005-003-023 ubicado en la zona rural de Villamaria Caldas, fue
expuesto inicialmente por el IGAC en respuesta a la peticion del sefior Oscar
de Jestus Sanchez Martinez y no a la solicitud de la sefiora Cortés Carvajal,
quien finalmente fue quien radico el recurso de insistencia.

Lo anterior conllevaria a que la Sala de decision declarara improcedente el
recurso de insistencia propuesto por Melissa Cortés Carvajal, en tanto es al
sefior Oscar de Jesus Sanchez Martinez a quien corresponde iniciar el tramite
de insistencia contenido en el articulo 26 de la ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, por ser a dicho ciudadano a quien se
le rechazd por motivos de reserva legal la informacion solicitada.

Sin embargo, advierte el Tribunal que el IGAC en el oficio Radicado n°:
2604DTCAL-2022-0010698-EE-001 de fecha 8 de septiembre de 2022, a través
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del cual se remitid el recurso de insistencia de la sefiora Melissa Cortés
Carvajal a esta Corporacidn, se refirio a la reserva del plano predial catastral
solicitado, asi como a la ausencia de legitimacion en la causa y antecedentes
catastrales para atender favorablemente la peticion.

Lo analizado permite adecuar el recurso de insistencia a la respuesta
suministrada por el IGAC a la sefiora Cortés Carvajal en el oficio mencionado
en el parrafo anterior, ya que no se puede desconocer que en la practica ya se
dio una respuesta en la que se alega reserva frente a la solicitud de expedicion
de plano predial catastral.

En relacion con la negativa anterior es necesario observar inicialmente que en
punto a la informacion privada que reposa en archivos del Estado, el Maximo
Tribunal Constitucional hizo la siguiente precision en la sentencia T-216 de
20044

19. Los documentos publicos, ha sefialado esta Corte, no se limitan a
aquellos que son producidos por organos publicos, sino que se extiende a
aquellos documentos que reposan en las entidades publicas, los producidos
por las entidades puiblicas y documentos privados que por ley, declaracion
formal de sus titulares o conducta concluyente, se entienden puiblicos®. Lo
anterior permitiria pensar que documentos con contenido privado, en
manos del Estado, son puiblicos y, mientras no exista ley que prohiba (sic)
su exhibicion, debe garantizarse el acceso al mismo.

En sentencia T-729 de 2002 la Corte dejé en claro que “el proceso de
administracion de los datos personales se encuentra informado por
los principios de libertad, necesidad, veracidad, integridad,
incorporacion, finalidad, wutilidad, circulacion restringida,
caducidad e individualidad”. Si bien en dicha oportunidad la Corte se
refirio al manejo de informacion colocada a disposicion de los usuarios de
servicios de consulta a través de la red internet, guarda estrecha relacion
con el tema que ocupa a la Corte, pues suponia la puesta a disposicion del
publico de un medio de consulta de informacion privada contenida en
archivos estatales. Es decir, se diseiid0 un mecanismo de acceso masivo a
documentos publicos.

4 H. Corte Constitucional. Sala Séptima de Revision. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Montealegre
Lynett. Sentencia T-216 del 8 de marzo de 2004. Referencia: expediente T-726171. Accién de tutela
instaurada por Carlos Manuel Zabaleta Merfio en contra del Grupo Interno de Trabajo para el Pasivo
Social de Puertos de Colombia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Ministerio de la
Proteccion Social).

5 Cita de cita: Sentencia T-473 de 1992.
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En la mencionada sentencia la Corte fijo los siguientes parametros para el
principio de circulacion restringida:

“Segiin el principio de circulacion restringida, estrechamente ligado al de
finalidad, la divulgacion y circulacion de la informacion esti sometida a los
limites especificos determinados por el objeto de la base de datos®, por la
autorizacion del titular y por el principio de finalidad, de tal forma que
queda prohibida la divulgacion indiscriminada de los datos
personales’.”

Conforme a lo anterior, los datos personales, aiin los contenidos
estarian por fuera de la posibilidad de alguna persona tenga acceso
a los documentos contenidos de tal informacion, asi sea el caso de
constar en un documento publico. Como quiera que ello puede implicar
una restriccion fuerte al derecho de acceder a los documentos piblicos y al
derecho a la informacion, en la mencionada sentencia T-729 de 2002, Ia
Corte hizo dos distinciones importantes para el presente caso:

“La primera gran tipologia, es aquella dirigida a distinguir entre la
informacion impersonal y la informacién personal. A su vez, en esta iltima
es importante diferenciar igualmente la informacion personal contenida en
bases de datos computarizadas o no y la informacion personal contenida en
otros medios, como videos o fotografias, etc.

¢ Cita de cita: Asi, en sentencia SU-082 de 1995, la Corte se pronunci6 sobre el derecho de las entidades
financieras a obtener informacion sobre los perfiles de riesgo de los eventuales usuarios de sus
servicios, el cual se encuentra justificado y a la vez restringido a la defensa de los intereses de la
institucion financiera. Dijo la Corte: "Obsérvese que cuando un establecimiento de crédito solicita
informacion sobre un posible deudor, no lo hace por capricho, no ejerce innecesariamente su derecho
a recibir informacidn. No, la causa de la solicitud es la defensa de los intereses de la institucién que,
en ultimas, son los de una gran cantidad de personas que le han confiado sus dineros en virtud de
diversos contratos."

7 Cita de cita: Es el caso de la llamada "informacion especifica" en materia registral. Como bien se
sabe, la inscripcion del nacimiento se descompone en dos secciones, una genérica y otra especifica;
aquella es de puiblico conocimiento, ésta esta sometida a circulacidn restringida. La informacion
especifica, segun el articulo 52 del Decreto ley 1260 de 1970 incluye: la hora, el lugar de nacimiento y
las huellas plantares del registrado, los nombres de padre y madre, su oficio, nacionalidad y estado
civil, asi como el nombre del profesional que atendid el parto. Esta informacion segtn el articulo 108
del Decreto ley 1260 de 1970 est4d sometida a circulacion restringida. Dice el articulo 115, "las copias y
los certificados de las actas, partidas y folios de nacimiento se reducirdn a la expresion del nombre, el sexo, el
lugar y la fecha de nacimiento.  Las copias y certificados que consignen el nombre de los progenitores y la
calidad de la filiacién, solamente podrdn expedirse en los casos en que sea necesario demostrar el parentesco y
con esa sola finalidad, previa indicacién del propdsito y bajo recibo, con identificacion del interesado. La
expedicién y detentacion injustificada de copias o certificados de folios de registro de nacimiento con expresion
de los datos especificos mencionados en el articulo 52 (decreto ley 1260 de 1970) y la divulgacion de su contenido
sin motivo legitimo, se considerardn atentados contra el derecho a la intimidad y serdn sancionados como
contravenciones, en los términos de los articulos 53 a 56 del Decreto ley 1118 de 1970."
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En funcion de la especialidad del régimen aplicable al derecho a la
autodeterminacion, esta diferenciacion es util principalmente por tres
razones: la primera, es la que permite afirmar que en el caso de la
informacion impersonal no existe un limite constitucional fuerte® al
derecho a la informacion, sobre todo teniendo en cuenta la expresa
prohibicién constitucional de la censura (articulo 20 inciso 2°), sumada en
algunos casos a los principios de publicidad, transparencia y eficiencia en
lo relativo al funcionamiento de la administracion publica (articulo 209) o
de la administracion de justicia (articulo 228). Una sequnda razdn, estd
asociada con la reconocida diferencia entre los derechos a la intimidad, al
buen nombre y al habeas data, lo cual implica reconocer igualmente las
diferencias entre su relacion con la llamada informacion personal y su
posible colision con el derecho a la informacion. La tercera razon, guarda
relacion con el régimen juridico aplicable a los llamados procesos de
administracion de datos inspirado por principios especiales y en el cual
opera, con sus particularidades, el derecho al habeas data.

La segunda gran tipologia que necesariamente se superpone con la anterior,
es la dirigida a clasificar la informacion desde un punto de vista cualitativo
en funcion de su publicidad y la posibilidad legal de obtener acceso a la
misma. En este sentido la Sala encuentra cuatro grandes tipos: la
informacion puiblica o de dominio puiblico, la informacién semi-privada, la
informacion privada y la informacion reservada o secreta.

Asi, la informacién publica, calificada como tal segiin los mandatos de la
ley o de la Constitucion, puede ser obtenida y ofrecida sin reserva alguna y
sin importar si la misma sea informacion general, privada o personal. Por
via de ejemplo, pueden contarse los actos normativos de cardcter general,
los documentos piblicos en los términos del articulo 74 de la Constitucion,
y las providencias judiciales debidamente ejecutoriadas; igualmente serdn
publicos, los datos sobre el estado civil de las personas o sobre la
conformacion de la familia. Informacion que puede solicitarse por cualquier
persona de manera directa y sin el deber de satisfacer requisito alguno.

La informacion semi-privada, serd aquella que por versar sobre
informacion personal o impersonal y no estar comprendida por la regla
general anterior, presenta para su acceso y conocimiento un grado minimo
de limitacion, de tal forma que la misma solo puede ser obtenida y ofrecida
por orden de autoridad administrativa en el cumplimiento de sus funciones
0 en el marco de los principios de la administracion de datos personales. Es

8 Cita de cita: Esta calificacion se justifica, entre otras, en virtud de la existencia de ciertos derechos
igualmente constitucionales, como es el caso de los derechos de propiedad intelectual (articulo 61 de
la Constitucion) que constituyen un limite de rango constitucional al derecho a la informacion.
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el caso de los datos relativos a las relaciones con las entidades de la
seguridad social o de los datos relativos al comportamiento financiero de
las personas.

La informacion privada, serd aquella que por versar sobre
informacion personal o no, y que por encontrarse en un dmbito
privado, solo puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad
judicial en el cumplimiento de sus funciones. Es el caso de los libros de
los comerciantes, de los documentos privados, de las historias clinicas o de
la informacion extraida a partir de la inspeccion del domicilio.

Finalmente, encontramos la informacion reservada, que por versar
igualmente sobre informacion personal y sobretodo por su estrecha relacion
con los derechos fundamentales del titular - dignidad, intimidad y libertad-
se encuentra reservada a su Orbita exclusiva y no puede siquiera ser
obtenida ni ofrecida por autoridad judicial en el cumplimiento de sus
funciones. Cabria mencionar aqui la informacion genética, y los llamados
"datos sensibles"? o relacionados con la ideologia, la inclinacion sexual, los
habitos de la persona, etc.

Para la Corte, esta tipologia es 1itil al menos por dos razones: la primera,
porque contribuye a la delimitacion entre la informacion que se puede
publicar en desarrollo del derecho constitucional a la informacion, y aquella
que constitucionalmente estd prohibido publicar como consecuencia de los
derechos a la intimidad y al habeas data. La segunda, porque contribuye a
la delimitacion e identificacion tanto de las personas como de las
autoridades que se encuentran legitimadas para acceder o divulgar dicha
informacion.”

Tomando en consideracion lo anterior, el espectro de la informacion
personal que puede ser objeto de sigilo, se resuelve a partir de una gradacion
de la informacion. Asi, informacion personal reservada que, por alguna
circunstancia —cuestionable en algunos casos y que la Corte no entra a
analizar por no corresponder al tema objeto de estudio- estd contenida en
documentos publicos, nunca podra ser revelada y, por lo mismo, no
puede predicarse de éste el ejercicio del derecho al acceso a
documentos piublicos. Respecto de documentos piiblicos que
contengan informacion personal privada y semi-privada, el
ejercicio del derecho al acceso a documentos puiblicos se ejerce de

9 Cita de cita: En la sentencia T-307 de 1999, sobre la llamada informacion "sensible", la Corte afirmo:
"...no puede recolectarse informacion sobre datos “sensibles” como, por ejemplo, la orientacién sexual
de las personas, su filiacidn politica o su credo religioso, cuando ello, directa o indirectamente, pueda
conducir a una politica de discriminaciéon o marginacion.”
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manera indirecta, por conducto de las autoridades administrativas
o judiciales (segiin el caso) y dentro de los procesos estatales
respectivos. De lo anterior fluye que sdlo los documentos piiblicos
que contengan informacion personal piublica puede ser objeto de
libre acceso.

20. De acuerdo a lo analizado hasta el momento, los documentos piiblicos
serdn de libre acceso salvo que el legislador asi lo haya establecido o que
contengan informacion que, conforme a la jurisprudencia constitucional
deba mantenerse bajo determinados niveles de reserva. (Resalta el
Tribunal)

Asi entonces, estima esta Corporacion que la informacion solicitada por la
sefiora Melissa Cortés Carvajal, relacionada con la entrega de copias del plano
predial catastral del inmueble distinguido con el folio de matricula 100-26394 y
con referencia catastral 005-003-023 ubicado en la zona rural de Villamaria
Caldas, no esta sometida a reserva en tanto la informacion contenida en dicho
plano no compromete la esfera intima del titular de la informacion.

Sobre la legitimidad de la restriccion de acceso a la informacion, el maximo
Tribunal Constitucional, en la sentencia C-951 de 2014, ya citada lineas atras,
ademads expuso que “Una restriccion del derecho de acceso a la informacion publica
solo es legitima cuando: (i) estd autorizada por la ley y la Constitucion; (ii) la
norma que establece el limite es precisa y clara sobre el tipo de informacion sujeta a
reserva y las autoridades competentes para aplicarla, de tal modo que excluya
actuaciones arbitrarias o desproporcionadas; (iii) el no suministro de informacion
por razon de estar amparada con la reserva, debe ser motivada en forma escrita
por el servidor publico que niega el acceso a la misma; (iv) la reserva se sujeta
estrictamente a los principios de razonabilidad y proporcionalidad; (v) la reserva
debe ser temporal, por lo que la ley establecerd en cada caso, un término prudencial
durante el cual rige; (vi) existen sistemas adecuados de custodia de la informacion; (vii)
existen controles administrativos y judiciales de las actuaciones o decisiones reservadas;
(viii) existen recursos o acciones judiciales para impugnar la decision de mantener en
reserva una determinada informacion.”

En sintesis, dos tipos de razones deben aducirse por esta Sala de Decision contra
la aplicacion de la reserva establecida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi: en primer lugar, que contraria la regulacion conforme a la cual solo “la
ley y la Constitucion” pueden establecer esa restriccion a su conocimiento, a la
publicidad y transparencia que se predica de las actuaciones publicas o de los
documentos que obren en los archivos de tal indole. En segundo término y como
una consecuencia de lo anterior, debe senalarse que esa restriccion atenta al
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mismo tiempo contra claros derechos fundamentales como son el de peticion y
el de acceso a la informacion.

Pero ademads este Tribunal observa que en el presente caso no es razonable
negar a la sefiora Melissa Cortés Carvajal el acceso a los documentos solicitados
ya que la informacion contenida en un plano predial catastral no transgrede el
derecho a la intimidad del titular de la informacion.

Finalmente, destaca este Tribunal que en la respuesta ofrecida por la Directora
Territorial del Instituto Geografico Agustin Codazzi no se observa que la
negativa de la entrega de la informacion se sustente en una disposicion
especifica que contenga prohibicion de suministrar este tipo de documentos.

Sobre lo anterior llama la atencion de esta Corporacion que la disposicion citada
como fundamento de la negativa de entrega de la informacion por existencia de
reserva legal sea el articulo 69 de la Resolucion IGAC 1149 de 2021, que expresa:
“En los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusion catastral, se dara
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales en materia de
proteccion de datos personales”, norma de la cual no se puede inferir que un plano
predial catastral no pueda ser entregado a un tercero diferente al titular del
derecho de dominio.

Asi mismo, como fundamento de la reserva de la informacion solicitada,
también en el oficio del IGAC se indicod el articulo 64 de la mencionada
Resolucidn, norma que expresa:

Articulo 64. Suministro de informacion. El propietario, poseedor u ocupante esta
obligado a: 1. Cerciorarse de que todos los predios de su propiedad, posesion u
ocupacion estén incorporados en el catastro, con la informacion actualizada. 2.
Informar al Gestor Catastral los datos actuales, para que los cambios en los
aspectos fisicos, juridicos y econdmicos se asuman en los procesos catastrales. 3.
Suministrar datos, documentos y facilitar la obtencion y captura de informacion,
para el desarrollo de la actividad catastral. 4. Suministrar informacion veraz y
util, asi como participar en las actividades derivadas del proceso de gestion
catastral con enfoque multiproposito; en igual sentido, les corresponde solicitar
la anotacion, modificacion o rectificacion de la informacion predial de su interés.”

Lo expuesto permite inferir a la Sala que no solo el propietario de un inmueble
tiene obligaciones en relacion con el suministro de informacion catastral, sino
que dicha exigencia también estd radicada en quien alega la calidad de poseedor
e inclusive del mero ocupante del predio, lo que en criterio de este Tribunal no
puede servir de fundamento para negar el acceso de informacion a un tercero
como la peticionaria en este asunto, quien es reconocida por el IGAC como
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apoderada y que de acuerdo con el escrito puede inferirse que tiene un interés
judicial en el contenido de los planos requeridos.

Situacion diferente es la ausencia de informacion catastral del predio, tema
sobre el cual deberd pronunciarse nuevamente el IGAC atendiendo los
documentos aportados por la sefiora Melissa Cortés Carvajal en la actuacion
administrativa.

Finalmente, debe precisar este Tribunal que si la expedicion del plano predial
catastral implica erogaciones o expensas por parte de quien solicita la
informacidn, estas deben ser asumidas por la parte actora.

Conclusion

Por lo expuesto, estima esta Corporacion que resulta juridicamente
inaceptable la negativa del Instituto Geografico Agustin Codazzi a entregar
copias del plano predial catastral del inmueble distinguido con el folio de
matricula 100-26394 y con referencia catastral 005-003-023 ubicado en la zona
rural de Villamaria Caldas, segtin el derecho de peticion radicado el 21 de
junio de 2022 y complementado en el correo electronico de fecha 25 de julio
del mismo ano.

En tal sentido, se accedera a la solicitud efectuada por la parte recurrente,
ordenando a la Directora Territorial Caldas del Instituto Geografico Agustin
Codazzi que expida la informacidn solicitada por la sefiora Melissa Cortés
Carvajal a través de derecho de peticion del 21 de junio de 2022 y
complementado en el correo electrénico de fecha 25 de julio del mismo ano.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. ACCEDESE a la solicitud de la sefiora Melissa Cortés Carvajal,
tendiente a la expedicion de copia del plano predial catastral del inmueble
distinguido con el folio de matricula 100-26394 y con referencia catastral 005-
003-023 ubicado en la zona rural de Villamaria, Caldas.

En consecuencia,

Segundo. ORDENASE a la Directora Territorial Caldas del Instituto
Geografico Agustin Codazzi que a costa de la interesada y dentro del término
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del recibo de la
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correspondiente comunicacidn, entregue copia a la sefiora Melissa Cortés
Carvajal del plano predial catastral del inmueble distinguido con el folio de
matricula 100-26394 y con referencia catastral 005-003-023 ubicado en la zona
rural de Villamaria, Caldas.

En caso que la expedicion del plano predial catastral genere el cobro de
erogaciones o expensas por parte de quien solicita la informacion, estas deben
ser asumidas por la sefiora Melissa Cortés Carvajal.

Tercero. COMUNIQUESE la presente decisién a la sefiora Melissa Cortés
Carvajal y a la Directora Territorial Caldas del Instituto Geografico Agustin

Codazzi.

Cuarto. Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 168

FECHA: 21/09/2022

\_),m P M@o@@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria (E)
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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Manizales, diecinueve (19) septiembre de dos mil veintidds (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a resolver
desistimiento presentado por el sefior PAULA LILIANA GIRALDO ARISTIZABAL
frente a las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

1. ANTECEDENTES

801. Solicitd se declare la nulidad del acto administrativo ficto del dia 01 de abril de 2019,
que nego el reconocimiento de la correspondiente sancién por mora solicitada generada del
ajuste a la cesantia, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el reconocimiento y
pago de sancion moratoria a la que tiene derecho por el no pago oportuno de las cesantias
de manera completa.

802. En los hechos preciso que el sefior PAULA LILIANA GIRALDO ARISTIZABAL,
presto sus servicios en el MUNICIPIO DE MANIZALES; por medio de la Resolucion 750
del 17 de octubre de 2018, las cesantias fueron pagadas el dia 18 de febrero de 2019 por
intermedio de entidad bancaria. Por medio del acto administrativo ficto del 06 de febrero
de 2019, se niega el reconocimiento de la sancién moratoria a la demandante.

2. SOLICITUD DE DESISTIMIENTO

La apoderada judicial de la parte demandante allegd memorial visible a folio 45 del
cuaderno 1, solicito el desistimiento de las pretensiones de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por el sefior JAIRO SAAVEDRA WAGNER
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE MANIZALES,
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con fundamento en el articulo 314 de la ley 1564 de 2012, aplicable a esta jurisdiccion por
remision del articulo 306 de la ley 1437 de 2011.

3. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacion en la Ley 1437 de 2011, que apenas
se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera tacita (art. 178), por lo cual se
hace menester acudir, por expresa remision del articulo 306 de la misma obra, al Cédigo
General del Proceso que si regula dicha institucion en el precepto 314, a cuyo tenor:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por la demandante apelacion
de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia (...)”

De acuerdo con las particularidades del caso sometido a estudio de esta Sala, se verifica
que la apoderada de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir /fls. 1, 2 'y
63 cdno 1/ (art. 315 nam. 2 ibidem) y no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso,
razones que tendrd en cuenta esta colegiatura para aceptar el desistimiento y dar por
terminado el proceso, con efectos propios la providencia de cosa juzgada.

4. COSTAS PROCESALES

Teniendo en cuenta el articulo 316 del CGP, precisa que el auto que admite el desistimiento
se condenara en costas a quien desistio del mismo, sin embargo dicho precepto, contiene
diferentes excepciones para dicha condena como son: (i) cuando las partes asi lo
convengan; (ii) cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido; (iii) cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares; (iv) cuando el demandado no se oponga al
desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se
correratraslado al demandado por tres (3) dias, y en caso de oposicion el juez se abstendra
de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

En el caso sub examing, se tiene que por la Secretaria de la Corporacion se procedi6 a dar
traslado a la contraparte del escrito de desistimiento de las pretensiones, visible a folio 83,
sin embargo, la parte demandada no se pronuncié sobre la misma, en este sentido y
conforme a los presupuestos normativos enunciados en precedente no se condenara en
costas a la parte actora.

Es por lo expuesto que,
RESUELVE
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda de

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por PAULA
LILIANA GIRALDO ARISTIZABAL contra la NACION - MINISTERIO DE
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EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: TERMINAR el presente proceso y con efectos de cosa juzgada esta
providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de
desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del caso en el Sistema
Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase
Los Magistrados

/1 s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

ok

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Esperanza Gallego Giraldo

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013339007-2020-000159-02

Acto judicial: Sentencia 126

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La sala confirma la decisién del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por ESPERANZA GALLEGO
GIRALDO, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta por la parte
demandante contra la sentencia dictada el 30 de junio del 2021 proferida por la Sefioria
del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las
pretensiones de la demanda.
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1. Antecedentes
1.1. LaDemandal?

803. La parte actora pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 01 de
noviembre de 2019, el cual denego el reconocimiento y pago de la prima de mitad
junio, conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicit6 se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que a la actora le fue reconocida pension mediante la Resolucion 476 del
26 de junio de 2018, expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Manizales, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; y 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulneré el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, para
los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pensién gracia por haber sino
nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser nombrados docentes
nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la pérdida al derecho a
la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

1(fs.1al4c. 1)
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2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion-FOMAG
2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indicé que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no
puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que
perciban una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado
antes del 31 de julio de 2011.

812. Por lo anterior “... la docente ESPERANZA GALLEGO GIRALDO adquiri6 su
estatus el 22 DE FEBRERO DE 2018, es decir con posterioridad de la entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 01 de 2005, por lo que no le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de la mesada 14 o prima de junio .

813. Propuso los siguientes medios exceptivos:

813.1. Inexistencia de la Obligacion o cobro de lo no debido: Los actos
administrativos se encuentran ajustados a derecho, en estricto seguimiento de las
normas legales vigentes aplicables al caso concreto.

§13.2. Genérica.

1.3. Sentencia ?

§14. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dicté sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones de “LEGALIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, propuesta por
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo aludido en
precedencia, sin que sea necesario el estudio de los demas medios exceptivos ante
la prosperidad de esta.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de las demandas que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauraron
LUZ MARY RESTREPO OSORIO, CARLOS ALBERTO MARIN MONROY,
BALBANERA GIRALDO GARCIA, ESPERANZA GALLEGO GIRALDO, CIELO
AMIRA LOAIZA GRAJALES, MELVA ROCIO MARULANDA ROBLEDO,
GRACIELA SOSA DE SANCHEZ, OLGA NURY SEVERINO GAVIRIA, NELSON
CASAS BEDOYA, GLORIA NANCY GUZMAN OSORIO, LUZ ALBERY VILLA
VALENCIA, IRMA EUNESLI FERNANDEZ VALENCIA, ROSA MARGARITA
ISAZA GALINDO y LUZ DARY PELAEZ GAVIRIA en contra de la NACION -

2 (fs 80-85 vto. c. 1)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-007-2020-00159-02

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante en favor de la
demandada, cuya liquidacion y ejecucién se hara en la forma dispuesta en el
Cadigo General del Proceso...”

815. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“Es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se nego el reconocimiento y pago de la prima de junio establecida en el literal B,
numeral 2, del articulo 15de la Ley de 91 de 1989?

816. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

817. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considerd que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

818. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicién del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

819. En consecuencia, como la parte accionante le fue reconocida pension mensual

vitalicia de jubilacion mediante Resolucion 476 del 26 de junio de 2018 y que adquirid
el status de jubilada el 22 de febrero de 2018.

1.4.  Apelacion de Sentencia ®
820. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.
821. Para ello resalté que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

3 (Exp, Esc 22)
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822. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacién por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busc6 compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

§23. Describi6 que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensién de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

824. Sefnalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

825. Asi, la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por el acto
legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

826. Concluyo solicitando se revoque la condena en costas, porque la demanda no se
presento con manifiesta carencia de fundamento legal.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico
827. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.
2. Consideraciones
2.1. Competencia
§28. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA“,
2.2.  Problemas Juridicos
829. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

830. ¢Era procedente la condena en costas de primera instancia?

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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2.3. Lo probado en el proceso

831. Mediante la Resolucion 476 del 26 de junio de 2018, se reconocio la pension de
jubilacién por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Esperanza
Gallego Giraldo, en cuantia de $2.687.466, a partir del 23/02/2018.

832. Se allego, peticion del 01 de agosto 2019 de, mediante la cual se solicito el
reconocimiento y pago de la prima de mita de afio.

2.4. Fundamento Juridico

833. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinaciéon y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

834. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional "-nft-

837. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:
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“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

838. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rﬁu

839. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucidn o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacién de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-srft-

840. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipuld en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)”

841. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
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del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados™.

842. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el trénsito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese regimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algun
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.
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Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

843. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas™.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo tranmsitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendrén los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

844. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decisién de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.
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El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse gque este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

845. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presenté dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontr6 reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que rednan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
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minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales gue causen su derecho a la pension de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podréan recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

846. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

847. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

848. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados. ™

849. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

850. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a través de la Resolucion 476 de 26 de junio de 2018; conforme
en dicho acto adquirio el estatus pensional el 22/02/2018; ademéas el monto de la
pension esta estimado en un valor de $ 2.687.466 a partir del 23/02/2018

851. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 26 de junio de 2018, y su cuantia es superior a los 3 smimv,

5 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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esto es para 2018 de $1.933.050 con el salario de $644.350 y la mesada fue de
$2.687.466.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negoé las
pretensiones de la demanda.

3. Costas en primeray segunda instancia

852. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

853. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompaiio de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se present6 con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena en costas de
primera instancia.

854. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 vy el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

855. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

856. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral “Tercero” de la sentencia dictada el 30 de junio
de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por ESPERANZA GALLEGO GIRALDO contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y cumplase
Los Magistrados

s
/o i

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

13
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Cielo Amira Loaiza Grajales

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013339007-2020-00223-02

Acto judicial: Sentencia 127

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La sala confirma la decisién del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por CIELO AMIRA LOAIZA
GRAJALES, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta por la parte
demandante contra la sentencia dictada el 30 de junio del 2021 proferida por la Sefioria
del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que neg6 las
pretensiones de la demanda.
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1. Antecedentes

1.1. LADEMANDA'!

803. La parte actora pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 03 de
octubre de 2019, el cual deneg6 el reconocimiento y pago de la prima de mitad junio,
conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que a la actora le fue reconocida pension mediante Resolucion 00070 del
13 de enero de 2011, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento del
Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulneré el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, para
los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia por haber sino
nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser nombrados docentes
nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la pérdida al derecho a
la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacién-FOMAG 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

§11. Como razonamientos de apoyo se indico que Con fundamento en la normatividad
y Jurisprudencia se determina que, la mesada 14 no puede ser reconocida a personas

1(fs.1al4c. 1)
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cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a la entrada en vigencia del
citado Acto Legislativo, salvo aquellas que perciban una pension igual o inferior a 3
SMLMYV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de 2011. De esta
manera, se encuentra acreditado que el demandante causo6 su derecho pensional con
posterioridad de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, por lo que no
le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la mesada 14.

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

§12.1. Legalidad de los Actos Administrativos Atacados de Nulidad: En razén
aque “...Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados
a derecho, se profirio en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya
aplicables al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad
alguna...”

§12.2. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico: “los
docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen
el derecho a la pension de jubilacién o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha
de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tiene derecho a la
mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo142 de la
ley100 de1993 a ley 238 de 1995. Se exceptuan los docentes que causen el derecho
a la pension antes del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior
a tres salarios minimos legales vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio
6° del articulo 1 del Acto Legislativo en mencion”

812.3. la condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la
entidad. La condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener
en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales.

812.4. Buena fe: La entidad ha realizado los actos con el debido diligenciamiento.

812.5. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones
econdémicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacidn, hasta que se radicé la demanda.

812.6. Compensacion: De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso
a favor del demandante y que haya sido pagada por mi representada.

812.7. Sostenibilidad Financiera: Las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos
actos legislativos debian fundarse en la proteccion de estos principios de caracter

constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los
fines sociales del Estado.

§12.8. Genérica

1.3. Sentencia 2

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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813. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones de “LEGALIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, propuesta por
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo aludido en
precedencia, sin que sea necesario el estudio de los demas medios exceptivos ante
la prosperidad de esta.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de las demandas que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauraron
LUZ MARY RESTREPO OSORIO, CARLOS ALBERTO MARIN MONROY,
BALBANERA GIRALDO GARCIA, ESPERANZA GALLEGO GIRALDO, CIELO
AMIRA LOAIZA GRAJALES, MELVA ROCIO MARULANDA ROBLEDO,
GRACIELA SOSA DE SANCHEZ, OLGA NURY SEVERINO GAVIRIA, NELSON
CASAS BEDOYA, GLORIA NANCY GUZMAN OSORIO, LUZ ALBERY VILLA
VALENCIA, IRMA EUNESLI FERNANDEZ VALENCIA, ROSA MARGARITA
ISAZA GALINDO y LUZ DARY PELAEZ GAVIRIA en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante en favor de la
demandada, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el
Caodigo General del Proceso... ”

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“Es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se nego el reconocimiento y pago de la prima de junio establecida en el literal B,
numeral 2, del articulo 15de la Ley de 91 de 1989?

§15. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
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cuenta la fecha de adquisicidn del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante le fue reconocida pension mensual
vitalicia de jubilacion mediante Resolucion 070 del 13 de enero de 2011 y que adquirio
el status de jubilada el 4 de octubre de 2010. «“...Si bien causé su pensién antes del 31
de julio de 2011, no es menos cierto que la misma se reconoci6 en cuantia superior
a los tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes para la época del
reconocimiento.”

1.4.  Apelacion de Sentencia ®
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

820. Para ello resalté que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacién por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

822. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensién de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

§23. Sefialdé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

824. Asi, la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por el acto
legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

825. Concluyo solicitando se revoque la condena en costas, porque la demanda no se
presentd con manifiesta carencia de fundamento legal.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico

3 (Exp, Esc 22)
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826. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.

2. Consideraciones

2.1. Competencia
§27. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA“,

2.2. Problemas Juridicos

828. ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de

mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

2.3. Lo probado en el proceso

§29. Mediante la Resolucion 070 del 13 de enero de 2011, se reconocio la pensién de
jubilacién por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Cielo Amira
Loaiza Grajales, en cuantia de $1.975.148, a partir del 05/10/2010.

830. Se allegd, peticién del 03 de julio de 2019 de, mediante la cual se solicito el
reconocimiento y pago de la prima de mita de afio.

2.4. Fundamento Juridico

831. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

832. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

833. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional "-nft-

835. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

836. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -
Rft”

837. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensidn, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
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que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensidn sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-srft-

838. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

839. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciono el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

840. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustro que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con €l se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.
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En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

841. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"EIl Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
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(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio™.

842. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993 para
compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad a 1988, es
decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida a todas las demas
pensiones por una decision de la Corte Constitucional (Sentencia C-489/94), generando
un desequilibrio adicional en la financiacién de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los nuevos
pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la Ley 100 de
1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida de poder
adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin embargo,
debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que se seguira pagando
esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de incrementarse a futuro por
efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con las actuales proyecciones su
eliminacion reducird el deficit operacional acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios
2004 y 2050.” (PROYECTO DE LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

843. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:
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“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

844. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

845. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningn nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pensién igual o
inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011.

846. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”

5 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA.-
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847. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

848. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a través de la Resolucion 0070 de 13 de enero de 2011; conforme
en dicho acto adquirio el estatus pensional el 04/10/2010; ademéas el monto de la
pensién esta estimado en un valor de $ 1.975.148 a partir del 05/10/2010.

849. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; aunque su derecho pensional fue causado con anterioridad a la vigencia de
dicho acto, esto es el 13 enero de 2011 y su cuantia es superior a los 3 smimv, esto
es para 2011 de $1.606.800 con el salario de $535.600 y la mesada fue de $1.975.148.

850. En concordancia, la sentencia del 3 de diciembre de 2021 con ponencia del Dr.
Dohor Edwin Varon Vivas, radicado 17001-33-39-006-2020-00261-02, senalo: “De
acuerdo a lo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes
nacionales o nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes del 25
de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 1 del 2005, o que,
habiendo causado su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada
pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segln lo
establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.”-
sft-

851. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

3. Costas en primeray segunda instancia

852. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

853. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se present6 con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocard la condena e costas de
primera instancia.

854. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad

Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

855. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

856. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral “Tercero” de la sentencia dictada el 30 de junio
de dos mil veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por CIELO AMIRA LOAIZA GRAJALES contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y cumplase
Los Magistrados

\ -
/ Z{j LU 8 T~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado 3

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADI\/IINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decisidn
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de Primera Instancia

Asunto: Sentencia de Unica Instancia
Accion: Revision de Validez de Acuerdo
Demandante: Departamento de Caldas
Demandado: Municipio Salamina- Caldas
Radicado: 17001-23-33-000-2022-00187-00
Acto judicial: Sentencia 128

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La Gobernacion de Caldas solicita el estudio de validez del articulo 2°
del Acuerdo 004 del 29 de junio de 2022 expedido por el Concejo Municipal de
Salamina- Caldas en el cual se le conceden unas facultades temporales al Alcalde
Municipal para modificar el presupuesto. La sala declara la invalidez del acuerdo en
razon de los cargos presentados.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre la validez
del articulo 2° del Acuerdo 004 del 29 de junio de 2022 expedido por el Concejo
Municipal de Salamina- Caldas y sancionado por el Alcalde el 6 de julio de 2022, “Por
medio del cual se conceden unas facultades pro-tempore para modificar el presupuesto
general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del municipio de
Salamina, Caldas, de la vigencia 2022.”
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1. Antecedentes

1.1. La Demandal

803. La gobernacidn indica que el Concejo de Salamina- Caldas expidié Acuerdo 004
del 04 del 29 de junio de 2022 y sancionado por el alcalde el 06 de julio de 2022, y en
el articulo segundo se le concedieron al Alcalde “... unas facultades pro-tempore para
modificar el presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para
gastos del municipio de Salamina, Caldas del afio 2022.”

804. Como fundamento de la violacion la gobernacion indico:

805. Al concejo le corresponde expedir el presupuesto de rentas y gastos municipales,
como su modificacion en tiempos de paz. Solo en estados de excepcion lo puede hacer
el alcalde, si lo autoriza un decreto legislativo. (arts. 313- 3y 5, 315, 345, 352, 353 CP;
18-9, 29-d-1, L. 1551/2012, 83 y 84, D. 111/1996, 10).

806. Sostuvo que, de conformidad con los articulos 313-5, 315, 345, 352, 353 de la
Constitucion, el articulo 109 del Decreto 111 de 1996 y 18-9 de la Ley 1551 de 2012:
(i) al concejo le compete dictar el estatuto organico del presupuesto municipal; (ii) el
alcalde presenta el proyecto de presupuesto al concejo.

807. Solo el articulo 29.g de la Ley 1551 de 2012 faculta a los alcaldes expidan el
decreto que realice las incorporaciones al presupuesto de los recursos que haya recibido
el tesoro municipal como cofinanciacion de proyecto provenientes de las entidades
nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional. En consecuencia, no es
necesario pedir facultades al concejo para este tipo de modificaciones al presupuesto

808. La gobernacién indicd que el concejo no podia facultar temporalmente al alcalde
para modificar el presupuesto en sus partidas globales.

809. En apoyo de la demanda, la gobernacién citd el pronunciamiento de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado del 5 de junio de 2008,
como el Decreto Legislativo 512 de 2020 por el cual el presidente de la Republica
faculto a los alcaldes para modificar los presupuestos municipales solo en lo necesario
para atender la emergencia declarada por el Decreto 417 de 2020 por la emergencia
sanitaria del COVID-19.

810. Lasolicitud de control de validez fue repartida el 28 de julio de 2022 y se admitid
el 29 de julio de 2022. Una vez hechas las notificaciones, comunicaciones y
publicaciones respectivas, se fijo en lista del 05 al 18 de agosto de 2022. EI 23 de agosto
de 2020 se decretaron las pruebas en este tramite.

! Expediente digital. Archivo 001DemandaAcuerdo004del 29 de junio Salamina enviada
Tribunal AdministrativodeCaldas.pdf, paginas 1-43.
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2.Contestacion de la Alcaldia de Salamina- Caldas

811. Indica, que a los concejos les corresponde dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, pues esa autoridad
administrativa a quien la Constitucion Politica confid esa funcion.

§12. Conforme el numeral 3° del articulo 313 de la constitucién politica el Concejo
tiene facultad incluso de autorizar al alcalde para ejercer pro tempore precisas
funciones de las que le corresponden.

813. Resaltd que el acuerdo da las facultades “... cuando el estimativo de la rentas
ordinarias o de destinacion especifica superen el monto inicialmente aprobado en la
vigencia, proceda a realizar modificaciones presupuestales pertinentes necesarias,
para incorporar nuevas rentas en ingresos y Su programacion en gastos o
apropiaciones; de igual manera efectuando la compensacion de ingresos, traslados,
presupuestales en gastos, acordes a una correcta y eficiente ejecucion presupuestal...”

814. Adiciond que el acuerdo demandado cumple con los requerimientos legales ya
que establecio la limitante de orden temporal, a 06 meses. Sobre estos fundamentos
también propuso las excepciones de legalidad y validez del acuerdo.

815. Igualmente, el acuerdo demandado es un acto complejo, que requiere de la
voluntad del concejo en su expedicion, el alcalde en su sancion y el gobernador en su
revision, por lo que aun no hay acto, ... por cuando no ha concurrido su sancion por
el Gobernador...”

816. Afirmo que la facultad que se le otorga al Alcalde para reglamentar materia que
corresponda al concejo, fue en virtud del respeto al principio de autonomia, y ha de ser
limitada en el tiempo.

§17. La Corporacion, al proferir el acto demandado, cumplié todos los requisitos
sefialados en las disposiciones legales porque fueron expedidos por la autoridad
competente, en ejercicio de sus funciones conferidas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica.

2. Consideraciones

818. Conforme a los articulos 305 de la Constitucion Politica y 120 del Decreto 1333
de 1986, este tribunal es competente para conocer del estudio de validez.

819. El control de validez de los actos administrativos es un procedimiento judicial de
caracter preventivo que tiene lugar por solicitud del Gobernador del Departamento por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad.

820. Previo agotamiento de las etapas establecidas en el articulo 121 ibidem se pone
fin al tramite de control, mediante sentencia que produce efectos de cosa juzgada frente
a los preceptos constitucionales y legales confrontados, y contra la cual no procede
ningun recurso
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821. Asi pues, procede esta sala a decidir la solicitud de pronunciamiento sobre la
validez del acto puesto en conocimiento.

3. Problema Juridico

§22. ;Debe declararse la invalidez del articulo segundo del Acuerdo 004 del 29 de
junio de 2022, al concederle facultades protempore al Alcalde Municipal para
modificar el presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para
gastos del Municipio de Salamina para la vigencia 2022?

4. Lo demostrado en el proceso

823. EIl 19 de enero de 2022 el Concejo de Salamina- Caldas expidi6 el acuerdo 004 *
Por medio del cual se concede autorizacion para contratar al Alcalde de municipio
de Salamina- Caldas y se le concede una facultad pro-tempore para modificar el
presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del
municipio de Salamina, Departamento de Caldas de la vigencia 20222 cuyo texto es
el siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: facultar al sefior Alcalde, desde el 01 hasta el 31 de diciembre
de 2022 inclusive, para modificar el presupuesto General de rentas, recursos de capital
y apropiaciones para gastos del Municipio de Salamina, Caldas en vigencia fiscal 2022,
cuando el estimativo de la rentas ordinarias o de destinacion especifica superen el
monto inicialmente aprobado en la vigencia, proceda a realizar modificaciones
presupuestales pertinentes necesarias, para incorporar nuevas rentas en ingresos y su
programacion en gastos o apropiaciones; de igual manera efectuando la compensacion
de ingresos, traslados, presupuestales en gastos, acordes a una correcta y eficiente
ejecucion presupuestal...”

8§24. El alcalde sancion6 el acuerdo el 06 de julio de 20223,

825. . EI 06 de julio de 2022, fue radicada via correo electronico copia del acuerdo ante
la Gobernacion de Caldas para su respectiva revision®.

826. El 27 de julio de 2022, la Secretaria Juridica de la Gobernacion de Caldas, remitio
la solicitud de revision del acuerdo en mencién®.

5. Analisis de los cargos
827. Los numerales 3 y 5 del articulo 313, numerales 3 y 5 de la Constitucion

establecen que le corresponde a los concejos: “3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo

2 Expediente Digital. Archivo 001 Demanda Acuerdo 004 del 19 de enero 2022 Salamina Tribunal
Administrativo de Caldas, pdf, paginas 23-24.

3 Expediente Digital. Archivo 001 Demanda Acuerdo 004 del 19 de enero 2022 Salamina Tribunal
Administrativo de Caldas, pdf, paginas 26

4 Expediente Digital. Archivo 001 Demanda Acuerdo 004 del 19 de enero 2022 Salamina Tribunal
Administrativo de Caldas, pdf, paginas 28

5> Expediente Digital. Archivo 001 Demanda Acuerdo 004 del 19 de enero 2022 Salamina Tribunal
Administrativo de Caldas, pdf, paginas 39.
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(...) 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.”

§28. Y el articulo 315 atribuye a los alcaldes:

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

(..)

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

(...)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.”

829. Los articulos 345, 346, 347, 352 y 353 de la CP precisan que en tiempos de paz el
gobierno propone al congreso el presupuesto como sus modificaciones, y este lo
aprueba, conforme a la LOP:

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se
halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.

Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos economicos de las dos camaras deliberaran en forma
conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones.

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los
ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados. El
presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo
legislativo siguiente.
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Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran,
en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion
y ejecucion de su presupuesto.

830. A nivel municipal los articulos 18-9, y 29-g de la Ley 1551 de 2012 indican como
atribuciones de los concejos expedir el presupuesto, y los alcaldes pueden incorporar
recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos
provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion
internacional y adelantar su respectiva ejecucion. :

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(...)

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, teniendo especial atencion con los planes de desarrollo de los
organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad con las normas orgénicas de planeacion.

(...)
Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. (...)

g. Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos
que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos
provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion
internacional y adelantar su respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos,
asi como los correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de los
fondos territoriales de seguridad seran contratados y ejecutados en los
términos previstos por el régimen presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos debera informar al Concejo
Municipal dentro de los diez (10) dias siguientes.

831. El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto —en adelante EOP-,
en los articulos 76 a 109 establece las reglas para la modificacion del presupuesto, entre
ellas: (i) el gobierno puede hacer la reduccion o aplazamiento de las apropiaciones
presupuestales; (ii) en estados de excepcion puede hacer incorporaciones con el
informe respectivo al Congreso. Estas normas, son aplicables a las entidades
territoriales en virtud de lo dispuesto en los articulos 352 y 353 Constitucionales, y
1096 del mismo estatuto, de la siguiente manera:

6 «(ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir
las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas
constitucionales y

condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Orgéanica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente. {...)" (Negrilla fuera del texto original).
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ARTICULO 76. En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo
concepto del consejo de ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente, las
apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio
puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban
pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos
por el Congreso o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a
que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen
los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconémica asi lo
exija. En tales casos el gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales
la asuncion de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art.
34).

ARTICULO 77. Cuando el gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialard, por medio de decreto, las
apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas.

Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el programa anual de
caja para eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las
apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo
a apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. Salvo que el gobierno lo
autorice, no se podran abrir créditos adicionales con base en el monto de las
apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este caso (L. 38/89, art. 64; L. 179/94,
art. 55, inc. 6°).

ARTICULO 78. En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversién del afio anterior.

Al determinar el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del presupuesto
del afio inmediatamente anterior para estos gastos, se excluiran el situado fiscal, la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, las
participaciones giradas a los resguardos indigenas que para este efecto sean
considerados como municipios y la participacién de las antiguas intendencias y
comisarias en el impuesto a las ventas.

PARAGRAFO TRANS. El Gobierno Nacional reducira el presupuesto de los
proximos 4 afios asi:

1. Para el afio de 1996, la reduccion sera equivalente al 40% del monto de las
reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1995 que exceda el 2%
de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las de inversién del presupuesto
de dicho afio.

2. Para el afo de 1997, la reduccion sera equivalente al 60% del monto de las
reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1996 que exceda los
porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio.

3. Para el afo de 1998, la reduccion sera equivalente al 80% del monto de las
reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1997 que exceda los
porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio.

4. Para el afio de 1999, la reduccion sera equivalente al 100% del monto de las
reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1998 que exceda los
porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio (L. 225/95, art. 9°).



Validez Radicado 17001-23-33-000-2022-00187-00

ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la Nacion
se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar
las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el
gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes (L. 38/89, art.
65).

ARTICULO 80. El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos
de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea
indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o
no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda puablica e inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs.
13y 17).

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y
precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos que se trate de
créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones (L. 38/89, art.
67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los
créditos adicionales al presupuesto sera certificada por el contador general. En el
caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad sera
certificada por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales
sera certificada por el jefe de presupuesto del érgano respectivo (L. 38/89, art. 68;
L. 179/94, art. 35).

ARTICULO 83. Los créditos adicionales y traslados al presupuesto general de la
Nacién destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcion, seran
efectuados por el gobierno en los términos que éste sefiale. La fuente de gasto publico
sera el decreto que declare el estado de excepcion respectivo (L. 38/89, art. 69; L.
179/94, art. 36).

ARTICULO 84. De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica,
cuando se declaren estados de excepcion, toda modificacion al presupuesto general
de la Nacion deberé ser informada al Congreso de la Republica, dentro de los ocho
dias siguientes a su realizacion. En caso de que no se encuentre reunido el Congreso,
debera informarse dentro de los ocho dias de iniciacion del siguiente periodo de
sesiones (L. 179/94, art. 57).

ARTICULO 85. El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-direccion general del presupuesto nacional, elaboraran
conjuntamente para su presentacion al Conpes la distribucion de los excedentes
financieros de los establecimientos publicos del orden nacional y de las empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta con el régimen
de aquéllas.

De los excedentes financieros, distribuidos por el Conpes a la Nacion, el gobierno
s6lo podra incorporar al presupuesto un monto que no supere el 1% del presupuesto
vigente. En los demas casos, el gobierno hara los ajustes presupuestales necesarios
para darle cumplimiento a la distribucion de los recursos a que se refiere el inciso
anterior. También los hara una vez determinado el excedente financiero de la
Nacion.
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Cuando los excedentes destinados por el Conpes a la Nacion superen el 1% del
presupuesto vigente, su incorporacion al presupuesto se hara por ley de la Republica
(L. 179/94, art. 21; L. 225/95, art. 21).

ARTICULO 86. Cuando se fusionen 6rganos o se trasladen funciones de uno a otro,
el Gobierno Nacional, mediante decreto, haré los ajustes correspondientes en el
presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos 6rganos o de los que asumieron las
funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin
que puedan aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversion y servicio
de la deuda aprobadas por el Congreso de la Republica (L. 179/94, art. 59).

ARTICULO 87. Créase el fondo de compensacion interministerial, en cuantia anual
hasta del uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de la Nacion, cuya
apropiacion se incorporara en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Credito
Pablico, con sujecion a los reglamentos que al respecto expida el Gobierno
Nacional, con el propésito de atender faltantes de apropiacion en gastos de
funcionamiento de los 6rganos en la respectiva vigencia fiscal, y para los casos en
que el Presidente de la Republica y el consejo de ministros califiquen de excepcional
urgencia. EI Ministro de Hacienda ordenaréa efectuar los traslados presupuestales
con cargo a este fondo, Unicamente con la expedicion previa del certificado de
disponibilidad presupuestal (L. 38/89, art. 70; L. 179/94, art. 55, inc. 3°). (Declarado
EXEQUIBLE condicionalmente, con excepcion de la expresion subrayada mediante
Sentencia de la Corte Constitucional C-442 de 2001)

ARTICULO 88. Los créditos adicionales al presupuesto de gastos no podran ser
abiertos por el Congreso sino a solicitud del gobierno, por conducto del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico (L. 38/89, art. 71; L. 179/94, art. 55, inc. 2°).

Es preciso sefialar que esta normativa que regula el tema presupuestal es aplicable a las
entidades territoriales en virtud de lo dispuesto en el articulo 109 del Decreto que se
comenta:

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado
por el concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias
siguientes al recibo para su sancion. El tribunal administrativo debera pronunciarse
durante los veinte dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regird el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L.
179/94, art. 52).

832. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto
emitido el 5 de junio de 20087 indic6 que ... en relacién con el articulo 110 del mismo
Decreto Ley 111 de 1996, con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar
traslados presupuestales sin autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa
que dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas antes
mencionadas (...) en el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna para
asimilar los estados de excepcién, a situaciones locales, de manera que tampoco el

" Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. M.P. William Zambrano Cetina. Radicado nimero 001-
03- 06-000-2008-00022-00 (1889).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159446#442
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alcalde municipal podra asumir competencia para modificar el presupuesto
municipal...”

2.3 Sobre las modificaciones al presupuesto anual:

Por disposicién constitucional, la programacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales que
son, se regulan por la misma Constitucion, la ley Orgénica del Presupuesto y las
normas organicas que compete dictar a los concejos en ejercicio de la atribucion
conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior, aplicando en lo pertinente “los
principios y las disposiciones” establecidos en el Titulo XII de la Carta.

El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de
1996, determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de
la ejecucidn del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a
los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

a) La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o
parcialmente, porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos;
0 no se aprobaron nuevos recursos; 0 los nuevos recursos aprobados resultan
insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito autorizados; o por razones
de coherencia macroeconémica. EI Gobierno Nacional, por decreto y previo
concepto del Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o
aplazarse. La competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia
ha interpretado que las reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en
sentido estricto; pero si deben tomarse en forma razonable y proporcionada y a
través de un acto administrativo sujeto a control judicial.

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de
las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios
existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia
distingue los créditos suplementales, que corresponden al aumento de una
determinada apropiacién, y los créditos extraordinarios, cuando se crea una partida.
En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional,
porque se estan variando las partidas que el mismo Congreso aprob6. ElI Gobierno
Nacional asume esta competencia cuando 01-23-33-000-2019-00281-00170001-23-
33-000-2019-00362-00 8 las adiciones sean unica y exclusivamente para atender
gastos ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion.

c) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito)
disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccion presupuestal, o
sea, que sblo afectan el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto, se
denominan “traslados presupuestales internos”. Competen al jefe del organo
respectivo, mediante resolucion que debe ser refrendada por la Direccion General
del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y
concepto previo favorable del Departamento de Planeacion Nacional si se trata del
presupuesto de inversion.

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de 1996,
con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados presupuestales
sin_autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa que dicho articulo no
modifica ni crea excepciones respecto de las reglas antes mencionadas. En ese
sentido, la capacidad para contratar que se regula en esa disposicion legal, no se
extiende a la posibilidad de modificar el presupuesto por fuera de lo previsto en las
normas presupuestales aplicables en cada caso particular.
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Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna para
asimilar los estados de excepcion, a situaciones locales, de manera que tampoco el
alcalde municipal podra asumir competencia para modificar el presupuesto

municipal... ”-sft-.

833. De acuerdo con lo anterior, las adiciones presupuestales y que serviran de base
para abrir créditos (gastos) adicionales o para aumentar los existentes, necesariamente
deben ser tramitadas por el Congreso a iniciativa del Gobierno “porque se estan
variando las partidas que el mismo Congreso aprobd®.

834. Trasladado lo anterior a las entidades territoriales, el Consejo de Estado ha sido
enfatico al afirmar que “la competencia para modificar o adicionar el presupuesto de
rentas del municipio radica en el Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde, teniendo
en cuenta los principios constitucionales y los principios contenidos en la Ley
Organica del Presupuesto”, de forma que no puede este Gltimo directamente ejercer
una atribucion que de manera exclusiva y excluyente le corresponde al cabildo
municipal.

835. Por otra parte, el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion preceptua que los
Concejos estan facultados para autorizar al alcalde respectivo para ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden a aquel, sin embargo, la mentada
disposicion no cobija las adiciones al presupuesto, so pena de verse quebrantados los
principios democraticos y de legalidad.

836. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C- 357 de 1994 sostuvo que,
es una facultad que atafie Gnicamente al Congreso y que es inconstitucional que la ley
de presupuesto otorgue al Gobierno una prerrogativa que la Constitucion no le confirio.
En esa misma oportunidad, la Alta Corte concluyd que “...si el Gobierno pretende
aumentar las apropiaciones presupuestales con el fin previsto en el articulo 71, debera
acudir al Congreso, para que se modifique el Presupuesto, mediante la apertura de los
créditos adicionales que sean necesarios...".

§37. Posteriormente, en Sentencia C-772 de 1998 preciso que, el presupuesto en el
estado social de derecho es una expresion de la separacion de poderes y un mecanismo
de racionalizacion de la actividad estatal, que como tal le corresponde expedir al
Congreso en cuanto 6rgano de representacion popular. Igualmente reiter6 que, la
modificacion del presupuesto, en cumplimiento del principio de legalidad, le
corresponde al legislador ordinario en tiempos de paz, y al extraordinario cuando se
declaren estados de excepcion. Asi dijo la Corte:

La Ley Orgéanica de Presupuesto, actualmente compilada en el Decreto 111 de 1996, prevé

en sus articulos 83 y 84 la posibilidad de que el Gobierno Nacional introduzca

directamente modificaciones al presupuesto general de la Nacién, a través de créditos

adicionales y traslados, pero Unica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por

la declaratoria de estados de excepcion.

(...)

Es decir, que en desarrollo del mandato del articulo 352 superior, el legislador, en la
correspondiente ley organica de presupuesto, introdujo una excepcion al principio
rector que sefiala que la modificacion del mismo es competencia del Congreso, tal
excepcion encuentra fundamento constitucional precisamente en la norma superior
citada, pues en ella el Constituyente le atribuyé de manera expresa al legislador la
facultad, para, a través de una ley organica, regular entre otros aspectos, el relativo a
la modificacién del presupuesto.

8 CE 1, 16 Oct. 2014, r 2013-00222-01, M. Rojas
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El citado articulo 83 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto, establece que en esos casos
la fuente del gasto publico serd el decreto que declare el estado de excepcidn, es decir
el correspondiente decreto legislativo

(...) Queda claro entonces, que el presupuesto general de la Nacion solamente puede
ser modificado por el legislador, salvo en los casos de declaratoria de estados de
excepcion, (arts. 213, 215 C.P.), en los cuales esta habilitado para hacerlo el gobierno
nacional, tal como lo establece el Estatuto Orgénico de Presupuesto, lo que equivale
a sefialar que en tiempos de normalidad el presupuesto solo puede ser modificado por
el Congreso, mientras que en los casos de perturbacion del orden econémico y social,
el ejecutivo, previa la declaratoria del estado de excepcion (...)” . (Negrillas fuera de
texto).

Y en sentencia C-206 de 25 de junio de 2020 la Corte Constitucional® reiterd que:

“La Constitucion establece en los articulos 346 y 347 el principio de legalidad del
presupuesto, o la reserva de ley para su expedicion, modificacién o adicion, en
atencion a la importancia del principio democratico para adoptar decisiones
relacionadas con el uso y la destinacion de los recursos publicos®?, de conformidad
con el cual, para que los gastos efectivamente se ejecuten, las partidas deben
aprobarse por el Congreso al expedir la ley anual de presupuesto. Asi, en tiempos de
normalidad institucional, la regla general es que no se podra hacer erogacion o gasto
alguno con cargo al tesoro publico, ni trasferir créditos que no se encuentren en el
presupuesto de gastos decretados por el Congreso, las asambleas departamentales, o
los concejos distritales o municipales®!.

838. De acuerdo con la normatividad y la providencia anteriormente citada, se puede
concluir:

* Le corresponde al concejo expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

« Si bien no hay norma expresa que prohiba al concejo autorizar pro tempore al
mencionado mandatario para realizar modificaciones o adiciones al presupuesto,
tal prohibicidn deriva de los articulos 345, 346 y 247 de la Constitucion Politica.

» Debe realizarse mediante acuerdo municipal, las adiciones o traslados del
presupuesto que modifiquen los montos aprobados por el concejo.

* Cuando el alcalde requiera que se modifique el presupuesto decretado por el
concejo, debe tramitar ante esa corporacion el proyecto de acuerdo respectivo.

* Se exceptia de lo anterior, la incorporacion de recursos recibidos como
cofinanciacion de proyectos provenientes de las entidades nacional o
departamentales, o de cooperacion internacional, casos en los cuales el alcalde los
puede incorporar mediante decreto informando de ello al concejo mediante los diez
dias siguientes. (art. 29 L. 1551/2012).

% Referencia: Expediente RE-297. Revision de constitucionalidad del Decreto Legislativo 572 de 2020 “por el

cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se efectda su

correspondiente liquidacién, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante

el Decreto 417 de 2020”. Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.
10 Cfr. sentencias C-006/12, C-192/97 y C-685/96.

1L Cfr. sentencia C-434/17. “Articulo 345. En tiempo de paz no se podré percibir contribucién o impuesto que

no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de

gastos. Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las

asambleas departamentales, o por los concejos distritales 0 municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no

previsto en el respectivo presupuesto”. Ver también la sentencia C-146/09.
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839. En el mismo sentido, antecedente de este tribunal del 9 de diciembre de 2021,
Magistrado ponente  Doctor Carlos Manuel Zapata Jaimes, radicado
170012333000202100220-00:

“En el caso concreto, en el acuerdo frente al cual se solicita analizar su validez se
tiene que, se autorizd de manera general al Alcalde Municipal, para que realice
adiciones e incorporaciones, modificaciones y traslados presupuestales durante la
ejecucion del Presupuesto de rentas, Gastos e Inversiones de la vigencia fiscal 2021.
Dicha autorizacién general y sin ninguna especificidad dada por el concejo al alcalde
para realizar traslados, reducciones, modificaciones, incrementar o disminuir
partidas del presupuesto municipal contraviene el articulo 345 de la Constitucion que
sefiala que, es facultad exclusiva y reservada del Concejo. Ahora bien, respecto de las
adiciones 0 incorporaciones, se tiene que estas constituyen un tipo de modificacion al
presupuesto de rentas, y operan cuando Se requiere incorporar recursos inicialmente
no contemplados en el presupuesto aprobado y que servirdn de base para abrir
créditos (gastos) adicionales 0 para aumentar los existentes, y como se sefial6 en
lineas anteriores, esta facultad es del concejo municipal a iniciativa del alcalde .

840. En el caso concreto, el articulo 2° del Acuerdo 004 de Salamina otorgd facultades
temporales por seis meses al alcalde para modificar el presupuesto “... cuando el
estimativo de las rentas ordinarias o de destinacion especifica superen el monto
inicialmente aprobado en la vigencia, proceda a realizar modificaciones
presupuestales pertinentes necesarias, para incorporar nuevas rentas en ingresos y su
programacién en gastos o apropiaciones; de igual manera efectuando Ila
compensacion de ingresos, traslados, presupuestales en gastos, acordes a una correcta
y eficiente ejecucion presupuestal...”

841. Como se observa, se dio facultades para aumentar el presupuesto de rentas en
forma general por el solo hecho de que el estimativo de las rentas superen el
inicialmente aprobado.

842. Este es un evento diferente a la incorporacion de recursos recibidos como
cofinanciacion de proyectos provenientes de las entidades nacional o departamentales,
0 de cooperacion internacional, casos en los cuales el alcalde los puede incorporar
mediante decreto informando de ello al concejo mediante los diez dias siguientes. (art.
29 L. 1551/2012).

843. Por lo que se declara invalido el articulo segundo del Acuerdo 004 del 29 de junio
de 2022 expedido por el concejo de Salamina — Caldas.

844. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: DECLARAR LA INVALIDEZ del articulo segundo del Acuerdo
Municipal 004 del 29 de junio 2022, “Por medio del cual se concede autorizacion
para contratar al alcalde del municipio de Salamina- Caldas y se le concede una
facultad pro- Tempore para modificar el presupuesto general de rentas, recursos de
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capital y apropiaciones para gastos del municipio de Salamina, departamento de
caldas, de la vigencia 2022, frente a los cargos expuestos por la gobernacion de
Caldas.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Gobernador del
Departamento de Caldas, al Presidente del Concejo, al Alcalde, y al Personero
Municipal de Salamina- Caldas.

TERCERO: En firme esta sentencia, ARCHIVESE el expediente previas las

anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase
Los Magistrados

/(/MW ' /7

CARlOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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