REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA SEGUNDA DE DECISION

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Accioén: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 17001 23 33 000 2017 00388 00
Demandante: Héctor Mauricio Castafio Bernal
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA
Providencia: Sentencia No. 178

Pasa la Sala a proferir sentencia de primera instancia dentro del asunto de la

referencia.

I. Antecedentes

1. Declaraciones y condenas.

El accionante solicita que por esta Corporacion se hagan las siguientes

declaraciones:

“1. DECLARACIONES, PRETENSIONES Y CONDENAS

1.1 PRINCIPAL

1111 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio No 2-2016-004476 del 22 de diciembre de 2016, en lo que tenga relacion
directa con mi representado, con dichos actos administrativos se da respuesta
y niegan la peticion de solicitud de que se declarara y reconociera la relacién
contractual desarrollada desde el 14 de octubre de 2004 hasta el 11 de
noviembre de 2015.

1.1.1.2 Que como consecuencia de la nulidad, a titulo del
restablecimiento del derecho se reconozcan y cancelen a favor de mi prohijado,
todos los derechos que emanan de una relacion laboral, estoes: Aporte a
Pension dejadas de pagar por la entidad accionada y cancelados con dineros
de mi representado tomandose como base los honorarios percibido
correspondiente para cada uno de los afios en reclamacion, con sus respectivos
reajustes anuales, aplicados en salarios y demas prestaciones que por ley le
corresponden, cuyo valor se aprecia en el numeral 9.1 de la demanda. VALOR



$ 36.397.568.00,mas correccién monetaria hasta el momento del pago.

1113 Que como consecuencia de la nulidad a titulo del restablecimiento
del derecho se reconozcan y cancelen a favor de mi prohijado, todos los
derechos que emanan de una relacion laboral, estoes: Aporte de Salud
dejadas de pagar por la entidad accionada y cancelados con dineros de mi
representado tomandose como base loshonorarios percibido correspondiente
para cada uno de los afios en reclamacion, con sus respectivos reajustes
anuales, aplicados en salarios y demdas prestaciones que por ley le
corresponden, cuyo valor se aprecia en el numeral 9.1 de la demanda. VALOR
$ 25.781.611.00,mas correccién monetaria hasta el momento del pago.

1114 Que como consecuencia de la nulidad a titulo del restablecimiento
del derecho se reconozcan y cancelen a favor de mi prohijado, todos los
derechos que emanan de una relacién laboral, estoes: Aporte de Riesgos
Profesionales dejadas de pagar por la entidad accionada y cancelados con
dineros de mi representado tomandose como base los honorarios percibido
correspondiente para cada uno delos afios en reclamacién, con sus respectivos
reajustes anuales, aplicados en salarios y demas prestaciones que por ley le
corresponden,cuyo valor se aprecia en el numeral 9. de la demanda. VALOR $
3.166.588.00, mas correccion monetaria hasta el momento del pago.

1.1.15 Que como consecuencia de la nulidad a titulo del restablecimiento
del derecho se reconozcan y cancelen a favor de mi prohijado, todos los
derechos que emanan de una relacion laboral, esto es: pagos de las
vacaciones dejadas de pagar por la entidad accionada tomandose como base
los honorarios percibido correspondiente para cada uno de los afios en
reclamacion, con sus respectivos reajustes anuales, aplicados en salarios y
demas prestaciones que por ley le corresponden, cuyo valor se aprecia en el
numeral 9 de la demanda. VALOR $ 17.692.251.00, mas correccion
monetaria hasta el momento del pago.

1.1.1.6 Que como consecuencia de la nulidad a titulo del restablecimiento
del derecho se reconozcan y cancelen a favor de mi prohijado, todos los
derechos que emanan de una relacion laboral, estoes: pagos de las primas
de servicio dejadas de pagar por la entidad accionada tomandose como base
los honorarios percibido correspondiente para cada uno de los afios en
reclamacion, con sus respectivos reajustes anuales, aplicados en salarios y
demas prestaciones que por ley le corresponden, cuyo valor se aprecia en el
numeral 9. de la demanda. VALOR $ 25.275.078.00, mas correccion
monetaria hasta el momento del pago.

1.1.17 Que como consecuencia de la nulidad a titulo del restablecimiento
del derecho se reconozcan y cancelen a favor de mi prohijado, todos los
derechos que emanan de una relacion laboral, estoes: pagos de las primas
de navidad dejadas de pagar por la entidad accionada tomandose como base
los honorarios percibido correspondiente para cada uno de los afios en
reclamacion, con sus respectivos reajustes anuales, aplicados en salarios y
demas prestaciones que por ley le corresponden, cuyo valor se aprecia en el
numeral 9 de la demanda. VALOR $ 25.275.078.00, mé&s correccion
monetaria hasta el momento del pago.

1.1.1.8 Que como consecuencia de la nulidad a titulo del restablecimiento
del derecho se reconozcan y cancelen a favor de mi



1.2

1.2.1

1.2.2

prohijado, todos los derechos que emanan de una relacién laboral, estoes:
pagos cesantias e intereses a las mismas dejadas de pagar por laentidad
accionada tomandose como base los honorarios percibido correspondiente
para cada uno de los afios en reclamacion, con sus respectivos reajustes
anuales, aplicados en salarios y demas prestaciones que por ley le
corresponden, cuyo valor se aprecia en el numeral 9. de la demanda. VALOR
$25.275.078.00+% 3.033.131.00= $28.308.209.00 mas correccién monetaria
hasta el momento del pago.

1119 Que como consecuencia de la nulidad a titulo del restablecimiento
del derecho se reconozcan y cancelen a favor de mi prohijado, todos los
derechos que emanan de una relacién laboral, y reconozcan y reconozcan y
cancelen a favor de mi prohijado, los descuentos por retencidn en la fuente
gue la entidad accionada le hizo, tomandose como base los honorarios
percibido correspondiente para cada uno de los afios en reclamacién, con sus
respectivos reajustesanuales, aplicados en salarios y demas prestaciones que
por ley le corresponden, en los valores que por ley corresponda. Cuyo valor se
aprecia en el numeral 9 de la demanda. VALOR $ 12.132.523.00, mas
correccion monetaria hasta el momento del pago.

1.1.1.10 El valor total de las pretensiones es de $ 174.028.906, comose
aprecia en el numeral 9 de la demanda.

SUBSIDIARIA

Teniendo en consideracion que en atencién al contenido del articulo 157de la
ley 1437, solo se pretendio la conciliacion de las prestaciones de los dltimos 3
afios, pero atendiendo el contenido de los dltimos pronunciamientos del
Consejo de estado en especial la Sentencia suscrita por el magistrado Alfonso
Vargas Rincén el dia 13 de febrero de2014, con Radicacion numero: 68001-23-
31-000-2010-00449-01(1807- 13), de la subseccién B, el Consejo de Estado
elevd que de manera contundente sefial6:

En relacion con la prescripcién de derechos se observa: El articulo 41 del
Decreto 3135 de 1968 dispone que las acciones que emanen de losderechos
alli consagrados prescribiran en tres (3) afios contados desdeque la respectiva
obligacion se haya hecho exigible uwm reclamo escrito a la
autoridad competente sobre un derecho o prestacién debidamente

determinado. interrumpe la prescripcién por un lapso igual. En otros
términos, para que el fendbmeno de la prescripcion surta efectos, es

indispensable que la exigibilidad de los derechos, objeto de la controversia, sea
evidente.

En asuntos como el presente, en los cuales se reclaman derechos de caracter
laboral, [ nsiderar la_figur | ntr [ ion

servicios no eralavia adecuada. sino que con ella sedisfrazé una relacion
laboral. la exigibilidad de los mismos s6lo aparece a partir de la sentencia
que asi lo declara. Antes no obra conclaridad dicho elemento (exigibilidad),

motivo por el cual no es viable enla sentencia declarar prescripcion de los

(Subrayados fuera de texto)

En el fallo de la sentencia con Radicacion nimero: 68001-23-31-000- 2010-
00449-01(1807-13) se dispuso:

Como consecuencia de la nulidad y a titulo de Restablecimiento del Derecho se
ORDENA a la Nacion Ministerio de Defensa Nacional,Ejército Nacional Hospital
Militar Regional de Bucaramanga reconocer y pagar al sefior DANIEL
EDUARDO SANCHEZ SIERRA las

prestaciones sociales dejadas de
percibir. durante el periodo comprendido entreel 1 de julio de 2001 v el 31
de diciembre de 2007de conformidad con lo sefialado en esta providencia, e



igualmentecomputar el tiempo laborado para efectos pensiénales, para lo cual
la entidad hara las correspondientes cotizaciones. (Subrayados fuera detexto)

1.2.3 Que en consideracion a los argumentos dados en los numerales 1.2.1y
1.2.2 se considere la posibilidad que al emitir fallo se reconozcan la totalidad de
las prestaciones reclamadas en los periodos desde el 10 de octubre de 2007
hasta el 12 de diciembre de 2014 y que son descritas en el numeral 9 de la
presente demanda.”

2. Hechos.

La parte demandante sostiene que el sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal
laboré para el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Seccional Caldas
durante el periodo comprendido entre el 14 de octubre de 2004 hasta el 11 de
noviembre de 2015, por medio de diferentes contratos de prestacion de servicios

de orden sucesivo como instructor en el centro de formacién cafetera.

Se afirma en el escrito de la demanda que la labor desarrollada por el
demandante se realizO en las instalaciones del SENA, con elementos
proporcionados por ésta; y, que, el sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal se vio
sometido al cumplimiento de horarios laborales bajo la supervision directa de los
coordinadores y/o supervisores, afirmando que los horarios eran fijados
previamente por el SENA y las instrucciones de los coordinadores eran directas

a través de correos electrénicos.

Dice que el 19 de octubre de 2016 elevd reclamacion administrativa para el
reconocimiento de una relacion laboral entre el demandante y el SENA, por
haberse presentado los elementos de ésta. Mediante oficio No 2-2016-004476
del 22 de diciembre de 2016 el SENA negé las pretensiones de la solicitud

presentada.

El 31 de mayo de 2017 se llevo a cabo audiencia de conciliacion extrajudicialante
la Procuraduria 28 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Manizales, la cual
fue declarada fallida en virtud a la falta de animo conciliatorio entre las partes.
3. Normas violadas y concepto de violacion.

Refiere el apoderado del demandante como normas vulneradas las siguientes:

e Constitucion Politica articulos 1, 2, 6, 13, 25, 53, 122, 123 y 125.



e Decreto 3135 de 1968.
e Decreto 1848 de 1969.
e Decreto 1042 de 1978.
e Numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

Expone que es obligacion estatal asegurar que las relaciones laborales se
desenvuelvan en condiciones dignas y justas al trabajador; y sostiene que la
demandada vulnerd la constitucién y la ley al negar los derechos solicitados,
indicando que el sefior Castafio Bernal fue vinculado para satisfacer
necesidades administrativas permanentes siendo contratado para unos

servicios de docencia sometidos a la subordinacién y continua dependencia.

Concluye reiterando que el Servicio Nacional de Aprendizaje ha violado la ley
pues no podia denominar como prestacién de servicios personales una labor

gue debe desempenfarse por una relacion legal.

4. Contestacion de la demanda. (Fls. 100 a 126 C. 1)

La demandada se opone a las pretensiones de la demanda y se pronuncia frente
a los elementos facticos refiriendo que no es cierto que el demandante haya
laborado para el SENA Regional Caldas desde el 14 de octubre de 2004 hasta
elll de noviembre de 2015, exponiendo que el sefior Héctor Mauricio Castafio

Bernal prest6 sus servicios como instructor por horas.

Expresa que el accionante estuvo contratado por la modalidad de prestacion de
servicios bajo los parametros de la ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de
2007; y que, la relacion como contratista fue interrumpida y de caracter temporal
pues la duracion de los contratos fue por unos tiempos limitados, y era necesaria
para la ejecucion del objeto contractual con el fin de dictar cursos de formacion,

los cuales eran variables.

Refiere que el demandante nunca estuvo bajo las 6rdenes de ningun
funcionario, no obstante, si habia supervision de los contratos, asesorando,

verificando y aprobando el desarrollo de los mismos.

Manifestd que el desarrollo del contrato se dio en razon a la experiencia,
capacitaciéon y formacién que tenia el demandante; y que, en su calidad de
6



contratista tenia autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y
cientifico como elemento esencial de los contratos de prestacion de servicios
profesionales ya que el SENA sélo suministré las herramientas pedagogicas
basicas representadas en los contenidos minimos de los moédulos de
aprendizaje y la estructura curricular; y aclara que el demandante nunca recibio

salario, sino unos honorarios profesionales de acuerdo a los servicios prestados.

Finalmente propone las siguientes excepciones:

“Prescripcion extintiva trienal y bienal”:
Se funda en el articulo 41 del decreto 3135 de 1968, que estipula que las
acciones que emanen de los derechos consagrados en dicho decreto

prescribiran a partir de que la obligacion se haya hecho exigible.

Cita el Decreto 1848 de 1969 en su articulo 102 que sefiala las acciones que
emanan de los derechos consagrados en el decreto 3135 de 1968 y que
“prescriben en tres afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva

obligacién se haya hecho exigible.”

“Inexistencia de los elementos propios del contrato realidad”:
Afirma que no existen los elementos propios del contrato realidad y pone de
presente que la prestacion personal del servicio estableciendo se debe a la

naturaleza de la actividad, pero que ello no implica subordinacion.

Sostiene que no puede hablarse en este caso de continuada subordinacién o
dependencia toda vez que las entidades publicas tiene autonomia para pactar o
trazar las directrices o instrucciones basicas sobre la manera y oportunidad de
cémo debe cumplir con sus obligaciones el contratista, sin que ello se traduzca

en dependencia o carencia de autonomia.

Indica que el accionante no devengé salario, pues el SENA le pag6 a titulo de
honorarios y mensualmente el valor de las horas efectivamente impartidas en la
formacion académica.

“Inexistencia del vinculo o relacion laboral”

Sefiala que el demandante fue contratado como instructor del Sena mediante
contratos de prestacion de servicios profesionales, con caracter transitorio e
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interrumpido, para ejecutar horas de determinadas de formacion

“Cobro de lo no debido”

Por cuanto no existio vinculo laboral que genere obligacién alguna.

“Compensacion”
Sin aceptar el reconocimiento de sumas de dinero, dice que, dado el caso se
lleguen a reconocer las mismas, se tenga en cuenta lo ya cancelado por la

entidad con ocasidén a los contratos de prestacion de servicios.

“Genérica”

En virtud del articulo 282 del Cédigo General del Proceso.

5. Alegatos de conclusion.

5.1. Parte demandante.

De conformidad con la sentencia de unificacién del Consejo de Estado SUJ-025-
CE-S2-2021 del 09 de septiembre de 2021, solicita se revise de manera particular
y a la luz de la segunda regla de unificacion, el caso excepcional de la superacion
de los 30 dias, apoyado en el hecho que siendo el SENA una Entidad de educacion,
el periodo académico para los aprendices normalmente termina en la segunda o
tercera semana del mes de diciembre y se reinician sobre la Gltima semana del
mes de enero o primera del mes de febrero. Esto demuestra la vocacion de
continuidad en los contratos de acuerdo al calendario académico de la institucion

en consonancia con el reinicio del afio escolar en los grupos.

De otro lado, destaca que los testimonios de Félix Maria Bravo Valencia y José
Reinel Gémez Garcia dan cuenta de su interaccién con Héctor Mauricio Castafio
Bernal en su labor de instructor al interior del SENA en la sede de Malteria. Refieren
claramente que Héctor Mauricio Castafio Bernal desarrollé en el SENA su funcion
de instructor en el area de matematicas, utilizando las instalaciones, equipos e
instrumentos suministrados por el SENA para su labor, ademas de supeditarse a
los disefios o contenidos curriculares que el SENA en el orden nacional tiene
definidos para los programas del Centro de Automatizacion Industrial. Recalca que
tales testigos especifican claramente que las actividades desarrolladas por el
demandante como instructor eran exactamente iguales a las actividades que debia

desarrollar el instructor de planta frente a los aprendices. (Archivo 24)



5.2. Parte demandada.
Ratifica los argumentos presentados con la contestacion de la demanda, y
afirma que de las pruebas decretadas y practicadas en el proceso no se

establece la existencia de los elementos que configuran una relacién laboral.

Hace unas citas jurisprudenciales y concluye que no hay en este asunto pruebas
gue lleguen a demostrar la existencia de contrato realidad, por lo que solicita se

nieguen las pretensiones de la demanda. (Archivo 22)

6. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico no rindié concepto.

Il. Consideraciones de la Sala

1. Cuestion previa.

La presente sentencia se dicta a la luz de las excepciones de la prelacion de
fallos que permite decidir las litis que versan sobre un mismo asunto y sobre las

cuales existe reiteracion jurisprudencial, con antelacion a otros procesos.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“En la actualidad, la Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado tiene a su conocimiento procesos que entraron para proferir fallo
definitivo con anterioridad al presente asunto, situacion que, en los términos
del articulo 18 de la Ley 446 de 1998, exigiria su decision en el orden
cronoldgico en que pasaron los expedientes al Despacho. No obstante, la
Ley 1285 de 2009, en el articulo 16, permite decidir, sin sujecion al orden
cronologico de turno, los procesos en relacion con los cuales su decision
definitiva “entrafe s0lo la reiteracion de la jurisprudencia’.

En el presente asunto, el tema objeto de debate se refiere a la privacién
injusta de la libertad de que fue victima el sefior Diego Ospina Rivas, quien
fue sindicado de los delitos de estafa agravada, falsedad material de
particular en documento publico, agravada por el uso y falsedad en
documento privado.

Respecto al tema antes referido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado
ha tenido la oportunidad de pronunciarse en muchas ocasiones, en las
cuales ha fijado una jurisprudencia consolidada y reiterada, motivo por el
cual, con fundamento en el articulo 16 de la Ley 1285, la Subseccion se
encuentra habilitada para resolver el presente asunto de manera
anticipada™

En virtud de lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley 446 de 1998 y 16 de la
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Ley 1285 de 2009, mutatis mutandis la Sala se encuentra habilitada para decidir

el caso concreto.

Los problemas juridicos en esta instancia se contraen a absolver los siguientes

planteamientos:

1. Problemas juridicos a resolver:

¢, Debe, en el presente asunto, declararse la nulidad del acto 2-2016-004476 del
22 de diciembre de 2016, mediante el cual el Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA neg6é al demandante la existencia de una relacion laboral por estar

configurados los presupuestos facticos y juridicos para ello?

¢Hay lugar a la declaracién de la existencia de una relacion de tipo legal y
reglamentaria o bien laboral entre el sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal y el
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA con las consecuencias juridicas que de

ello se desprende?

1. Analisis normativo.

El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone: “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas”.

A su vez, el articulo 53 constitucional contempla la primacia de la realidad sobre

las formas y los derechos y principios laborales asi:

! Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 12 de marzo de 2014. CP Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
Rad. 76001-23-31-000-2004-00269-01(34872).
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“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y mavil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.” (Subraya la Sala)

El articulo inciso primero del 122 Constitucional precisa:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.”

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT - también ha
precisado el principio de “a trabajo igual, salario igual” el cual es aplicable a

nuestra legislacion en virtud de que Colombia hace parte de ese convenio.

Y los articulos 23 y 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo disponen:

“Articulo 23. Elementos esenciales. <Articulo subrogado por el articulo
lo. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos
tres elementos esenciales:

a._La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;
b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto
del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los
tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos
relativos a la materia obliguen al pais; y

Jurisprudencia Vigencia
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c. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se
entiende gue existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del
nombre que se le dé ni de otras condiciones 0 modalidades que se le
agreguen”. (Subraya la Sala).

“Articulo 34. Contratistas independientes. <Articulo modificado por el
articulo 30. del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente

1o) Son contratistas independientes vy, por tanto, verdaderos
{empleadores} y no representantes ni intermediarios, las personas
naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o
la prestacion de servicios en beneficios de terceros, por un precio
determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el
beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de
labores extrafias a las actividades normales de su empresa 0 negocio,
sera solidariamente responsable con el contratista por el valor de los
salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho
los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario
estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita contra
él lo pagado a esos trabajadores.

20) El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también sera
solidariamente responsable, en las condiciones fijadas en el inciso
anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a sus
trabajadores, aun en el caso de que los contratistas no estén autorizados
para contratar los servicios de subcontratistas.

Finalmente, el numeral 3° de la ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica, se refiere al contrato

de prestacion de servicios en el siguiente sentido:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion:

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimiento especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.
(Subraya la Sala).

De la norma antes mencionada, queda claro que, el contrato de prestacion de
servicios se encuentra regulado esencialmente por la Ley 80 de 1993, y que alli

se caracteriza como temporal, que podria ejecutarse labores soélo por algin

12



tiempo, mientras se supera una situacion transitoria, podria decirse que
coyuntural, o de emergencia, especializada, para actividades ocasionales o de
momento que, por ello mismo, no pudieron programarse e incluirse en los planes
de caracter permanente de la entidad oficial. Como tal servicio, asi sea temporal,

es remunerado, de todos modos, se paga con el presupuesto de la entidad.

2. Andlisis jurisprudencial.

El Consejo de Estado?, ha unificado recientemente mediante sentencia, los
criterios necesarios para definir la existencia de una verdadera relacién laboral,
existente tras la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el

siguiente sentido:

“(...) 101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de
prestacion de servicios celebrados con un mismo contratista, de manera
continuada o sucesiva, quardan entre si rasgos inequivocos de
identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir gue todos ellos
forman parte de una misma cadena o tracto negocial de caracter
continuado y permanente, que desborda el «término estrictamente
indispensable» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes
deberan demostrar, con fundamento en los estudios previos y demas
documentos precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos
contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las condiciones
pactadas al momento de su celebracidon y las circunstancias que
rodearon su ejecuciéon, develan la subyacencia de una verdadera
relacion laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus
derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica,
no como simples contratistas, autbnomos e independientes, sino como
verdaderos servidores en el contexto de una relacidon laboral de
raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de otras pruebas que
contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo
laboral subyacente.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificacion por
importancia juridica, del 9 de septiembre de 2021. Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).
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2.3.3.2. Subordinacién continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, la
subordinacién o dependencia del trabajador constituye el elemento
determinante que distingue la relacién laboral de las demas prestaciones
de servicios, pues encierra la facultad del empleador para exigirle al
empleado el cumplimiento de 6rdenes, imponerle jornada y horario,
modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de organizacién y
someterlo a su poder disciplinario. No obstante, la subordinacién es un
concepto abstracto que se manifiesta de forma distinta segun cuél sea la
actividad y el modo de prestacion del servicio.

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacién -que aqui se
consolida- ha considerado, como indicios de la subordinacién, ciertas
circunstancias que permiten determinar su existencia; entre estas, se
destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico
facilitado por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus
actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una nueva realidad
laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima
necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habra de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades
permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o
imposicion de una jornada de trabajo al contratista no implica,
necesariamente, que exista subordinacion laboral y, por consiguiente,
que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de la
Administracién (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.)
necesariamente requieren la incorporacién de jornadas laborales y de
turnos para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento
estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la existencia de una
subordinacién subyacente, tal circunstancia deberd ser valorada en
funcién del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien
sea a través de la exigencia del cumplimiento de 6rdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la
imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina
o del ius variandi, la direccién y control efectivo de las actividades del
contratista constituye uno de los aspectos mas relevantes para identificar
la existencia o no del elemento de la subordinacién. En ese sentido, lo
gue debe probar el demandante es su insercién en el circulo rector,

organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que
esta ejercié una influencia decisiva sobre las condiciones en que llevé a
cabo el cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier medio
probatorio que exponga una actividad de control, vigilancia, imposicion o
seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se aleje de un
ejercicio normal de coordinacion con el contratista, habra de ser valorado
como un indicio claro de subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las
gue tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se
reunan los elementos configurativos de la relacion laboral. El hecho de
gue el servicio personal contratado consista en el cumplimiento de
funciones o0 en la realizacion de tareas idénticas, semejantes o
equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia
de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la
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ejecucion de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de
la relacion laboral a los que se refiere el articulo 23 del Codigo Sustantivo
del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor demostrar, ademas
de la prestacibn personal de sus servicios a cambio de una
remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacion o
dependencia, en las que el representante de la entidad contratante o la
persona que él designe, ostent6 la facultad de exigirle el cumplimiento
de 6rdenes perentorias y de obligatoria observancia. Por consiguiente, el
interesado deberd acreditar, ademas de la permanencia de sus servicios,
gue la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional dela entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempefio de
actividades o funciones propias de una carrera profesional liberal (como
en este caso la de abogado) no descarta, per se, la existencia de una
relacion laboral, pues, en la practica, tales actividades son requeridas
frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la entidad. En -
cambio, la existencia del contrato de prestacién de servicios si exige- de
2008 suscrito el 30 de seti que las funciones del contratista sean
desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin_perjuicio de la
necesidad de coordinacion con la entidad contratante que, en ningln
caso, puede servir de justificacién para ejercer comportamientos propios
de la subordinacion laboral.

2.3.3.3. Prestacion personal del servicio

109. Como_ personal natural, la labor encomendada al presunto
contratista debe ser prestada de forma personal y directamente por este;
pues, gracias a sus capacidades o cualificaciones profesionales, fue a él
a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas las condiciones para su
ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus actividades
en terceras personas.

2.3.3.4. Remuneracion

110. Porlos servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir
una_contraprestacion econémica, con independencia de si la entidad
contratante fue la que directamente la realiz6. Lo importante aqui es el
caracter fijo o periddico de la remuneracion del trabajo. En la practica,
esta retribucion recibe el nombre de honorarios, los cuales pueden
acreditarse a través de los recibos que, por dicho concepto, ensefien los
montos que correspondan a la prestacion del servicio contratado.”
(Subraya la Sala).

3. Analisis factico.

3.1.

De la prueba documental que reposa dentro del proceso.

Se relacionan a continuacion las siguientes pruebas de relevancia para este

caso.

Contratos de prestacion de servicios:

No. 725 de 2004.

Desde el 14 de octubre de 2004 hasta el 17 de diciembre de 2004.
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Objeto: “Instructor para el disefio de ambientes virtuales en matematicas, P.L.C.,

Neumatica, dentro de los modulos de politica institucional y especificos”

No. 1106 de 2004.
Desde el 27 de diciembre de 2004 hasta el 18 de agosto de 2005.

Objeto: “Instructor para el disefio de ambientes virtuales en mateméticas, P.L.C.,

Neumatica, dentro de los modulos de politica institucional y especificos”

No. 52 de 2005.
Desde el 18 de agosto de 2005 hasta el 16 de diciembre de 2005.

Objeto: Impartir formacion profesional como instructor en el area de

Matematicas e Informatica, prescripcion de medios didacticos y recursos

educativos en automatismos mecatronicos.

No. 109 de 2005.
Desde el 29 de diciembre de 2005 hasta el 11 de abril de 2006.

Objeto: Impartir formacién profesional como instructor en el area de

Matematicas (Algebra, Geometria, Trigonometria, Calculo, Fisica e Informatica)

No. 21 de 2006.
Desde el 12 de abril de 2006 hasta el 20 de abril de 2007.

Objeto: Impartir formacion profesional como instructor en el area de

Matemaéticas (Algebra, Geometria, Trigonometria, Calculo, Fisica e Informatica)

No. 21 de 2007.
Desde el 27 de abril de 2007 hasta el 21 de diciembre de 2007.

Objeto: Impartir formacion profesional en las areas de Teleinformatica, analisis

y desarrollo de sistemas de informacién, de acuerdo con los procesos y
procedimientos contemplados en el “Procedimiento para la ejecucién de
acciones de formacién profesional integral” de SENA junto con los estandares
de calidad 1SO 9000 vigentes”.

No. 20 de 2008.
Desde el 30 de enero de 2008 hasta el 3 de julio de 2008.

Objeto: Impartir formacion profesional en las areas de Teleinformatica, analisis

y desarrollo de sistemas de informacién, de acuerdo con los procesos y
procedimientos contemplados en el “Procedimiento para la ejecucion de
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acciones de formacién profesional integral” de SENA junto con los estandares
de calidad 1SO 9000 vigentes”.

No. 21 de 2008.
Desde el 15 de julio de 2008 hasta el 28 de noviembre de 2008.
Objeto: Impartir formacion profesional en las areas de Teleinformética, andlisis

y desarrollo de sistemas de informacion, de acuerdo con los procesos Yy
procedimientos contemplados en el “Procedimiento para la ejecucion de
acciones de formacién profesional integral” de SENA junto con los estandares
de calidad 1SO 9000 vigentes”.

No. 89 de 2008.
Desde el 29 de noviembre de 2008 hasta el 19 de diciembre de 2008.

Objeto: Impartir formacion profesional en las areas de Teleinformatica, analisis

y desarrollo de sistemas de informacion; y apoyar el Desarrollo Curricular.

No. 27 de 2009.
Desde el 28 de enero de 2009 hasta el 28 de diciembre de 2009.

Objeto: Impartir formacion profesional (en las areas de Teleinformatica, analisis y

desarrollo de sistemas de informacion; y apoyar el Desarrollo Curricular) en los
programas de formacion profesional integral de Centro de Automatizacion
Industrial del SENA.

No. 09 de 2010.

Desde el 20 de enero de 2010 hasta el 17 de diciembre de 2010.

Objeto: Impartir formacion profesional presencial o virtual (areas de
Teleinformatica, andlisis y desarrollo de sistemas de informacion; y apoyar el
Desarrollo Curricular y la formacién por proyectos) en los programas de formacién

profesional integral del Centro de Automatizacion Industrial del SENA.

No. 21 de 2011.

Desde el 28 de enero de 2011 hasta el 2 de julio de 2011.
Objeto: Impartir formacién profesional presencial o virtual en las areas de

teleinformatica y analisis y disefio de sistemas informacion y para apoyar el
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desarrollo de las actividades de formacién, formulacion de proyectos y disefio de
actividades de aprendizaje en el Centro e Automatizacion Industrial del Sena

Regional Caldas.

No. 109 de 2011.

Desde el 11 de julio de 2011 hasta el 16 de diciembre de 2011.

Objeto: Ejecucion de acciones de formacion profesional, presenciales o virtuales,
en el Centro de Automatizacion Industrial, apoyar el desarrollo de las actividades
de formacion, formulacién de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje en

las areas de Teleinformatica, Analisis y Disefio de Sistemas de Informacion.

No. 19 de 2012.

Desde el 21 de enero de 2012 hasta el 26 de junio de 2012.

Objeto: Ejecuciéon de acciones de formacion profesional, presenciales o virtuales,
en el Centro de Automatizacién Industrial, apoyar el desarrollo de las actividades
de formacion, formulacién de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje en

las areas de Teleinformatica, Analisis y Disefio de Sistemas de Informacion.

No. 120 de 2012.
Desde el 9 de julio de 2012 hasta el 14 de diciembre de 2012.

Objeto: Ejecucion de acciones de formacién profesional, presenciales o virtuales,

en el Centro de Automatizacién Industrial, apoyar el desarrollo de las actividades
de formacion, formulacién de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje en

las areas de Teleinformatica, Analisis y Disefio de Sistemas de Informacion.

No. 60 de 2013.
Desde el 21 de enero de 2013 hasta el 16 de diciembre de 2013.

Objeto: Ejecucion de acciones de formacion profesional, presenciales o virtuales,

en el Centro de Automatizacion Industrial, apoyar el desarrollo de las actividades
de formacion, formulacidon de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje en

las areas de Teleinformatica, Analisis y Disefio de Sistemas de Informacion.

No. 164 de 2014.
Desde el 20 de enero de 2014 hasta el 31 de agosto de 2014.

Objeto: Ejecucion de acciones de formacién profesional, presenciales o virtuales,
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en el Centro de Automatizacion Industrial, apoyar el desarrollo de las actividades
de formacion, formulacién de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje en

las areas de Teleinformatica, Andlisis y Disefio de Sistemas de Informacion.

No. 836 de 2014.
Desde el 1 de agosto de 2014 hasta el 13 de diciembre de 2014.

Objeto: Ejecucion de acciones de formacion profesional, presenciales o virtuales,

en el Centro de Automatizacion Industrial, apoyar el desarrollo de las actividades
de formacion, formulacién de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje en

las areas de Teleinformatica, Analisis y Disefio de Sistemas de Informacion.

No. 301 de 2015.
Desde el 27 de enero de 2015 hasta el 11 de diciembre de 2015.

Objeto: Ejecucion de acciones de formacion profesional, presenciales o virtuales,

en el Centro de Automatizacion Industrial, apoyar el desarrollo de las actividades
de formacion, formulacién de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje en

las areas de Teleinformatica, Andlisis y Disefio de Sistemas de Informacion.

3.2. Delaprueba testimonial.

Félix Maria Bravo Valencia.

“(...) Héctor Mauricio era pues, como todos, instructor de Formacion para el trabajo para
lo cual a nosotros nos daban una programacion, teniamos que cumplir esa programacion
con los diferentes grupos, bien sea en el Sena, en el Centro de Automatizacion, o en los
municipios donde el Sena tenia los cursos. Normalmente, Héctor Mauricio viajaba mucho
a los municipios, era un instructor que tenia ese rol; igual el contrato era pues igual para
todos, era contrato de prestacion de servicios por un tiempo determinado. Participabamos
también de las reuniones de grupo primario, que las reuniones eran pues una reunion
mensual de todos los instructores para evaluar y hacer el seguimiento del proceso de
formacion. Cada trimestre, a cada instructor, nos entregaban una programacion el
Coordinador Académico, decia qué cursos teniamos a cargo. [...] La relacion con Héctor
Mauricio por razones de trabajo debiamos hacer los mismos tramites, Héctor Mauricio
tenia que sacar una péliza de cumplimiento, la cual yo también sacaba. Héctor Mauricio
participaba de las reuniones de grupo primario, el cual yo también participaba. [...] Nos
reuniamos con el coordinador académico entonces para que nos entregaran la respectiva
asignacion de horarios de clase. Con Héctor Mauricio también teniamos un interventor
del Centro de Automatizacion, el cual verificaba que nosotros estuviéramos y que Héctor
Mauricio estuviera con las actividades de formacion en los grupos en los cuales Héctor
Mauricio haya sido programado [...] con Héctor Mauricio también teniamos el acceso a la
plataforma para poder registrar las actividades en el Sena [...] con Mauricio también nos
reuniamos para poder realizar las actividades de planeacion de las actividades de
formacion. Con Héctor Mauricio también compartiamos todo el proceso de intercambio
de los grupos de algunos contenidos [...] Héctor Mauricio como instructor se le asignaba
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una carga académica, la carga académica la asignaba el Coordinador Académico, Héctor
Mauricio tenia que firmar un contrato de prestacion de servicios por la vigencia de los
cuatro meses, de los seis meses y a veces de la vigencia durante el afo. [...]
PREGUNTADO: ¢ Para ejercer como instructor, gué documentos, guias académicas qué
insumos aplicaba para dictar las clases? CONTESTO. Uno, el uso de la plataforma
blackboard ... dos, tener las guias de aprendizaje; disponer de un aula que era asignada
por el coordinador académico y en esa aula pues se tenian los respectivos equipos,
entonces Héctor Mauricio utilizaba los equipos dependiendo del aula asignada que era
pues al ambiente de aprendizaje y I6gicamente el material de apoyo eran las guias de
aprendizaje que Héctor Mauricio Elaboraba y todo el plan de trabajo de acuerdo a las
competencias a desarrollar [...] PREGUNTADO: ;Los contenidos curriculares, las guias
gue debia desarrollar Héctor Mauricio, quién le establecia cuéles eran los contenidos
curriculares que debian ser materia de instruccion para los aprendices? CONTESTO. El
coordinador académico que era el encargado de entregar la respectiva programacion a
los cursos asignados y a los grupos asignados ... y también habia un subdirector en la
parte de formacion para el trabajo, quien también apoyaba el proceso al coordinador
académico. [...] en Sena tiene sus programas curriculares, porgue son basados en
competencias y estan aprobados por competencias laborales ... lo que hacia Héctor
Mauricio era elaborar los instrumentos de aprendizaje, los instrumentos de evaluacién y
los instrumentos necesarios para poder atender lo que el Sena ya tenia estipulado en
cada programa de formacion. PREGUNTADO: ¢Para impartir esa formacion a los
aprendices se establecia algun horario? ¢cémo era la mecanica para que Héctor Mauricio
pudiera entregar esa informacion? CONTESTO. Si, el coordinador académico le
entregaba a Héctor Mauricio la programacion y habia que cumplir un horario. El horario
era normalmente de ocho, diez o hasta doce horas diarias, esa era la jornada laboral,
nosotros debiamos cumplir minimo cuarenta horas semanales de formacion presencial,
entonces habia un horario donde se ingresaba con los aprendices a las respectivas aulas,
gue era siete de la mafiana que empezaba el proceso de formacién, habian pues unos
descansos, y la jornada iba hasta las cuatro, cinco o seis de la tarde, que era la jornada
laboral establecida con los grupos que tenia asignados Héctor Mauricio. PREGUNTADO:
¢ Quién establecia esa jornada laboral o esos horarios? CONTESTO. La jornada laboral
la establecia el coordinador académico y era muy riguroso y era un estricto control por
parte del interventor; el interventor hacia las veces como de policia, estaba en la entrada
para saber si Héctor Mauricio o cualquiera de nosotros estabamos a la hora de entrada y
también a la hora de salida [...] PREGUNTADO: ¢;Esa asistencia a los grupos primarios
era opcional para el sefior Héctor Mauricio, el podia a su libre albedrio asistir o no?
CONTESTO. No, era obligatoria porque estaba dentro del horario laboral [...] como Héctor
Mauricio se desplazaba a los municipios pues entonces por cuestiones de movilidad y
poder atender los requerimientos en algin municipio, pues no estaba presente, pero tenia
la autorizacion del coordinador académico o del Director del Sena, de que no podia
participar, entonces esto se le daba a los instructores que tenian de pronto grupos fuera
de la ciudad de Manizales. PREGUNTADO: ¢ Lo que tiene que ver con los equipos para
el desarrollo de la actividad como instructor y material que eventualmente se tuvieran que
utilizar en dicha actividad, el sefior Héctor Mauricio a quien se los reclamaba o quien se
los suministraba? CONTESTO. El Sena tiene provisto un almacén en cada uno de los
centros, entonces Héctor Mauricio lo que hacia era que habia que diligenciar un formato
para acudir a los materiales requeridos, ese formato se entregaba al almacény el almacén
ya daba la dispensa de los materiales solicitados. PREGUNTADO: ¢Usted tuvo
conocimiento si durante la época en que el sefior Héctor Mauricio desarroll6 los contratos
- y de los cuales usted también estuvo vinculado a través del mismo sistema -, habia
instructores que fueran de planta de la entidad del Sena y que cumplieran la misma
funcion del sefior Héctor Mauricio? CONTESTO. Si claro, la planta del Sena es muy
pequefia, en ese momento se decia que por cada instructor de planta habia por lo menos
diez instructores contratados con prestacion de servicios, ejerciendo la misma funcion
que era impartir formacion para el trabajo [...] PREGUNTADO: ;Habia alguna diferencia
en la prestacion del servicio, en el desarrollo de los contratos, en la entrega de la
instruccion, en el cumplimiento de todas las funciones al interior de la entidad, habia
alguna diferencia entre lo que desarrollaba un instructor de planta y lo que desarrollaba
el sefior Héctor Mauricio como contratista? CONTESTO. No, ninguna, porque la
responsabilidad era la misma, el desempefio como jefe de grupo es el mismo, la atencién
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a los aprendices es el mismo, el horario de trabajo es el mismo, entonces no habia
ninguna distincion; lo Unico era que de pronto nosotros y Héctor Mauricio no tenia [...] la
dotacién que si tenia los instructores de planta; esa era la Unica diferencia, la dotacion,
pero el trabajo desempefiado era exactamente el mismo.

Testigo José Reinel GoOmez Garcia.

“[...] El era un docente contratista, por lo tanto le tocaba preparar clase, dar clase, daba
entre treinta y ocho y cuarenta horas de clase mas o menos, le tocaba asistir a grupos
primarios, a reuniones, a comités de evaluacion y seguimiento, llenar todos los formatos
gue tenia la entidad, seguir todas las indicaciones y cumplir todos los horarios que se le
asignaban cada trimestre, porque en el Sena se trabajaba por trimestre; entonces cada
trimestre le asignaban a uno un horario con determinados grupos, con los cuales se
cumplia una jornada laboral [...] El horario de clase y los grupos primarios eran una
obligacion, salvo pues que hubiera alguna excusa [...] PREGUNTADO: ¢;Los horarios que
debia cumplir el sefior Héctor Mauricio para la instruccion o la entrega de los
conocimientos a los aprendices quién los establecia? CONTESTO. A nosotros nos
entregaban un horario a comienzos de trimestre y ese horario se tenia que cumplir; la
jornada laboral era entre las siete de la mafiana y las diez de la noche, de lunes a viernes
[...]los contratistas del Sena no tienen la opcién de escoger el horario porque es asignado
cada trimestre. PREGUNTADO: ¢Quién establecia ese calendario académico?
CONTESTO. El calendario académico lo establecia el coordinador académico que por
muchos afios fue Augusto Garcia, pero también hubo otros coordinadores académicos
[...] PREGUNTADO: Los contenidos curriculares que el sefior Héctor Mauricio tenia que
entregarles a sus aprendices, ¢quién los establecia? CONTESTO. Nos decian qué
teniamos que ensefar y nosotros haciamos los disefios curriculares y las actividades de
clase. Nosotros teniamos que establecer el plan de area y llenar una cantidad de formatos
que nos exigia el Sena para poder dar las clases ... el sequimiento de las clases nos lo
hacian continuamente ... PREGUNTADO: ¢Usted tuvo conocimiento que Héctor
Mauricio tuviera que desarrollar su actividad como instructor en ocasiones fuera de la
entidad o de la Sede Sena Malteria? CONTESTO. Era frecuente que nos tocara ir por
ejemplo a Liofiizado a ChinchinA o a otras partes a impartir formacion |[...]
PREGUNTADO: ¢Quién disponia eso y a través de qué mecanismos? CONTESTO: Eso
lo hacia el coordinador académico, normalmente la orden venia directamente del
Subdirector de Centro y simplemente le decian a uno: usted viaja para tal parte porque
tiene que dar clase de tal cosa en tal parte [...]”

Caso concreto.

La Sala determinara con las pruebas documentales y testimoniales allegadas al
plenario, si en el sub lite concurrieron los elementos de la relacion laboral; si el
servicio se presté de manera ininterrumpida, si las funciones asignadas al
demandante tenian un caracter eminentemente temporal, y todo lo relacionado
con la acreditacion de la subordinacion, dependencia y prestacion personal del

servicio.

4.1. De laprestaciéon personal del servicio.

No hay duda en este caso de la prestacion personal del servicio por parte del
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instructor del SENA, el sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal, y de la
imposibilidad de delegar en otras personas el desarrollo de sus actividades,
pues era una prestacion personal de éste por las condiciones requeridas por el

contratante, situacion que afirma la misma demandada.

4.2. De laremuneracion.

Tampoco hay duda de la remuneracién recibida por el demandante por la
prestacion de sus servicios como instructor del Sena; y en los contratos de
prestacion de servicios se encuentra claramente definido el valor y la forma de

pago con cargo a los recursos presupuestales de la entidad.

4.3. De la subordinacién continuada, del lugar de trabajo, horario de

labores y direccidn de los servicios prestados.

De las pruebas estudiadas, especialmente de los testimonios rendidos, de los
cuales fueron transcritos apartes de relevancia en paginas anteriores, se
evidencia que el sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal cumplia con actividades
propias de los instructores del SENA, debia cumplir un horario diariamente que
imponia su coordinador, y que iba hasta las 5 y 6 de la tarde.

Tenian un permanente control de las actividades realizadas y los tiempos de
duracion de las mismas, lo cual limitaba su independencia y autonomia en las

labores realizadas y el horario a cumplir.

Tampoco puede decirse que el demandante tuviera la potestad para impartir su
conocimiento de manera discrecional, pues habia un programa curricular ya
definido por la entidad; y tampoco se encuentra acreditado que tenia contratos
con otras entidades educativas o de otra naturaleza, lo cual evidencia la
subordinacion, dependencia y cumplimiento de horarios determinados por la

demandada.

De los testimonios rendidos también se encuentra demostrado que el sefior
Héctor Mauricio Castafio Bernal cumplia labores de instructor, transmitiendo su
conocimiento a los estudiantes de los programas que le eran asignados. Y que
esa labor también la cumplian empleados de planta, con la diferencia de que al

demandante no le era entregada la dotacion o vestido de labor.
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Se acredita que debia reponer el tiempo necesario para poder acceder a la
semana completa de vacaciones en Semana Santa, aspecto que no ocurria con
los empleados de planta; y en efecto, se dijo que, cargos analogos a éste

existian en planta.

De igual manera, de los testimonios rendidos se evidencia lo siguiente:

- Los instructores estaban supeditados al control y vigilancia de los
superiores, igualmente se evidencia la imposicion del plan curricular por
parte de la entidad.

- Habia cumplimiento de horario, pues los instructores tenian que cumplir
con 120 horas semanales como minimo.

- La prestacion del servicio segun directrices y 6rdenes de sus superiores,
debia desplazarse a Municipios del Departamento para cumplir sus
actividades.

- No podia desplazarse de su lugar de trabajo sin permiso de sus
superiores.

- No se le otorgaba apoyo econdmico para el desplazamiento desde

Manizales a otros municipios del Departamento.

Sumado a lo anterior, en este caso particular que se discute la prestacion del
servicio de un contratista que imparte formacion en el SENA, se hace necesario
acudir a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la ley 119 de 1994 por la cual se
reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto

2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones:

“Articulo 20. Mision. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
estd encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado
de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais.”

“Articulo 30. Objetivos. El Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, tendra los siguientes objetivos: 1. Dar formacion profesional
integral a los trabajadores de todas las actividades econdmicas, y
a quienes, sin serlo, requieran dicha formacion, para aumentar por
ese medio la productividad nacional y promover la expansion y el
desarrollo econémico y social arménico del pais, bajo el concepto
de equidad social redistributiva. 2. Fortalecer los procesos de
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formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo
comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacion o promocion
en actividades productivas de interés social y econémico. 3.
Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacion
de la cobertura y la calidad de la formacion profesional integral. 4.
Participar en actividades de investigacion ydesarrollo tecnolégico,
ocupacional y social, que contribuyan a la actualizacion y
mejoramiento de la formacion profesional integral.

5. Propiciar las relaciones internacionales tendientes a la
conformacion y operacion de un sistema regional de formacion
profesional integral dentro de las iniciativas de integracion de los
paises de América Latina y El Caribe. 6. Actualizar, en forma
permanente, los procesos Yy la infraestructura pedagdgica,
tecnolégica y administrativa para responder con eficiencia y
calidad a los cambios y exigencias de la demanda de formacion
profesional integral.”

Por lo anterior, se entiende que la demandada SENA tiene un objetivo especial
relacionado con la formacion y capacitacion a trabajadores de todas las
formaciones académicas, cuyas funciones son de caracter permanente y se
cumplen en desarrollo de su actividad, por lo que, las labores desempefiadas
por el sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal son las propias de un instructor y
hacen parte del giro ordinario del objeto social de dicha entidad, por tanto, son

necesarias y permanentes.

Ahora bien, con relacién a las labores realizadas por instructores, el Consejo de

Estado?® ha dispuesto:

“(...) de lo que se colige que las labores desempefiadas por el accionante
como instructor son inherentes a su materializacion, en tanto que no
fueron temporales y estan directamente relacionadas con ella (...)".

Por lo expuesto, para esta Sala es claro que, en el presente asunto confluyen
los elementos de subordinacion continuada, horario de labores y direccién de
los servicios prestados; especialmente en este caso por prestar los servicios
propios de un instructor del SENA, donde al cumplir con las obligaciones
establecidas en los contratos del sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal guardan
plena relacion con el objeto social del SENA, orientadas al proceso de formacién

de aprendices.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccién B. Consejero Ponente:
Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia de 18 de marzo de 2021. Rad.: 23001-23-33-000-2016-00147-01(2420-19).

24



Finalmente, no hay discusion sobre que, el lugar de ejecucion del contrato era
el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA sede Manizales y los municipios del
departamento de Caldas; y que, en los casos en que el servicio debio prestarse

en otros lugares, era por directriz precisa del mismo SENA.

De todo lo expuesto, se concluye que el vinculo del demandante con el Servicio
Nacional de Aprendizaje trascendi6 del contrato de prestacion de servicios a una
verdadera relacion laboral, que evidencia los elementos de prestacion personal
del servicio, remuneracién como contraprestacion del servicio y subordinacion y

dependencia.

De los extremos temporales en la prestacién de servicios del

demandante.

De los contratos de prestacion de servicio se evidencia que los contratos fueron

consecutivos, no obstante, se evidencian interrupciones entre cada contrato.

No puede pasar esta Sala por alto el hecho de que efectivamente, entre contrato
y contrato suscrito por el demandante en el periodo comprendido entre enero de
2004 y diciembre de 2015, hubo interrupciones en cada uno de ellos; sin
embargo, de acuerdo con la citada ley 119 de 1994, el SENA tiene una funcion
de formacion académica y por ende cuenta con un calendario académico donde
las interrupciones de los contratos pueden coincidir con la época en la que no
se realizan actividades académicas, pudiendo inferir de ello que, las
interrupciones se dieron justamente cuando los estudiantes estaban en
vacaciones; situacion que evidencia el animo de permanencia, y desvirtia lo

ocasional de la labor.

De la solucién de continuidad e interrupcion de los contratos de

prestacion de servicios.

Para esclarecer lo relacionado con la continuidad o no de los contratos de
prestacion de servicio, es necesario acudir al pronunciamiento que ha hecho el

Consejo de Estado* al respecto en reciente sentencia de unificacion:

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificacion por importancia juridica, del 9
de septiembre de 2021. Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).
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“(...) 3.2. El término de interrupcidon de los contratos estatales de
prestacién de servicios: la solucion de continuidad

136. El segundo problema juridico que pretende resolver la presente
sentencia de unificacion es establecer el término de solucion de
continuidad en aquellos contratos de prestacion de servicios que
presentan interrupciones entre uno y otro.

137. Antes que nada, conviene precisar la nocion de solucién de
continuidad, en el entendido de que «solucion» es igual a interrupcion.™!
Es decir, que cuando se habla de solucién de continuidad se debe
entender configurada la interrupcion del periodo de prestacion de
servicios; mientras que la no (sin) solucion de continuidad equivale a la
existencia de una unidad de vinculo contractual, cuando la relacién
permanece ininterrumpidamente causandose.

(..

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un
término de treinta (30) dias habiles como limite temporal para que opere
la_solucién de continuidad entre los contratos de prestacidén de servicios.
Un término que no debe entenderse como «una camisa de fuerza» que
impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un
marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la
controversia, de cara a determinar la no solucién de continuidad; en
especial para este Ultimo, que en cada caso concreto habra de sopesar
los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando el tiempo
entre cada contrato sea mas extenso del aqui indicado.

140. Para la Sala, la aplicacion de este término se soporta en varias
razones de peso. En primer lugar, porque permite concluir que cuando
se interrumpe la prestacion de un servicio por hasta treinta (30) dias
habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde previamente se
haya acreditado la relacion laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita
establecer el computo de la prescripcion de los derechos reclamados. En
segundo lugar, porque su aplicacion resulta idénea por la evolucion que
ha tenido la figura del «contrato realidad» en la jurisprudencia de esta
Seccibdn, pues, como se menciond, el analisis de sus particularidades ha
exigido la introduccién de distintos plazos para la configuracion del
fendmeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayorgarantia
ofrece para los reclamantes y, en consecuencia, el gue mejor materializa
el propdsito perseguido por el legislador, que definio a la efectividad de
los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y enla ley como el
objeto de la jurisdiccion de lo Contencioso-administrativo.C'Y, en tercer
lugar, porque, en la practica, treinta (30) dias habiles es un periodo
razonablemente suficiente para determinar silo que se pacta esun nuevo
contrato, una adicion o una prérroga de otro anterior, puesto que en
muchos casos en los que se ha encontrado que existe la relacionlaboral
encubierta o0 subyacente, se ha advertido que se presentan tales
interrupciones, superiores, incluso, a un mes.”

141. De igual manera, para una mayor coherencia del sistema juridico
nacional, vy en virtud de los imperativos de adaptacién a los cambios
sociales y econdmicos,® esta Sala, acudiendo a un didlogo entre
tribunales (o dialogo judicial),”® resalta y acoge la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia sobre la nocidn de «interrupciones amplias,
relevantes o de gran envergadura»,’” que en los asuntos de su
competencia, ha aplicado para desvirtuar las formalidades empleadas,
en algunos casos, para simular la ruptura de la unidad contractual; esto
con el proposito de identificar con mayor certeza si las suspensiones en
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los contratos de prestacion de servicios reflejan la intencién real de las
partes de detener la continuidad del vinculo laboral subyacente.
(Subraya la sala) (...)”

De conformidad con lo probado dentro del proceso, y con el pronunciamiento del
Consejo de Estado, pese a que, en este caso, se presentaron algunas
interrupciones entre contratos, ninguna se extendio por un lapso superior a 30 dias
hébiles y la mayoria de ellas tuvieron lugar entre el mes de diciembre y el mes de
enero cuando se suspendian las actividades académicas en virtud de las

vacaciones propias del SENA y de sus aprendices.

Y es que, pese a evidenciarse interrupcion, el objeto de los contratos suscritos
entre los afios 2004 y 2015 fue esencialmente el mismo: impartir instruccion en
las areas de matemaéticas, neumatica, teleinformética entre otros, en los grupos
y programas asignados. Ello, mientras habia otros instructores de planta que
ejercian las mismas funciones que él; funciones que valga decir, eran de la
naturaleza propia y del objeto de la entidad. De ahi que las interrupciones
evidenciadas no generen solucién de continuidad en tanto y comoquiera que no
responden a la intencion real de las partes de suspender el vinculo laboral, de

modificar el contrato, o de cambiar el objeto del mismo.

Por lo considerado, debe declararse la existencia de una relacion laboral sin
solucién de continuidad entre el 14 de octubre de 2004 y el 11 de diciembre
de 2015; y asi, determinada la existencia de una verdadera relacion laboral, en
aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades,
resulta procedente declarar la nulidad del acto administrativo No 2-2016-004476
del 22 de diciembre de 2016, por medio del cual se despachd
desfavorablemente el derecho de peticion formulado por el sefior Héctor Mauricio

Castafo Bernal, como se dira en la parte resolutiva de esta sentencia.

Una vez determinada la declaracion de la existencia de una relaciéon de tipo legal
mencionada, procede la Sala a establecer las consecuencias juridicas que de
ello se desprende.

7. De la Prescripcion

En este caso, no hay lugar a decretar la prescripcion extintiva de los créditos
laborales reclamados teniendo en cuenta que, entre la fecha de finalizacion dzc;



los contratos de prestacion de servicios sefalados (11 de diciembre de 2015) y la
fecha de reclamacién (19 de octubre de 2016), y asi mismo, entre esta fecha y
la de presentacion de la demanda (2 de junio de 2017) no transcurrieron mas de

3 afos.

8. De las sumas que deben liquidarse y reconocerse al demandante.

En el caso de estudio se ordenara a Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA,
reconocer y pagar al demandante, teniendo como base los honorarios recibidos
y el tiempo efectivamente laborado, las prestaciones legales que un instructor
de planta del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, Manizales, Caldas, de

igual categoria tendria derecho.

De acuerdo a ello, pasa la Sala a resolver sobre las pretensiones que a titulo de
restablecimiento del derecho solicita el demandante, esto es, aporte a pension,
aporte a salud, aporte a riesgos profesionales, pago de las vacaciones, pago de
las primas de servicio, pago delas primas de navidad, pago de las cesantias e
intereses a las mismas, sancion por el no pago de las cesantias y los descuentos
por retencion en la fuente debidamente indexados por el demandante desde la

fecha que dejo de laboraren la entidad.

8.1. Pago de prestaciones sociales.

Debera liquidarse y pagarse a favor del sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal las
sumas equivalentes a todas las prestaciones sociales ordinarias, que recibian
los funcionarios de planta de la entidad en el mismo nivel. Liquidacion y pago
gue debera realizarse entre el 14 de octubre de 2004 y el 11 de diciembre de
2015, excepto durante las interrupciones contempladas en los siguientes lapsos:
18 de diciembre de 2004 hasta 26 de diciembre de 2004; 17 de diciembre de
2005 hasta 28 de diciembre de 2005; 21 de abril de 2007 hasta 26 de abril de
2007; 22 de diciembre de 2007 hasta 29 de enero de 2008; 4 de julio de 2008
hasta 14 de julio de 2008; 20 de diciembre de 2008 hasta 27 de enero de 2009;
29 de diciembre de 2009 hasta 19 de enero de 2010; 18 de diciembre de 2010
hasta 27 de enero de 2011; 3 de julio de 2011 hasta 10 de julio de 2011; 17 de
diciembre de 2011 hasta 20 de enero de 2012; 27 de junio de 2012 hasta 8 de
julio de 2012; 15 de diciembre de 2012 hasta 20 de enero de 2013; 17 de
diciembre de 2013 hasta 19 de enero de 2014; 14 de diciembre de 2014 hasta

el 26 de enero de 2015 . o8



Finalmente, en este caso se debe declarar que, el tiempo laborado desde el 14
de octubre de 2004 al 11 de diciembre 2015, se debe computar para efectos

pensionales.

8.2. Devolucién de monto de aportes a seguridad social.

En lo que atafie a la pretension de ordenar el reintegro al demandante de los valores
correspondientes al porcentaje que como empleador debié haber cancelado la entidad
demandada y que fue asumido por la parte actora, por concepto de aportes legales a
la seguridad social en salud, pensién y ARL, indica la Sala lo siguiente:

Sobre la devolucion de los aportes en salud y riesgos profesionales, el H. Consejo

de Estado! al resolver recurso de apelacion interpuesto contra fallo de este Tribunal,

concluyd sobre su improcedencia con fundamento, en esencia, en que “...por su
naturaleza parafiscal, a pesar de que se haya declarado a su favor la existencia del
contrato realidad, estos dineros son de obligatorio pago y recaudo para un fin
especifico y no constituyen un crédito a favor del interesado, ‘lo que excluye la
posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretende el actor ejercer™; de igual
modo, en fallo mas reciente, esta misma Corporacion sostuvo en relacion con aportes

a pension?:

“(...) 51. Con independencia de cual sea el régimen al que se encuentre afiliada la
actora, pues no esta corroborado en el expediente tal aspecto, se debe atender a
gue los fines para los cuales estan destinados los aportes a pension, dado que
corresponde al contratista por ley sufragar dicha contribucién, en tanto esta
obligado por ley a efectuar su pago, posteriormente resulta inviable ordenarse su
devolucion, asi se haya declarado la existencia de un vinculo laboral, pues, de
admitirse tal pretension, se le estaria otorgando “un beneficio propiamente
econoémico, que no influye en el derecho pensional como tal’.

52. Resuelto lo anterior se reiterara lo que en pronunciamientos anteriores indicé
esta ponente frente a que una vez determinada la existencia del realidad sobre las
formas, lo ordenado no es procedente, ya que por su naturaleza parafiscal, a pesar
de que se haya declarado a su favor la existencia del contrato realidad, estos
dineros son de obligatorio pago y recaudo para un fin especifico y no constituyen
un crédito a favor del interesado, “lo que excluye la posibilidad de titularidad que
sobre los mismos pretenda el actor ejercer’.

53. De lo expuesto, se orientara que el reconocimiento de aportes en seguridad
social solo se hara sobre los aportes a pension y la forma correcta de ordenarlos

1 Sentencia del 16 de octubre de 2020. Seccién Segunda Subseccion B, C. P dra. Sandra Lisset Ibarra Velez.
Radicacion No- 660012333000201700071-01. Actor: Mario Fernando Arias Gracia. Demandada: Municipio de
Pereira.

2 Sentencia del 06 de noviembre de 2020. Seccién Segunda Subseccién B. CP Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Radicado 66001-23-33-000-2015-00433-01 (2197-19). 29



pagar al demandado, de acuerdo a la jurisprudencia desarrollada por esta
Subseccion, es que a titulo de restablecimiento del derecho la Administracion
determine mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron
efectuar y los realizados por la actora, y cotizar al respectivo fondo de pensiones
donde se encuentre afiliada la demandante, la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, en
los periodos en los que se demostro la relacion laboral.

54. Para tales efectos, la interesada debera acreditar las cotizaciones que realizé
al mencionado sistema durante su vinculo y en la eventualidad de que no las
hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.”

A su vez, en anterior sentencia también del Consejo de Estado?, posicion ratificada

en adelante por otras mas?, se sefialo:

“(...) dado que los aportes al sistema de seguridad social en pensiones son
imprescriptibles, tal como se explico en la precitada sentencia de unificacion de la
seccion segunda de 25 de agosto de 2016, la entidad accionada debera tomar
(durante el tiempo comprendido entre el 2 de febrero de 1998 y el 15 de marzo de
2012, salvo sus interrupciones) el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional de
la demandante (el salario legalmente sufragado a quienes desempefiaban el
empleo de secretaria-tesorero o los honorarios pactados, si estos son superiores
a aguel), mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones
la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador. Para efectos de lo anterior, la actora debera
acreditar las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajadora.

Y en cuanto a los aportes en salud, establecidos en el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, el ente demandado debera pagar a la actora la cuota parte
correspondiente entre el 25 de julio de 2009 v el 15 de marzo de 2012, salvo
las interrupciones, siempre y cuando esta demuestre gue asumio esa carga.”

También sobre el particular el Consejo de Estado®, indico:

“Ahora bien, en cuanto a las prestaciones compartidas (pensién y salud), se
ordenarda a la parte demandada el pago a favor de la actora de los porcentajes de
cotizacion que le correspondian de conformidad con la Ley 100 de 1993, pagos
gue en virtud de las 6rdenes de prestacion de servicios debieron ser asumidos
totalmente por la presunta contratista. No obstante, en caso de que éstos no se
hayan efectuado, atendiendo a la suscripcion mensual de los contratos, el
demandado debera efectuar las cotizaciones respectivas a los dos Sistemas,
descontando de las sumas que se adeudan a la demandante el porcentaje que a

3 Sentencia del 31 de enero de 2018. Seccién Segunda Subseccién B. CP Carmelo Dario Perdomo Cuéter.
Radicado 66001-23-33-000-2013-00144-01 (0489-14).

4 Sentencias en procesos radicados 23001-23-33-000-2013-00117-01 (1 de marzo de 2018); 66001-23-33-000-
2014-00011-01 (11 de abril de 2018); 41001-23-33-000-2013-00350-01 (11 de abril de 2018); 66001-23-33-000-
2013-00166-01 (26 de abril de 2018); 25000-23-42-000-2012-00201-01 (16 de agosto de 2018); 85001-23-33-000-
2014-00164-01 (23 de agosto de 2018); 52001-23-33-000- 2013-00225-01 (3 de septiembre de 2019); 66001-23-
33-000-2014-00176-01 (25 de octubre de 2018); AC 11001-03-15-000-2018-03555-01 (15 de febrero de 2019);
05001-23-33-000-2013-02059-01 (2 de octubre de 2019).

5 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Sub Seccién B. MP: Victor Hernando Alvarado Ardila,
sentencia del 18 de noviembre de 2010. Radicacion namero: 25000-23-25-000-2004-03688-01 (0895-08) 30



ésta corresponde...®”

Existen entonces casos en los cuales el H. Consejo de Estado, en las Subsecciones
Ay B de la Seccién Segunda, ha expresado criterios distintos en relacion con el tema
en comento, de reconocer o no devolucion de aportes al sistema de seguridad social

en favor del demandante o negar su reconocimiento, en materia de contrato realidad.

No obstante, ya en la reciente sentencia de unificacion por importancia juridica del H.
Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-20218, a la cual se ha hecho referencia en este
proveido, se dejé determinado como uno de los puntos precisamente a unificar, el que
atafie a la devolucion de los aportes a la Seguridad Social, especificamente en salud
efectuados por el contratista, aspecto sobre el cual se establecié claramente la

siguiente subregla:

“l..)

1.0. Tercera cuestién: devolucién de mayores aportes a la Seguridad
Social en salud efectuados por el contratista, que demostré laexistenciade
larelacion laboral estatal.

(...)
3.3.3. Improcedenciadeladevoluciéon de los aportes efectuados en exceso
por el contratista al sistema de Seguridad Social en salud.

163. En atencion a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad
Social, el paragrafo del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las
empresas promotoras de salud (EPS) manejar los recursos provenientes de las
cotizaciones de los afiliados «en cuentas independientes del resto de rentas y
bienes de la entidad». Esto, porgue tales dineros Unicamente pueden ser
previstos y empleados para garantizar la prestacion de los servicios sanitarios
en los dos regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa destinarlos para
otros presupuestos. Asimismo, estos recursos ostentan la condicion de ingresos
no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal (establecida en la Ley
100 de 1993, en desarrollo del articulo 48 constitucional) prohibe su destinacién
y utilizacion para fines distintos a los consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccion® a considerar
improcedente la devolucién de los aportes a salud realizados por el contratista,
a pesar de que se haya declarado a su favor la existencia de una relacién laboral
encubierta o subyacente. Como se ha indicado, en funcién de su naturaleza
parafiscal,’® estos recursos son de obligatorio pago vy recaudo para un fin
especifico y, por tanto, independientemente de que se haya prestado o no el
servicio de salud, no constituyen un crédito a favor del interesado, pues su

6 Sentencia de 11 de junio de 2009, Exp. No. (0081-08), Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién "A",
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren.

7 en sentencia Subseccion A, proferida el 21 de junio de 2018, CP Gabriel Valbuena Hernandez, radicacion 68001-
23- 33-000-2012-00051-01 (1996-14). - Sentencia proferida el 7 de junio de 2018, Subseccién B, CP Sandra Lisset
Ibarra Vélez, radicacion 15001-23-31-000-2009-00358-01 (1672-15). Entre otras.

8 Sentencia del 09 de septiembre de 2021. Sala de lo Contencioso Administrativo, radicado 05001-23-33-000-
2013-0041143 (1317-2016), demandante: Gloria Luz Manco Quiroz, demandado: Municipio de Medellin y otro

9 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013)
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez

10 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia de 28 de septiembre de 2016. Radicacién 76001 23 33 000
2012 00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. 31



finalidad era garantizar la prestacion de los servicios sanitarios para los dos
regimenesgue integran el sistema, «lo que excluye la posibilidad de titularidad
gue sobre los mismos pretenda el actor ejercer».t!

165. Por consiguiente, dado que corresponde _al contratista sufragar_dicha
contribucién, entanto esté obligado por la ley a efectuarla,'? no es procedente
ordenar su devolucién, aunque se haya declarado la existencia de una relacién
laboral encubierta. Ademas, reembolsar estos aportes implicaria contradecir al
legislador, cuya voluntad, como se expuso, buscaba que su recaudo fuera
directamente a las administradoras de servicios desalud, por tratarse, se itera,
de contribuciones de pago obligatorio con una destinacion especifica y con
caracter parafiscal.

166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de
precisar que, frente al hecho consumado de la no afiliacibn a las
contingencias de salud y riesgos laborales por parte de la Administracion,
es improcedente el reembolso de los aportes que el contratista hubiese
realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza
parafiscal.” (resalta la Sala).

Por lo anterior, y toda vez que ha quedado debidamente zanjado el tema de devolucién
de los aportes asumidos por el contratista, en el pronunciamiento referido con caracter

de unificacion de jurisprudencia al respecto de los aportes en salud, y como se

observa deja también inmerso lo que corresponde a los de ARL, aunque no se hace
referencia a este Ultimo en la subregla establecida, que Unicamente alude a los aportes
en salud, el Tribunal da aplicacion a tal posicién y en consecuencia, este Colegiado

negard lo solicitado por los conceptos en mencion.

Ahora, en lo atinente a la devolucion de las sumas que fueron pagadas por el actor
como cotizacion al sistema de seguridad social en pension, el pronunciamiento de
unificacion del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo no establecié una
regla expresa de improcedencia sobre la restitucion al demandante de estos aportes
gue debieron ser asumidos en su condicion de contratista durante el tiempo en que se
suscribieron vedados contratos de prestacion de servicios, como si lo hizo en materia
de salud y en gracia de discusion de ARL, como ya se anot6. A lo anterior se suma
que el tema enunciado no ha sido pacifico en las decisiones adoptadas por el H.
Consejo de Estado como se colige de los extractos jurisprudenciales en cita, no
obstante, este Tribunal acoge el criterio explicado por la Seccion Segunda, Subseccion

B de esa alta Corporacion, en reciente providencia'® del 5 de agosto de 2021, que

11Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013)
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

12 Sjtuacion que también cambia y amerita mencion especial con la entrada en vigor del Decreto 1273 de 2018 «
Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacion al pago y retencion de aportes al
Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores independientes y modifica los articulos
2.2.4.2.2.13y2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo»

13 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B. Sentencia de 5 de agosto de 2021. Radicacion 66001 23
33 000 2017 00760 01 C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez., demandante: Guillermo Vélez Alzate, demandado:
municipio de Pereira. 3



aunque es anterior a la sentencia de unificacion reciente, se basa en los mismos
criterios de parafiscalidad de ésta y es proferida dentro de un asunto de similitud factica
y juridica con el presente plenario, al resolver recurso de apelacién contra decision del
Tribunal de Risaralda, a fin de resolver lo deprecado por la parte actora en este

aspecto, en la cual se dijo:

“(...) 55. Ahora bien, en lo relacionado a la determinacion del a quo de reconocer
y pagar a favor del actor los porcentajes de cotizacion que debié pagar por
concepto de Seguridad Social, la Sala explicara, que en materia de los aportes
en salud, lo primero es traer a la disertacion que el predmbulo de la Ley 100 de
1993, define que el Sistema de la Seguridad Social Integral es el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de que dispone la persona y la
comunidad para gozar de calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo
de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para
proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del territorio
nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la
comunidad.

56. A partir de alli, la ley desarroll6 el Sistema General de Pensiones y el
Sistema General de la Seguridad Social en Salud, este ultimo esta dirigido a la
regulaciébn de la sanidad general en la Nacién, el cual dentro de sus
caracteristicas primordiales integra entre otros aspectos, la obligatoriedad de
afiliacion, previo pago de la cotizacion reglamentaria y la libertad de eleccion de
los afiliados a la entidad promotora de salud.

57. Asi mismo, la Corte Constitucional, sefialo que:

«Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contribuciones que tienen como sujeto pasivo un sector
especifico de la poblacién y se destinan para su beneficio, y conforme al
principio de solidaridad, se establecen para aumentar la cobertura en la
prestacion del servicio de salud. El disefio del sistema general de seguridad
social en salud define en forma especifica los destinatarios, los beneficiarios y
los servicios que cubre el plan obligatorio de salud, todos constitutivos de la
renta parafiscal.».

58. Asi explica la Corte Constitucional frente a la proteccion constitucional de
los recursos de la Seqguridad Social vy la destinacién especifica de los aportes a
salud y pensidn, «que los recursos que ingresan al Sistema de Sequridad
Social, tanto _en salud como en pensiones, con independencia de la
denominacién _que de ellos se haga (cotizaciones, aportes, cuotas
moderadoras, copagos, tarifas, deducibles, bonificaciones, etc.), no pueden
ser utilizados para propositos distintos a los relacionados con la
seguridad social debido a su naturaleza parafiscal.».

(...)

60. Ahora bien, de la misma forma, la Ley 100 de 1993 cre¢ el Sistema General
de Pensiones cuyos objetivos son garantizar a la poblacién, el amparo contra
las contingencias derivadas de la vejez, invalidez o muerte, mediante el
reconocimiento de una pensién y prestaciones determinadas en la ley. También
busca la ampliacién progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no
cubiertos con el Sistema, esta compuesto, fundamentalmente, por el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.

(...)
63. Con independencia de cual sea el régimen al que se encuentre afiliado el
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actor, pues no esté corroborado en el expediente tal aspecto, se debe atender
a que los fines para los cuales estan destinados los aportes a pension,
dado que corresponde al contratista por ley sufragar dicha contribucién,
en tanto esta obligado por ley a efectuar su pago, posteriormente resulta
inviable ordenarse su devolucion, asi se haya declarado la existencia de
un_vinculo laboral, pues, de admitirse tal pretensién, se le estaria
otorgando _«un beneficio propiamente econdmico, que no _influye en el
derecho pensional como tal.».

64. Visto lo anterior, se reiterara lo que en pronunciamientos anteriores indico
esta ponente frente a que una vez determinada la existencia del realidad sobre
las formas, la determinacion del a quo de reconocer y pagar a favor del actor
los porcentajes de cotizacion que debid pagar por concepto de Seguridad Social
no es procedente, ya que por su naturaleza parafiscal, a pesar de que se haya
declarado a su favor la existencia del contrato realidad, estos dineros son de
obligatorio pago y recaudo para un fin especifico y no constituyen un crédito a
favor del interesado, «lo que excluye la posibilidad de titularidad que sobre los
mismos pretenda el actor ejercer.».” (Subraya y resalta la Sala).

A tono con lo anterior, se acoge la posicion traida a cita, en el sentido que, dado el
caracter parafiscal de los recursos que se destinan al Sistema de Seguridad Social
integral, para el caso de marras en pensiones -con destinacion especifica-, o que
garantiza al afiliado el amparo frente a las contingencias de vejez, invalidez o muerte,
conforme se ha definido por la Ley 100 de 1993, se torna improcedente considerar
gue, como consecuencia de la declaratoria posterior de existencia de una relaciéon de
caracter laboral, puedan convertirse los aportes efectuados en exceso por el
beneficiario y en su momento al sistema, en una especie de monto indemnizatorio o
crédito a su favor, en cuanto, como lo ha concluido el H. Consejo de Estado, su
especial caracteristica y naturaleza excluye la posibilidad de titularidad que sobre tales
montos pretenda ejercer el actor. En tal virtud, habra de denegarse de igual modo lo
pretendido por concepto de pago de los porcentajes de cotizacion
correspondientes a pensidn, que la parte demandante debi6 trasladar a los fondos
respectivos y que legalmente le correspondia asumir al empleador, que se encuentran

en el petitum de la demanda.

Lo anterior no obsta para dar aplicacién a la directriz constitucional en el sentido que
los aportes al sistema de seguridad social inciden en el derecho pensional, el cual tiene
caracter imprescriptible, por lo que la entidad demandada debera tomar todos los
periodos en los que el demandante fungid como contratista para calcular el
ingreso base de cotizacion (IBC) pensional de aquel, mes a mes, teniendo en cuenta
todos los honorarios pactados, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, debera cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension, pero solo en el

porcentaje que le correspondia en su calidad de empleador.
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Para tales efectos, la parte actora debera acreditar las cotizaciones que realizo al
sistema durante todos los vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las
hubiese efectuado o existiere diferencia, tendra la carga de cancelar o completar el

aporte, segun sea el caso, en el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Ademas, como las cotizaciones a pension constituyen un derecho inherente a la
relacion laboral, todo tiempo laborado por el accionante en razon de los contratos de
prestacion de servicios que quedaron desmantelados, se tendra en cuenta para

efectos pensionales.

8.3. Devolucion de sumas de dinero objeto de retencion en la fuente.

Con relacién a la pretensién del demandante en punto a la devolucion de los
descuentos por retencién en la fuente, mas la correccibn monetaria hasta el
momento del pago, debe remitirse en primer lugar a la finalidad que de retencién en

la fuente trae el articulo 367 del Estatuto Tributario:

“Articulo 367. Finalidad de Ila retencion en la fuente. La retencion en
la fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se
recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se
cause.”

Debe precisarse que, la declaratoria de existencia de una relacién laboral no otorga
al demandante una condicion tributaria diferente o especial; asi como tampoco
desvirtia las condiciones tributarias y econémicas al momento de suscribir los
contratos de prestacion de servicios, puesto que la retencion en la fuente se aplica
tanto a los contratistas como a los empleados, correspondiendoesa suma como un
pago anticipado del impuesto de renta segun el articulo en cita; de manera que, esa
discusion debe presentarse ante la autoridad tributariay no es objeto de estudio en
el presente asunto, por lo no que no hay lugar a acceder a dicha pretension.

8.4. Sancidén moratoria por pago extemporaneo de cesantias.

Respecto de esta pretension, también se ha pronunciado el Consejo de Estado’en el

siguiente sentido:

“Ha sido pacifica la postura que por parte de esta Corporacion ha definido
frente al reconocimiento de la sancion moratoria cuando se declara la
existencia de una relacion laboral que subyace de la relacion contractual
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estatal bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, en
cuanto que, el reconocimiento y pago de las cesantias, surge so6lo con
ocasion de la declaratoria de la relacion laboral, por lo que, no podria
reclamarse la sancién moratoria como quiera gue apenas con ocasion de
la sentencia que declara la primacia de la realidad sobre las formalidades
surge la obligacion a cargo de la administracion de reconocer y pagar el
aludido auxilio.

En otras palabras, la pretension de reconocimiento y pago de la sancion
moratoria, solo es viable en tanto las cesantias hayan sido reconocidas,
y no cuando esta en litigio la declaracién del derecho a percibirlas, es
decir, cuando esta en discusion el derecho al reconocimiento y pago del
aludido auxilio de cesantias no podria configurarse la sancion por mora
en el pago de aquellas’.

Asi las cosas, se declarara parcialmente probada la excepcion de “Cobro
de lo no debido” formulada por la entidad demandada.”

Basta la cita realizada para concluir que no hay lugar al reconocimiento de pago

de sancion moratoria por el no pago oportuno de cesantias.

9. Indexacion.

Finalmente, se dispondra la actualizaciéon de la condena, aplicando para ello la

siguiente formula4:

R. = Rh. indice Final

Indice Inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el que
corresponde a la prestacién social, por el guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha en que debié efectuarse el
pago). Los intereses seran reconocidos en la forma sefialada en el articulo 192 del
C.P.A.C.A. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se aplicara

separadamente, mes por mes.

10. Costas

No se condenard en costas en esta instancia, por cuanto las pretensiones del

demandante prosperaron parcialmente.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente:
Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, Sentencia del 5 de agosto de 2010, Expediente No. 08001-23-31-000-2008-
00394-01(1521-09), Actora: Aminta Elena Galvis Baldovino. 36



En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

.  Falla

Primero: Se declaran infundadas las excepciones propuestas por el SENA,
denominadas: “prescripcion extintiva trienal”, “Inexistencia de los elementos propios
del contrato realidad”, “Inexistencia del vinculo o relacion laboral”, “Cobro de lo no

debido” y “Compensacion’.

Segundo: Se declara la nulidad del Oficio acto administrativo No 2-2016-004476
del 22 de diciembre de 2016, por medio del cual el Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA nego el reconocimiento de sumas de dinero por concepto de salarios y

prestaciones sociales al sefior Héctor Mauricio Castafio Bernal.

Tercero: Se declara la existencia de una relacion laboral entre el sefior Héctor
Mauricio Castafio Bernal y el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, quien se
desempefid como instructor en las especialidades propias del area agricola
(formacion virtual y/o presencial) desde el 14 de octubre de 2004 hasta el 11 de
diciembre de 2015.

Cuarto: Se condena al SENA, a efectuar los siguientes reconocimientos y pagos a

favor del seflor Héctor Mauricio Castario Bernal:

. Prestaciones sociales legales, liquidadas conforme el valor que recibia
éste como contraprestacion por sus servicios (honorarios), que recibian los
funcionarios de planta (carrera) de la entidad en el mismo nivel, por el periodo
comprendido entre el 14 de octubre de 2004 y el 11 de diciembre de 2015,
excepto durante las interrupciones contempladas en los siguientes lapsos:
18 de diciembre de 2004 hasta 26 de diciembre de 2004; 17 de diciembre de
2005 hasta 28 de diciembre de 2005; 21 de abril de 2007 hasta 26 de abril
de 2007; 22 de diciembre de 2007 hasta 29 de enero de 2008; 4 de julio de
2008 hasta 14 de julio de 2008; 20 de diciembre de 2008 hasta 27 de enero
de 2009; 29 de diciembre de 2009 hasta 19 de enero de 2010; 18 de
diciembre de 2010 hasta 27 de enero de 2011; 3 de julio de 2011 hasta 10

de julio de 2011; 17 de diciembre de 2011 hasta 20 de enero de 2012; 27 de
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junio de 2012 hasta 8 de julio de 2012; 15 de diciembre de 2012 hasta 20 de
enero de 2013; 17 de diciembre de 2013 hasta 19 de enero de 2014; 14 de
diciembre de 2014 hasta el 26 de enero de 2015.

¢ La entidad demandada debera tener en cuenta los honorarios pactados en todos
los contratos celebrados y calcular el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional
del demandante, mes a mes, a fin de establecer si existe diferencia entre los
aportes realizados por aquel como contratista y los que se debieron efectuar,
caso en el cual, SE ORDENA cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje que le
correspondia en su calidad de empleador. Para tales efectos, la parte actora
debera acreditar las cotizaciones que realizé al sistema durante los vinculos
contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun sea el
caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador, de acuerdo con las

consideraciones de esta providencia

e Eltiempo laborado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, se

debe computar para efectos pensionales.

e Se condena a la demandada a efectuar los ajustes de valor sobre las sumas
gue resulten a favor de la demandante segun el indice de precios al consumidor
de conformidad con el inciso final del articulo 187 del CPACA, para lo cual se

observard lo sefialado en la parte motiva de este fallo.

Quinto: Negar las demas pretensiones de la demanda.

Sexto: Sin condena en costas.

Séptimo: La entidad demandada daran cumplimiento al presente fallo en los

términos referidos en el articulo 192 del CPACA.

Octavo: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
devuélvanse los remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejera Ponente: Sandra Lisset IbarraVélez,
Sentencia del 6 de octubre de 2016, Radicado No. 41001-23-33-000-2012-00041-00 (3308-13).
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en Sala de Ordinaria de Decisiéon celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

AUGUSTO MOD&LENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision Oral
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Medio de control [Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién 17001 23 33 000 2018 00242 00

Demandante Carmen Patricia Galeano Aguirre

Demandado Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Providencia Sentencia No. 180

El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decisién Oral, integrada por el
Magistrado Fernando Alberto Alvarez Beltran y por los Magistrados Dohor Edwin Varon
Vivas y Augusto Morales Valencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 179 y
180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), procede a dictar sentencia dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido por la sefiora Carmen Patricia Galeano Aguirre contra la Nacion —

Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Al no encontrarse irregularidad alguna que pueda dar lugar a la nulidad de lo actuado, se

procede a proferir la sentencia que finalice la instancia.

I. Antecedentes.

1. Pretensiones

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto, surgido con ocasién de la peticién
de fecha 23 de noviembre de 2017, en cuanto negé el reconocimiento y pago de la
SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de los sesenta (60) dias habiles cursados desde el
momento en que se radico la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta
cuando se hizo efectivo el pago de la misma.



2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en
la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo
contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los sesenta (60) dias habiles
cursados desde el momento en que se radico la solicitud de la cesantia ante la
demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que se le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a
mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
a partir del dia siguiente al vencimiento de los sesenta (60) dias habiles cursados

desde el momento en que se radicé la solicitud de la cesantia ante la demandada y
hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma. [...]

1. Hechos.

Mediante peticion del 27 de junio de 2014, la parte demandante le solicité a la entidad el

reconocimiento y pago de una cesantia.

Por medio de la Resolucion No. 8071-6 del 19 de noviembre de 2014, le fue reconocida la

cesantia solicitada; cesantia que fue pagada el dia 26 de octubre de 2017.

Se aduce que la demandante solicité la cesantia el dia 27 de junio de 2014, fecha a partir
de la cual la entidad contaba con sesenta (60) dias habiles para el reconocimiento y pago
de las cesantias que otorga la ley aplicable al caso, dado que hubo renuncia a términos.
Segun estima, el plazo de 60 dias vencié el 24 de septiembre de 2014 mientras que el pago

de las cesantias se efectu6 el dia 26 de octubre de 2017, transcurriendo 1111 dias de mora.

Manifestd que luego de haber solicitado el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria
a la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, ésta guardo silencio y por ende

se configurd un acto administrativo ficto negativo.

2. Normas Violadas y Concepto de Violacion
Considera vulneradas las siguientes:

Constitucién Politica

Articulos 5, 9y 15 de la Ley 91 de 1989.
Articulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995.
Articulos 4y 5 de la Ley 1071 de 2006.

Decreto 2831 de 2005.



Considerd que las entidades obligadas a responder por dicha prestacion a los afiliados al
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, han estado
menoscabando las disposiciones que regulan la materia, al incurrir en una mora injustificada

en el pago de las prestaciones sociales.

Sostuvo que la Ley 1071 del 2006 fue desconocida por parte de las entidades demandadas
tanto en el trAmite de reconocimiento y pago de las cesantias, como en la negativa y pago
de los intereses moratorios, que a su vez, se desconocid el articulo 4 que habla de un
término de quince (15) dias para el reconocimiento de las cesantias y los cuarenta y cinco
(45) dias héabiles para cancelar dicha prestacion social; recalcando que se desconocieron

tales términos a pesar de su perentoriedad.

3. Contestacion de la Demanda

Naciéon- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Por medio de apoderado judicial contest6 la demanda de la referencia oponiéndose a todas

y cada una de las pretensiones de la demanda.

Sostiene que para el reconocimiento de cualquier prestacion social docente se radica una
solicitud ante la Secretaria de Educacioén del ente territorial certificado, quien elabora el acto
administrativo y lo remite a la fiduciaria que se encuentre encargada del manejo vy
administracién de los recursos del fondo, quien para el caso concreto es la Fiduprevisora
S.A.

Como excepciones formulé las siguientes: “INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL; “INEXISTENCIA DEL DEMANDADO -FALTA DE RELACION CON EL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO, CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA. FALTA DE COMPETENCIA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION PARA EXPEDIR EL ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL
DERECHO RECLAMADO”: “CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO”; “PRESCRIPCION’; “REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL E
INAPLICABILIDAD DE LA LEY 1071 DE 2006 AL REGIMEN DOCENTE”; “DETRIMENTO
PATRIMONIAL AL ESTADO’: “COBRO DE LO NO DEBIDO”; “BUENA FE” Y “GENERICA”.

4. Alegatos de Conclusion.

7.1. Parte demandante.



Manifiesta que, de acuerdo con los documentos arrimados al proceso con la demanda,
gqueda demostrado lo siguiente: La calidad de docente de la persona demandante; la fecha
en gue se formulé la peticion de reconocimiento de la cesantia; el acto mediante el cual se
reconocié a la actora el pago de la cesantia, segun dice, la resolucién 7357-6 del 22 de
agosto de 2018; la fecha en que le canceld la prestaciéon reconocida, la cual obra en el

expediente.

Con fundamento en tales presupuestos probatorios, considera posible la aplicacién en el
caso concreto de la Ley 1071 de 2006.

7.2. Parte demandada.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -FOMAG- indica que tiene
establecido un procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989,
962 de 2005, asi como en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales
afilados al mismo. Este régimen especial contempla términos especificos para el
reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias definitivas y parciales de los docentes,
gue implica la participacion de las entidades territoriales - Secretarias de Educacion
certificadas-, al igual que de la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Teniendo en cuenta lo anterior aduce
gue, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas
se expidan por las Secretarias de Educacion, ello no implica que el pago sea inmediato
pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal, atendiendo al
principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacion del gasto y ademas que sea

suficiente al momento de hacer la erogacion.

Il. Consideraciones de la Sala

De conformidad con los hechos aceptados y probados por las partes, el problema juridico

a resolver en esta instancia se contrae al siguiente:

¢ Existe prescripcion extintiva del derecho a la sancién moratoria por pago tardio de las

cesantias reconocidas a la parte demandante?

A efectos de resolver lo pertinente se abordaran los siguientes items: i) Pruebas relevantes
aportadas al plenario; ii) jurisprudencia del Consejo de Estado en torno al término de

prescripcion de la sancidn por mora; y iii) Solucién al caso concreto.



1. Acervo probatorio.

Las pruebas mas relevantes aportadas al proceso son las siguientes:

e Resolucion 8071-6 del 19 de noviembre de 2014, por medio de la cual se reconoci6
y ordend el pago de una cesantia parcial para liberacion de gravamen hipotecario
en favor de la sefiora Galeano Aguirre. En dicho acto administrativo se indica como
fecha de presentacion de la solicitud de cesantias, el 27 de junio de 2014. (fl. 3-4,
C.2)

e Constancia de notificacion de la Resolucion 8071-6 de 2014, en la que se indica que
el 24 de noviembre de 2014 la demandante recibi6 copia de la resolucion y renuncio

a los términos legales para interponer el recurso de reposicion. (fl. 4 C2)

e Hoja de revision correspondiente al tramite de cesantia parcial para liberacion de
hipoteca, en donde figura como fecha de radicacion de la solicitud, el 27 de junio de
2014, fecha de recibido el 14 de julio de 2014 y fecha de estudio el 23 de octubre
de 2014. Como beneficiario del pago aparece el banco Davivienda con Nit.
8600343137. (fl. 13. C.2)

e Copia de la Cédula de ciudadania de la sefiora Carmen Patricia Galeano Aguirre.
(fl. 14, C. 2)

e Escritura Publica 893 del 30 de abril de 2013, correspondiente al inmueble sobre el

cual recae el gravamen hipotecario. (fls. 15-23, C. 2)

e Certificado de tradicion y matricula inmobiliaria 100-144739, correspondiente al

inmueble objeto de gravamen. (fls 29-30 C. 1)

e Certificacion del banco Davivienda sobre la existencia de una obligacién -crédito
hipotecario - radicada bajo el numero 5708084100115029, a cargo de la sefiora

Carmen Patricia Galeano Aguirre. (fl. 28, C. 2)

e Formato Unico para la expedicién de certificado de historia laboral. (fls. 32-33, C. 2)

e Formato Unico para la expedicion de certificado de salarios. (fls. 21-22, C. 1; 36-37,
C.2)



o Correos electrénicos de la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion del
departamento de Caldas, en relacién con el tramite de cesantias parciales de la
demandante, los cuales datan del afio 2015. (fls. 39-41, C. 2)

¢ Certificado de pago de cesantia, expedido por la Fiduprevisora S.A., en la cual se

consigno lo siguiente:

...nos permitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio programé pago de cesantia PARCIAL reconocida por la
Secretaria de Educacion de CALDAS, al docente GALEANO AGUIRRE
CARMEN PATRICIA, identificado con CC No. 24857109, mediante
Resolucion No. 8071 de fecha 19 de Noviembre de 2014, quedando a
disposicion a partir del 26 de octubre de 2017 por valor de $17,589,755." (A.
20,C. 1)

e Peticion de reconocimiento y pago de sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias parciales, del 23 de noviembre de 2017. (fls. 23-26, C. 1)

2. Marco legal de la sancién por mora. Jurisprudencia.

La Ley 91 de 1989 regula con maxima claridad que las prestaciones sociales del magisterio
son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

El numeral 5 del articulo 2° y el articulo 5° de la Ley 91 de 1989 disponen lo siguiente:

“Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las
entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con
el personal docente, de la siguiente manera:

[..]

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen
a partir del momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la
Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el
Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo
las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley
a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o0 no
exigibles.”

“Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

Segun el articulo 4° de la Ley 1071, la entidad a cargo tendra un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, para expedir la resolucién correspondiente, si el solicitante retine

todos los requisitos determinados en la ley. Al respecto se resalta:



“... Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo
el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucién
correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo...”.
(Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 5° de laley 1071 de 2006 regula que para efectuar el pago, la entidad
tendra un plazo maximo de 45 dias habiles, a partir de la fecha en que quede en firme el

acto administrativo que lo ordena. Dice la norma:

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro...”

El Tribunal de nuevo invoca como precedente altamente persuasivo, la sentencia de la Sala
Plena del Consejo de Estado, denominada de interés juridico, del 27 de marzo 2007, con
ponencia del doctor Jesus Maria Lemos?, en la que se argumenté que, si el reconocimiento y
pago de las cesantias es tardio, entonces se debe contabilizar el término para efectos de la
sancion moratoria, desde la fecha de presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo de

las cesantias.

Las principales razones expuestas por el Consejo de Estado, y que comparte plenamente el

Tribunal Administrativo de Caldas, son las siguientes:

1. Se recalca que laregla juridica de accion, con enunciados dednticos regulativos, contenidos
en la Ley 1071, tiene como teleologia establecer un término perentorio para la liquidacién de
las cesantias definitivas o parciales. Por ello la administracion debe expedir la resolucion en
forma oportuna. La falta de respuesta o0 las respuestas evasivas acarrean perjuicio al

peticionario.

Dice la sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado: “[...] Cuando la Administracion

resuelve el requerimiento del servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma

! Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: Jesls Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de 2007.
Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz. Demandado: Municipio
de Cali.



tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancion de que trata el articulo 2 de
la Ley 244 de 1995 (léase L. 1071), el tiempo a partir del cual comienza a correr el término

para que se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radico la peticion de reconocimiento v pago de las cesantias definitivas, es decir,

guince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias
hébiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento
hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco
(45) dias habiles a partir del dia en que quedo6 en firme la resolucién, para un total de 65 dias
hébiles, transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria.[...]” (Subrayado fuera de

texto)

Mas adelante precisa la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado: “...] Para la Sala
resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias
definitivas deben contarse los términos en la forma indicada para que la norma tenga efecto
atil y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la sancién prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor
publico que animé a la ley, se veria, paradéjicamente, burlado por la propia ley dado que la
administracion simplemente se abstendria de proferir la resoluciéon de reconocimiento de las
cesantias definitivas para no poner en marcha el término para contabilizar la sancion,
produciéndose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor

publico cesante. [...]”

El reconocimiento de las cesantias comprende varias sub etapas a saber: expedicion del acto
administrativo de reconocimiento, para lo cual la administracion dispone de un término de 15
dias; notificacién de dicho acto administrativo, dentro del término que corresponda segun se
trate de notificacion personal, por aviso o por medios electronicos; ejecutoria del acto
administrativo que sera de 5 dias si la peticion de cesantias se hizo en vigencia del C.C.A., 0
de 10 dias si lo propio de hizo en vigencia del CPACA; Si se interponen recursos en via
gubernativa, la administracion cuenta con un término de 15 dias para resolverlos; finalmente,
ejecutoriado el acto administrativo de reconocimiento, comienza a correr el término de 45 dias

para el pago efectivo de la cesantia, sea esta parcial o definitiva.
Ahora bien, mediante sentencia de unificacion, el Consejo de Estado se ha encargado de
precisar el modo en que han de computarse los términos en cada sub etapa, a efectos de

establecer el momento a partir del cual se genera la mora por parte de la Administracion.

Resulta importante entonces indicar que, conforme a la sentencia de unificacion CE-SUJ-



SI1-012-2018?, relacionada con el pago tardio de cesantias parciales o definitivas, se

tendran en cuenta los siguientes parametros para el analisis del caso:

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:
3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de
Estado, para sefalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor
publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias
en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce
las cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se
profiere; la sancién moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la
solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para
expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe
ser notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y
una vez se verifica la notificacion, iniciara el cémputo del término de
ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre
la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley3 para que
la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacién, 5 dias para esperar que compareciera,
1 para entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por
este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los
términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere
firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos,
los términos de notificacion correran en contra del empleador como
computables para sancién moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que
cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.
3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratandose de cesantias
definitivas, el salario base para calcular la sancibn moratoria sera la
asignacion basica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del
servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde
se debera tener en cuenta para el mismo efecto la asignacién basica
vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por la
prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la
indexacion de la sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 187 del CPACA.

2 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Segundal'l ; Sentencia de unificacién por
Importancia juridica; Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018; SUJ-012-S2; Bogota D.C., 18 de julio de 2018; 73001-23-
33-000-2014-00580-01-4961-2015

3 Articulos 68 y 69 CPACA.



La Alta Corporacion condensoé su analisis sobre el tema en el siguiente cuadro:

TERMINO PAGO CORRE MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA

PETICION SN Nospica | umpldos 16 peraspedirel | oo |ptcen
RESPUESTA P ol para exp ) P

Aplica pero no 45 dias posteriores a la | 70 dias posteriores a la
ACTO ESCRITO se tiene en 10 dias, después de ejecutoria peticion
EXTEMPORANEO cuenta para el cumplidos 15 para expedir el
(después de 15 dias) computo del acto

término de pago
ACTO ESCRITO EN Sersonl 10 dias, posteriores a la 4 dias posteriores ala | 55 ias posteriores a a
TIEMPO notificacion €jecutoria notiticacion
ACTO ESCRITO EN Eloctionica 10 dias, posteriores 4 dias posteriores ala | 55 ias posteriores a a
TIEMPO certificacion de acceso al acto | #1€CUON4 notiticacion
ACTO ESCRITO EN Miso 10 dias, posteriores al 45 dlétIS postenores ala 55td|as p()jolster!ores ala
TIEMPO siguiente de entrega del aviso €jecutoria entrega del aviso
ACTO ESCRITO EN Sinnotificaro | 44 yiac. posteriores al intento | - . . 67 dias posteriores a la

notificado fuera L 45 dias posteriores a la | expedicion del acto
TIEMPO - de notificacion personal 4 ; ;

de término ejecutoria

45 dias después de la | 45 dias desde la
ACTO ESCRITO Renuncié Renuncio renuncia renuncia
Adquirida, después de 45 dias, a partir del 46 dias desde la

Interpuso notificado el acto que lo siguiente a la ejecutoria | notificacion del acto
ACTO ESCRITO recurso resuelve que resuelve recurso
ACTO ESCRITO, Internuso 61 dias desde la
RECURSO SIN recufso Adquirida, después de 15 45 dias, a partir del interposicion del
RESOLVER dias de interpuesto el recurso | siguiente a la ejecutoria | recurso

3. Caso concreto.

En el caso concreto se tiene acreditado lo siguiente:

La solicitud de pago de las cesantias se presentd el dia 27 de junio de 2014, tal y como lo
refiere el propio demandante en el escrito genitor del proceso, y como lo reconoce la entidad
demandada en la Resolucion 8071-6 del 19 de noviembre de 2014 y en la Hoja de revision
para el reconocimiento y pago de dicha prestacion. Es por ello que, aunque el escrito
petitorio propiamente dicho no obra en el expediente, ambas partes coinciden en la fecha
en que dicho hecho tuvo lugar, y por ende, ese aspecto especifico no resulta ser materia

de controversia.

Luego entonces, los 15 dias para la expedicién del acto administrativo se cumplieron el 14
de julio de 2014; no obstante, la entidad expidio la resolucién de reconocimiento No. 8071-

6 el 19 de noviembre de 2014, vale decir, de manera extemporanea.

4 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segUn los cueles, la entidad tuvo 5 dias para
citar al peticionario a recibir notificaciéon personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el
aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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Dado lo anterior y atendiendo la sentencia de unificacion ya referida, en este caso se

contabilizan los términos asi:

TERMINO PAGO CORRE MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA

Aplica pero no 45 dias posterioresa | 70 dias posteriores a
ACTO ESCRITO selleneen | 10dias, después de la ejecutoria la peticion
EXTEMPORANEO com utg del cumplidos 15 para expedir el
(después de 15 dias) omp acto

término de

pago

Asi las cosas, la sancion moratoria comenzo a correr a partir del dia 70 cuando se vencio
el plazo con gque contaba la entidad para finiquitar con el respectivo pago, la actuacion

administrativa iniciada por el demandante para el reconocimiento de sus cesantias.

Luego entonces, el plazo de 70 dias habiles posteriores a la fecha de solicitud, dentro de
los cuales se debi6 reconocer y pagar las cesantias definitivas, se cumplieron el 8 de
octubre de 2014.

Entre tanto, segun certificado de la Fiduprevisora S.A., se tiene que los recursos por
concepto de pago de cesantias quedaron a disposicion del demandante en entidad bancaria
desde el 26 de octubre de 2017. Lo anterior permite establecer que, en todo caso, el pago
de la referida prestacion se hizo con posterioridad al plazo que tenia la entidad para esos
efectos, lo que le daba al demandante el derecho de reclamar el pago de los intereses

moratorios; ello, sin perjuicio de la prescripcion que a continuacion se pasa a resolver.

4. Prescripcion extintiva de la sancién moratoria.

La seccién segunda el Consejo de Estado ha sostenido que la sancidon moratoria de la Ley
244 de 1995°, se encuentra sujeta al término de prescripcion previsto en el articulo 151° del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y que aquel se hace exigible desde
el momento mismo en que se causa la mora, ello en atencion a lo previsto por la Sentencia
de Unificacion CE-SU1004 de 25 de agosto de 20167, que en materia de la aplicacion del

fendmeno extintivo a la penalidad por mora, dispuso lo Siguiente:

“i) Prescripcion de los salarios moratorios

[.]

5 «Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno do cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones.»

6 «ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el {empleador), sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpira
la prescripcion, pero solo por un lapso igual.»

7 Consejo de Estado - Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion CE-SUJ004 de 25 de agosto de 2016, Rad.
2011 00628-01.
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Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las
disposiciones que introdujeron esa sancién en el ordenamiento juridico, no
consagran un término de prescripcién, no puede considerarse un derecho
imprescriptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas del
derecho sancionador es que no pueden existir sanciones imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la
prescripcion trienal en asuntos relativos a sancibn moratoria, se considera
que no hay controversia alguna sobre ese particular; no obstante, si es del
caso precisar que la norma que se ha de invocar para ese efecto, es la
consagrada en el Codigo de Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del
siguiente tenor literal:

"Articulo 151. -Prescripcién Las acciones que emanen de las leyes
sociales

prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero solo
por un lapso igual.”

La razon de aplicar esta disposicién normativa y no el término prescriptivo
consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, previamente
citados, consiste en que tales decretos en forma expresa sefalan que la
prescripcion alli establecida, se refiere a los derechos de que tratan las
referidas normas, entre los cuales no figura la sancién moratoria, pues para
la época de su expedicién, la sancién aludida no hacia parte del
ordenamiento legal, la que solo fue creada a partir de la consagracion del
régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley 50 de 1990.

[..]

ii) Reclamacion de la sancion moratoria

[.]

Corolario de lo expuesto, la Sala unifica el criterio de que la reclamacién de
la indemnizacion por la mora en la consignacion anualizada de cesantias,
debe realizarse a partir del momento mismo en que se causa lamora, so
pena de que se aplique la figura extintiva respecto de las porciones de
sancién no reclamadas oportunamente.”

En providencia de 6 de diciembre de 2018, el Consejo de Estado® al analizar el derecho al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la cancelacion tardia de la prestacion
aludida a favor de un docente, con fundamento en la Sentencia de Unificacion® sefialada,
declaré la prescripcion del derecho, al encontrar acreditado que este fue reclamado 4 afios

después de iniciada la mora por parte del empleado:

“De conformidad con la norma transcrita, en la citada providencia de
unificacion se consideré que la obligacion se hace exigible desde el
momento mismo en que surge la mora, por lo que pese a que en ella
solo se abordé la prescripcion en materia de cesantias anualizadas, la

8 Consejo de Estado- Seccién Segunda - Subseccidn B, Sentencia de 6 de diciembre de 2018, Rad. 2014-
00650-01, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

% Consejo de Estado - Seccidn Segunda, Sentencia de Unificacién CE-SUJ004 de 25 de agosto de 2016, Rad.
2011 00628-01.
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Subseccion aplicard la regla atinente a que la reclamacion debera
efectuarse desde la causacion de la penalidad, que para el caso de
aquella prevista en la Ley 244 de 1995 subrogada por la Ley 1071 de
2006, sera desde el dia siguiente a la finalizacion de los 65 dias en
los eventos de reconocimiento tardio y respecto de los
procedimientos administrativos regulados por el CCA - Decreto 01
de 1984.

41. Lo anterior, permite concluir que a partir del dia siguiente al
fenecimiento del plazo de los 65 dias habiles descritos de manera
precedente, que en el sub lite tuvo lugar el 7 de octubre del 2009, el sefior
Barrios Triana estaba en la posibilidad obligaciéon de reclamar la sancion
moratoria; no obstante, solo formulo la peticion en tal sentido hasta el 11
de marzo de 2014, esto es, 4 afios 5 meses y 4 dias después del inicio de
la mora del empleador.

[..]

42. Por consiguiente, comoquiera que la obligacién se causé a partir del 7 de
octubre de 2009, el actor debio reclamar la penalidad dentro de los 3 afios
siguientes al momento en que el empleador se constituyé en mora,
termine que vencié el 8 de octubre de 2012 puesto que no estaba
supeditado al reconocimiento y cancelacién de las cesantias
parciales.

43. Ahora bien, en la citada Sentencia de Unificacion CE-SU12 004 del 25
agosto de 2016, la Seccion Segunda determin6é que la sancidbn moratoria
no tiene el caracter de accesoria a la aludida prestaciéon social,
interpretandola como una expresion del derecho sancionador
administrativo, de naturaleza indivisible y Unica, puesto que una vez es
exigible empieza su causacién de manera sucesiva hasta el pago de la
cesantia. [...]

44. De lo anterior, la Subseccion concluye que por la naturaleza penalizadora
de la sancién moratoria que procura el reconocimiento y pago dentro de
la oportunidad prevista en la ley, su caracteristica de indivisible, y en
atencién a que no constituye una prestacién peridédica, debera
reclamarse dentro los 3 afios siguientes al momento en que se
causa, so pena de que la prescripcion la extinga en su totalidad,
filosofia que el actor no ejercié por cuanto tal como se expuso, solo
formulo la peticién el 11 de marzo de 2014 cuando ya habian transcurrido
4 afios 5 meses y 4 dias desde su exigibilidad. [...]”

Este criterio fue reiterado en sentencia de 28 de marzo de 2019'° en la cual se precisé:

"27. Entonces al causarse la sancién moratoria a partir del 8 de septiembre
de 2009, el fendmeno de la prescripcion, de acuerdo con el articulo 151
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social finalizaria el 8
de septiembre de 2012, encontrando que la demandante radico la
respectiva peticion de reconocimiento y pago de la sancion moratoria en
fecha 23 de junio de 2011, habiendo transcurrido solo 1 afio, 9 meses y
15 dias, es decir, que acudié ante la administracion en su debida
oportunidad, interrumpiendo de esa manera el medio extintivo.

28. No obstante lo anterior, como quiera que la peticién la radico el 23 de
junio de 2011, interrumpiendo la prescripcion, pero solo por un lapso igual,
de manera que contaba hasta el 23 de junio de 2014 para acudir ante esta
jurisdiccién y presentar la demanda a fin de controvertir la legalidad del

10 Rad. 2014-00164-01, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.



acto ficto que le negd el reconocimiento de la sancion moratoria,
observando que solo lo realiz6 el 4 de agosto de 2014.

29. En consecuencia, a la actora le prescribié el derecho al reconocimiento
y pago de la sancién moratoria por cuanto pese a interrumpir el término
por una sola vez y por un lapso igual, permiti6 que se extinguiera la
oportunidad para exigir el derecho en sede judicial, precisandose que al
tratarse de la causacion de la penalidad por las cesantias definitivas solo
puede tener lugar en un Unico evento, esto es, con ocasion del
fenecimiento de la relacion laboral, de manera que la aplicacion del
término prescriptivo al causarse una Unica sancién, solo podra ser total.

En este sentido, se ha pronunciado la Seccion Segunda - Subsecciéon A del Consejo de
Estado:

“l...] Si bien como se sefald lineas atras, la providencia citada realiza un
analisis de la prescripcion de la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias anualizadas, la Subseccién considera que la
misma tesis es aplicable para el caso del no pago o pago tardio de las
cesantias definitivas, por cuanto la indemnizacion surge desde el dia que
vencio el término que tenia la administracion para pagarlas, es decir, el
derecho a dicha indemnizacion no esta supeditado al pago efectivo de las
cesantias definitivas, por lo tanto se debe reclamar desde la fecha en que
se hizo exigible la obligacion.

En dicho sentido se pronuncié la Subseccion B de esta Seccién en
sentencia del 19 de enero de 2017 con ponencia de la Consejera, Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, en la cual sostuvo que la sancién moratoria
prevista en la Ley 244 de 1995 empieza a causarse a partir del dia
siguiente al vencimiento del plazo de los 45 dias que prevé el articulo 5
de la Ley 1071 de 2006 para el pago del auxilio de cesantia definitiva.

Asi las cosas, la sancibn moratoria debia solicitarse a la administracion
dentro de los tres afios siguientes al momento en que se hace exigible la
obligaciéon, so pena de verse afectada por el fenbmeno de prescripcion.

[.7

Criterio reiterado por dicha Subseccién en sentencia de 24 de enero de 2019'?, asi:

“Teniendo en cuenta que el pago de las cesantias ocurri6 el 23 de noviembre
de 2009, es claro que la administracion incurri6 en mora desde el 11 de
febrero de 2005 hasta el 22 de noviembre de 2009.

En razon de lo anterior, se debe entender que la parte interesada contaba
con tres afos para realizar la reclamacion respectiva es decir hasta el 11 de
febrero de 2008, sin embargo la demandante radic6 la solicitud de
reconocimiento ante la administracion el 8 de noviembre de 2011, la cual fue
extemporanea comoquiera que ya se habia extinguido el derecho, por virtud
del fendmeno de la prescripcion.

Por lo anterior se puede concluir que teniendo en cuenta el material
probatorio existente en el expediente, se revocara la decision dictada en
primera instancia por el Tribunal Administrativo de Boyac4a, pues considera

11 Consejo de Estado - Seccién Segunda - Subseccion A. Sentencia del 5 de abril del 2018. Rad. 08001-23-33-000- 2014-
00069-01 (2268-2015). C.P. William Hernandez Gémez.
12 Rad. 2019-90134-01, C.P.: Gabriel Valbuena Hernandez.
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esta Sala que se presentd de manera extemporanea la solicitud del
reconocimiento y pago de la sancibn moratoria ante la administracion, y por
lo tanto debe declararse de oficio la configuracion de la prescripcion extintiva.

[.]

Y en sentencia del 11 de junio de 2019, la Seccién Segunda - Subseccion B del Consejo
de Estado reitero que “...la sancion moratoria prevista en la Ley 244 de 1995™ se encuentra
sujeta al termino de prescripcion trienal previsto en el articulo 151 del CPTYSS y que su
exigibilidad se causa desde el momento en que el empleador incurre en mora en el

reconocimiento y pago de la prestacion aludida...” (Se resalta).

En el sub lite la exigibilidad de la sancion moratoria inicid el 9 de octubre de 2014, esto es,
al dia siguiente al vencimiento del término previsto por el legislador para pagar las
cesantias, por lo que de conformidad con el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, la parte actora contaba con 3 afios a partir de la causacién de la
mora para reclamar la aludida penalidad, los cuales se vencieron el 9 de octubre de 2017,
no obstante, solo se elevd peticibn en ese sentido el 23 de noviembre de 2017, lo que

implica que el derecho se encuentra totalmente prescrito.

En consecuencia, se declarara probada la excepcion de prescripcion extintiva de la sancion

por mora, pero por las razones expuestas en esta providencia.

5. Costas y Agencias en Derecho

En relaciéon con la condena en costas, el Consejo de Estado?? ha desarrollado una linea
jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al momento de su imposicion,
esto es, hay lugar a las mismas siempre que se hayan causado y en la medida de su

comprobacién conforme lo dispone el numeral 8° del articulo 365 del CGP.

Resulta igualmente aplicable el criterio establecido en el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,

por medio de la cual se adicioné el siguiente inciso al articulo188de la Ley 1437 de 2011:

“En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas
cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal.”

De lo anterior se sigue que, aunque en este caso se causaron las costas procesales en
razon a la actividad desplegada por la entidad demandada mediante apoderado judicial

(contestacion de la demanda y presentacion de alegatos de conclusion), la parte

13 «Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen
sanciones y se dictan otras disposiciones.»
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demandante no se vera obligada al pago de aquellas en tanto la demanda no fue

presentada con manifiesta carencia de fundamento legal.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

1. Falla

Primero: Se declara probada la excepciéon de prescripcidn extintiva de la sancién por

mora, por las razones expuestas en esta providencia.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previas las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cumplase

Discutido y aprobado en Sala de Ordinaria de Decision celebrada en la fecha.

e

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

istrado

AUGUSTO MO‘&LENCIA
Mag
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision Oral
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Medio de control [Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién 17-001-23-33-000-2018-00563-00

Demandante Flor Alba Frayle Frayle

Demandado Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Providencia Sentencia No. 179

El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decisién Oral, integrada por el
Magistrado Fernando Alberto Alvarez Beltran y por los Magistrados Dohor Edwin Varon
Vivas y Augusto Morales Valencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 179 y 180
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
procede a dictar sentencia dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por la sefiora Flor Alba Frayle Frayle contra la Nacién — Ministerio de Educacion

Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Al no encontrarse irregularidad alguna que pueda dar lugar a la nulidad de lo actuado, se

procede a proferir la sentencia que finalice la instancia.

|. Antecedentes.

1. Pretensiones
La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Coddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

1. Declarar la nulidad “del Articulo Sexto de la Resolucion No. 5985 - 6 del 10 de julio
de 2018, por medio de la cual las demandadas negaron el reconocimiento y pago de
la SANCION POR MORA equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los sesenta (70) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de las cesantias definitivas ante las demandadas, hasta cuando se hizo
efectivo el pago total de la prestacion, mediante el ajuste reconocido por medio de
la resolucion No. 5985 - 6 del 10 de julio de 2018, conforme a los hechos y
fundamentos de derecho de la demanda o como resulte probado en el proceso.



A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy al
DEPARTAMENTO DE CALDAS SECRETARIA DE EDUCACION, al reconocimiento
y pago a favor de mi mandante de la SANCION POR MORA establecida en la las
leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, en suma equivalente a un (1) dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde los sesenta (70) dias habiles siguientes a
la radicacion de la solicitud de la cesantia definitivas ante la entidad, hasta cuando
se hizo efectivo el pago de la totalidad de las cesantias reconocidas mediante la
resolucién No. 5985 - 6 del 10 de julio de 2018, conforme a los hechos y fundamentos
de derecho de la demanda o como resulte probado en el proceso.

[.7

1. Hechos.

La demandante solicitd al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas, el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas el 24/02/2016.

Por medio de la Resolucién Nro. 2710-6 del 6 de abril de 2016, le fueron reconocidas las
cesantias definitivas teniendo como factores salariales el sueldo mensual, las primas de
navidad, vacaciones, bonificacién por servicios. Las referidas cesantias fueron canceladas
el dia 18/07/2016, por intermedio de entidad bancaria BBVA.

Mediante peticion radicada el 20/04/2018, la parte actora solicitd el ajuste de las cesantias
definitivas con inclusién de la Prima de Servicios, asi como el pago de la sancion por mora
desde los 70 dias siguientes a la radicacion de la peticion inicial de las cesantias definitivas,

hasta cuando fuera realizado el pago total de la prestacion por medio del deprecado ajuste.

Por medio de la resolucién No. 5985 - 6 del 10 de julio de 2018, fue otorgado el ajuste de
las cesantias definitivas reconocidas inicialmente mediante la resolucién No. 2710-6 del 6

de abril de 2016, sin reconocimiento de intereses moratorios.

La demandante solicitd las cesantias definitivas el 24/02/2016, siendo el plazo para
cancelarlas el 10/06/2016, transcurriendo hasta la fecha en la cual fue realizado el pago
total de las cesantias definitivas mediante el ajuste reconocido por medio de la Resolucion
5985 - 6 del 10 de julio de 2018, un total de 811 dias de mora.

2. Normas Violadas y Concepto de Violacion
Considera vulneradas las siguientes:

Constituciéon Politica



Articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989.
Articulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995.

Articulos 4y 5 de la Ley 1071 de 2006.

Consider6 que las entidades obligadas a responder por dicha prestacion a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, han estado menoscabando las
disposiciones que regulan la materia, al incurrir en una mora injustificada en el pago de las

prestaciones sociales.

Sostuvo que la Ley 1071 del 2006 fue desconocida por parte de las entidades demandadas
tanto en el trdmite de reconocimiento y pago de las cesantias, como en la negativa y pago
de los intereses moratorios. Trae a colacion jurisprudencia del Consejo de Estado en
relacion con el tramite y términos legales dispuestos para el reconocimiento de las

cesantias en la Ley 244 de 1995.

3. Contestacién de la Demanda

3.1. La Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante y frente a los hechos precis6 que unos

son ciertos y otros no le constan.
Se refiri6 a la naturaleza juridica del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y al régimen prestacional aplicable a los docentes afiliados al mismo, destacando

la ley 91 de 1989 y su Decreto Reglamentario 2831 de 2005.

Plate6 las excepciones de “Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido” y

“Genérica”.

3.2. Departamento de Caldas.

Guardo silencio.

4. Audiencia Inicial.

Mediante auto del 15 de diciembre de 2021 se prescindi6 de la audiencia inicial de
conformidad con el articulo 182A de la Ley 2080 de 2021. (Archivo 005 de la Carpeta Digital)



5. Alegatos de Conclusion.
5.1. Parte demandante: guardo silencio.
5.2. Departamento de Caldas: guardoé silencio.
5.3. Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — FNPSM: Aduce que el propésito de la
Ley 1071 de 2006, no consagra la obligacion de pagar sancibn moratoria por el pago
inoportuno de una diferencia de cesantias o de reliquidacion de las mismas, sino por el
pago inoportuno de las cesantias, bien sea parciales o definitivas.

6. Concepto del Ministerio Publico.
No emitié concepto.

Il. Consideraciones de la Sala

Los problemas juridicos a resolver en esta instancia se contraen a lo siguiente:
¢, Es procedente efectuar el reconocimiento de la sancién por mora consagrada en la Ley
1071 de 2006 como consecuencia del ajuste o reliquidacién de cesantias inicialmente

reconocidas por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

¢En caso de ser procedente dicho reconocimiento, cudl es la fecha a partir de la cual se

produce su causacion y hasta qué fecha se caus6?

¢ Se configuré la prescripcion?

1. Primer problema juridico.

Para resolver lo pertinente esta Sala acoge el criterio que por via jurisprudencial ha sentado
el Consejo de Estado y segun el cual, la sancidbn moratoria no se causa por el reajuste de
la prestacion sino por el retardo en el reconocimiento y pago de la misma. En efecto, el
hecho que el monto inicialmente reconocido deba ser recalculado y ello arroje un mayor
valor final que a la postre reconoce la entidad, no es generador de sanciéon mora, se itera,
ésta se causa por el retraso en el reconocimiento y pago de la prestacion inicial. Es decir,

la sancién castiga la demora en el pago, pero no el error en la liquidacion.



Caso concreto.

En el caso concreto se tiene acreditado:

Mediante la Resolucion Nro. 2710-6 del 6 de abril de 2016 se reconocié y ordend el pago
de las cesantias definitivas a la sefiora Flor Alba Frayle Frayle liquidada con base en los
siguientes factores: sueldo mensual, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de

alimentacién y bonificacion mensual. (Fls. 29-30, Archivo 001, Cdno 1, Carpeta Digital)

La demandante solicité el ajuste del valor de las cesantias definitivas incluyendo la prima
de servicios, asi como el reconocimiento y pago de la sancibn mora hasta que fuera

realizado el pago del ajuste (fls. 25 a 28, Archivo 001, Cdno 1, Carpeta Digital)

A través de la Resolucion No. 5985 - 6 del 10 de julio de 2018 se accedi6 al ajuste de la
cesantia definitiva incluyendo como base de liquidacion la prima de servicios. En el ordinal
sexto de la referida resolucion se nego la sancion moratoria (fls. 36 a 38, Archivo 001, Cdno
1, Carpeta Digital)

A juicio de esta Sala de Decisién, la demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién mora derivada de la reliquidacion de las cesantias definitivas porque la mora
no se causa por el reajuste de la prestacion sino por el retardo en el reconocimiento y pago
de la misma. En efecto, el hecho que el monto inicialmente reconocido deba ser recalculado
y ello arroje un mayor valor final que a la postre reconoce la entidad, no es generador de
sancion mora, se itera, esta se causa por el retraso en el reconocimiento y pago de la
prestacion inicial. Es decir, la sancién castiga la demora en el pago pero no el error en la

liguidacién, como en reciente providencia explicé el Consejo de Estado:

“Establecido ello, tampoco se encuentra de recibo el argumento segun el cual
hubo un pago incompleto de la prestacién social y por tanto, procede el
reconocimiento de la penalidad pretendida, pues la jurisprudencia de esta
Corporacién® ha sido clara en sefialar que una indebida liquidacion de las
cesantias anualizadas, como lo pretende hacer ver la parte demandante, en
tanto no fue incluido dentro del periodo 2009 a 2012 el factor bonificacion por
servicios prestados, no conlleva a condenar al pago de la sancién moratoria,
pues de conformidad con la Ley 50 de 1990°, aquella se causa Gnicamente el
evento en que el empleador incumpla la obligacion de efectuar el aporte
correspondiente al valor liquidado por la anualidad o la fraccion
correspondiente, antes del 15 de febrero de cada vigencia fiscal; situacion que
no se encuentra acreditada en el sub judice si se tiene en cuenta que el actor

1 SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 20
de septiembre de 2019, Rad. 08001-23-33-000-2016-01120-01.

2 Consejo de Estado — Seccion Segunda —Subseccion B, sentencia de 8 de septiembre de 2017, Rad. 2014-
00355-01, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
3 «Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.»



pretende su reconocimiento a partir de una reliquidacion de la prerrogativa por
las anualidades de 2009 a 2012.

21. En otras palabras una indebida liquidacién de las cesantias por un pago
que en sentir del actor es incompleto, no implica que el empleador haya
incurrido en el supuesto de la norma que lo apremia con una sancién al no
haber cancelado dentro de la oportunidad legal las cesantias anualizadas,
pues una cosa es efectuar liquidacién y cancelacion de acuerdo a las
directrices tomadas por la entidad demandada en su momento y otra es
reconocer fuera del plazo determinado la prestacion aludida’.

Y en oportunidad anterior habia explicado*:

“Al respecto, esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha sostenido que la
sancion moratoria por la inoportuna consignacion de las cesantias no procede
respecto de las diferencias de valor de dicha prestacion, en los siguientes
términos:

“En el caso analizado, la entidad demandada si reconoci6 oportunamente las
prestaciones y cesantias definitivas del demandante al momento de su
desvinculacion®; sin embargo, con ocasion de la expedicion de la sentencia C-
1433 de 2000 y del Decreto 2720 de diciembre 27 de 2000, se caus6 una
diferencia en la liquidacién de las mismas, pero el pago inoportuno de
esa diferencia no puede considerarse mora en la consignacién de tal
prestacién, que tenga la magnitud de generar la sancidn a que alude la
norma trascrita.”® (Resaltado fuera de texto).

Esta Subseccion, en sentencia del 17 de octubre de 2017, dentro del
expediente con radicacion No. 080012333000201200017101 (2839-14), con
ponencia de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, sefial6:

“(...) En tal sentido, si bien se caus6 una diferencia en la liquidacion de las
cesantias definitivas, la cancelacion pago inoportuna de esa diferencia no
puede considerarse mora en el pago de tal prestacién, que tenga la magnitud
de generar la sancion a que alude la norma sefialada.

(...

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que la finalidad del
legislador con la norma aludida, fue determinar el término perentorio para el
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de los servidores publicos,
sin_que una diferencia en la liguidacién de la prestacion social, conlleve a la
autoridad judicial a imponer la sancién frente a una circunstancia factica que
no se encuentra prevista en la ley’. (Subrayado fuera de texto).

4 SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, M.P CESAR PALOMINO CORTES, 4 de octubre de 2018, Radicado:
080012333000201400420 01.

5 Cita propia del texto transcrito: Folios 14 a 16.
6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 9 de abril de 2014, radicacion 13001-23-
31-000-2007-00225-01, nimero interno 1483-13. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

’ Cita propia del texto transcrito: Al respecto: Subseccion A. Sentencia de 9 de abril de 2014. Rad. 13001-23-31-000-2007-
00225-01(1483-13). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.; Subseccion B. Sentencia de 8 de septiembre de 2017. Rad.
08001233300020140035501. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. En el mismo sentido, sentencias de 17 de agosto de 2017.
Rad. 08001233300020140035501; Sentencia de 18 de mayo de 2017. Rad. 66001233300020130021301.



Corolario con lo expuesto, la Sala concluye que el pago inoportuno de la
diferencia originada en el reajuste salarial del que fuera objeto la demandante,
que evidentemente incide en la liquidacion de las cesantias reconocidas en un
primer momento, no configura el derecho a la sancién moratoria pretendida en
la demanda, pues ello no implica que la prestacién se hubiese pagado en
forma inoportuna, como tampoco se enmarca dentro de los presupuestos que
la norma regula. Ademas, por tratarse de una sancion, que hace parte del
derecho sancionatorio, en donde deben ser expresamente previstas en la ley,
no se puede extender, o aplicar la analogia, a supuestos de hecho, o de
derecho, diferentes a las que la norma prevé expresamente.”

Los anteriores razonamientos imponen negar las pretensiones de la demanda puesto que
la parte actora pretende derivar la sancion mora por el solo hecho del reajuste de las

cesantias.

2. Costas y Agencias en Derecho

En relacién con la condena en costas, el Consejo de Estado® ha desarrollado una linea
jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al momento de su imposicion,
esto es, hay lugar a las mismas siempre que se hayan causado y en la medida de su
comprobacién conforme lo dispone el numeral 8° del articulo 365 del CGP.

Resulta igualmente aplicable el criterio establecido en el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,
por medio de la cual se adicioné el siguiente inciso al articulo188de la Ley 1437 de 2011:

“En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas
cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal.”

De lo anterior se sigue que, aunque en este caso se causaron las costas procesales en
razon a la actividad desplegada por la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - FNPSM
(contestacion de la demanda y presentacibn de alegatos de conclusion), la parte
demandante no se vera obligada al pago de aquellas en tanto la demanda no fue

presentada con manifiesta carencia de fundamento legal.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

8 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 12 de abril de 2018, radicaciéon No.05-001-23-33-
000-2012-00439-02(0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez.



Il. Falla

Primero: Se declara probada la excepcién de “Inexistencia de la obligacién y cobro de lo
no debido” propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional.

Segundo: Se niegan las pretensiones de la parte demandante.
Tercero: Sin condena en costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previas las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cumplase

Discutido y aprobado en Sala de Ordinaria de Decisién celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

AUGUSTO MOBK\MLENCIA
Magistr:

ado

-



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA SEGUNDA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

A.l. 359
RADICADO: 17001-33-39-007-2019-00050-02
NATURALEZA: Proceso Ejecutivo
EJECUTANTE: Omar Castafio Castrillon
EJECUTADO: Municipio de Manizales

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutante contra la
decisién mediante la cual se dispuso no librar el mandamiento de pago solicitado.

l. Antecedentes.

Mediante auto del 30 de junio de 2022 el Juzgado Séptimo Administrativo de Manizales
dispuso negar el mandamiento de pago deprecado por la parte ejecutante, sefialando
en sintesis que las sumas que fueron canceladas por el municipio de Manizales en
cumplimiento de la sentencia arribada como titulo ejecutivo cubrieron la totalidad de las
sumas ordenadas en favor del sefior Omar Castafo Castrillon, por concepto de los
recargos por el trabajo suplementario que aquel presté a dicho ente Territorial en
calidad de bombero.

Para dar sustento a dicha decisién el A quo efectud las liquidaciones correspondientes
a los valores que consideré debieron ser reconocidos por concepto de horas extras?!
-hasta un méaximo de 50 horas mensuales-, recargos dominicales y festivos y el mayor
valor correspondiente a liquidacion de cesantias e intereses, hallando que los valores
totales pagados por el ente territorial superan los valores liquidados por el despacho
judicial.

Con respecto a las sumas objeto de solicitud de mandamiento de pago referentes a
los recargos por horas extras nocturnas, sefialé que las mismas no son aplicables al
caso del demandante, en tanto aquel desempefié una jornada mixta de trabajo por la
cual no se cuenta con derecho a dicho pago adicional.

Ante esta decision el ejecutante interpuso apelacién sefialando en sintesis que, existen
tres errores conceptuales en la liquidacion efectuada por el Despacho, a saber: (i) el no
haber liguidado los valores correspondientes a las horas extras nocturnas y recargos
nocturnos ordenados en la sentencia, incluyendo los recargos nocturnos en dia de
descanso obligatorio, que se deben calcular “sobre el valor doble de la hora trabajada™
(ii) el no haber liqguidado las prestaciones sociales devengadas por el trabajador,
teniendo como referente las horas extras y el recargo nocturno; y (iii) La omision en el
computo de los intereses moratorios que se generaron a partir de la ejecutoria del fallo
judicial objeto de ejecucion.

Agrego que, el A quo extralimitd sus funciones al pretender modificar el contenido del
titulo ejecutivo -sentencia- y al desconocer la presuncion de legalidad de la resolucion
mediante las cuales la entidad accionada computo los pagos realizados al actor por
conceptos especificos asumiendo asi un papel de defensa de los intereses de la

1 Precisando que las horas extras se reconocerian Gnicamente con el incremento que se aplica por las
horas extras diurnas, en tanto las horas extras nocturnas s6lo estan consagradas para los trabajadores
gue prestan sus servicios ordinariamente en la jornada diurna, conforme a lo sefialado en el articulo 37
del Decreto 1042 de 1978. Por consiguiente, que al pertenecer el ejecutante a una jornada mixta, no es
posible otorgarle el reconocimiento de horas extras nocturnas.



demandada cuando aquella en caso de considerar que errd al liquidar cualquier
concepto deberia ejercer la accion de lesividad respectiva.

Finalmente aleg6 que el auto recurrido a pesar de emitirse en fase de decision sobre la
emision del mandamiento de pago se inmiscuy6 en una etapa procesal diferente como
son las de emisién de sentencia o de liquidacion del crédito, en las cuales habra lugar
a designarse de oficio perito contable en los términos de los articulos 226 y ss. CGP, y
218 y ss. CPACA, con el fin de que no se realicen calculos matematicos e
interpretaciones con incidencia matematica sin mayor reparo 0 sin sustento contable
especializado.

Il. Consideraciones

1. De los requisitos de existencia del titulo ejecutivo judicial?

Por expresa disposicion de los articulos 298, 299 y 306 del CPACA, tratandose de los
aspectos no contemplados en nuestro estatuto procesal, se hace imperioso acudir a
lo dispuesto en el Codigo General del Proceso, y por tal motivo, a efecto de recordar
cuales son los requisitos generales del titulo ejecutivo, se considera procedente citar
los siguientes articulos:

Ley 1437 de 2011.

Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo, constituyen
titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias. [...]

Ley 1564 de 2012.

Articulo 422. Titulo Ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él,
o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias
gue en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefalen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefale la
ley. La confesiébn hecha en el curso de un proceso no constituye titulo
ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.

[..]

De lo anterior se puede inferir que son requisitos sine qua non del titulo ejecutivo, el
que contenga una obligacion i) expresa, ii) clara y iii) exigible.

Respecto de estos tres elementos, la jurisprudencia del Consejo de Estado® ha dicho
lo siguiente:

[...] La obligacion es expresa si se encuentra especificada en el titulo y no es
el resultado de una presuncion legal o una interpretacién normativa. Es clara
cuando sus elementos aparecen inequivocamente sefialados, sin que exista
duda con respecto al objeto o sujetos de la obligacion. Y, es exigible

2 Al tenor del articulo 297 del CPACA, para los efectos de nuestro régimen procesal y sustantivo, constituyen titulo
ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
mediante las cuales se condena a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero Ponente: Carmen Teresa Ortiz De
Rodriguez Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacién nimero: 25000-23-27-000-2011-00178-
01(19250) Actor: Clinica Del Country S.A. Demandado: Secretaria De Hacienda Distrital.



Unicamente es ejecutable cuando no depende del cumplimiento de un plazo o
condicion o cuando dependiendo de ellos ya se han cumplido. [...]

En similares términos la Corte Constitucional* al referirse a los requisitos esenciales
del titulo, dijo lo siguiente:

[...] Es clara la obligacion gue no da lugar a equivocos, en otras palabras, en
la que estan identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacion
y los factores que la determinan. Es expresa cuando de la redaccién misma
del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es exigible si su
cumplimiento no esté sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de otro modo,
si se trata de una obligacién pura y simple ya declarada [...]

Asi mismo, de la lectura de las normas antes citadas, también se infiere que es
imprescindible que los documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion,
provengan del deudor o de su causante; o de una condena proferida por un juez o
tribunal y deben constituir plena prueba contra él. Asi mismo, deben contener una
prestacion en beneficio de una persona determinada®.

2. De los requisitos para decretar el mandamiento ejecutivo.

Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condena a una entidad publica al
pago de sumas dinerarias, constituyen un titulo de recaudo ejecutable® ante esta
jurisdiccion’.

En cuanto a la primera actuacion que debe surtirse en este tipo de actuaciones
judiciales, -generalmente la relacionada con el mandamiento ejecutivo-, el juez debe
centrar su atencion en establecer si: i) la demanda fue interpuesta en la jurisdiccion
correspondiente y ante el juez competente, ii) el término para la presentacion de la
demanda ante esta jurisdiccion no ha vencido, vy, iii) la demanda formulada por el
ejecutante cumple con los requisitos minimos sefalados en la ley®.

Verificado lo anterior, el Juez debe asegurarse que el titulo judicial retna las
condiciones de un titulo ejecutivo claro, expreso y actualmente exigible, esto es: i)
que haya una obligacion determinada o determinable, ii) la ejecutante acredite que la
obligacion efectivamente es a su favor, iii) se tiene certeza de quién es el deudor, iv)
transcurrié el término legal o se cumplié la condicion sin que el deudor cumpliera con
la obligaciéon que tenia a su cargo. Ademas, se debe verificar si hay lugar o no al
reconocimiento de intereses, segun el caso.

Los anteriores presupuestos de orden sustancial y formal le permiten al juez del
proceso ejecutivo librar mandamiento de pago en contra del deudor para que éste
cumpla con la obligacion, interponga los recursos a lugar, formule las excepciones del
caso encaminadas a demostrar el cumplimiento de la obligacién de forma total o
parcial, o se allane a las pretensiones de la demanda.

4 Sentencia T-747/13, referencia: expediente T-3.970.756, Accidn de Tutela interpuesta por Maria Rita Carrefio Rosso contra la
Sala Laboral del Tribunal Superior de Tunja. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Bogota D.C., veinticuatro (24)
de octubre de dos mil trece (2013).

5 Respecto de esta expresion, la Corte Constitucional sefialé que es necesario que exista a favor del acreedor una condicion de
hacer, no hacer o de dar. Sentencia T 747 de 2013.

® Numeral 1 del articulo 297 del CPACA

" El numeral 6, articulo 104 del CPACA sefiala entre otras, que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de /...J
Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas [ ...]

8Designacion de las partes y sus representantes, pretensiones precisas y claras, hechos y omisiones, fundamentos de derecho de
las pretensiones, pruebas, estimacion razonada de la cuantia y lugar y direccion de las partes procesales para recibir las respectivas
notificaciones.



Respecto de los requisitos que debe reunir el titulo ejecutivo para que proceda la
orden de mandamiento de pago, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha
sostenido®:

“...Reiteradamente, la jurisprudencia®®, ha sefialado que los titulos
ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales
y otras sustantivas. Las formales se refieren a los documentos que dan
cuenta de la existencia de la obligacién, los cuales deben ser auténticos
y emanar del deudor o de su causante, de una sentencia de condena
proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdicciobn, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva, de conformidad con la

ley.

Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones
que se acrediten en favor del ejecutante o de su causante y a cargo
del ejecutado o del causante, sean claras, expresas y exigibles.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o
constituido por un solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr.
letra de cambio, cheque, pagaré, etc.); o bien puede ser complejo,
cuando quiera que esté integrado por un conjunto de documentos, como
por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el
reconocimiento del deudor del precio pendiente de pago, el acta de
liquidacién, etc. En todo caso, la obligacion contenida en los documentos
gue lo conforman, debe ser expresa, clara y exigible.

Es expresa la obligacibn que aparece precisa y manifiesta en la
redaccién misma del titulo; es decir que, en el documento gue contiene
la obligacion, deben constar, en forma nitida, en primer término, el crédito
del ejecutante y, en segundo término, la deuda del ejecutado; tienen que
estar expresamente declaradas estas dos situaciones sin que, para ello,
sea necesario acudir a lucubraciones o suposiciones.

La obligacion es clara cuando aparece facilmente determinada en el
titulo; debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por_udltimo, es exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la
misma por no estar sometida a plazo o condicién...” (Subraya la Sala).

De la mano de lo anterior, el articulo 430 del Codigo General del Proceso establece
cual debe ser el alcance del mandamiento ejecutivo. Veamos:

Articulo 430. Mandamiento Ejecutivo. Presentada la demanda
acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la
forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquél considere legal.

{.}

Siendo ello asi, resulta claro que el Juez, antes de librar mandamiento ejecutivo, debe
analizar si la forma en que la parte ejecutante solicita que lo haga, esta conforme al
contenido del titulo ejecutivo, el cual, por tratarse de una sentencia judicial en firme,
no da lugar a controversia sobre su contenido intrinseco.

Lo anterior encuentra eco en el siguiente proveido del Consejo de Estado':

% Seccion Tercera. Auto del once (11) de octubre de dos mil seis. Radicacién nimero: 15001-23-31-000-2001-00993-
01(30566). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

10 Auto de 4 de mayo de 2002, expediente 15679.

u Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccién A Consejero Ponente:
Gabriel Valbuena Hernandez Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidés (2022) Referencia: Proceso
Ejecutivo Radicacion: 440012333000201200028011 (3161-2013)



En consecuencia, procedera el Despacho a estudiar el contenido del titulo ejecutivo
y la solicitud de mandamiento de pago, para establecer si cumplen con los requisitos

33. De acuerdo con la norma en cita, en los eventos en que el titulo
ejecutivo corresponda a una providencia, conciliacion o transaccion
aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, el demandado
Unicamente puede alegar las excepciones enlistadas de manera
taxativa en su numeral 2.°.

34. Al respecto, esta Subseccién'? ha recalcado que tales excepciones
son taxativas y deben basarse en hechos posteriores a la respectiva
providencia, lo que permite concluir que la ley no contemplé la
posibilidad de alegar la ilegalidad del titulo que contiene la obligacién
que se ejecuta y que «[...] se fundamenta en que mas alla de
determinar el cumplimiento de los requisitos de tipo formal y sustancial,
el juez de la ejecucién parte de la base de que el titulo que se exige
cumplir declara la vigencia de un derecho que no se discute en la
instancia de la ejecucion». Esto con base en el siguiente
razonamiento®® que se cita in extenso por su importancia para el
analisis del problema juridico:

«[...] En efecto, permitir un cuestionamiento de legalidad del acto
presentado como titulo o base de recaudo en cuanto al derecho en él
contenido, desconoce la naturaleza del proceso ejecutivo y, de contera,
vulnera el debido proceso, en tanto que la valoracién juridica del
derecho establecido como una obligacién en el titulo se surtié ante un
juez diferente a aquel que debe establecer si se llevé a cabo el pago
de la obligacion, esto es, ante el juez ordinario que fue al que la ley le
atribuy6 la competencia para realizar tal analisis.

Ademas, tal y como se sefialé en la providencia transcrita, se le daria
al proceso ejecutivo un tramite diferente al sefialado para el efecto por
el legislador, se arrogaria una funcibn no autorizada y se
desconocerian los términos previstos para la formulacién del juicio de
legalidad.**

mencionados.

3. Contenido del titulo ejecutivo en el sub examine.

En titulo ejecutivo judicial que se arrima al proceso es el contenido en la sentencia del
1° de junio de 2016, a través de la cual el Tribunal Administrativo de Caldas le ordena

al municipio de Manizales lo siguiente:

ATITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONDENAR AL
MUNICIPIO DE MANIZALES de acuerdo con las pautas indicadas en
la parte motiva a reconocer y pagar a favor del demandante Omar
Castafio Castrillon, c.c. 10.231.035, el valor del trabajo realizado en
dias dominicales, el recargo nocturno, las horas extras diurnas y
nocturnas, desde el 03 de marzo de 2006 hasta el 31 de agosto de
2012, debidamente indexadas en los términos sefalados en esta
providencia. La entidad demandada debera efectuar la liquidacion de
acuerdo con lo obrante en el expediente administrativo del actor,
verificando los dias dominicales, horas extras y recargos nocturnos
efectivamente laborados, previamente sefialados en la providencia,
para el reconocimiento del referido trabajo suplementario.

12 Sentencia de 11 de noviembre de 2021, dentro del proceso 70001 -23-31 -000- 2007- 00165- 01(05 97-13), con

ponencia del Consejero, Dr. Rafael Francisco Suérez Vargas.

13 |bidem

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, providencia del 18 de marzo de 2010, radicado 25 000 23 26 000 1997 0469

401 22339), M. P. (E) Mauricio Fajardo Gémez.



CUARTO: CONDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES a reliquidar
las cesantias y los aportes a pensién del actor teniendo en cuenta
el valor cancelado por dominicales, horas extras, con efectos
fiscales desde el 03 de marzo de 2006, siempre y cuando no lo haya
efectuado con anterioridad y de conformidad con la parte motiva de
esta sentencia.”

3.1. Lo pretendido en la demanda ejecutiva.

Entre tanto, la demanda ejecutiva pretende lo siguiente:

3.1 Solicito @ su Sefioria, con base en los sentencias enunciadas en el acdpite de
hechos, se libre mandamiento de pago en contra del Municipio de Manizales y a
favor de mimandante porlas siguientes sumas de dinero que comprenden el valor
del crédito adeudado o remanente indexado y el valor de los intereses de mora
debidamente causados hasta el 31 de julio de 2018, descontando el valor inicial
cancelado porla demandada (anexo liquidacion):

1 | VALOR DEL CREDITO $45.520.791
2 | VALOR INTERESES DE MORA $0
3 | TOTAL $45.520.791

3.2 Se condene a la demandada al pago de los costos y agencios en derecho
ocasionadas con el ejercicio de la presente accidn.

Y se aporta la liquidacion del crédito en documento anexo, con los siguientes items:
i) horas extras diurnas; ii) horas extras nocturnas; iii) recargo nocturno; iv) horas
dominicales y festivos; v) recargo nocturno dominical; vi) reliquidacion cesantias.

3.2. Auto gue negé6 el mandamiento ejecutivo.

Mediante auto del 20 de junio de 2022, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Manizales neg6 el mandamiento de pago con sustento en lo siguiente:

Verificada la liquidacion del crédito el Juzgado advierte que la
liguidacion realizada por el Municipio de Manizales a través de la
Resolucion 578 del 12 de agosto de 2016, arroja un saldo a favor del
ente territorial. El ejecutado pagd un valor mayor al que corresponde
por concepto de horas extras, dominicales y cesantias, incluyendo sus
intereses.

Si bien el ejecutante formulé su demanda ejecutiva por mayor valor
correspondiente a las horas extras, dominicales y festivos y
reliqguidacion de prestaciones sociales, al realizar la correspondiente
modificacion por parte del despacho respecto a la liquidaciéon
presentada, dio un menor valor. Como el origen de este cobro deviene
de una sentencia judicial que reconoci6 derechos laborales, sumas no
liquidadas sino liquidables, en virtud de ello y atendiendo a la obligacién
contenida en el art. 430 del C.G.P., se niega el mandamiento de pago.

3.2.1. Reconocimiento por concepto de horas extras diurnas y horas extras
nocturnas.

Sobre este item el a quo consideré que, las horas extras deben ser reconocidas
Unicamente con el incremento que se aplica para las horas extras diurnas?®, en tanto

15 Tal como lo sefiala el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion
“A”. C.P: Jorge Octavio Ramirez Ramirez (E). 16 de septiembre de 2015. Radicacién 25000-23- 25- 000-2012-00421-
01(2538-14). Actor: Juan Carlos Morea Albafiil



y comoquiera que las horas extras nocturnas sélo estdn consagradas para los
trabajadores que prestan sus servicios ordinariamente en la jornada diurna, tal como
lo sefiala el articulo 37 del Decreto 1042 de 1978: “Se entiende por trabajo extra
nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia
siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna”. Por
consiguiente, al pertenecer el ejecutante a una jornada mixta; es decir, por sistemas
de turnos, Art. 35 de la Ley 1042 de 1978, no es posible otorgarle el reconocimiento
de horas extras nocturnas en los términos expresos de la norma que las consagra,
ello en virtud que el trabajo ordinario del actor no es en jornada diurna.

Tal discusion, no obstante, escapa a la competencia del juez del proceso ejecutivo,
puesto que éste debe cefiirse a lo dispuesto en el titulo, que en tratdndose de una
sentencia judicial debidamente ejecutoriada, no admite juicio alguno de legalidad en
este escenario; para ello, las partes dispusieron de los recursos y las instancias dentro
del tramite del proceso ordinario al amparo del cual se profirié la decision que ahora
se pretende ejecutar por la parte demandante.

Siendo ello asi y ateniéndonos a lo resuelto en la sentencia materia de recaudo, se
observa que en ella se le ordend al municipio de Manizales el reconocimiento y pago
en favor del sefior Omar Castafio Castrillén, de las horas extras diurnas y de las horas
extras nocturnas laboradas por aquel de conformidad con los soportes obrantes en el
expediente administrativo. En la parte considerativa de la providencia se advirtié que
tal reconocimiento no podria exceder de 50 horas extra diurnas y de 50 horas extra
nocturnas.

Teniendo en cuenta lo anterior, de las horas extras laboradas por cada mes, se debe
discriminar cuantas de ellas lo fueron en jornada diurna (sin exceder de 50 horas) y
cuantas en jornada nocturna (sin exceder de 50 horas), asignandoles el recargo
porcentual correspondiente a cada categoria (25% recargo horas extras diurnas y
75% recargo horas extras nocturnas).

3.2.2. Reconocimiento por concepto de recargos nocturnos.

La sentencia arribada como titulo ejecutivo sefialé en forma expresa que, el municipio
de Manizales debia cancelar al demandante los recargos nocturnos?® de que trata
el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978.

16 Decreto 1042 de 1978. Articulo 34. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza
y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados
que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta
y cinco por ciento sobre el valor de la asignacién mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta con una
hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para
liquidar el recargo de que trata este articulo.

Declarado exequible mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-1106 de 2001.
(Ver Sentencia del Consejo de Estado 1841 de 2011)

Articulo 35. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente
por el sistema de turno, cuando las labores se desarrollen ordinaria 0 permanentemente en jornadas gue incluyan
horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas Ultimas se remunerara con el recargo
del treinta y cinco por ciento, pero podra compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para
liquidar el recargo de que trata este articulo.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84433#1106
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84435#1841

Dicho recargo no fue incluido en la liquidacién efectuada por el a quo y tampoco se
hizo argumentacion o sefialamiento alguno sobre la razén de dicha omision.

Asi las cosas, de las horas laborales ordinarias mensuales (190), se debe establecer
cudles de ellas lo fueron en horario nocturno a fin de aplicarles el recargo del 35%.

3.2.3. Reconocimiento por concepto de dominicales y festivos.

La sentencia arribada como titulo ejecutivo expuso en su contenido literal que el pago
a efectuarse en favor del accionante por concepto de trabajo suplementario incluiria
Unicamente el pago de recargos por los dias domingos que aquel laboré,
destacandose en forma expresa que dicho recargo no seria reconocido respecto de
los dias festivos, pues en el proceso ordinario la parte actora no probd
adecuadamente los dias feriados en que prestd su servicio. En efecto, el fallo sefal6:

“Respecto al pago de labor en dias festivos, tampoco se reconocera en este
caso pues el actor se limité a aportar las bitacoras de trabajo sin precisar cuales
de los dias laborados correspondian a festivos, determinacion que no
corresponde a hacer al Tribunal”

En tal sentido, puede verse como la parte resolutiva de la sentencia arribada como
titulo limit6 la orden de restablecimiento al pago de recargos por trabajo dominical
omitiendo la mencidén a simil reconocimiento por dias festivos que hubiese laborado
el demandante.

Asi las cosas, aunque la liquidacion efectuada por el a quo se refirié indistintamente
a los recargos por dias “dominicales y festivos”, la liquidacion si se contrajo a los dias
dominicales de conformidad con la prueba aportada por el municipio de Manizales
mediante Oficio UGR-COBM 381-2021 del 20 de abril de 2021 en obedecimiento a
una prueba de oficio decretada por el Juzgado para obtener informacion precisa sobre
este concepto a liquidar. (archivo 05 de la Carpeta Digital).

Ahora bien, sobre la forma de liquidar el recargo por trabajo en dia dominical, la
sentencia que sirve de titulo ejecutivo dispuso lo siguiente: “debera contabilizarse
doblado, acorde con lo indicado en el Decreto 1042 de 1978”. Y en la parte
considerativa, a fin de explicar el sentido y alcance de dicho recargo, trajo a colacién
una providencia emitida por este Tribunal en acatamiento de una orden del Consejo
de Estado al resolver una tutela en similar sentido a la que dio lugar al fallo materia
de ejecucion en el sub lite, en donde se profiri6 nueva sentencia en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior José Jesus Gallego
Gdmez en contra del Municipio de Manizales, radicado n°® 17 001 33 31 003 2010-
00782 00, relacionada con el reconocimiento y pago de los rubros descritos en los
articulos 34 a 40 del Decreto 1042 de 1978, analizando lo siguiente:

“A efectos de establecer si la parte demandada reconoci6 y pagé al
actor las horas dominicales conforme a la norma citada tal como insiste
en el recurso de apelacion el Municipio, la Sala procede a realizar las
siguientes apreciaciones tendientes a dilucidar el valor de la hora
dominical pagada efectivamente a la parte actora y el valor que debié
pagarse conforme a la Ley. Tomando para dicho fin y a titulo de
ejemplo los valores certificados para el afio de 2007, se observa que el
actor devengaba un salario basico de $698.22912. Esta suma,
atendiendo una jornada de 48 horas semanales, equivale a $2.909.28
pesos la hora, pero como se establecio en esta providencia, al
demandante le rige una jornada de trabajo de 44 horas semanales, por
lo cual la hora diaria debi6 ser liquidada en la suma de $ 3.173.76.

Conforme a la certificaciéon de pagos (fls. 2-8 C.3) se observa que, por
ejemplo, para el mes de marzo del afio 2007, el actor trabaj6é 24 horas




"DOMINICALES" (ver folio 4, C.3), y que por tal razon se le pag6 un
valor de $69.823.

Para entender el motivo por el cual se le cancelé al actor el valor
anterior de $69.823 en dicho mes de marzo por horas dominicales, la
Sala infiere que el municipio liquidd la hora dominical a razén de
$2.909.28, teniendo como base una jornada de 48 horas semanales,
dado que $2.909.28 X 24 horas, genera como resultado la suma de
$69.822.72. En otras palabras, la operacion realizada por el Municipio
de Manizales arroja que por el valor hora de $2.909.28 (48 hrs. sem.)
X 24 horas laboradas en dia dominical, le correspondia al actor la suma
de $69.822.72 pesos. Tal liquidacién no cumple con los parametros de
la norma mencionada, si se tiene en cuenta que la jornada del
trabajador es de 44 horas semanales, el pago debié liquidarse sobre la
base de $3.173.76 la hora. Por lo tanto, al multiplicar esa suma
correspondiente al valor de la hora de una jornada laboral de 44 horas
semanales por 24 (para el ejemplo del mes de marzo de 2007) horas
laboradas, se obtiene un resultado de $ 76.170.24 pesos.

De otra parte, se observa que el resultado anterior corresponde a un
pago simple de las horas dominicales laboradas por el actor,
circunstancia que es contradictoria, razén por la cual le correspondia
al Municipio cancelar la suma certificada pero multiplicada por dos, que
de haberse hecho con la suma apropiada, se habria partido del valor
de $76.170.24 multiplicada por dos, es decir el doble, lo que equivale
a $152.340.58 cifra que debi6 pagarse al actor y que no se encuentra
reflejada en tal certificacion.

Del ejercicio hecho por la Sala tomando como ejemplo el mes de marzo
del afio 2007, el cual encuentra igualmente predicable de los demas
afios objeto de litigio atendiendo los valores certificados por el
municipio, se concluyen dos situaciones en particular a saber:

i) EI municipio pago el trabajo realizado en dia dominical, sobre la base
de 48 horas como jornada reglamentaria y no de las 44 horas como
corresponde a la jornada maxima ordinaria. ii) La liquidacién no incluyé
adecuadamente el doble de lo laborado en dia dominical, de modo que
el municipio pagé el valor sencillo.

La Sala debe agregar que conforme al articulo 39 del Decreto 1042 de
1978, no es aceptable considerar que la hora dominical se cancela en
forma debida por haberse pagado una vez al incluir dentro del salario
ordinario del trabajador el reconocimiento del dia domingo, al que tenia
derecho por haber laborado la jornada ordinaria correspondiente, mas
una vez con el pago simple de las horas dominicales laboradas, como
valor adicional al anterior, y en tal sentido aducir gue se cancelé dos
veces o0 en forma doble. Ello es juridicamente incorrecto si se tiene en
cuenta el alcance de la norma indicada, conforme a la cual los
servidores que deban laborar habitual y permanentemente los dias
dominicales o festivos, tienen derecho a una remuneracién equivalente
al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
laborado, més el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin
perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el
funcionario por haber laborado el mes completo De acuerdo con lo
anterior es imperativo sefialar que el Municipio de Manizales debe
liguidar y pagar los dominicales de conformidad con el articulo 39 del
Decreto 1042 de 1978 y la jurisprudencia del Consejo de Estado que
respecto de la liquidacion de tal tipo de dias ha sostenido?!

"Asi, cuando la norma define que el trabajo realizado en dias domingos
y festivos se remunera con el equivalente al doble del valor de un dia
de trabajo por cada dominical o festivo laborado, se debe entender que
se remunera con un recargo del 100% sobre el valor del trabajo
realizado. lgualmente, las normas asignan a quien labora en dias de



descanso remunerado, el derecho de disfrutar de un dia de descanso
compensatorio, cuya remuneracion se entiende incluida en el valor del
salario mensual. Cuando dicho descanso compensatorio no se
concede, o cuando el funcionario opta por que se retribuya o
"compense" en dinero (si el trabajo dominical es ocasional), la
retribucion por el trabajo festivo realizado, debe incluir ademas el valor
de un dia ordinario adicional.

De lo anterior se tiene que el valor de la retribucién total por un dia
festivo laborado se compone de tres factores, si se concede el
descanso compensatorio; y de cuatro factores, si no se otorga tal
descanso compensatorio asi:

a) El valor del trabajo efectivamente realizado en dia festivo, que
se remunera segun el tiempo servido (nimero de horas).

b) Un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado.

c) El valor de un dia ordinario de trabajo en el que el servidor
descansard. (Este valor se entiende incluido en la remuneracion
mensual o quincenal del servidor).

d) Dependiendo del caso, el valor de un dia ordinario de trabajo si
no se otorgd el descanso compensatorio a que hace referencia el
literal anterior.

[.T"

A pesar de la claridad que se le pretendi6 dar a esta orden en el titulo ejecutivo, el a
quo ordené el pago simple de las horas dominicales y no el pago doble como debe
entenderse el recargo en estos casos.

Significa lo anterior que, aunque el municipio de Manizales acredite que remunerg las
horas dominicales dentro del salario ordinario quincenal o mensual, debia igualmente
proceder a cancelar el recargo por trabajo dominical, equivalente al doble del valor de
la hora ordinaria laboral. Y como todo indica que el municipio efectué el pago doble
de conformidad con el sentido y alcance del titulo, no resulta correcta la interpretacion
del juzgado, segun la cual, bastaba con acreditar el recargo simple —y no doble - de
la hora para entender satisfecha la obligacion frente a este item especifico del titulo;
tampoco para afirmar que incluso existe un saldo a favor del ente territorial.

Por otro lado, conviene advertir que los recargos siempre deben ser computados
sobre el valor del salario basico -por horas- y no aplicando recargos sobre recargos,
pues las normas que establecen dichos mayores valores no sefialan tal posibilidad.

3.2.4. Religuidacién de prestaciones.

Respecto a lo alegado por el ejecutante, sobre la omision en la liquidacién del crédito
de computar los mayores valores que le debieron ser reconocidos por concepto de
prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones y vacaciones, esta Sala
comparte lo efectuado por el a quo al limitar la reliquidaciébn de prestaciones
Unicamente al concepto de cesantias e intereses a las mismas, pues acorde con lo
dispuesto en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, las horas extras y los recargos
por trabajo realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, son
factores de liquidacion del auxilio de cesantia, empero tales recargos no constituyen
factor salarial para la liquidacion de las prestaciones alegadas por el demandante, ya
gue como lo dispone el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 y los articulos 17 y 33
del Decreto 1045 de 1978 dichas prestaciones seran liquidadas con base en el salario
bésico, sin que alli se disponga como base de computo la inclusion de los recargos
por trabajo suplementario.

El fallo judicial base de recaudo fue claro al disponer acerca de cudles eran las
prestaciones sociales que debian ser reliquidadas con ocasién de los pagos por
trabajo suplementario reconocidos al accionante, limitando ello a los conceptos de
cesantias y pensiones.

10



3.2.5. Computo de intereses moratorios.

Sobre este item de la demanda ejecutiva no hubo pronunciamiento en el auto objeto
de recurso de apelacion, pese a que en aquella se depreca el pago del valor de los
intereses de mora debidamente causados hasta el 31 de julio de 2018, descontando
el valor inicial cancelado por la demandada.

4. Conclusion.

De conformidad con lo sefialado, la Sala revocara la providencia recurrida a fin de
gue el Juzgado Séptimo Administrativo de Manizales estudie la procedencia o no de
librar mandamiento de pago en el presente asunto, esto es, abordando cada uno de
los topicos ordenados en el titulo ejecutivo y segun lo discurrido precedentemente:
horas extras diurnas, horas extras nocturnas, recargo nocturno, recargo dominical-
doble-, reliquidacion de cesantias y sus intereses; e intereses moratorios.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de
Caldas,

. Resuelve

Primero: Revocar el auto del 30 de junio de 2022, proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo de Manizales, mediante el cual dispuso negar el mandamiento de pago
deprecado por la parte ejecutante.

Segundo: El Juzgado Séptimo Administrativo de Manizales debe estudiar la
procedencia o no de librar mandamiento de pago en el presente asunto, abordando
cada uno de los tépicos ordenados en el titulo ejecutivo: horas extras diurnas, horas
extras nocturnas, recargo nocturno, recargo dominical- doble-, reliquidacion de
cesantias y sus intereses; e intereses moratorios, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva.

Tercero: En firme esta providencia, devuélvase la actuacion al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision Ordinaria.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA.

\ B2
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Mediante auto del 14 de septiembre de 2022, se fij6 fecha para la continuacion
de la audiencia de pruebas dentro del medio de control de reparacion directa
promovido por Sandra Liliana Londofio Osorio, Diego Alexander Londofio
Osorio, Juliana Londofio Osorio y Julian Londofio Osorio contra el
Municipio de Pacora — Agencia Nacional de Mineria —Corporacion
Autdénoma Regional de Caldas - Instituto Nacional de Vias —y la sefiora
Maria Cecilia Jaramillo Ramirez, radicado numero 17001-23-33-000-2020-
00062-00, la cual se llevaria a cabo mediante la plataforma virtual Lifesize como
lo autoriza el articulo 7 de la ley 2213 de 2022, programando la misma para el
dia martes veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintidds (2022) a partir

de las nueve de la mafiana (09:00a.m.).

De igual manera, en virtud de lo acontecido en la audiencia de pruebas llevada
a cabo el 13 de septiembre de esta anualidad, en la cual tuvieron dificultades
de conectividad los testigos, asi como en vista de la imposibilidad para
garantizar la imparcialidad de los testigos por encontrarse en un mismo lugar,
se ofici6 a la Personeria de Pacora, en virtud del contenido del paragrafo 2 del
articulo 2 de la ley 2213 de 2022 para que facilitara a las personas que
concurrieran alli en calidad de testigos, interrogados y partes dentro del
proceso de la referencia su comparecencia de manera virtual a través de la

plataforma Lifesize.

No obstante, la Personeria de Pacora contesta diciendo que, no cuenta con
red de internet propia, ni con la infraestructura fisica ni tecnoldgica que pueda
facilitar la comparecencia de los testigos a la audiencia programada; y el
mismo apoderado judicial de la parte demandante en audiencia de pruebas,

manifesté la imposibilidad de los testigos de desplazarse a la ciudad de



Manizales para llevar a cabo la audiencia de manera presencial en el Palacio

Nacional de esta ciudad.

En virtud de lo anterior, se hace necesario Coordinar con el Juzgado 001

Promiscuo municipal de Pacora, con el fin de llevar a cabo los testimonios

solicitados y decretados a instancia de la parte demandante, y los

interrogatorios de parte dentro del asunto de la referencia, y una vez

comunicados con ellos via telefénica, se pudo acordar lo siguiente:

El Juzgado 001 Promiscuo municipal de Pacora contribuira para la
realizacion de audiencia virtual para la continuacién de audiencia de
pruebas dentro del asunto de la referencia, mediante la plataforma de
Microsoft Teams, contribuyendo a la conexién de los testigos sefiores
Francisco Javier Loaiza Ovando, José Albeiro Alzate Lopez y José
Omar Giraldo Murillo (testigos de la parte demandante); interrogatorio
de parte de la sefiora Maria Cecilia Jaramillo (solicitado por INVIAS);
interrogatorio de parte solicitado por el demandado municipio de
P&cora, Caldas y la demandada sefiora Maria Cecilia Jaramillo Ramirez
respecto de los demandantes sefioras Sandra Liliana Londofio Osorio,
Juliana Londofio Osorio, y los sefiores Diego Alexander Londofio Osorio

y Julidn Londofio Osorio.

Se reitera que es a las partes a quienes corresponde garantizar la
comparecencia de los testigos e interrogados, con la asistencia de los
mismos a las instalaciones del Juzgado 001 Promiscuo municipal de
Péacora, ubicado en la carrera 4ta nimero 8 — 18 primer piso del

municipio de Pacora - Caldas.
De igual manera, se deja presente que, al correo electrénico de cada
una de las partes del proceso de la referencia, se envio la invitacion y

enlace desde la plataforma Microsoft Teams.

Notifiquese

N
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MagistradoSustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Radicado 17 001 23 33 000 2020 00178 00

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

Accionante Juan David Peléez Castro

Accionado Empresa de Obras Sanitarias de Caldas SA E.S.P. -
EMPOCALDAS-

Mediante auto de 16 de septiembre de 2022 se convocé a audiencia inicial dentro del
procesode la referencia, para el dia martes veintisiete (27) de septiembre a las 02:30
p.m.; no obstante, se hace necesario aplazar la celebracion de la mencionada
audiencia en virtud de la solicitud allegada por la apoderada judicial de la Empresa de
Obras Sanitarias de Caldas SA E.S.P., porser razones que se consideran justificadas

por este Despacho para acceder a la solicitud de aplazamiento.

Por lo anterior, se fija como fecha para la realizacién de la audiencia inicial el dia
martes cuatro (04) de octubre de dos mil veintidés (2022) a las diez de la
mafiana (10:00 a.m.); dejando presente que el link para acceder a la audiencia, es
el mismo que se encuentra en la providencia del 16 de septiembre del presente

aflo, mediante el cual se convoco a ésta.

Por la Secretaria de esta Corporacion, inférmese a las partes por el medio mas

expedito, sobre el aplazamiento de la audiencia.

Notifiquese
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

t“
32,

Sala Segunda de Decision oral

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran
A.l. 358

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Radicacion: 17 001 33 39 007 2021 00196 02
Clase: Reparacion Directa
Demandante: Victor Manuel Garcia Giraldo
Demandado: Municipio de Palestina — Caldas

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante
contra el auto del 27 de octubre de 2021, proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, mediante el cual se rechazé por caducidad del medio de control, la
demanda instaurada en contra del municipio de Palestina, Caldas.

l. Antecedentes

En el presente asunto las pretensiones de la parte demandante se encuentran dirigidas a
que se declare al municipio de Palestina responsable del presunto dafio a la salud, causado
al sefior Victor Manuel Garcia Giraldo con ocasion de un medicamento suministrado por la

Brigada de Salud de ese ente territorial.

Mediante proveido del 27 de octubre de 2021, el Juzgado Séptimo administrativo del Circuito
de Manizales rechazé, por caducidad del medio de control de reparacion directa, la demanda
presentada por el sefior Victor Manuel Garcia Giraldo contra el municipio de Palestina al
considerar que, de acuerdo al texto de la demanda, se tiene que la pretension gira en torno
a la responsabilidad que eventualmente le corresponderia al Municipio de Palestina por el
presunto dafio originado en un medicamento suministrado por la Brigada de Salud el 23 de
noviembre de 2012. Luego sefial6 que, partiendo de esta fecha, el término de dos afios
para demandar oportunamente, se encuentra mas que superado. Aflade que, si en gracia
de discusion se dijere que el término se contabiliza desde el momento en que el
demandante tuvo conocimiento del supuesto dafio — que segun lo dicho en la demanda fue
el 28 de febrero de 2014 cuando sufri6 un accidente, también operaria la caducidad por

vencimiento del plazo establecido en la ley.



La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra dicha decision aduciendo que
“...el actor sélo se percatd del perjuicio ocasionado con dicho medicamento suministrado en
la brigada de salud del dia 23 de Noviembre de 2012, organizada por el municipio de Palestina
Caldas, mucho tiempo después de la ocurrencia del hecho, cuando empez6 a observar las
secuelas que hacian mella en su estado de salud, es decir su conocimiento acerca de lo que
producia la desmejora de su salud solo fue evidente mucho tiempo después cuando decidio

adelantar la respectiva demanda.”

I. Consideraciones

Se aduce en el recurso de apelacion que la caducidad del medio de control en este caso no
ha operado comoquiera que el sefior Victor Manuel Garcia Giraldo solamente se percat6 del
dafio mucho tiempo después de que le fuera suministrado el medicamente causante del

mismo.

Asi las cosas, el problema juridico a resolver en esta instancia se contrae a lo siguiente:

¢,Cudl es el momento a partir del cual se debe contar en este caso el término de caducidad del

medio de control de reparacion directa?

A efectos de resolver lo pertinente, conviene traer a colacién el texto completo del articulo 164,
numeral 2, literal i) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, que a la letra dice:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser

presentada:

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de
la accién u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

{...} /Subraya el Despacho/

Una lectura sistematica de la norma permite establecer dos hipétesis o supuestos de hecho:

i) El hecho dafioso (accién u omisién) y el conocimiento del dafio son concomitantes,
esto es, hecho dafioso y conocimiento del dafio coinciden en el tiempo; caso en el

cual, la demanda de reparacion directa, debera presentarse dentro del término de



dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de dicha accion
u omision.

ii) El hecho dafioso (accién u omision) y el conocimiento del dafio no coinciden en el
tiempo — ya sea porgue el dafio s6lo se manifiesta con posterioridad al hecho
dafioso; o porque sélo con el paso del tiempo se conoce que la causa del dafio fue
la accién u omision que se atribuye en cada caso -. En esta hipétesis, la demanda
de reparacién directa debe presentarse dentro del término de dos (2) afios,
contados a partir de la fecha en que el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento
del dafo y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de

Su ocurrencia.

De lo anterior se colige, ademas, la diferencia entre el hecho dafioso (accién u omision) y el

dafio propiamente dicho.

El desarrollo conceptual sobre la nocion del dafio, ha sido constante y variado a lo largo de la
evolucion jurisprudencial y doctrinal; sin embargo, en términos generales, dicho elemento de
la responsabilidad extracontractual del Estado debe comprenderse como toda afectacion en
el ambito econémico, espiritual, emocional o corporal que sufre una o varias personas como
resultado del acaecimiento de un suceso perjudicial, originado por la accion u omision de una
autoridad publica o bien de un agente del Estado, el cual requiere ser valorado

pecuniariamente con fines de reparacion.

Al respecto, el Consejo de Estado! ha manifestado lo siguiente:

Ahora bien, como el derecho a reclamar la reparacion de los perjuicios sélo
surge a partir del momento en que éstos se producen, es razonable
considerar que el término de caducidad en los eventos de dafios que se
generan o manifiestan tiempo después de la ocurrencia del hecho, debera
contarse a partir de dicha existencia o manifestacion factica, pues el dafio
es la primera condicion para la procedencia de la accion reparatoria.

Para la solucién de los casos dificiles como los de los dafios que se agravan
con el tiempo, o de aquellos que se producen sucesivamente, o de los que
son el resultado de hechos sucesivos, el juez debe tener la maxima
prudencia para definir el término de caducidad de la accién de tal manera
gue si bien dé aplicacion a la norma legal, la cual esta prevista como
garantia de seguridad juridica, no omita por razones formales la reparacion
de los dafios que la merecen[6].

Debe agregarse a lo anterior que, el hecho de que los efectos del dafio se
extiendan en el tiempo no puede evitar que el término de caducidad
comience a correr, ya que en los casos en que los perjuicios tuvieran
caracter permanente, la accion no caducaria jamas. Asi lo indicé la Sala en
sentencia del 18 de octubre de 2000:

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 7 de julio del 2005, exp. 14.691 y del 5 de septiembre del 20086,
exp. 14.228, M.P. Alier Hernandez Enriquez.



'Debe advertirse, por otra parte, que el término de caducidad
empieza a correr a partir de la ocurrencia del hecho y no desde la
cesacion de sus efectos perjudiciales, como parecen entenderlo el
a quo y la representante del Ministerio Publico. Asi, el hecho de
gue los efectos del dafio se extiendan indefinidamente después de
su consolidacion no puede evitar que el término de caducidad
comience a correr. Si ello fuera asi, en los casos en que los
perjuicios tuvieran caracter permanente, la accion no caducaria
jamas. Asi lo advirtio esta Sala en sentencia del 26 de abril de
1984, en la que se expresd, ademas, que la accién nace cuando
se inicia la produccion del dafio o cuando éste se actualiza o se
concreta, y cesa cuando vence el término indicado en la ley,
aunque todavia subsistan sus efectos'[7]

Ahora bien, es posible que determinados escenarios el dafio se prolongue
en el tiempo con posterioridad al momento de acaecimiento de los hechos
dafiosos que le sirven de fundamento a la accién; sin embargo, esto no
puede significar que el término de caducidad se prolongue o suspenda de
manera indefinida, por cuanto la norma no consagra dicha consecuencia.

En otros términos, la disposicién analizada (articulo 136.8 del C.C.A.) no
establece que el computo de la caducidad empieza a correr en el momento
en que el dafio se concreta por completo, sino que, por el contrario,
determina que el mismo debe empezar a partir del dia siguiente al hecho
que le sirve de fundamento a la pretension, esto es, la fecha en que acaece
el suceso o fenbmeno que genera el dafo, de no ser asi se confundiria
aquél con las secuelas o efectos del mismo.

Cosa distinta es que la parte demandante solo haya tenido conocimiento
del dafio tiempo después de la ocurrencia del hecho, omisién u operacion,
pues en tales eventos, en aplicacion del principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal (articulo 228 C.P.), el computo del plazo
debe iniciar a partir de la fecha en que la persona tuvo conocimiento del
dafio. Una interpretacion contraria supondria limitar injustificadamente el
derecho de accidn, y el supuesto légico y filoséfico (Aristételes) de que lo
desconocido solo existe para el sujeto cuando tiene la capacidad de
representarlo mentalmente.

En el sub examine, la parte demandante hace consistir el hecho dafioso en el suministro de

un medicamento por parte del municipio de Palestina el dia 23 de noviembre de 2012.

El dafio que alega lo hace consistir en la afectacion de salud que tal medicamento le ocasioné.

Ahora bien, en la demanda no se especifican o describen los dafios a la salud cuya reparacion
se depreca; tampoco se indica si éstos aparecieron desde la fecha del hecho dafioso o
posteriormente; lo que si se manifiesta en la demanda, es que como consecuencia de la
ingesta del medicamente (hecho dafioso) el demandante sufrié un accidente de transito el dia
28 de febrero de 2014, vale decir, que por lo menos desde esa fecha era claro para el
demandante que el hecho ya referido era la causa de la afeccion de salud (dafio) que a su vez

le llevo a accidentarse afios después.



Resta decir que la exigua exposicion de los hechos y el limitado acervo probatorio que
acompanfa la demanda no permite arribar a una conclusion diferente a la antes expuesta; es
por ello que, sin necesidad de consideraciones adicionales, se confirmara el auto proferido el
27 de octubre de 2021, por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,

mediante el cual se rechaz6 por caducidad del medio de control del epigrafe.
Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision.
lll. Resuelve
1. Se confirma el auto proferido el 27 de octubre de 2021 por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, mediante el cual se rechaz6 por caducidad del medio

de control de reparacion directa, promovido por el sefior

2. DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, una vez ejecutoriado el presente

auto.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

-

AUGUSTO Mon‘é‘\LENCIA
Mag

istrado



17001-33-33-003-2022-00026-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiuno (21) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidos (2022)

A.l. 368

FIJASE como NUEVA FECHA para la eleccion publica de conjuez, el dia JUEVES
VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE 2022 A LAS ONCE Y TREINTA DE LA
MANANA (11:30 a.m.), dentro del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora IRENE ROCIO TORRES
FERNANDEZ contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-33-002-2022-00027-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiuno (21) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 366

FIJASE como NUEVA FECHA para la eleccion publica de conjuez, el dia JUEVES
VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE 2022 A LAS ONCE Y TREINTA DE LA
MANANA (11:30 a.m.), dentro del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora ESPERANZA RAMIREZ
RAMIREZ contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-39-007-2022-00038-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiuno (21) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 365

FIJASE como NUEVA FECHA para la eleccion publica de conjuez, el dia JUEVES
VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE 2022 A LAS ONCE Y TREINTA DE LA
MANANA (11:30 a.m.), dentro del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor EUGENIO ROMERO
DAVILA contra la NACION - RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-39-007-2022-00052-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiuno (21) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 364

FIJASE como NUEVA FECHA para la eleccion publica de conjuez, el dia JUEVES
VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE 2022 A LAS ONCE Y TREINTA DE LA
MANANA (11:30 a.m.), dentro del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor GABRIEL ARTURO
GONZALEZ ESCOBAR contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-33-001-2022-00068-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintidos (22) de JULIO de dos mil veintidés (2022)

A.l. 363

FIJASE como NUEVA FECHA para la eleccion publica de conjuez, el dia JUEVES
VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE 2022 A LAS ONCE Y TREINTA DE LA
MANANA (11:30 a.m.), dentro del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora ANA MARIA OSORIO
TORO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-33-003-2022-00073-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiuno (21) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 367

FIJASE como NUEVA FECHA para la eleccion publica de conjuez, el dia JUEVES
VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE 2022 A LAS ONCE Y TREINTA DE LA
MANANA (11:30 a.m.), dentro del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora ELIANA MARIA TORO
DUQUE contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-39-005-2022-00097-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 370

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por el senor Juez 5°
Administrativo de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la senora LUISA ALEJANDRA
ALVAREZ CAICEDO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°2 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de la Resolucién N° DESAJMAR 21-443 de
29 de septiembre de 2021, asi como del acto ficto originado con el recurso presentado
contra el acto administrativo primigenio, con los cuales fue negado el reconocimiento
de la bonificacion judicial consagrada en el Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A
titulo de restablecimiento del derecho solicita, se condene a la entidad accionada a
reconocer como factor salarial el emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se
reliquiden y paguen la totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la

mentada bonificacion.

El senor Juez 5° Administrativo de Manizales, doctor Luis Gonzaga Moncada Cano,
manifestd su impedimento para conocer del libelo demandador con fundamento en la
causal 1? del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo 130 del C/CA,
pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del proceso, toda vez que
percibe la bonificacién judicial que persigue el demandante, causal que estima cobija

también a los demas jueces administrativos.



17001-33-39-005-2022-00097-02
Impedimento
Al 370

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que
los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede
sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre

el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que puede dar
lugar a una decision parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia,
como lo ordena el articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Civil. Asi cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal
puede tener la confianza plena de que las decisiones adoptadas
se proferiran dentro del margen de objetividad, imparcialidad
y justicia que se demandan de los titulares de la funcion

jurisdiccional...”?.

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del Codigo
General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de los jueces y
magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del articulo 141 del CGP

indica como motivo de recusacion:

“1. Tener el juez, su conyuge, compafnero
permanente o alguno de sus parientes dentro del

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor

salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo

1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del

Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama Judicial
y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y
110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se
reconocera mensualmente y constituira Unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada afno
al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(...

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal
Militar, relacionados a continuacion la bonificacion judicial,
sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Ano 2016 |Aio 2017 Ano 2018

Juez Penal del Circuito||2.509.062 |[2.990.321 3.583.675

Especializado

Coordinador de Juzgado Penal del||2.509.062 [[2.990.321 3.583.675

Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de
Comando Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando Aéreo
o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o de
fuerza naval o de Comando Aéreo

o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346
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de Grupo
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o] de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de

base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
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Departamento de Policia
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Juez de Instruccion Penal Militar
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2.811.402

3.369.253

AL 370



17001-33-39-005-2022-00097-02

Impedimento
Al 370

Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 ||2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de
formacion o de Departamento de
Policia
Asistente Social Grado 1 1.901.012 ||2.265.642 2.715.201
Secretario 1.688.165 ||2.011.969 2.411.194
Oficial Mayor o Sustanciador 1.416.093 ||1.687.712 2.022.596
Asistente Social Grado 2 1.168.486 ||1.392.611 1.668.940
Escribiente 1.008.526 ||1.201.969 1.440.469

(...)” /Negrillas de la Sala/.

la declaracion materia de estudio.

el conocimiento del proceso.

En el sub-lite, el Juez administrativo manifesto que le asiste un interés en las resultas
del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado por la parte
actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el obice procesal
manifestado por el funcionario y que cobija asi mismo a los demas Jueces

Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver favorablemente

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11
y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, habra

de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del conjuez que habra de asumir

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 42 DE DECISION ORAL,

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por el sefor JUEZ 5°
ADMINISTRATIVO DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho formulada por la sefiora LUISA ALEJANDRA ALVAREZ CAICEDO contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia jueves veintinueve (29) de SEPTIEMBRE de 2022 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 048 de 2022.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 369

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 12
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la sefiora ANDREA LORENA CALLE
GIRALDO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°2 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de la Resolucién N° DESAJMAR 21-486 de
22 de octubre de 2021, asi como del acto ficto originado con el recurso presentado contra
el acto administrativo primigenio, con los cuales fue negado el reconocimiento de la
bonificacion judicial consagrada en el Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo
de restablecimiento del derecho solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer
como factor salarial el emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden
y paguen la totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada

bonificacion.

La sefnora Jueza 1* Administrativa de Manizales, doctora Claudia Yaneth Munoz Garcia,
manifestd su impedimento para conocer del libelo demandador con fundamento en la
causal 1? del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo 130 del C/CA,
pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del proceso, toda vez que
percibe la bonificacién judicial que persigue el demandante, causal que estima cobija

también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que
los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede
sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre

el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que puede dar
lugar a una decision parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia,
como lo ordena el articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Civil. Asi cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal
puede tener la confianza plena de que las decisiones adoptadas
se proferiran dentro del margen de objetividad, imparcialidad
y justicia que se demandan de los titulares de la funcion

jurisdiccional...”?.

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del Codigo
General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de los jueces y
magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del articulo 141 del CGP

indica como motivo de recusacion:

“1. Tener el juez, su conyuge, compafnero
permanente o alguno de sus parientes dentro del

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).



17001-33-33-001-2022-00113-02
Impedimento
Al 369

cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor

salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo

1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del

Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama Judicial
y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y
110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se
reconocera mensualmente y constituira Unicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada ano
al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(...

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal
Militar, relacionados a continuacion la bonificacion judicial,
sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Ano 2016 |Aio 2017 Ano 2018

Juez Penal del Circuito||2.509.062 |[2.990.321 3.583.675

Especializado

Coordinador de Juzgado Penal del||2.509.062 |[2.990.321 3.583.675

Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.



17001-33-33-001-2022-00113-02
Impedimento

Juez de Direccion o inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Fiscal ante Juez de Direccion o de

Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o

de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito
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2.196.230
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fuerza naval o de Comando Aéreo

o de Policia Metropolitana

2.272.185
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Aéreo o de Escuela de Formacion

o] de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253
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base aérea, o
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Formacion o

Departamento de Policia
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2.358.938

2.811.402

3.369.253

Al 369
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Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 ||2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de
formacion o de Departamento de
Policia
Asistente Social Grado 1 1.901.012 ||2.265.642 2.715.201
Secretario 1.688.165 ||2.011.969 2.411.194
Oficial Mayor o Sustanciador 1.416.093 ||1.687.712 2.022.596
Asistente Social Grado 2 1.168.486 ||1.392.611 1.668.940
Escribiente 1.008.526 ||1.201.969 1.440.469

(...)” /Negrillas de la Sala/.

la declaracion materia de estudio.

el conocimiento del proceso.

En el sub-lite, la sefora Jueza administrativa manifestd que le asiste un interés en las
resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado por la
parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice procesal
manifestado por el funcionario y que cobija asi mismo a los demas Jueces

Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver favorablemente

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11
y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, habra

de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del conjuez que habra de asumir

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 42 DE DECISION ORAL,

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la sefiora JUEZA 22
ADMINISTRATIVA DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho formulada por la senora ANDREA LORENA CALLE GIRALDO contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia jueves veintinueve (29) de SEPTIEMBRE de 2022 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 048 de 2022.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 371

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por el senor Juez 5°
Administrativo de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la sefiora MARIA DEL CARMEN
SUAREZ MONROY contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°2 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los cuales
fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el Decreto 383
de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho solicita, se
condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el emolumento
denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la totalidad de las

prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La senora Jueza 7 Administrativa de Manizales, doctora Jackeline Garcia Gémez,
manifestd su impedimento para conocer del libelo demandador con fundamento en la
causal 1? del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo 130 del C/CA,
pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del proceso, toda vez que
percibe la bonificacién judicial que persigue el demandante, causal que estima cobija

también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que
los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede
sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre

el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que puede dar
lugar a una decision parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia,
como lo ordena el articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Civil. Asi cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal
puede tener la confianza plena de que las decisiones adoptadas
se proferiran dentro del margen de objetividad, imparcialidad
y justicia que se demandan de los titulares de la funcion

jurisdiccional...”?.

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del Codigo
General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de los jueces y
magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del articulo 141 del CGP

indica como motivo de recusacion:

“1. Tener el juez, su conyuge, compafnero
permanente o alguno de sus parientes dentro del

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor

salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo

1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del

Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama Judicial
y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y
110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se
reconocera mensualmente y constituira Unicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada ano
al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(...

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal
Militar, relacionados a continuacion la bonificacion judicial,
sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Ano 2016 |Aio 2017 Ano 2018

Juez Penal del Circuito||2.509.062 |[2.990.321 3.583.675

Especializado

Coordinador de Juzgado Penal del||2.509.062 |[2.990.321 3.583.675

Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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Naval, o de
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2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando Aéreo
o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o de
fuerza naval o de Comando Aéreo

o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea o

de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion

o] de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
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Formacion o
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3.369.253

Juez de Instruccion Penal Militar

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Al 371
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Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 ||2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de
formacion o de Departamento de
Policia
Asistente Social Grado 1 1.901.012 ||2.265.642 2.715.201
Secretario 1.688.165 ||2.011.969 2.411.194
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

la declaracion materia de estudio.

el conocimiento del proceso.

En el sub-lite, la jueza administrativa manifestd que le asiste un interés en las resultas
del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado por la parte
actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el obice procesal
manifestado por el funcionario y que cobija asi mismo a los demas Jueces

Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver favorablemente

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11
y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, habra

de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del conjuez que habra de asumir

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 42 DE DECISION ORAL,

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por el sefor JUEZ 5°
ADMINISTRATIVO DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho formulada por la sefiora MARIA DEL CARMEN SUAREZ MONROY contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia jueves veintinueve (29) de SEPTIEMBRE de 2022 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 048 de 2022.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.134
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00704-00
Demandante: Maria Lucelly Marin Arredondo
Demandados: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
035 del 16 de septiembre de 2022

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 181 —inciso final-y 187 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA}, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia en primera instancia dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Maria Lucelly Marin
Arredondo contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP2.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 19 de septiembre de 2016,
se solicito lo siguiente (fl. 1 a 14 C.1):

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de las Resoluciones RDP 001599 del 26 de abril
de 2012, expedida por la Caja Nacional de Prevision Socia EICE en
liquidacion, por medio de la cual se liquido en indebida forma la pension
de la sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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Que se declare la nulidad de las Resoluciones RDP 013557 del 29 de
octubre de 2012, RDP 034596 del 24 de agosto de 2015 y RDP 051392 del
3 de diciembre de 2015, por medio de las cuales se neg6 la reliquidacion
de la pension de vejez de la parte actora.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la UGPP liquidar la pensién de jubilacion de la
sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo, con base en el 75% del salario y
todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio de
servicio.

Que se ordene a la entidad demandada a cancelar el retroactivo a que
haya lugar, desde el momento que la parte demandante adquiri6 el
status pensional, hasta el dia que se pague totalmente la reliquidacion,
en los términos consagrados en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Que se condene a la UGPP a realizar todos los pagos adeudados
debidamente indexados.

Que se reconozcan los “intereses comerciales moratorios” a que hubiere
lugar de conformidad con los articulos 193 y 195 del CPACA.

Que se condene en costas a la entidad demandada.

Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de
hecho, que en resumen indica la Sala (fls. 3 a 6, C.1):

1.

La sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo nacio el 6 de enero de 1951.

A partir del 12 de julio de 1979 hasta el dia 30 de noviembre de 2010, la
accionante se vincul6 de manera ininterrumpida como empleada publica.

A la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, la parte actora
contaba con mas de 26 afios de servicio.

El dia 17 de agosto de 2006 la parte actora elevd peticion ante la Caja
Nacional de Prevision Social Cajanal EICE, solicitando el reconocimiento
de la pension de vejez.
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10.

11.

Mediante Resolucion n®12568 del 18 de marzo de 2008, se reconocio
pension de vejez a favor de la sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo, a
partir del 19 de julio de 2006, la cual se liquidé con el 75 % del promedio
de lo devengado sobre el salario promedio de los ultimos 10 afios de
servicio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993.

A partir de la notificacion del acto administrativo de reconocimiento de
pension, la parte actora continuo laborando hasta el 30 de noviembre de
2010.

Mediante oficio del 17 de enero de 2012, la parte actora solicito la
reliquidacion de la pension de vejez con base en el 75% del promedio
mensual del salario devengado en el altimo afo, con inclusion de todos
los factores salariales.

En Resolucion RDP 001599 del 26 de abril de 2012, la UGPP reliquidé la
pension, por nuevos tiempos de servicio, sin incluir todos los factores
salariales devengados durante el tiltimo afio de servicio de la parte actora.

En Resolucidon RDP 013557 del 29 de octubre de 2012 se confirmo la
Resolucidon 001599 del 26 de abril de 2012.

Mediante Resolucion n®2194-6 del 22 de marzo de 2013, expedida por la
Secretaria de Educacion de la Gobernacidon de Caldas, por medio de la
cual se reconocié y ordeno el pago por concepto de homologacion y

nivelacion salarial a la sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo
reconocido mediante Decreto 0399 del 20 de abril de 2007.

En Resolucion n®644 del 11 de abril de 2014, la Secretaria de Educacion y
de Hacienda de la Alcaldia de Manizales, reconocié y ordend pago por

concepto de ajuste a la homologacion salarial de la senora Martin
Arredondo.
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12.  Con base en lo anterior, la parte actora solicita a la UGPP la reliquidacion
de la pension, con base en el 75% del salario y los factores salariales
devengados en el altimo afio de servicio.

13. En Resolucion RDP 034569 del 24 de agosto de 2015, se nego la
reliquidacién de la pension de vejez de la parte actora.

14. Mediante Resolucion RDP 051391 del 3 de diciembre de 2015, se confirmo
la Resolucion 34596 del 24 de agosto de 2015.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 2, 6, 13, 29, 48, 53; Decreto 1160 de 1947; Ley 4
de 1966; Decreto 1743 de 1966; articulo 14 del Decreto 3135 de 1968; Decreto
1848 de 1969; articulo 42 del Decreto 1042 de 1978; articulo 14 del Decreto 1045
de 1978; Ley 33 de 1985; Ley 71 de 1988; articulo 10 Decreto 1160 de 1989; Ley
4 de 1992; Ley 100 de 1993.

Asegurd que La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal -UGPP, desconocio
derechos de orden Constitucional y laboral de la parte actora, en cuanto a que
el constituyente establecié la igualdad de derechos y oportunidades para
todas las personas, la aplicacion del debido proceso en las actuaciones
administrativas y el principio de la condicion mads beneficiosa para el
trabajador.

Recalco que en los Decretos sobre reforma salarial y prestacional de 1978, se
define el concepto de salario como: “todas las sumas que habitual vy
periddicamente reciben el empleado como retribucion por sus servicios”, segun la
expresion contenida en el articulo 42 del Decreto 1042 sobre Régimen Salarial
de los Empleados Publicos, aunque predicable también de los trabajadores
oficiales, dada su integridad con el Decreto 1045 del mismo afio, sobre
Régimen Prestacional de los Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales.

Adujo que el Decreto 1160 de 1947, estableci¢ la definicion de salario, asi: “No
solo el salario fijo, sino todo lo que perciba el trabajador a cualquier otro titulo y que
implique directa o indirectamente retribucion ordinaria y permanente de servicios,
tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones...”; ahora bien, el articulo 14
del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 5 del Decreto 1045 de 1978, modificadas
por la Ley 100 de 1993, describen las prestaciones asi: Asistencia médica,
auxilio por enfermedad, indemnizacion por accidente de trabajo, auxilio de
maternidad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
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cesantias, pension de jubilacion; con base en la misma forma el articulo 10 del
Decreto 1160 de 1989 prevé que las reliquidaciones pensionales se realizan
con base en todos los factores salariales devengados.

Afirm6 que la UGPP desconocié que la sefiora Maria Lucelly Marin
Arredondo es beneficiaria del régimen de transicion contenido en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta que al 1° de abril de 1994, contaba
con 43 afnos de edad, y al 22 de julio de 2005 contaba con mas de 26 anos de
servicio, tiempo que supera lo establecido en el paragrafo 4 del Acto
Legislativo 01 de 2005.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
UGPP (fls. 165 a 188, C.1)

Actuando debidamente representada y dentro del tiempo oportuno otorgado
para tal efecto, la UGPP contest6 la demanda de la siguiente manera.

Respecto de los hechos, la entidad demandada tuvo como ciertos algunos, y
en otros refirié que no le consta.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda con fundamento
en las excepciones que denomind:

i)-“inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido”, argumentando que la
demanda no cumple con los requisitos legales para acceder a la reliquidacion
de la pension, y agregd que los actos atacados no son violatorios de ninguna
norma Constitucional o Legal.

Concluyd que no le asiste la razén a la demandante, toda vez que no cumple
con los requisitos legales para obtener la reliquidacion de la pensioén con base
en todos los factores salariales solicitados.

ii)- “Irretroactividad”, toda vez que es uno de los principios mas elementales
que rigen la aplicacion de la Ley, que significa que no se debe tener efectos
hacia atrds en el tiempo, sino que sus efectos solo operan después de su
promulgacion.

iii)-"prescripcion”, segun lo establecido en el Decreto 1848 de 1969,
reglamentario del Decreto 3135 de 1968, y de los articulos 488 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

iv)- “la genérica”, solicitando que se declare oficiosamente todo hecho a favor
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de la entidad que se constituya en excepcion frente a las pretensiones de la
accionante.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP (archivo 03 a 04 del expediente
hibrido).

Se ratificd en los planteamientos desarrollados en la contestacion, y reitero
que la demanda no cumple con los requisitos legales para acceder a la
reliquidacion de la pension.

Parte demandante (archivos 04 y 08 del expediente hibrido), Intervino en esta
etapa procesal para reiterar lo planteamiento formulados en la demanda, por
lo tanto hizo alusion a la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado
el cual ha ordenado a la UGPP la reliquidacion de la pensién de los
demandantes, teniendo en cuenta la homologacion y nivelaciéon salarial
reconocida por las Secretarias de Educacion de la Gobernacion de Caldas, y la
Alcaldia de Manizales en el afio 2013.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El sefior agente del Ministerio Ptblico no intervino en esta oportunidad.
TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 19 de Septiembre de 2016, y allegado el 3 de octubre del mismo afio al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 114, C.1).

Admision, contestacion y traslado de excepciones. Con auto del 2 de febrero
de 2017 se admiti6 la demanda (fls. 115 a 116, C1); que una vez notificada fue
contestada oportunamente por la entidad demandada (fls. 117 a 118, C1). El
apoderado de la parte demandante no se pronuncio en relacion con las
excepciones formuladas (fl. 222, C1).

Llamamiento en garantia. El 24 de agosto de 2019, el H. Concejo de Estado
decide sobre el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada
contra el auto del 4 de octubre de 2017, por medio del cual se negd
llamamiento en garantia solicitado por la parte accionada el 5 de septiembre
de 2017 respecto del Ministerio de Educacion por lo tanto el H. consejo de
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Estado confirm¢ auto que nego la solicitud de llamamiento en garantia (fls.
189 a 191 C1).

Alegatos y concepto del Ministerio Publico.

Considerando innecesario la prueba documental solicitada por la parte
demandante, el Magistrado ponente ordend la presentacién de alegatos por
escrito, para la posibilidad de dictar sentencia anticipada. El Ministerio
Publico no rindié concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. Fl 4 de diciembre de 2020 el proceso ingreso
a Despacho para sentencia (archivo 07, proceso hibrido), que se dicta en

seguida en aplicacion de lo dispuesto por los articulos 181 —inciso final-y 187
del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende el demandante que por parte de esta Corporacion se declare la
nulidad de las Resoluciones n® RDP 001599 del 26 de abril de 2012, RDP
013557 del 29 de octubre de 2012, RDP 034596 del 24 de agosto de 2015,
emanados de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, con los cuales se neg6 la
reliquidacion de la pension de jubilacion de la accionante.

Como consecuencia de tal declaracion, solicita se ordene a la UGPP reliquidar
la pension de jubilacion de la senora Maria Lucelly Marin Arredondo, con
base en el 75% del salario y todos los factores salariales devengados durante
el altimo ano de servicio.

Problema juridico

Conforme se establecid en la fijacion del litigio, el problema juridico que se
debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo siguiente:

»  ;Es aplicable al accionante el régimen de transicion establecido por el articulo
36 de la Ley 100 de 19937

*  En caso afirmativo, ;le asiste derecho a la parte actora, a que su pension de
jubilacion se liquide con inclusion de la totalidad de los factores salariales

devengados por aquel en el 1iltimo afio de servicio?

»  ;La pension de jubilacion del demandante debe reliquidarse atendiendo los
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valores reconocidos por concepto de homologacion y nivelacion salarial?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen pensional aplicable a la parte actora; iii)
analisis jurisprudencial del régimen de transicion y postura del Tribunal; iv)
reconocimiento y liquidacion de la pension de jubilaciéon de la parte
demandante; y v) reliquidacién de la pension de jubilacion por concepto de
homologacion y nivelacion salarial.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. La sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo nacio el 6 de enero de 1951
(fl.16, C.1).

2. De conformidad con certificado laboral n®1031 del 9 de septiembre de 2014
y n°1 TIPO B, en los cuales se encuentra acreditado que la parte
accionante presto sus servicios (fls. 102 y 108); asi:

ENTIDAD EXTREMOS TEMPORALES

INICIO FINAL OBSERVACION
};1;:21 La 12 de julio de 31 de diciembre |Pagado por el
L. 1979 de 2002 Departamento
Catolica
E:EZI La 1°de enerode |30 de noviembre |Pagado por el
. 2003 de 2010 Municipio
Catolica

3. Por Resolucion n® 12568 del 18 de marzo de 2008, la UGPP reconocio
pension de vejez de la sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo, con base
alaLey 33 de 1985 y la Ley 100 de 1993 (fls. 17 a 21, C1).

4. El dia 17 de enero de 2012, la sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo
solicitd a la UGPP, la reliquidacion de la pension de vejez, con base en el
75% del promedio mensual del salario devengado en el dltimo ano de
servicio, e inclusion de todos los factores salariales (fls.22 a 34, C1).

5. Por Resolucién n°001599 del 26 de abril de 2012, se reliquid¢ la pension de
vejez de la parte actora, por nuevos tiempos de servicio (fls. 36 a 41, C1).
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6.

10.

11.

12.

13.

El 11 de mayo de 2012 la parte actora elevo recurso de apelacion contra la
Resolucion n® RDP 001599 del 26 de abril de 2012 (fls.36 a 41, C1).

Por Resolucion n® RDP 013557 del 29 de octubre de 2012, se resolvid
recurso de apelacion y por la cual se confirmo la Resolucion n® 1599 del
26 de abril de 2012 (fls. 48 a 52).

Mediante Resolucion n°2194-6 del 22 de marzo de 2013, se reconocid y
orden¢ el pago por concepto de homologacion y nivelacion salarial del
personal administrativo de la Secretaria de Educacion del Departamento
de Caldas, del periodo comprendido a partir del 10 de febrero de 1997 a
31 de diciembre de 2009 (fls.89 a 91).

Por Resolucion n®4353-6 del 26 de junio de 2013, se aclar6 el articulo 1° de
la Resolucion n®2194-6 del 22 de marzo de 2013.

En Resolucién n°644 del 11 de abril de 2014, se reconoce y ordena el pago
por concepto de ajuste de la homologacion y nivelacidon salarial del
personal administrativo adscrito a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Manizales, del periodo comprendido a partir del 1° de
enero de 2003 a 31 de diciembre de 2011 (fls. 95 a 97).

El 14 de abril de 2015 la parte actora, radicé ante la entidad accionada
peticion en relacion a la reliquidacion de pension de vejez, con base en el
75% del promedio mensual del salario devengado en el ultimo ano de
servicio, e inclusion de todos los factores salariales (fls. 54 a 65), la cual
fue resulta mediante Resolucion RDP 034596 del 24 de agosto de 2015 que
nego el reconocimiento de la pretension (fls.68 a 71).

Con oficio del 9 de octubre de 2015, la parte actora elevo recurso de
apelacion contra la Resolucion n® RDP 034596 del 24 de agosto de 2015
(fls. 75 a 82).

Por Resolucion n® RDP 051392 del 3 de diciembre de 2015, se resolvid el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en la cual se
confirma la Resolucion n® 34596 del 24 de agosto de 2015.

Régimen pensional aplicable
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La Ley 100 de 19932 en su articulo 11, modificado por el articulo 1° de la Ley
797 de 2003, determiné su campo de aplicacion, conservando en todo caso los
derechos adquiridos conforme a disposiciones anteriores.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 691 de 1994, el Sistema General de
Pensiones previsto por la Ley 100 de 1993 entr6 a regir el 1° de abril de 1994
para los servidores publicos del orden nacional incorporados mediante el
articulo 1° de dicho Decreto. Respecto de los servidores publicos
departamentales, municipales y distritales, y de sus entidades
descentralizadas, se establecio como entrada en vigencia, “(...) a mds tardar el
30 de junio de 1995, en la fecha en que asi lo determine el respectivo Gobernador o
Alcalde.”

Ahora bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagro el régimen de
transicion como una especial proteccion de quienes se encontraran proximos
a obtener la pension de jubilacion?, atendiendo lo expresado por el Consejo de
Estado® y por la Corte Constitucional®, en cuanto a que los transitos
legislativos debian ser razonables y proporcionales’.

El articulo 48 de la Carta Politica, adicionado por el Acto Legislativo n® 01 de
2005, en relacion con el régimen de transicion, dispuso en el paragrafo
transitorio 4, lo siguiente:

3 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.

4 “Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en cincuenta
y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el aiio 2014, fecha en la cual la edad
se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco
(35) 0 mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds aiios de edad si son hombres, o quince (15) o mds
afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente ley. (...)".

> Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejera Ponente:
Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia del 13 de marzo de 2003. Radicacién: 17001-23-31-000-
1999-0627-01(4526-01).

6 Corte Constitucional. Sentencia C-789 de 2002. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.

7 En efecto, la citada norma dispuso: “Articulo 36. Régimen de Transicién. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres
y 62 para los hombres. // La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el
sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension
de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley. (...).
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PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El régimen de transicion establecido en la
Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen, no podra
extenderse mas alld del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el anio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen serdn los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen.

Atendiendo lo expuesto, y descendiendo al caso concreto se encuentra
acreditado que: i) al 25 de julio de 2005, fecha en la que entro a regir el Acto
Legislativo n® 01 de 2005, la parte accionante habia cumplido un total de 26
anos de servicio, esto es, mas del equivalente en tiempo de servicio a 750
semanas cotizadas (14.42 afios); y ii) al 1° de abril de 19948, la parte
demandante contaba con 43 anos de edad y 27 anos de servicio, cumpliendo
asi los dos requisitos posibles previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
para acceder al régimen de transicion.

Lo anterior significa que la parte accionante cumple los presupuestos facticos
del citado articulo 36 y por lo tanto le son aplicables las disposiciones que
hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 gobernaron el
régimen pensional con las correspondientes condiciones relativas a la edad,
tiempo de servicio y monto de la pension.

Para la Sala es claro, tal como lo ha precisado el Consejo de Estado?, que la
norma que regia al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 era la
Ley 33 de 1985, que regulé de manera general y ordinaria el derecho pensional
de todos los empleados del sector oficial y que, en tal sentido, debe ser
aplicada en su integridad al demandante, toda vez que éste se encuentra
amparado, se itera, por el multicitado régimen de transicion.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: “El empleado oficial que
sirva o haya servido veinte (20) arios continuos o discontinuos y llegque a la edad de
cincuenta y cinco (55) afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision
se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el

8 Fecha a partir de la cual entrd a regir el Sistema General de Pensiones, tratandose de servidores
publicos nacionales.

° Asi lo ha precisado el Consejo de Estado: “Para quienes a la fecha de vigencia de la ley 100 de 1993 no
tenian sy situacion juridica consolidada, en la forma indicada (régimen de transicion), el régimen aplicable es
el contenido en las leyes 33 de 1985 y 71 de 1988”. Lo mismo para los jubilados que “hubieren definido su
situacion juridica en departamentos y municipios en donde no se expidieron disposiciones sobre esta materia”.
(Rad. 827/96). (Subrayado fuera del texto).
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ultimo anio de servicio”.

El paragrafo 2° de la citada Ley establece “para los empleados oficiales que a la
fecha de la presente Ley hayan cumplido quince (15) arios continuos o descontinuos
de servicio, continuardn aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que
regian con anterioridad a la presente Ley”, situacion que no se presenta en este
caso toda vez que la sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo y la norma
analizada inicio su vigencia el 13 de febrero de 1985, motivo por el cual en
dicha fecha habia cumplido 5 afios, 8 meses y 1 dias de servicio y por tanto no
es beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 33.

Elementos del régimen de transicion

Con ocasion de la sentencia SU-230 de 2015 emanada de la Corte
Constitucional, se gener6 una amplia discusion no solo sobre la procedencia
de incluir el ingreso base de liquidacion como parte de los aspectos que por el
régimen de transicidon previsto en la Ley 100 de 1993 deben ser respetados y
reconocidos conforme a la legislacion anterior aplicable, sino también acerca
de los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta en la respectiva
liquidacidn, esto es, si deben ser solamente aquellos en relacion con los cuales
se hubieren hecho los correspondientes aportes.

En efecto, en varios pronunciamientos, el Consejo de Estado reiteré que, de
un lado, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempla como elementos
constitutivos del régimen de transicion la edad, el tiempo de servicio y el
monto, entendiendo que este tltimo comprende no so6lo el IBL del ultimo ano
de servicios sino también el porcentaje asignado por la ley; y, de otra parte, la
Unica excepcion a lo que debe entenderse por monto aplica para las pensiones
de los congresistas y asimilados, en virtud de la cosa juzgada constitucional
con ocasién de la sentencia C-258 de 2013.

En sentencia SU-395 de 20170, la Corte Constitucional nuevamente insiste en
que el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, abarca edad, tiempo de servicios y monto de la pension, entendiendo
por este ultimo la tasa de reemplazo, es decir, el porcentaje correspondiente y
no el ingreso base de liquidacion, el cual debe ser promediado, para todos los
efectos, con la base del régimen general; y que sélo pueden incluirse los
factores de liquidacion de la pensidn sobre los cuales se hubieren realizado
las cotizaciones respectivas.

10 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Sentencia SU-395 del 22 de junio de 2017.
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Posteriormente, el Consejo de Estado profirio sentencia de unificacion el 28
de agosto de 2018, en la que preciso lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias
del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores puiblicos que se pensionen conforme a las condiciones de la
Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice
de Precios al consumidor, seguin certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segtin certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez
de los servidores piiblicos beneficiarios de la transicion son tinicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones.

Ante los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacion
con la manera como deben liquidarse las pensiones de jubilacion reconocidas
por el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, y teniendo en cuenta el cambio de jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre la materia, esta Corporacion ha decidido, en aras de procurar el respeto
de los principios de seguridad juridica y de sostenibilidad del Sistema General
de Pensiones, modificar la posicion que venia adoptando en estos temas de
reliquidacion pensional, para en su lugar acogerse a la postura planteada por
el Maximo Tribunal Constitucional y por el Consejo de Estado en la
actualidad, tal como lo ha hecho ya en varias sentencias desde el afio 2018.

Aplicacion de la nueva jurisprudencia sobre los elementos del régimen de
transicion al caso concreto

11 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién ntimero: 52001-
23-33-000-2012-00143-01(1]).
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En la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 ya citada, el Consejo
de Estado preciso los efectos de la decision con la cual se fijaron las reglas
jurisprudenciales en materia de aplicacion del régimen de transicion. Indico
que el nuevo criterio sefialado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a
todos los casos pendientes de solucidn tanto en via administrativa como en
via judicial a través de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere
operado la cosa juzgada, que en virtud del principio de seguridad juridica
resultarian inmodificables.

Para resolver este caso la Sala considera que debe acudir al precedente vigente
sobre la materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente de
decision y no ha operado cosa juzgada.

Reconocimiento y liquidacion de la pension de jubilacion de la parte
demandante

Asi pues, conforme a la interpretacion que sobre el régimen de transicion ha
hecho la Corte Constitucional, se entiende que en aplicacion de éste deben
respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de
reemplazo) de la pension que consagraba el régimen pensional anterior, en
este caso la Ley 33 de 1985.

Para la liquidacion de la prestacion debe acudirse a lo dispuesto por el inciso
3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y por el articulo 21 de la misma ley,
dependiendo del tiempo que le faltare al interesado a la entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones para adquirir el derecho a la pension.

Conforme a dichas disposiciones, si al 1° de abril de 1994 (para empleados
nacionales) o al 30 de junio de 1995 (para empleados territoriales), la persona
beneficiaria del régimen de transicion le faltare menos de 10 afios para
adquirir el derecho pensional, la liquidacion de éste serd el promedio de lo
devengado en el tiempo que le hiciere falta para acceder a la prestacion, o el
cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior. Lo anterior, con la
correspondiente actualizacion con base en la variacion del IPC.

De otro lado, si al 1° de abril de 1994 (empleados nacionales) o al 30 de junio
de 1995 (empleados territoriales), a la persona beneficiaria del régimen de
transicion le faltare mds de 10 afios para adquirir el derecho pensional, la
liquidacion de éste sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
hubiere cotizado durante los 10 afos anteriores al reconocimiento de la
pension, o en todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las pensiones
de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del IPC.
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Ahora bien, cuando el beneficiario del régimen de transicion hubiere cotizado
1.250 semanas como minimo, puede optar por el promedio de los ingresos de
toda su vida laboral actualizados con base en la variacion del IPC, siempre y
cuando este resultado sea superior al obtenido de la manera descrita en el
parrafo anterior, esto es, a los 10 afios anteriores al reconocimiento de la
pension.

Para el caso que convoca la atencion de esta Sala, se observa que la liquidacion
de la pension de jubilacion de la sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo se
realizd en los términos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto es, con el
75% del promedio de lo devengado sobre el salario promedio de los ultimos
10 anos de servicio, actualizado anualmente con base en la variacion del IPC.

De otra parte y atendiendo lo dispuesto por la Corte Constitucional en sus
sentencias de unificacion sobre la materia, los tinicos factores que pueden
incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados por el accionante
durante el tiempo de liquidacion referido y que sirvieron de base para calcular
las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
conforme al Decreto 1158 de 1994.

Analizada la Resolucion 12568 del 18 de marzo de 2008, se observa que para
la liquidacién pensional la UGPP aplico la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de
2003 con una tasa de reemplazo del 75% por favorabilidad, razén por la cual
no se utilizaron las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de
reemplazo) que consagraba el régimen pensional anterior (Ley 33 de 1985).

En lo que respecta a los factores salariales incluidos en la liquidacion
pensional, se observa que el acto de reconocimiento pensional tuvo en cuenta
asignacion basica y la bonificacion por servicios prestados, esta tultima
prestacion se tuvo en cuenta solo para los afos 2003, 2004 y 2005; factores
devengados por la parte actora que figuran en el Decreto 1158 de 1994 y sobre
los que se entienden se efectuaron las respectivas cotizaciones.

En ese orden de ideas, seguin el criterio jurisprudencial antes expuesto, los
demas factores salariales percibidos por la sefiora Maria Lucelly Marin
Arredondo no solo durante el altimo afio de servicio sino por el tiempo que
le hacia falta para adquirir su derecho pensional, no figuran en los
contemplados por el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que subrogd el
articulo 6° del Decreto 691 de 1994 y, por tanto, no podian ser objeto de aportes
al Sistema General de Pensiones ni incluidos en la respectiva liquidacion
pensional’2.

12 La citada norma es del siguiente tenor:
ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedard asi: "Base de Cotizacién”.



Exp. 17001-23-33-000-2016-00704-00 16

Reliquidacion de la pension de jubilacion por concepto de homologacion y
nivelacion salarial

Segun se indic en el acapite de hechos acreditados, mediante Resolucion
RDP 001599 del 26 de abril de 2012, la UGPP modifico la Resolucion 12568 del
18 de marzo de 2008, en la cual se reliquidd la pension de jubilacién de la
Sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo aplicando un 79.75% sobre un
Ingreso Base de Liquidacion del promedio del salario devengado en los
ultimos 10 afos, comprendido entre el 6 de octubre de 2000 al 30 de noviembre
de 2010. Asi mismo en Resolucion 2194-6 del 2 de marzo de 2013, el
Departamento de Caldas-Secretaria de Educacion reconocié a favor de la
parte actora, liquidacion y pago por concepto de homologacion y nivelacion
salarial del periodo comprendido a partir del 10 de febrero de 1997 al 31 de
diciembre de 2009.

Cabe agregar que la Alcaldia de Manizales mediante Resolucion n® 644 del 11
de abril de 2014 reconoce y ordena el pago por concepto de ajuste de la
homologacion y nivelacion salarial del personal administrativo adscrito a la
secretaria de educacién del Municipio de Manizales, del periodo
comprendido a partir del 1° de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2011.

En ese sentido, considera el Tribunal que ante el incremento que la
homologacién y nivelacion salarial produjo en materia de salarios y de
factores salariales tales como la bonificacion por servicios prestados, es
procedente disponer que la pensién de jubilacion se reliquide atendiendo los
nuevos valores alli reconocidos, maxime cuando respecto de los mismos se
efectuaron descuentos con destino a pension, segun se informa en el mismo
acto administrativo (fls.95 a 97, C.1).

Es decir, claramente esta homologacion y nivelacion salarial trajo como
consecuencia que los salarios percibidos por los empleados referenciados
variaran, pues precisamente se trataba de terminar con una situacion de
desigualdad salarial entre los funcionarios pagados con recursos del sistema
general de participaciones.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores piiblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacién por servicios prestados;
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En tal sentido concluye la Sala que si es procedente acceder a la pretension
relativa a que el IBL de la pension se reajuste con base en la nivelacion y
homologacion salarial, en tanto la entidad demandada no demostr6 que en la
reliquidacion realizada en el afo 2013 se hubieran incluido esos factores
salariales en sus valores homologados.

Prescripcion

Sobre el particular, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 preceptua:

1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y este decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. (Negrillas fuera de
texto).

La homologacion y nivelacion salarial fue reconocida a la parte actora en el
ano 2013, y la peticion de reliquidacion fue presentada el 14 de abril de 2015,
es asi que la demanda se instauro el 19 de septiembre de 2016.

Lo expuesto significa que la fecha a partir de la cual se debe contar la
prescripcion es desde que se reconocid la homologacion y nivelacion a la
demandante, pues en este momento surgié el derecho a solicitar la
reliquidacion de la pensidon por nuevos valores de los factores salariales que
hacian parte del IBL.

Por lo anterior, es claro que entre la fecha en que efectivamente se reconocid
la homologacion y nivelacion salarial, el reclamo ante la entidad para que se
reliquidara la pension y la presentacion de la demanda no transcurrieron mas
de 3 afos, por lo que se declarara no probada la excepcion.

Conclusion

De conformidad con la normatividad y la jurisprudencia citada y con
fundamento en los hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de
Decision que a la parte actora no le asiste el derecho de acceder a la
reliquidacion de la pension de jubilacion que reclama, toda vez que esta sujeta
al régimen de transicion efectuado en la Ley 100 de 1993, tanto los tmnicos
factores salariales a incluir en el IBL de las pensiones de jubilacion sujetas a
régimen de transicion son aquellos contemplados en el Decreto 1158 de 1994
sobre los cuales se hubiere cotizado.
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Ahora bien, segtn se indicd, es procedente reliquidar la prestacion, teniendo
en cuenta los valores reconocidos por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, en lo que respecta a salario, horas extras, bonificacion por servicios
prestados y prima de antigiiedad.

En relacion con la Prima técnica debe precisar la Sala que la misma no puede
tenerse en cuenta para la reliquidacion que se ordenard en este asunto ya que
si bien el articulo 6 del Decreto 691 de 1994 la incluye como base de cotizacion
para calcular las cotizaciones al sistema general de pensiones de los servidores
publicos, dicha disposicion hace la salvedad que servird como base cotizacion
siempre y cuando sea factor salarial, lo que en criterio de este Tribunal no
sucede en este caso ya que en el certificado de los factores que sirvieron de
base para la homologacion y nivelacion salarial expedido por el Municipio de
Manizales se expresé que la prima técnica no es factor salarial (f1.112).

Asi las cosas, se tiene que la prima técnica obtenida por evaluaciéon del
desempenio no forma parte del salario, lo que trae como consecuencia que no
pueda ser tenida en cuenta como base para efectos de la pensidn, a diferencia
de la prima técnica por experiencia altamente calificada. Y lo anterior es
entendible porque la prima por evaluacion del desempefio depende en
consecuencia de la valoracion que se haga en cada afio, lo que implica que no
es una prestacion permanente.

En ese sentido, se encuentra procedente declarar la nulidad parcial de las
Resoluciones n® RDP 013557 del 29 de octubre de 2012 y n® RDP 034596 del 24
de agosto de 2015y, en consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho,
ordenar a la UGPP que reliquide la pension de jubilacion de la sefiora Maria
Lucelly Marin Arredondo atendiendo los nuevos valores reconocidos: salario,
horas extras, bonificacion por servicios prestados y prima de antigiiedad, con
ocasion de la homologacion y nivelacion salarial reconocida con la Resolucion
n® 2194-6 del 22 de marzo de 2013.

Las sumas que resulten a favor del demandante, deberan actualizarse por
razones de equidad, tal como lo ha sostenido reiteradamente el Consejo de
Estado en su Seccidon Segunda, en los términos del articulo 187 del CPACA,
aplicando la siguiente férmula:

R = Rh Indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es lo dejado de percibir por la parte accionante desde el 29 de
noviembre de 1997, fecha de retiro definitivo del servicio, hasta la fecha de



Exp. 17001-23-33-000-2016-00704-00 19

ejecutoria de esta providencia, por el nimero que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que
debiéo hacerse el pago, segin se dispuso en la parte motiva de esta
providencia.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente
mes por mes empezando por la primera mesada pensional que se debio
reconocer y pagar, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada uno de ellos.

La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a
la parte actora en el inciso segundo de la disposiciéon en mencién.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARANSE fundadas parcialmente las excepciones de
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO”
propuestas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social — UGPP; en consecuencia,
en atencion a lo expuesto en este fallo.

Segundo. DECLARASE la nulidad parcial de las Resoluciones n® RDP
013557 del 29 de octubre de 2012 y n® RDP 034596 del 24 de agosto de 2015,
expedidas por la UGPP, en tanto negaron la reliquidacion de la pension de
jubilacion de la senora Maria Lucelly Marin Arredondo frente a los nuevos
valores reconocidos por homologacion y nivelacion salarial. Lo anterior,
conforme a las consideraciones de esta sentencia.

Tercero. En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho,
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ORDENASE a la UGPP que reliquide la pensién de jubilacién de la sefiora
Maria Lucelly Marin Arredondo atendiendo los nuevos valores reconocidos
por salario, horas extras, bonificacion por servicios prestados y prima de

antigiiedad, con ocasion de la homologacion y nivelacion salarial reconocida
con la Resolucion n® 2194-6 del 22 de marzo de 2013.

Cuarto. Las sumas seran canceladas de acuerdo con lo antes expresado, y
hasta que se haga efectiva la reliquidacion dentro de los términos fijados por
el articulo 192 del CPACA y debidamente indexadas mediante la aplicacion
de los ajustes de valor, para lo cual, se tendra en cuenta la formula indicada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer dichos
ajustes. Lo anterior, atendiendo las motivaciones de este fallo.

Quinto. La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los
términos previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga
impuesta a la parte actora en el inciso segundo de la disposicién en mencion.

Sexto. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Séptimo. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Octavo. Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXTI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramén Chavez Marin

A.l.: 252
Asunto: Decreta prueba de oficio
Medio de control: Popular
Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00862-00
Demandante: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado: Municipio de Manizales vy Corporacion

Autonoma Regional de Caldas - Corpocaldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
035 del 16 de septiembre de 2022

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para Sentencia, la Sala
considera necesario decretar de oficio la practica de la siguiente prueba de
caracter documental, de conformidad con lo dispuesto por el inciso 1° del
articulo 213 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), aplicable por remision al articulo 44 de la Ley 472
de 1998.

Por la Secretaria de esta Corporacién, OFICIESE al Municipio de Manizales y
al Departamento de Caldas para que en un término no mayor a diez (10) dias
siguientes al recibo de la correspondiente comunicacidn, remita e informe con
destino a este proceso, lo siguiente:

Certificado del monto de los ingresos corrientes, de cada una de las
vigencias fiscales comprendidas entre los afios 1994 y 2022, sin distinguir
los ingresos corrientes de libre destinacion.

La informacion requerida debera ser allegada tinicamente al correo dispuesto
para tal fin, esto es, a la cuenta sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

Aportada la prueba en mencion, REGRESE inmediatamente el expediente a
Despacho para proferir la decisiéon que en derecho corresponda.
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NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segn lo dispone el
articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 169
FECHA: 22/09/2022

Ui B Rebegon .

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria (E)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 102
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00196-00
Demandante: Alexander Cifuentes Arango
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional y

Municipio de La Merced, Caldas.

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto y surtido el traslado
de la misma sin que por las partes se realizara ningin pronunciamiento al
respecto, y sin que sea necesario efectuar requerimiento adicional alguno, SE
DECLARA CLAUSURADA la etapa probatoria y, en consecuencia, se

contintia con el tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificaciéon de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tnicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S. 135
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00342-00
Demandante: Carlos Bertiher Montoya Castaiio
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
035 del 16 de septiembre de 2022

Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 181 —inciso final-y 187 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA}, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia en primera instancia dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por el senior Carlos Bertiher
Montoya Castano contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP2.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 29 de julio de 2019, se
solicitd lo siguiente (fls. 1 a 8, C.1):

Pretensiones

1. Se declare la nulidad de las Resoluciones RDP 022974 del 1° de junio de
2017, RDP 030358 del 28 de julio de 2017, mediante las cuales se nego el
reconocimiento de la pension gracia solicitada.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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2. Se condene a la entidad demandada a titulo de restablecimiento del derecho
a reconocer y pagar la pension gracia al sefior Carlos Bertiher Montoya
Castano, equivalente al 75% de los factores salariales devengados en el tltimo
afio de servicio SUELDO BASICO, PRIMA DE ALIMENTACION Y DE
NAVIDAD, a partir del 24 de marzo de 1990.

3. Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y 195 del CPACA.

4. Que las sumas reconocidas sean debidamente indexadas, reajustadas e
incrementadas conforme a la ley.

Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de
hecho, que en resumen indica la Sala:

1. El senor Carlos Bertiher Montoya Catafo presto sus servicios a la docencia
desde el 1° de abril de 1967 hasta el 4 de febrero de 1994.

2. Al 24 de marzo de 1990, la parte actora contaba con 50 anios de edad y con
mas de 20 afios de servicio.

3. EI 20 de febrero de 2017 la parte actora presentd peticion ante la UGPP,
solicitando el reconocimiento de la pension de gracia.

4. Mediante Resolucion RDP 022974 del 1° de junio de 2017 expedida por la
UGPP, se nego la pension de gracia al senior Carlos Bertiher Montoya Catafio.

5. El 12 de junio de 2017, el senior Montoya Castafio interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, el cual fue resuelto mediante
Resolucion RDP 030358 del 28 de julio de 2017 por medio de la cual se
confirmo la Resolucion 22974 de 1° de junio de 2017.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invoco como vulnerada las siguientes disposiciones:
articulos 1°y 3 de la Ley 114 de 1913, Ley 60 de 1993, Ley 4 de 1992, Ley 115
de 1994, articulos 25, 53, 58 y numeral 1° del articulo 150 de la Constitucion
Politica, articulo 15 de la Ley 91 de 1989, articulos 25 y 27 del Cédigo Civil.
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Considerd que los actos administrativos transgreden la norma, toda vez que
se desconocio que la parte accionante se encuentra inmersa en el proceso de
nacionalizacion que comenzo con la Ley 43 de 1975 el 1° de enero de 1976 y
termino el 31 de diciembre de 1980, y por otra parte la Ley 91 de 1989 conservd
el caracter de nacionalizado a quienes tuvieran para la época de la
nacionalizacidn, la vinculacién con el Municipio, Departamento o Distrito.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP (fls. 143 a 148, C1).

Actuando debidamente representada y dentro del tiempo oportuno otorgado
para tal efecto, a UGPP contestd la demanda para oponerse a la prosperidad
de las pretensiones de la misma, con fundamento en las excepciones que
denomino:

i)- “inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido” argumentando que la
parte actora no cumplia con los 20 anos en la docencia oficial de caracter
Departamental, Distrital, Municipal o Nacionalizado, teniendo en cuenta que
para acceder a la prestacion solicitada no es posible computar tiempos de
servicio del orden Nacional ni los desempenados en cargos de caracter
Administrativo total o parcialmente.

ii)”Buena fe” con fundamento en lo anterior se deja evidencia de forma clara y
precisa que la UGPP no hizo de manera arbitraria, amafada, ni mucho menos
vulnero normatividad alguna de la que pudiera inferirse mala fe.

iii)“prescripcion” manifestd que se de aplicacion en los términos de los
articulos 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cddigo de
Procedimiento Laboral.

iv)- “la genérica” Solicitod que se declare oficiosamente todo hecho a favor de la
Entidad que se constituya en excepcion frente a las pretensiones de la
accionante.

ALEGATOS DE CONCLUSION

- La parte demandante, realizd sintesis del caso en el cual reitero los
planteamientos formulados en la contestacion de la demanda argumentando
que de acuerdo con jurisprudencia del Consejo de Estado y Ley 114 de 1993
se establece que para obtener el derecho a la pension gracia se debe acreditar
un tiempo igual o superior a 20 afios de servicio (archivo 06, expediente
hibrido).
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- La UGPP Se reiter6 en los planteamientos desarrollados dentro de la
contestacion de la demanda, ratificindose en que el demandado no tiene el
derecho a la pension de gracia, toda vez que no cumple con los requisitos para
acceder a ella (archivo 08).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitio concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Tribunal el
29 de julio de 2019, y allegado el 20 de agosto del mismo afio al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia (f1.55).

Admision, contestacion y traslado de excepciones. Por auto del 18 de
noviembre de 2019 se inadmitié a demanda por ausencia de requisitos
formales (f1.56). Mediante auto del 21 de enero de 2020 se admiti6 la demanda
(fls. 75 a 77), una vez notificada fue contestada oportunamente por la UGPP
(f1 152). La parte actora no se pronuncio frente a las excepciones formuladas
seguin constancia visible a folio 152 vuelto del expediente).

Audiencia inicial. El 27 de noviembre de 2020 el proceso ingres6 a Despacho
para fijar fecha para audiencia inicial (f1.152 vuelto).

Audiencia de pruebas. Con Auto del 26 de enero de 2021 se negd por
innecesaria la prueba documental solicitada por la UGPP (archivo 03,
expediente hibrido).

Alegatos y concepto del Ministerio Pablico. Con auto del 26 de enero de
2021, se corrio traslado a las partes y al Ministerio Pablico para alegar de
conclusion y emitir el respectivo concepto (archivo. 03). Durante el término
conferido, las partes demandante y demandada intervinieron (archivos 06 y
08). El Ministerio Publico guardo silencio.

Paso a Despacho para sentencia. El 5 de mayo de 2021 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia (archivo 09).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
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Pretende la parte actora la nulidad de las Resoluciones RDP 022971 del 1° de
junio de 2017 y RDP 030358 del 28 de julio de 2017, mediante las cuales se le
negd el reconocimiento de la pension gracia y, como consecuencia de tal
declaracion, se condene a la entidad demandada a que reconozca y pague la
prestacion reclamada a partir del 24 de marzo de 1990, en cuantia del 75% del
salario mensual promedio, incluidos todos los factores salariales devengados en
el afio status (SUELDO BASICO, PRIMA DE ALIMENTACION Y DE
NAVIDAD), debidamente indexada.

Problema juridico

Conforme se establecio en la fijacion del litigio, el problema juridico que se
debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo siguiente:

¢ Le asiste derecho al serior Carlos Bertiher Montoya Castario, a que le sea reconocida la
pension gracia que reclama, en aplicacion del régimen especial consagrado en la Ley 114
de 1913 y demds normas que regulan dicha prestacion, habiéndose vinculado a la
educacion oficial con anterioridad a 19807

En caso afirmativo,
¢ Como debe liquidarse la pension gracia?

¢ Se configurd prescripcion trienal de mesadas pensionales?

Para despejar la cuestion planteada, la Sala abordara los siguientes topicos: i)
marco normativo de la pension gracia; ii) hechos acreditados; y iii) examen
del caso concreto.

Marco normativo de la pensidn gracia

La pension gracia tuvo su origen con la expedicion de la Ley 114 de 1913, que
ademas de crear el derecho, fijo sus parametros: titulares, tiempo de servicio,
edad, requisitos adicionales, cuantia y sujeto obligado a pagarla.

Este beneficio pensional quedd consagrado en los siguientes términos: “(...)
Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por
un término no menor de veinte aiios tienen derecho a una pension de jubilacion
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley” .

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, para gozar de la gracia
de la pensidn, es preciso que el interesado compruebe:



Exp. 17-001-23-33-000-2019-00342-00

1. Que en los empleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y
Consagracion.

2. Derogado por la Ley 45 de 1931.

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter
nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un
maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas
por la Nacion y por un Departamento.

4. Que observa buena conducta.
5. Derogado por la Ley 45 de 1931.

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad
u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

El numeral tres del articulo 4 de la Ley en cita prescribe que para gozar de la
pension gracia es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe que
no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter
nacional. Esta disposicion ha sido interpretada por el Consejo de Estado,
indicando reiterativamente que la misma comporta de manera inequivoca,
“(...) que la pensién gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional,
pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba
retribucion alguna de la nacion por servicios que le preste, 0 que no se encuentre
pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los tinicos beneficiarios de tal prerrogativa
eran los educadores locales o regionales. (...)"3.

En relacién con la incompatibilidad legal entre la pension gracia y otra
pensidn de caracter nacional, tal como lo contempla el requisito previsto en el
numeral 3 de la norma citada, la Corte Constitucional sostuvo en sentencia C-
479 de 1998, que:

(...) En lo atinente a la incompatibilidad legal entre la pension gracia y otra
pension o recompensa de cardcter nacional, la Corte fue enfitica:

En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4° de la Ley 114 de 1913,
que consagra como requisito para gozar de la pension de gracia el no haber
recibido ni recibir actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional,
no encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pension,
incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella (...).

3 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. Nicolas
Pajaro Penaranda. Sentencia 5-699 del 26 de agosto de 1997. Actor: Wilberto Theran Mogolldn.
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La Ley 116 de 1928 extendio el beneficio de la pension gracia a los empleados
docentes y profesores de las Escuelas Normales y a los Inspectores de
Instruccién Publica, autorizando a los docentes, segin su articulo 6, a
completar el tiempo requerido para acceder a la pensién, sumando los
servicios prestados en diversas épocas tanto en la ensefianza primaria como
en la normalista, al asimilar para tales efectos la inspeccion de instruccion
publica a la ensefianza primaria.

Posteriormente, con la Ley 37 de 1933 el beneficio gratuito de la pension gracia
de jubilacién se hizo extensivo a los maestros de escuela que hubieren
completado el tiempo de servicios sefialado por la ley en establecimientos de
ensenanza secundaria (articulo 3).

Finalmente la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, numeral 2, literal a), limitd la
vigencia temporal del derecho al reconocimiento de la pension gracia para los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que reunieran
la totalidad de los requisitos legales, al senalar textualmente la norma en
mencion que:

(...) Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que
las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a
la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible
con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total
o parcial de la nacion.

La disposicion que acaba de transcribirse fue objeto de andlisis por la Sala
Plena del Consejo de Estado?, pronunciamiento en el cual se fijaron algunos
lineamientos sobre la pensidn gracia, y en el que a proposito del articulo 15
trascrito, puntualizo:

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el
mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se
les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los

4 Sentencia del 29 de agosto de 1997 dictada por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Nicolds P4jaro Pefiaranda, dentro del expediente S-
699. El contenido de la citada providencia fue reiterada por la Seccién Segunda — Subseccién ‘B’ del
Alto Tribunal, en providencia del 6 de agosto de 2009, dentro del proceso radicado con el ntimero
25000-23-25-000-2006-03436-01(0019-09), con ponencia del Consejero Victor Hernando Alvarado
Ardila.
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requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “con la
pension ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion: hecho que modifico la Ley 114 de 1913 para dichos docentes,
en cuanto ésta serialaba que no podia disfrutar de la pension gracia quien recibiera
“...otra pension o recompensa de cardcter nacional.

5. La norma pretranscrita, sin duda, requla una situacion transitoria, pues su
proposito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el
proceso de nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se hayan
vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no existe la
posibilidad del reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el literal B
del mismo precepto, o sea la “...pension de jubilacion equivalente al 75% del
salario mensual promedio del 1iltimo afio”, que se otorgard por igual a docentes
nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 Ib.) hecho que indica que
el propdsito del legislador fue ponerle fin a la pension gracia. También, que
dentro del grupo de beneficiarios de la pension gracia no quedan incluidos
los docentes nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados que,
como dice la Ley 91 de 1989, ademds de haber estado vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia. ..
siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos”. Y por ultimo, que sin
la ley 91 de 1989, en especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su
articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal
pension, pues habiéndose nacionalizado la educacion primaria y secundaria
oficiales, dicha prestacion, en realidad, no tendria el cardcter de graciosa que
inicialmente le asigno la ley. (...). (Negrillas de la Sala).

“”

Es claro entonces que para los docentes nacionalizados® que se hayan
vinculado a partir del 1° de enero de 1981, no existe posibilidad del
reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el literal b del mismo
precepto, o sea, la “pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del iiltimo afio”, que se otorgara por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal b), numeral 2, articulo 15 ib.).

5 El mismo articulo 1 de la precitada Ley 91 de 1989 define el personal nacional, nacionalizado y
territorial para los efectos de la misma ley, asi:

(...)

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de
Enero de 1.976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1.975.
Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de
Enero de 1.976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1.975.
Paragrafo. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han cumplido los requisitos para su
exigibilidad.
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En resumen, de conformidad con las leyes antes citadas, tienen derecho al
reconocimiento y pago de la pension gracia, los maestros de ensenanza
primaria oficial, empleados y profesores de escuelas normales e inspectores
de instruccion publica, y maestros que hubieran completado los servicios en
establecimientos de ensefianza secundaria, prestacion a la que, a partir de las
precisiones que se hicieron por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
en sentencia del 26 de agosto de 1997, dictada en el proceso n® 5-699, de la cual
fue ponente el Consejero Dr. Nicolas Pajaro Penaranda, solo acceden aquellos
docentes que hubieran prestado los servicios en planteles municipales,
distritales o departamentales; esto es, no tienen derecho a ella, aquellos que
hubieran servido en centros educativos de caracter nacional®.

Sobre estas bases y siguiendo la linea de estudio trazada, este Tribunal
analizard el caso concreto.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. El senior Carlos Montoya Castafio nacio el 24 de marzo de 1940 (fl. 9).

2. En certificado n°0677 del 30 de noviembre de 2015 expedido por la
Gobernacion de Caldas, se evidencia el tiempo de servicio prestado por
la parte actora (fls. 11 a 13), ast:

® En sentencia del 19 de julio de 2006 proferida por la Seccién Segunda — Subseccion ‘B” del Consejo
de Estado, con ponencia del Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado (E), dentro del proceso radicado con
el numero: 19001-23-31-000-1997-08005-01(1134-01), se sefialo:

La Ley 114 de 1913 otorgd a los maestros de escuelas primarias oficiales que cumplieran con los requisitos

establecidos en el articulo 4° de la misma, una pension Nacional por servicios prestados a los departamentos y

municipios, siempre y cuando comprobaran que “... no han recibido ni reciben actualmente otra pension o

recompensa de cardcter Nacional.”

Dicha pension en principio establecida para los maestros de ensefianza primaria oficiales, fue extendida por la

Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los Inspectores de Instruccién Piiblica.

Mis adelante se hizo extensiva mediante la Ley 37 de 1933 a los maestros que hubieran completado los servicios

sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria.

En resumen, de conformidad con las Leyes antes citadas, han tenido derecho al reconocimiento y pago de la

pension gracia, los maestros de ensefianza primaria oficial, empleados y profesores de escuelas normales e
inspectores de instruccion publica y maestros que hubieran completado los servicios en establecimientos de

ensefianza secundaria, prestacion a la que, a partir de las precisiones que se hicieron por la Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo en sentencia de 26 de agosto de 1997, dictada en el proceso No. S-699 de la cual

fue ponente el Magistrado Dr. Nicolds Pdjaro Pefiaranda, sélo acceden aquellos docentes que hubieran

prestado los servicios en planteles municipales, distritales o departamentales. No tienen derecho a

ella, aquellos que hubieran servido en centros educativos de cardcter nacional.”
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TIPO

FECHA FECHA TIPO DE
PLANTEL |A.A. P BSERVACIONE
INICIO FIN N Ne VINCULACION OBS CIONES
Decreto
17 de 31 de ) 089 del .
Instituto Secretario Tesorero
febrero de |marzo de 10 de |Departamental .. .
1965 1967 Dorada febrero (Administrativo)
de 1965
Profesor secundaria
31d -y apartir del 1° de
1° de abril © febrero responde
enerode |LaDorada Departamental . .
de 1967 1969 Caja Nacional de
Previsién Social - La
Nacién
1°de 30 de iunio Caja Nacional de
febrero de de 19 g 9 Marquetalia Prevision Social - | Profesor secundaria
1969 La Nacion
1° dejulio |18 de Marquetalia ' _ Rector Colegio
de 1969  |septiembre Caja Nacional de | pegrado
de 1969 Previsién Social -
La Nacion
19 de 29 de Aranzazu ' _ Profesor secundaria
septiembre | febrero de Caja Nacional de
de 1969 1972 Previsién Social -
La Nacion
1° de 31 de Riosucio ' ‘ Profesor secundaria
marzo de | diciembre Caja Nacional de
1972 de 1972 Previsién Social -
La Nacion
1° de 28 de Riosucio ' ‘ Profesor secundaria
enero de |febrero de Caja Nacional de
1973 1973 Previsién Social -
La Nacion
23 de 30 de Decreto | Ministerio de Docente
marzo de |agosto de 0113 Educacion
1973 1991 del 7 Nacional
de
marzo
de 1973

3. El 20 de febrero de 2017 el sefior Carlos Bertiher Montoya Castanio
radicd solicitud de reconocimiento y pago de la pension de gracia a la
UGPP (fls. 43 a 44).

4. Enla Resolucion RDP 022974 del 1° de junio de 2017 la UGPP reconocio
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que la parte actora ha prestado sus servicios asi: al Departamento de
Caldas desde el 17 de febrero de 1965 hasta el 30 de enero de 1967 en
calidad de Administrativo y desde 1° de febrero de 1967 hasta el 28 de
febrero de 1973 como docente con vinculacion nacional, y al Ministerio
de Educacion desde el 30 de agosto de 1973 hasta el 30 de agosto de
1991 con vinculacion nacional, en consecuencia negd el reconocimiento
de la pension de gracia.

5. Frente a dicha decision, el senior Montoya Castano interpuso recurso de
apelacion que se resolvio de forma negativa por la UGPP a través de la
Resolucion RDP 030358 del 28 de julio de 2017.

Examen del caso concreto

En el presente asunto, la UGPP considerd que al demandante no le asiste
derecho a obtener la pension gracia, por no estar vinculado a la docencia
oficial antes del 31 de diciembre de 1980, precisando que la disposicion regula
una situacion transitoria y agrego que no puede ser reconocida a pensionados,
ni a docentes nacionales, y en relacion con los tiempos de servicio aportados
se evidencia que fueron prestados con nombramiento del orden Nacional y
Administrativo.

Atendiendo lo previsto por las normas referidas en este fallo, para efectos del
reconocimiento del derecho pensional reclamado se requiere: i) haber estado
vinculado a la docencia antes del 31 de diciembre de 1980; ii) haber cumplido
50 anos de edad; iii) haber laborado 20 anos en establecimientos oficiales
departamentales o municipales, en primaria o en secundaria o como
normalista o inspector de instruccién publica con alguna posibilidad de
adicionar tiempos en uno y otro cargo, siempre y cuando su nombramiento
se hubiere efectuado por una entidad de orden territorial o que hubiere
quedado comprendido el interesado en el proceso de nacionalizacion’; y iv)
haber observado buena conducta.

En el caso concreto, la objecion presentada por la entidad accionada para el
reconocimiento de la pension gracia, es el tipo de vinculacidén con el que la
parte demandante pretende acreditar el requisito de vinculacién a la docencia
oficial antes del 31 de diciembre de 1980.

La Sala advierte que se acredito la prestacion del servicio a través del Decreto
0089 del 10 de febrero de 1965, expedido por el Departamento de Caldas, en

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion ‘A’
Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 12 de mayo de 2014. Radicaciéon
numero: 68001-23-31-000-2008-00727-01.
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el cual se indica que el respectivo nombramiento es Administrativo en calidad
de Secretario-Tesorero del Instituto Dorada entre febrero 17 de 1965 a marzo
31 de 1967.

Por otra parte, también resultd6 demostrado en la actuacion mediante
certificacion n°® 0677 del 30 de noviembre de 2015 (fl.11, C.1) que el sefior
Carlos Bertiher Montoya Castano prestd sus servicios en la Dorada,
Marquetalia, Aranzazu y Riosucio en el Departamento de Caldas como
profesor de secundaria y rector desde el 1°de abril de 1967 hasta el 28 de
febrero de 1973, periodo que de acuerdo con los certificados de informacion
laboral n°556 y 677 correspondid al sector publico departamental o distrital
(fls.11a 19, C.1).

En criterio de esta Corporacion los certificados mencionados dan cuenta de
una vinculacion territorial del accionante desde el 1°de abril de 1967 hasta el
28 de febrero de 1973, sin embargo, sobre este periodo la UGPP en la
Resolucion 022974 del 1 de junio de 2017, consider6 que la vinculacién era de
caracter nacional.

No obstante lo anterior, la Sala debe precisar que los servicios prestados por
el docente demandante en las fechas mencionadas tuvieron lugar en
instituciones educativas nacionales, razon por la cual este periodo no puede
tenerse en cuenta para acceder a la prestacion.

Sobre el tipo de vinculacion que debe acreditar un docente antes del 31 de
diciembre de 1980, para acceder al reconocimiento de una pension gracia, el
Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente forma:

En sentencia de 29 de agosto de 1997, donde fungié como ponente el Dr.
Nicolas P4jaro Penaranda®, indico:

“(...) De otra parte, preciso la Sala de la Seccién Segunda en sentencia proferida
el 20 de septiembre de 2001, actor: Héctor Baena Zapata, Expediente No. 0095-
01 con ponencia del Consejero Dr. Alejandro Ordédiiez Maldonado que “la
expresion 'docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 contemplada
en la norma antes transcrita, no exige que en esa fecha el docente deba tener un
vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado vinculado, toda
vez que lo que cuenta para efectos pensionales es el tiempo servido; por lo tanto,

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacién namero: S-699.
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la pérdida de continuidad, no puede constituirse en una causal de pérdida del
derecho pensional”...”.

Ademads, en sentencia de 2 de febrero de 2006, de la Seccion Segunda,
Subseccion “B”, donde fungié como ponente el Dr. Tarsicio Caceres!?, indico:

“(...)

En efecto, esta Honorable Corporacion, ha sostenido que de conformidad con lo
previsto en el Art. 15 de la Ley 91/89, la pension gracia dejé de ser un derecho
para aquellos educadores territoriales o nacionalizados, que por primera vez se
hayan vinculado a la administracion a partir de enero 1°/81; pero_aquellos
educadores territoriales o nacionalizados que hubiesen tenido una
experiencia docente apta para acceder a la pension gracia, laborada con
anterioridad a la precitada fecha, no se le puede desconocer, y en
consecuencia, sia Dic. 31/80 no se encontraba vinculado como docente al servicio
de la administracion, pero tenia una experiencia anterior, se le puede adicionar
al prestado con anterioridad a 1981.

La anterior situacion es precisamente la que se presenta en el caso de la
referencia, pues la Parte Actora no se encontraba vinculada a la administracion
a Dic. 31/80, pero si habia laborado desde el 27 de febrero de 1964 hasta el 15 de
julio de 1974, por lo que, este tiempo (10 aiios- 04 meses- 19 dias), bien puede
sumarse al prestado posteriormente desde el 25 de mayo de 1989 hasta el 15 de
febrero de 2000 (10 atios, 8 meses, y 21 dias), para sumar un tiempo total de 20
arios, 10 mes y 10 dias, es decir, que ACREDITO HABER CUMPLITO (sic)
LOS 20 ANOS DE SERVICIO COMO DOCENTE para acceder al
reconocimiento de la prestacion reclamada...”.

Conforme con los pronunciamientos jurisprudenciales transcritos
parcialmente, para tener derecho al reconocimiento de pension gracia no se
requiere que el docente se encuentre vinculado al servicio territorial a 31 de
diciembre de 1980, sino que en cualquier tiempo anterior a esa fecha haya
estado vinculado al servicio docente territorial, y que cumpla con los demas
requisitos sefialados en la ley.

Ahora, sobre el tipo de vinculacion que ese exige para acceder a la pension
gracia, ha sido posicion pacifica de las dos Subsecciones de la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado, que para efectos de determinar si el docente estuvo
vinculado al servicio de docencia territorial no se requiere la existencia de una
vinculaciéon en propiedad, pues, desempenar el servicio en cubrimiento de

9 Cita de cita: Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subseccién “A”. Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Sentencia del once (11) de octubre de dos mil siete
(2007). Radicacion numero: 70001-23-31-000-2003-02122-01(0417-07).

10 Exp. 25000-23-25-000-2002-00528-01(3710-05)
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licencias es suficiente para demostrar este requisito. Sobre el punto se traen a
colacion los siguientes apartes jurisprudenciales:

“[...]1 En este punto, vale la pena aclarar que no le asiste razén a la entidad
demanda al sefialar que los tiempos que la demandante pretende hacer valer, en
los que laboro por los periodos arriba mencionados como docente interina para
cubrir licencias de otros docentes, no pueden ser tenidos en cuenta como quiera
que no se generd relacion laboral alguna y ningin tipo de vinculacion, [lo
anterior toda vez que] como lo ha sefialado la jurisprudencia’ en ningiin caso, los
pardmetros de [nombramiento] son imputables al docente quien, sin importar la
forma como ha de ser vinculado, cumple funciones similares en el campo
educativo y, en consecuencia, estd obligado a acreditar iguales condiciones de
formacion y experiencia. Ello, por supuesto, descarta que la ley y las propias
instituciones, dentro de la autonomia de que gozan para darse sus propios
estatutos, puedan establecer regimenes restrictivos que desconozcan el derecho
de los docentes [interinos] ocasionales y hora cdtedra, a percibir las prestaciones
sociales reconocidas por el orden juridico para todos los trabajadores piiblicos o
privados, las cuales deben otorgarse en proporcion al tiempo laborado. [...].” .1

El anterior criterio fue reiterado en sentencia del 27 de enero de 2017 en la
que se expuso:

“En relacion con el periodo laborado en interinidad, del 16 de enero al 15 de
marzo de 1979, la Sala observa que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP,
argumenta en el recurso de apelacion, que dicho tiempo no resulta apto para el
reconocimiento de la pension gracia de jubilacion.

Al respecto, la Sala estima necesario precisar que si bien en el ordenamiento
juridico colombiano no se define expresamente la naturaleza de la interinidad,
como una forma de proveer cargos docentes, esta Corporacion* ha sostenido que
dicha figura debe entenderse como el mecanismo mediante el cual Ia
administracion, ante la imposibilidad de contar con docentes de carrera, designa
con cardcter transitorio a personas instruidas en el ejercicio de la referida
actividad, en atencion a la necesidad y urgencia de garantizar la efectiva
prestacion de los servicios educativos.

Lo anterior, constituye una forma de vinculacion a la administracion, en
cumplimiento de las formalidades previstas en la ley, esto es, a través de la toma
de posesion de un cargo docente dando lugar, en consecuencia, a la configuracion
de una relacion legal y reglamentaria con cardcter autonomo, tal y como ocurrio
en el caso de la Maria Dulfay Ferreira Giraldo®>

Asi las cosas, la Sala estima que ante la ausencia temporal del titular de un
empleo docente, esto, verbi gratia con ocasion de cualquiera de las situaciones

11 Sentencia de 13 de febrero de 2014. Rad. 2022-2013. M.P. Alfonso Vargas Rincon
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administrativas previstas en la ley, entre ellas, la licencia, comision o
vacaciones®, la administracion cuenta con la posibilidad de proveer dicho empleo
en forma transitoria, a través de un nombramiento interino con el fin, como
quedd dicho en precedencia, de evitar cualquier tipo de traumatismo en la
prestacion normal del servicio educativo oficial.

Una interpretacion en contrario, como la propone la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, UGPP, en los actos acusados, prohijaria un trato abiertamente
discriminatorio y, en consecuencia, violatorio del principio a la igualdad, frente
a quienes, como la demandante, prestaron sus servicios como docente en virtud
a un nombramiento en interinidad, sin tener en cuenta que estos, en desarrollo
de dicha actividad, cumplen idénticas funciones a los designados en propiedad.
(...)

Bajo estos supuestos, para la Sala resulta evidente que la vinculacién laboral
docente de la seriora Maria Dulfay Ferreira Giraldo como docente interina del 16
de enero al 15 de marzo de 1979, es vilida para acreditar el tiempo de servicio
previsto por las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 para efectos del
reconocimiento de una pension gracia de jubilacién.”?

Derecho al reconocimiento de pension gracia

Descendiendo al caso concreto se tiene que el sefior Montoya Castafio no
cumplio con el requisito relativo a contar con vinculacion a la docencia oficial
de caracter Departamental, Distrital, Municipal o Nacionalizado antes del 31
de diciembre de 1980, toda vez que se encontrd acreditado en el expediente
que los tiempos de servicio fueron prestados para el Departamento de Caldas
pero como docente Nacional y en un cargo administrativo, los cuales no son
validos para acceder a la prestacion solicitada.

Si en gracia de discusién la Sala acepta que el periodo de tiempo
comprendido entre el 01 de abril de 1967 al 28 de febrero de 1973 fue prestado
por el demandante como docente al servicio del Departamento de Caldas,
dicho especio temporal no es suficiente para acceder a la pension gracia en
tanto no se acredit6 el requisito de haber laborado 20 afios en establecimientos
oficiales departamentales o municipales, en primaria o en secundaria o como
normalista o inspector de instruccion publica con alguna posibilidad de
adicionar tiempos en uno y otro cargo, siempre y cuando su nombramiento
se hubiere efectuado por una entidad de orden territorial o que hubiere
quedado comprendido el interesado en el proceso de nacionalizacion.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “B”,
Consejero Ponente: César Palomino Cortés, Radicado 760012333000201300406 01



16
Exp. 17-001-23-33-000-2019-00342-00

En el documento n°125 del cuaderno 2 de antecedentes administrativos, se
indica lo siguiente por la Coordinacion de hojas de vida del Departamento de
Caldas:

HOJA 1 DE 2 NOMBRAMIENTO NACIONAL.

NOMBRADO POR RESOLUCION DEL M.E.N No 2215 DE MARZO 22 DE 1973.

DE MARZO 1 DE 1973 A MAYO 15 DE 2002, DOCENTE EN EL INSTITUTO
NACIONAL LOS FUNDADORES DEL MUNICIPIO DE RIOSUCIO.

En efecto, como lo afirma la UGPP en su contestacion a la demanda, el senor
Carlos Bertiher Montoya Castafio no cumplia con los veinte (20) afios en la
docencia oficial de caracter Departamental, Distrital, Municipal o
Nacionalizado, teniendo en cuenta que para acceder a la pension de gracia no
es posible computar los tiempos de servicio del orden Nacional ni los
desempenados en cargos de cardcter administrativo total o parcial.

Ademas se acreditd que el demandante fue vinculado a la docencia en el
Ministerio de Educacién Nacional desde el 23 de marzo de 1973 segun
nombramiento realizado a través Decreto 0113 del 7 de marzo de ese afio,
hasta el ano 2002, lo que denota que el tiempo de servicio fue prestado a la
Nacion.

Conclusion

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con
fundamento en los hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de
Decision que a la parte actora no le asiste derecho al reconocimiento de la
pension gracia, en tanto solo se logré demostrar que el tiempo de servicio en
su mayoria es de caracter nacional.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presenta con manifiesta carencia de fundamento legal,
como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE



17
Exp. 17-001-23-33-000-2019-00342-00

Primero. DECLARASE probadas la excepcién denominada “Inexistencia de la
obligacion y cobro de lo no debido” formulada por la Unidad Administrativa

Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social UGPP.

Segundo. NIEGANSE las stiplicas de la demanda promovida en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior
Carlos Bertiher Montoya Castafio contra la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social —
UGPP.

Tercero. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Quinto. Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo

XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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No. 169
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 103
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Reparacién de perjuicios causados a un grupo
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00425-00
Demandante: José Alfredo Bohérquez Bohdrquez y otros
Demandado: Nacion —-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial.

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto y surtido el traslado
de la misma sin que por las partes se realizara ningin pronunciamiento al
respecto, y sin que sea necesario efectuar requerimiento adicional alguno, SE
DECLARA CLAUSURADA la etapa probatoria y, en consecuencia, se

contintia con el tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el articulo 63 de la Ley 472 de
1998, CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Ptblico por el término
de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, para que
presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 105
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00032-00
Demandante: Claudia Leonor Gonzalez Lépez
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién Nacional y

Colpensiones.

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto y surtido el traslado
de la misma sin que por las partes se realizara ningin pronunciamiento al
respecto, y sin que sea necesario efectuar requerimiento adicional alguno, SE
DECLARA CLAUSURADA la etapa probatoria y, en consecuencia, se

contintia con el tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 106
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00008-00
Demandante: José Reinaldo Loaiza Arias
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP).

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto y surtido el traslado
de la misma sin que por las partes se realizara ningin pronunciamiento al
respecto, y sin que sea necesario efectuar requerimiento adicional alguno, SE

DECLARA CLAUSURADA la etapa probatoria y, en consecuencia, se
contintia con el tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificaciéon de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tnicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 107
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00104-00
Demandante: Alba Lucia Castafo Aguirre
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién Nacional.

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto y surtido el traslado
de la misma sin que por las partes se realizara ningin pronunciamiento al
respecto, y sin que sea necesario efectuar requerimiento adicional alguno, SE

DECLARA CLAUSURADA la etapa probatoria y, en consecuencia, se
contintia con el tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Yorly Xiomara Gamboa Castano
Conjuez Ponente

A.S. 103
Asunto: Asume Conocimiento
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-33-33-001-2016-00262-00
Demandante: Norberto Gomez Bonilla.
Demandados: Rama Judicial — Consejo Superior de la

Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil veintidds (2022)

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 23 de noviembre de
2021, que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto,
AVOCO su conocimiento.

Una vez en firme la presente providencia, pasa a despacho para sentencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 182 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

o w(w

YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO

Conjuez Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 169 del 22 de
Septiembre de 2022.

Limor Paﬂlua Kvll@oza/@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario E




17001333900520140016802
Nulidad y restablecimiento del derecho
Catalina Gémez Duque Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 117
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300420160025002
Nulidad y restablecimiento del derecho
Benjamin Medina Diaz y Otros Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 137
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 168 de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333900720160025501
Nulidad y restablecimiento del derecho
Angela Maria Valencia Restrepo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 128
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300420160033201
Nulidad y restablecimiento del derecho
Fabio Gonzalez Zapata y Otros Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 109
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300120170016502
Nulidad y restablecimiento del derecho
Ligia Patifio Patifio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 096
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)




Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 0a4853340ba07cfff0760fb02f0c72031eec79babad46591b311ef908d0cc86b
Documento generado en 21/09/2022 09:40:20 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001333900720170016703
Nulidad y restablecimiento del derecho
John Harold Hernandez Ceballos Vrs Naciéon-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 129
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333900520170017103
Nulidad y restablecimiento del derecho
Valentina Cardona Buitrago Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 119
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333900520160024003
Nulidad y restablecimiento del derecho
Gildardo de Jesus Jiménez Gallego Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n® 118
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333900720170036902
Nulidad y restablecimiento del derecho
Stefania Duque Sabogal Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 138
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Giovanny Cardona Gonzélez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 106
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333900720180002301
Nulidad y restablecimiento del derecho
Bernardo Giraldo Rivera Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 130
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300120180013903
Nulidad y restablecimiento del derecho
Hernando Salazar Jaramillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 098
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333900620180019603
Nulidad y restablecimiento del derecho
José Humberto Quintero Vergara Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 123
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333900520180020601
Nulidad y restablecimiento del derecho
Luz Elena Zapata Pérez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 120
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 75ea54dal1196061dcbc9f834287658f0523e56ed9c59a1101f77a9a980celb2
Documento generado en 21/09/2022 10:14:45 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001333900520180022701
Nulidad y restablecimiento del derecho
Luz Mary Martinez Buitrago Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 121
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)




Firmado Por:
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Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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17001333300420180023001
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge Eduardo Jurado Morales Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 110
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)




Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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17001333300120180025101
Nulidad y restablecimiento del derecho
Yolanda Zuluaga Zuluaga Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 100
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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17001333300420180025203
Nulidad y restablecimiento del derecho
Eliana Andrea Salazar Arias Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 111
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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17001333300220180025303
Nulidad y restablecimiento del derecho
Teresita de Jests Cardona Castro Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 102
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)




Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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17001333900820180026001
Nulidad y restablecimiento del derecho
Ana Edilia Villa Toro Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 133
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)




Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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17001333900520180026103
Nulidad y restablecimiento del derecho
José Jests Ramirez Jaramillo Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 122
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)




Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Tribunal Administrativo De Caldas
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17001333900720180032901
Nulidad y restablecimiento del derecho
Daniel Felipe Diaz Guevara Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 132
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300120180051303
Nulidad y restablecimiento del derecho
Angelica Maria Avila Torres Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 101
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300120180051403
Nulidad y restablecimiento del derecho
Robertson Odin Rico Ramirez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 125
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300220180055601
Nulidad y restablecimiento del derecho
Adrian Giraldo Cardenas Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 104
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300420190002303
Nulidad y restablecimiento del derecho
Andrés Grajales Delgado Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 113
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Blanca Nubia Pérez Henao Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 126
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300220190018101
Nulidad y restablecimiento del derecho
Cristian David Arias Castafio Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 105
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300320190018903
Nulidad y restablecimiento del derecho
Claudia Patricia Hernandez Bautista Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 108
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300420190021102
Nulidad y restablecimiento del derecho
Leidy Mariana Montoya Castafio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 115
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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17001333300420190022201
Nulidad y restablecimiento del derecho
Bertha Diva L6pez Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 116
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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17001333900620190038701
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge William Cardona Ramirez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 127
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Oscar John Diaz Hernandez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 093
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Rosa Margarita Quintero Duque Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 094
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA
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REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria (E)
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Cesar Augusto Zuluaga Montes Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 095
Fija fecha sorteo de Conjueces
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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Electronico n® 168de 22 de septiembre de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n’ 168de 22 de septiembre de 2022.
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-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA
MANANA (11:00 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA
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