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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Se pone de presente que el Magistrado Augusto Ramon Chavez Marin funge
como ponente de la presente providencia en virtud del encargo de las funciones
gue le hiciera el Consejo de Estado el 13 de julio de 2022 mediante el Oficio nro.
CE-Presidencia-OFI-INT-2022-1808 por medio del cual se comunicé que la Sala
Plena de la Corporacion, en sesion virtual celebrada el 11 de julio del presente
afo, aprobd la solicitud elevada por el Magistrado Carlos Manuel Zapata Jaimes
para el disfrute de sus vacaciones por el término de doce (12) dias continuos, a
partir del 22 de septiembre de 2022, motivada en la atencion a turnos de habeas
corpus que realizé entre el 1° y el 12 de enero de 2020.

En atencion a que el medio de control de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos instaurado por Edwin Alejandro Tafur
Cérdoba en contra de varias dependencias del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana y Maxima Seguridad de La Dorada (Caldas) fue remitido
por competencia por parte del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, y que al momento de realizarse el reparto entre los Magistrados de esta
Corporacion la Oficina Judicial cambid su radicado, mediante la presente
providencia se hace saber que el proceso en este Tribunal continuara
identificandose con el radicado 17001-23-33-000-2022-00232-00.

Por la Secretaria, realicense las gestiones pertinentes para que a través del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana y Maxima Seguridad de La

Dorada se le notifique este auto al recluso Tafur Cérdoba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
MAGISTRADO (E)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 172
FECHA: 27 DE SEPTIMEBRE DE 2022
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SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintitrés (23) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidos (2022)

S. 156

La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por los senores JUAN CARLOS
RODRIGUEZ VALENCIA, JUAN PABLO ALVAREZ HENAO, LUIS ALBERTO PELAEZ
ALARCON, LUZ CELENE CORREA ARROYAVE, MANUEL ANTONIO BETANCURT
SANTA, MARIBEL GOMEZ HENAO y VICKY MARISOL OCAMPO ARCILA contra la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

) Se declare la nulidad del Oficio DS-16-12-168 de 16 de enero de 2017, y
las Resoluciones N°21206, 20976, 20975, 21205, 20974, 20972 y 20973 de 2017,
con la cuales la entidad demandada resolvid el recurso de apelacion contra el

primeramente citado.

) Se ordene a la demandada pagar el salario de los demandantes en los
términos dispuesto en el Decreto 1251 de 2009 desde el 1° de enero de 2009
hasta el afno 2017, con la nivelacion dispuesta en dicha norma, asi como el pago
de las diferencias salariales. Asi mismo, se reajusten las prestaciones
devengadas por los accionantes con base en el ingreso devengado en los

términos de la multicitada norma.
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[ll)  Se indexen las sumas reconocidas y se paguen al Sistema de Seguridad

Social las sumas reconocidas con base en el reajuste salarial.
IV)  Se condene en costas a la demandada.

CAUSA PETENDI.

Expresan los demandantes que ocupan cargos de fiscales delegados ante jueces
municipales, del circuito y especializado, y han devengado salario vy
prestaciones sociales que no se ajustan al Decreto 1251 de 2009, pese a que
dicha normas establece que su remuneracion debe liquidarse con base en el 70%
de la remuneracion que por todo concepto perciben los magistrados de las altas
cortes, lo que ademas impacta el monto de sus prestaciones sociales, que han
venido siendo liquidadas con base en una asignacion mal liquidada. Precisan que
solicitaron el reajuste salarial y prestacional con base en el Decreto 1251/09,

siéndole negado a través de los actos demandados.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La parte actora invoca como vulnerados los articulos 2, 4, 13, 25, 29, 48, 53, 83 y
256 de la Constitucion Politica; Ley 4% de 1992, arts. 1, 2, 4y 10; Decreto 1251 de
2009; y los Convenios OIT N°87, 95, 98, 100y 111.

El juicio de la infraccion, expresd que conforme lo dispone el Decreto 1251 de
2009, los salarios de los fiscales demandantes deben liquidarse con base en el 70%
de lo percibido por todo concepto por un magistrado del alta corte, quienes a su
vez en virtud del Decreto 130 de 1993, deben equipararse en su asignacion a lo
percibido por los congresistas. Considera que los beneficios consagrados en estas
normas decretales hacen parte de los derechos laborales contenidos en el articulo
53 de la carta Politica, que por esencia son irrenunciables, ademas, denota la
vulneracién del principio de progresividad al desmejorar el contenido de sus
derechos y hacer inalcanzable en la practica el incremento salarial dispuesto en

el decreto.

Anota igualmente que en el 70% de todo lo devengado por los magistrados de

altas cortes también debe incluirse lo percibido a titulo de cesantias, por

N
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tratarse de un pago laboral, y por ende, las razones esgrimidas por la entidad
accionada para negar su solicitud hacen que los actos demandados incurran en

falsa motivacion.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la parte demandante con escrito obrante de folios 543 a 550
del cuaderno principal, anotando que los actos demandados se encuentran
ajustados al Decreto 1251 de 2009 y a aquello que por todo concepto devenga

un magistrado de alta corte, segun los porcentajes establecidos en esa norma.

Respecto a la inclusion del auxilio de cesantia dentro de la prima de servicios
que a su vez hace parte de la base de liquidacion, menciona que no resulta
procedente, puesto que los factores que constituyen ingresos laborales para los
congresistas estan estipulados en el Decreto 801 de 1992, y se circunscriben a
la asignacion basica, los gastos de representacion, las primas de localizacion,
de vivienda, de salud y la semestral, agregando que esta hermenéutica
encuentra sustento en los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado.

Precisa que la entidad liquidé las asignaciones salariales de los fiscales con base
en el Decreto 1251 de 2009 hasta el 1° de enero de 2013, cuando fue proferido
el Decreto 382 que cred la bonificacion judicial, normas que no se aplican de
forma simultanea, pues se vulnerarian los topes establecidos en el primero de
ellos, como lo ha senalado el Departamento Administrativo de la Funcion

Publica.

Como excepciones, formulod las de ‘CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL’, basada
en que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION acaté estrictamente los mandatos
del Decreto 1251 de 2009; ‘PRESCRIPCION’, con base en los Decretos 3135/68 y
1848/69; y la ‘GENERICA’.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Unicamente se pronuncié en esta etapa del proceso la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, con el escrito que reposa de folios 616 a 619 del cuaderno principal,
reiterando que en todo momento acato lo dispuesto en el Decreto 1251 de 2009
en la liquidacion de las asignaciones de los demandantes, y que las normas del
Gobierno Nacional que anualmente fijan el régimen salarial y prestacional para
los servidores de la entidad resultan de obligatoria observancia, por lo que por
ejemplo, no puede incluir dentro de la base de liquidacion el auxilio de
cesantias. Asi mismo, ratifica que desde la expedicion del Decreto 382 de 2013,
Unicamente paga la bonificacion judicial prevista en esta norma, pues no resulta
posible aplicar los 2 decretos de manera simultanea, con base en todo lo cual

pide se nieguen las pretensiones de la parte demandante.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se anulen los actos administrativos con los cuales
se niega el reajuste salarial y prestacional en los términos del Decreto 1251 de
20009.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la dilucidacion

del siguiente interrogante:

¢Tienen derecho los accionantes al reajuste de sus salarios y prestaciones
en los términos del Decreto 1251 de 2009, esto es, con base en el 70% de lo

devengado por todo concepto por los magistrados de las altas cortes?



17001-23-33-000-2017-00561-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 156

(1)
INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES
BENEFICIARIOS DEL DECRETO 1251 DE 2009

El articulo 150 de la Constitucion Politica dispone en el numeral 19 literal e)
que corresponde al Congreso de la RepuUblica hacer las leyes, mediante las
cuales debe, entre otras funciones, “Dictar las normas generales, y senalar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: (...) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados

publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica {(...)”.

En desarrollo de este mandato superior, fue proferida la Ley 4% de 1992, que en
su articulo 1° manda que el Gobierno Nacional fijara el régimen salarial de los
empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Pdblico, la
Fiscalia General de la Nacidén, la Organizacion Electoral y la Contraloria General
de la Republica. En el caso de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el Gobierno

Nacional atendié este mandato a través de los Decretos 3901 de 2008 y 707 de

2009, derogados por el Decreto 1521 de 2009, que constituye justamente el

marco del analisis judicial en el sub lite.

Como se anoto, los demandantes JUAN CARLOS RODRIGUEZ VALENCIA, JUAN
PABLO ALVAREZ HENAO, LUIS ALBERTO PELAEZ ALARCON, LUZ CELENE
CORREA ARROYAVE, MANUEL ANTONIO BETANCURT SANTA, MARIBEL GOMEZ
HENAO y VICKY MARISOL OCAMPO ARCILA, quienes ostentan cargos de fiscales
delegados ante jueces municipales, de circuito y especializado, pretenden que
su asignacion salarial y prestaciones sociales se reajusten tomando como
parametro lo devengado por los magistrados de las altas cortes, en los términos
del Decreto 1251 de 2009 que establece:

“ARTICULO 1°. Para la vigencia de 2009, la
remuneracion que por todo concepto perciba el
Juez Penal del Circuito Especializado, el
Coordinador de Juzgado Penal del Circuito
Especializado, el Fiscal Delegado ante Juez
Penal de Circuito Especializado, el Juez de
Direccién o de Inspeccion y el Fiscal ante Juez
de Direccion o de Inspeccion sera igual al
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cuarenta y siete punto siete por ciento (47.7%)
del valor correspondiente al setenta por ciento
(70%) de lo que por todo concepto perciba
anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con caracter permanente,
dicha remuneracion sera equivalente al
cuarenta y siete punto nueve por ciento (47.9%)
del valor correspondiente al setenta por ciento
(70%) de lo que por todo concepto perciba
anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

ARTICULO 2°. Para la vigencia de 2009, la
remuneracion que por todo concepto perciba el
Juez del Circuito, el Fiscal Delegado ante Juez
del Circuito, el Juez de Division, o de Fuerza
Naval, o de Comando Aéreo, o de Policia
Metropolitana y el Fiscal ante Juez de Division,
o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo, o de
Policia Metropolitana sera igual al cuarenta y
tres por ciento (43%) del valor correspondiente
al setenta por ciento (70%) de lo que por todo
concepto perciba anualmente el Magistrado de
las Altas Cortes. A partir del 2010, y con
caracter permanente, dicha remuneracion sera
equivalente al cuarenta y tres punto dos por
ciento (43.2%) del valor correspondiente al
setenta por ciento (70%) de lo que por todo
concepto perciba anualmente el Magistrado de
las Altas Cortes.

A partir del 2010, y con caracter permanente,
dicha remuneracion sera equivalente al
cuarenta y tres punto dos por ciento (43.2%) del
valor correspondiente al setenta por ciento
(70%) de lo que por todo concepto perciba
anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

ARTICULO 3°. Para la vigencia de 2009, la
remuneracion que por todo concepto perciba el
Juez Municipal, el Fiscal Delegado ante Juez
Municipal y Promiscuo, el Juez de Brigada, o de
Base Aérea, o de Grupo Aéreo, o de Escuela de
Formacion, o de Departamento de Policia, el
Fiscal ante Juez de Brigada, o de Base Aérea, o
de Grupo Aéreo, o de Escuela de Formacion, o

Primera Instancia
S. 156
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de Departamento de Policia y el Juez de
Instruccidon Penal Militar sera igual al treinta y
cuatro punto siete por ciento (34.7%) del valor
correspondiente al setenta por ciento (70%) de
lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con caracter permanente,
dicha remuneracion sera equivalente al treinta
y cuatro punto nueve por ciento (34.9%) del
valor correspondiente al setenta por ciento
(70%) de lo que por todo concepto perciba
anualmente el Magistrado de las Altas Cortes...

ARTICULO 4°. El pago de la diferencia entre el
ingreso anual, por todo concepto, de los
funcionarios a que se refiere el presente
decreto y el valor en pesos resultante de la
aplicacion de los porcentajes sefalados en los
articulos 1 a 3 de este decreto respecto del 70%
de lo que por todo concepto perciba anualmente
el Magistrado de las Altas Cortes, se imputara
con cargo al ordinal Otros - Otros conceptos de
servicios personales autorizados por ley.

ARTICULO 5°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de publicacion, deroga el Decreto
707 de 2009 y surte efectos fiscales a partir del
1° de enero de 2009” /Resaltados de la Sala/.

La norma parcialmente reproducida establecié una regla que, en el caso de los
fiscales, senalaba que su remuneracion equivalia a un determinado porcentaje,
dependiendo de la categoria del funcionario judicial ante el cual fueran
delegados, que se aplicaba al 70% de lo devengado por todo concepto por un
magistrado de alta corte. Asi, para los efectos del caso concreto, los montos en
el ano 2009 equivalian al 47,7% para los delegados ante jueces del circuito
especializado, 43% para delegados ante jueces del circuito y 34,7% en el caso de
los delegados ante jueces municipales. Entre tanto, para el 2010 los porcentajes
eran del 47,9% para los delegados ante jueces del circuito especializado, 43,2%
para los delegados ante jueces del circuito, y 34,9% para los delegados ante los

jueces municipales.
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PRECEDENTE HORIZONTAL

Cabo anotar que este Tribunal ya tuvo ocasion de pronunciarse sobre un asunto
con ribetes facticos afines al que ahora ocupa la atencién de la Sala de Decision
(Sentencia de 15 de mayo de 2022, Exp. 170012333000-2013-00265-00).

En esa oportunidad y frente a similar argumento expuesto por la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION en el escrito de contestacion, segin el cual el cumplimiento de un
deber legal se deriva de los decretos que cada ano expide el Gobierno Nacional
sobre las asignaciones salariales en el sector publico, ha expuesto esta colegiatura
que en virtud de los principios de progresividad y garantia de los derechos
adquiridos, no podria interpretarse validamente que se haya establecido un
incremento salarial que pueda ser desconocido posteriormente, fijando una escala
salarial inferior a los valores que habia determinado como remuneracion de tales

servidores con anterioridad.

En articulo 53 de la Constitucion Politica advierte que "La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores”, razon de orden superior que implica
que toda normativa, acuerdo o contrato creado debe dirigirse a mejorar de los
derechos de los trabajadores y no en desmedro de ellos. Al respecto, la H. Corte
Constitucional ha sefalado que “(...) La progresividad de los derechos sociales hace

referencia al reconocimiento de prestaciones mayores y superiores de cada uno

de estos derechos e implica que una vez alcanzado un determinado nivel de

proteccion no se puede retroceder frente al nivel de proteccion al que se ha

llegado o conseguido” /Resalta la Sala/. (Sentencia C-228 de 2011, M.P. Juan

Carlos Henao Pérez).

En este contexto, atendiendo el mandato de progresividad, aun cuando el
Gobierno Nacional cuente con plenas facultades para determinar los pagos
laborales que reciben los servidores publicos, ello no se traduce de manera
automatica en la potestad de afectar el grado de proteccion constitucional que
ya ha sido alcanzado, lo que en funcién del problema juridico planteado, implica
que el Decreto 1251 de 2009, al prever un monto al que deben ascender los

pagos que deben recibir los fiscales, establecido un limite que no puede ser



17001-23-33-000-2017-00561-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 156

desconocido, so pena de dar al traste con el objetivo superior de proteccion de

estas prerrogativas.

Corresponde entonces al Tribunal determinar, si con base en la regla
hermenéutica puesta de presente, los accionantes recibieron una remuneracion

menor a la establecida en el Decreto 1251 de 2009.

CASO CONCRETO

A continuacion, la Sala de Decision se ocupara del caso de cada uno de los
demandantes, para dilucidar si lo devengado por ellos corresponde a los

porcentajes establecidos en el Decreto 1251 de 2009.

Para ello, es oportuno acudir a la Certificacion DEAJRHO19-1296 de 27 de
febrero de 2019, suscrita por el Director Administrativo de la Division de Asuntos
Laborales de la Rama Judicial, prueba solicitada por la parte demandante que
milita de folios 70 a 72 del cuaderno N°3, y segln la cual los magistrados de las

altas cortes tuvieron los siguientes ingresos laborales durante 2009 y 2010:

ANO 2009 2010
ASIGNACION BASICA MENSUAL | $ 36’554.292| § 37°285.392
GASTOS DE REPRESENTACION | § 64’985.424| S 66°285.120
PRIMA ESPECIAL S 174’114.756|  $177°597.048
PRIMA DE NAVIDAD S  8461.643| S 8630.876
CESANTIAS S  9166.780| S 9°350.116
INTERESES A LAS CESANTIAS $  1’100.000] § 1’122.014
TOTAL $ 294°382.909 | $ 300’°270.566

A partir de lo anterior, aplicando los porcentajes establecidos en el Decreto

1251 de 2009 se tiene lo siguiente:

Magistrado Fiscales Fiscales Fiscales
ANO Altas Cortes | delegados ante delegados delegados
70% jueces ante jueces | ante jueces
especializados | del circuito” categoria
(47,7%) (43%) municipal
(34,7%)
2009 $ 206’068.036 $98°294.453 | $88’609.255 | $ 71°505.608

9
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Magistrado Fiscales Fiscales Fiscales
ANO Altas Cortes | delegados ante delegados delegados
(70%) jueces ante jueces ante jueces
especializados | del circuito municipales
(47,9%) (43,2%) (34,9%)
2010 $210°189.396 $100°680.720 | $90°801.819 | $ 73’356.099

Tomando los totales percibidos por todo concepto por un magistrado de alta corte,
el Tribunal examinara si existen diferencias entre tales sumas y las percibidas por

los demandantes, tomando como muestra en todos los casos los anos 2009 y 2010.

JUAN CARLOS RODRIGUEZ VALENCIA

Atendiendo los certificados laborales que militan en el expediente, el
accionante JUAN CARLOS RODRIGUEZ VALENCIA se desempefia como Fiscal

Delegado ante Juez Municipal o Promiscuo desde el afno 2010 /fl. 58 cdno. 1/,

y segun las certificaciones de pagos obrante en el expediente digital durante

2010, le fueron cancelados los siguientes valores por concepto de salario, primas

de navidad y de servicios, bonificacion por servicios, prima de productividad,

cesantias e intereses a las cesantias.

VALOR
ANO 2010 DEVENGADO
Enero SO
Febrero $1’615.311
Marzo $1’615.311
Abril $1°615.311
Mayo $1°938.375
Junio $ 2°544.116
Julio $ 2°544.116
Agosto $1°696.077
Septiembre $ 2°289.704
Octubre $1°696.077
Noviembre $1°696.077
Diciembre S 4’583.237
Cesantias e intereses $2°254.071
Total $ 26’°087.783

De lo anterior, se desprende que existe una diferencia entre lo cancelado al
accionante JUAN CARLOS RODRIGUEZ VALENCIA en el afio 2010 (anualidad que

10
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se toma como muestra), pues para ese afno, la suma que debi6 recibir (34.9%
del 70% de lo devengado por todo concepto por un magistrado de alta corte) era
de $ 73’356.099, situacion que denota la desatencion del mandato establecido en
el Decreto 1251 de 2009, lo que amerita la nulidad de los actos demandados en el

caso del accionante.

JUAN PABLO ALVAREZ HENAO

El accionante JUAN PABLO ALVAREZ HENAO también se desempefia como Fiscal

Delegado ante Juez Municipal o Promiscuo, en su caso desde el 1995 /fl. 88

cdno. 1/, y segln las certificaciones de pagos obrante en el expediente digital
durante 2009 y 2010, le fueron cancelados los siguientes valores por concepto
de salario, vacaciones, gastos de representacion, primas de navidad, de
vacaciones y de servicios, bonificacion por servicios, bonificacién de actividad

judicial, cesantias e intereses a las cesantias.

MES 2009 2010
Enero $ 6’373.567 $5°499.490
Febrero S 4’721.161 $ 8’353.059
Marzo $ 3’704.051 S 4’°047.592
Abril $5°362.477 $ 4’°047.592
Mayo S 4°005.424 $4°644.226
Junio $9°184.296 $9°019.321
Julio $12°138.962 $ 6’260.381
Agosto S 674.599 S 4’147.728
Septiembre $ 4°047.592 $ 4°147.728
Octubre S 4°047.592 S 4’147.728
Noviembre S 4°047.592 $ 8’°095.635
Diciembre $13°722.042 $12°649.727
Cesantias e intereses $5°469.980 $ 5’559.422
Total $77°499.335| $ 80’°619.629

Con base en dicho calculo, en el aifo 2009, el 34.9% del 70% de lo devengado por
todo concepto por un magistrado de alta corte era de $ 71°505.608, mientras
que el actor deveng6 $77°499.335, al paso que en 2010, el porcentaje de ley era
del 34.9%, que para el caso concreto arrojaba $ 73’356.099, suma también
superada por lo devengado por el demandante ALVAREZ HENAO, quien recibié en
ese ano un total de § 80°619.629. Es decir, la diferencia existente entre lo
cancelado al accionante JUAN PABLO ALVAREZ HENAO en los afios 2009 y 2010

11



17001-23-33-000-2017-00561-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 156

(anualidades que se toman como muestra), permiten dilucidar que sus
pretensiones no estan llamadas a salir avantes, pues en su caso, lo percibido por

él es superior a lo que debi6 devengar en los términos del Decreto 1251 de 2009.

LUIS ALBERTO PELAEZ ALARCON

En el caso del nulidiscente LUIS ALBERTO PELAEZ ALARCON, ocupa el cargo de

Fiscal Delegado ante Juez del Circuito, en su caso desde el 1993 /fl. 122 cdno.

1/, y segun las certificaciones de pagos obrante en el expediente digital durante
2009 y 2010 /fls.51-52 cdno.3/, le fueron cancelados los siguientes valores por
concepto de salario, vacaciones, gastos de representacion, primas de navidad,
de vacaciones y de servicios, bonificacion por servicios, bonificacion de

actividad judicial, prima de productividad, cesantias e intereses a las cesantias.

MES 2009 2010
Enero $5’618.798 $2’180.670
Febrero $ 3’668.978 $ 4’858.352
Marzo S 4’721.161 $ 2’394.056
Abril $5’975.229 $ 1°890.806
Mayo $5’154.092 $2’254.818
Junio $ 5’369.467 $2’978.020
Julio $11°034.278 $ 3’001.577
Agosto $2°676.945 $2’850.299
Septiembre $ 3’352.924 S 4°147.728
Octubre $1°130.718 S 4’147.728
Noviembre $1’615.311 $ 1°985.347
Diciembre $ 7°903.804 $5’355.720
Cesantias e intereses $2°296.625 $2°758.164
Total $60°518.330| $40°323.285

En atencion a lo anterior, como Fiscal delegado ante Juez del Circuito, en el
afo 2009, el sefior LUIS ALBERTO PELAEZ ALARCON debia percibir una suma

equivalente al 43% sobre el 70% de lo devengado por todo concepto por un

magistrado de alta corte, que equivalia a 88’609.255, mientras que devengo $
60’518.330, al paso que en 2010, el porcentaje equivalia al 43.2% sobre la misma
base, que para el caso concreto arrojaba $ 90’°801.819, frente a lo realmente
devengado, que fue de $ 40°323.285, lo que permite concluir que la liquidacion
de su asignacion fue sustancialmente mas baja que la prevista en el Decreto
1251 de 2009.
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LUZ CELENE CORREA ARROYAVE

La senora LUZ CELENE CORREA se desempena como Fiscal Delegada ante Jueces

Municipales y Promiscuos desde el 2010 /fl. 157 cdno. 1/, y seglun las

certificaciones de pagos obrantes en el expediente digital durante esa anualidad
/fls.61 cdno.3/, le fueron cancelados los siguientes valores por concepto de
salario, gastos de representacion, prima de navidad, bonificacion de actividad

judicial, cesantias e intereses a las cesantias.

VALOR
ANO 2010 DEVENGADO
Enero SO
Febrero SO
Marzo SO
Abril SO
Mayo $ 1’520.834
Junio S 4°417.728
Julio $4°417.728
Agosto S 4°417.728
Septiembre S 4°417.728
Octubre S 4’154.678
Noviembre $4°215.819
Diciembre $11°835.513
Cesantias e intereses $ 2°837.567
Total $42°235.323

Asi las cosas, en el caso de la funcionaria LUZ CELENE CORREA ARROYAVE
también existe una diferencia entre los valores percibidos y aquellos que debian
liquidarse conforme al Decreto 1251 de 2009, pues en el ano 2010 (anualidad
que la Sala ha tomado de muestra), la suma que debi6 recibir (equivalente al
34.9% del 70% de lo devengado por todo concepto por un magistrado de alta
corte) era de $ 73’356.099, mientras que lo pagado ascendio a $ 42°235.323, lo

que amerita la nulidad de los actos demandados en el caso de la accionante.

MANUEL ANTONIO BETANCUR SANTA

El demandante MANUEL ANTONIO BETANCUR SANTA ocupa el cargo de Fiscal
Delegado ante Juez del Circuito desde el 1992 /fl. 187 cdno. 1/, y segun las

certificaciones de pagos obrante en el expediente digital durante 2009 y 2010
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/fls. 31-32 cdno.3/, le fueron cancelados los siguientes valores por concepto de
salario, vacaciones, gastos de representacion, primas de navidad, de vacaciones
y de servicios, bonificacion por servicios, bonificacion de actividad judicial,

cesantias e intereses a las cesantias.

MES 2009 2010
Enero $ 4°799.847 $4°237.976
Febrero S 4721.161 $5°215.808
Marzo S 4721.161 $5°215.808
Abril $ 6°777.583 $5’215.808
Mayo $5’154.092 $5’905.172
Junio $10°131.458 $10’°421.575
Julio $ 8’193.056 $ 8°063.177
Agosto $5’215.808 $ 5’344.661
Septiembre $5°215.808| $11°165.970
Octubre $5’215.808 $2’°672.330
Noviembre $5°215.808 $5°387.199
Diciembre $ 21°769.860 $16’ 324.998
Cesantias e intereses $ 6’°983.540 $7°158.128
Total $94°114.990| $ 92’328.610

En virtud del calculo que antecede, el accionante MANUEL ANTONIO BETANCUR

SANTA, en su calidad de Fiscal delegado ante Juez del Circuito, debia percibir

en el ano 2009 una suma equivalente al 43% sobre el 70% de lo devengado por
todo concepto por un magistrado de alta corte, que equivalia a 88’°609.255, y
supero esta cifra, pues percibio $ 94°114.990; mientras tanto, en 2010, el
porcentaje equivalia al 43.2% sobre la misma base, es decir a $ 90’801.819, y lo
realmente devengado ascendio a $ 92°328.610, en ambos casos por encima de lo
dispuesto en el Decreto 1251 de 2009.

Por modo, no prosperan las pretensiones en el caso del actor BETANCUR SANTA

en punto al reajuste salarial impetrado.

MARIBEL GOMEZ HENAO

La sefiora MARIBEL GOMEZ HENAO funge como Fiscal Delegada ante Juez

Municipal o Promiscuo, en su caso desde el 1994 /fl. 219 cdno. 1/, y segun las

certificaciones de pagos obrante en el expediente digital durante 2009 y 2010,

le fueron cancelados los siguientes valores por concepto de salario, vacaciones,

14
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gastos de representacion, primas de navidad, de vacaciones y de servicios,
bonificacion por servicios, bonificacion de actividad judicial, cesantias e

intereses a las cesantias /fls.229 cdno. 1y 12 cdno. 3/.

MES 2009 2010
Enero $1°895.638 $ 2°076.497
Febrero $ 3’668.978 S 4’°047.592
Marzo $ 3’668.978 S 4’°047.592
Abril $ 5’333.064 S 4’°047.592
Mayo S 4°005.424 S 4°643.007
Junio $9°184.296 $9°430.178
Julio $6’326.585 $ 6’260.381
Agosto $ 4’°047.592 S 4’147.728
Septiembre $ 4’°047.592 $ 4°147.728
Octubre S 4°047.592 S 4’147.728
Noviembre S 4’°047.592 $ 4’°253.716
Diciembre $19°424.736 $19’°833.000
Cesantias e intereses $5°427.150 $5’562.831
Total $75°125.517| $ 76’645.570

Asi las cosas, en el ano 2009, el 34.7% del 70% de lo devengado por todo
concepto por un magistrado de alta corte era de $ 71°505.608, mientras que la
actora GOMEZ HENAO devengé $ 75’125.517, al paso que en 2010, el porcentaje
de ley era del 34.9%, que para el caso concreto arrojaba $ 73’356.099, suma
también superada por lo devengado por la nulidiscente, quien recibi6é en ese aino
un total de $ 76’645.570. Es decir, la diferencia existente entre lo cancelado a
la Fiscal MARIBEL GOMEZ HENAO en los afios 2009 y 2010, permite dilucidar que
sus pretensiones no estan llamadas a salir avantes, pues en su caso, lo percibido

es superior a lo establecido en el Decreto 1251 de 2009.

VICKY MARISOL OCAMPO ARCILA

Finalmente, la sefiora VICKY MARISOL OCAMPO ARCILA, al igual que varios de los

demandantes, ocupa el cargo de Fiscal Delegada ante Juez Municipal o

Promiscuo, en su caso desde el 1996 /fl. 251 cdno. 1/, y segun las certificaciones
de pagos obrante en el expediente digital, durante 2009 y 2010, le fueron
cancelados los siguientes valores por concepto de salario, vacaciones, gastos de

representacion, primas de navidad, de vacaciones y de servicios, bonificacion
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por servicios, bonificacion de actividad judicial, cesantias e intereses a las
cesantias /fls. 252-253 cdno.1y 2-3 cdno. 3/.

MES 2009 2010
Enero $4°953.120 $ 5°449.490
Febrero $ 3’668.978 $ 1°888.875
Marzo $ 3’668.978 S 4°047.592
Abril $10’°857.867 S 4’°047.592
Mayo $ 1°335.141 $ 4’529.915
Junio $10’°652.952 $9°430.178
Julio $6’419.355 $6’260.381
Agosto $ 4’°047.592 $8’115.742
Septiembre $4131.928 $2°626.894
Octubre S 4’°047.592 S 4’147.728
Noviembre S 4’°047.592 $ 4’°256.843
Diciembre $13’669.390 $ 14’°025.353
Cesantias e intereses $5°427.150 $ 5’562.831
Total $76°927.635| $ 74’°389.414

En conclusion, en el aio 2009, el 34.7% del 70% de lo devengado por todo
concepto por un magistrado de alta corte era de $ 71°505.608, mientras que la
actora VICKY MARISOL OCAMPO ARCILA devengd $ 76°927.635, al paso que en
2010, el porcentaje de ley era del 34.9%, que para el caso concreto arrojaba $
73’356.099, suma también superada por lo devengado por la nulidiscente, quien
recibio en ese ano un total de § 74°389.414. Es decir, la diferencia existente
entre lo cancelado a la Fiscal OCAMPO ARCILA en los anos 2009 y 2010, permite
dilucidar que sus pretensiones no estan llamadas a salir avantes, pues en su

caso, lo percibido es superior a lo establecido en el Decreto 1251 de 2009.

En este punto, se torna preciso aclarar que mediante auto datado el 8 de julio
de la presente anualidad, el Tribunal decreté prueba de oficio, tendiente a que
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION certificara de manera precisa la totalidad
de las sumas devengadas por los accionantes durante los anos 2009 y 2010, y
especialmente, indicara las razones de las diferencias entre las sumas percibidas
por los funcionarios judiciales de igual categoria, segin el recuento que

antecede.
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La entidad demandada dio respuesta con las certificaciones que militan de folios
641 a 668 del cuaderno 1 A, en las que ratifica que los accionantes percibieron
entre 2009 y 2010, las sumas que ya habian sido certificadas con anterioridad,
y que se encuentran en los cuadros que anteceden, elaborados por el Tribunal
para cada uno de los nulidiscentes. Ademas, hizo constar que las diferencias
entre las sumas devengadas por fiscales de la misma categoria se explican a
partir de algunas situaciones administrativas especificas, como encargos en
otros empleos de mayor categoria, lo que deriva en la variacion sustancial en

los salarios y prestaciones percibidos durante ese lapso.

Fekk

Retomando el hilo argumentativo de esta providencia, la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION debia ajustarse a los dictados del Decreto 1251 de 2009 para liquidar
la remuneracion de los accionantes para los aiios 2009 y siguientes, sin que estas
disposiciones pudieran ser soslayadas, so pena de desatender el mandato de

progresividad protegido por el ordenamiento constitucional.

Analizadas las particularidades de cada caso, es claro que existen diferencias
en desmedro de algunos de los demandantes entre los valores que les fueron
cancelados y aquellos que debieron recibir en los términos del Decreto 1251 de
2009, aclarando en todo caso, que tal como ocurrio en el precedente horizontal
citado en lineas que anteceden, la Sala de Decision limita la comparacion a los
anos 2009 y 2010 como una muestra representativa, para determinar la
existencia de tales diferencias, sin embargo, como se advirtid, los valores que

dispuso dicho decreto deben ser aplicados en las anualidades siguientes.

Atendiendo lo expuesto en el analisis de los casos individuales, la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION liquidé la asignacién y las prestaciones sociales en
cuantia inferior a lo previsto en el Decreto 1251 de 2009 en el caso de los fiscales
JUAN CARLOS RODRIGUEZ VALENCIA, LUIS ALBERTO PELAEZ ALARCON vy LUZ
CELENE CORREA ARROYAVE, razoén por la cual se declarara la nulidad parcial del
Oficio DS-16-12-168 de 16 de enero de 2017, en cuanto denegd el reajuste
respecto a las asignaciones devengadas por dichos servidores judiciales, asi
como las Resoluciones N°21206 de 28 de abril de 2017, 20975 de 6 de abril de
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2017 y 21205 de 28 de abril de 2017, con las cuales confirmo la decision inicial

frente a los mencionados funcionarios.

En contraste con lo anterior, respecto a los funcionarios JUAN PABLO ALVAREZ
HENAO, MANUEL ANTONIO BETANCURT SANTA, MARIBEL GOMEZ HENAO y VICKY
MARISOL OCAMPO ARCILA, lo devengado por ellos supera el porcentaje
establecido en la norma decretal, por lo que sus pretensiones de reajuste no

estan llamadas a prosperar.

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La parte actora pretende, ademas de la reliquidacién de las sumas devengadas,
que se disponga que las diferencias obtenidas en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 1251 de 2009 se reconozcan a titulo de salario y que en consecuencia,
de ello se derive la reliquidacion de sus cesantias, intereses a las cesantias y

aportes al Sistema de Seguridad Social.

En linea con lo discurrido por este Tribunal en casos similares, debe destacarse
que el Decreto 1251/09 se limita a establecer una comparacion entre todo lo
devengado por estos funcionarios judiciales y lo percibido por un magistrado de
las altas cortes de manera genérica, y en modo alguno dispone que lo reconocido
por dicha norma deba ser imputado a titulo de asignacién basica, salario o algin
concepto prestacional especifico, ni que constituya factor para la liquidacion
de otros rubros o aportes, tal como se desprende de la redaccion del articulo 4°

del ordenamiento decretal que precisa:

“El pago de la diferencia entre el ingreso anual,
por todo concepto, de los funcionarios a que se
refiere el presente decreto y el valor en pesos
resultante de la aplicacion de los porcentajes
sefalados en los articulos 1 a 3 de este decreto
respecto del 70% de lo que por todo concepto
perciba anualmente el Magistrado de las Altas
Cortes, se imputara con cargo al ordinal Otros -
Otros conceptos de servicios personales
autorizados por ley” /Resaltado de la Sala/.
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En virtud de lo expuesto, de llegar aceptarse que las diferencias entre lo
devengado y lo que debid pagarse se conceda a titulo de salario, ello implicaria
un correlativo incremento en las demas prestaciones, que podria incluso llegar
a superar los porcentajes previstos en el Decreto 1251 de 2009,
desnaturalizando el mandato que alli se previo. Por ende, como lo dispuso el
Tribunal en el caso que sirve de precedente al que ahora ocupa su atencion, a
titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION que efectué el computo de todos los valores que fueron cancelados
afo a afio a los demandantes JUAN CARLOS RODRIGUEZ VALENCIA, LUIS ALBERTO
PELAEZ ALARCON y LUZ CELENE CORREA ARROYAVE desde 2009, comparando la
totalidad de los pagos anuales con el valor resultante de aplicar los porcentajes

establecidos por el Decreto 1251 de 2009.

Una vez efectuado dicho calculo, la accionada pagara a titulo de indemnizacion
las diferencias que existan entre lo pagado a los fiscales identificados y lo que
debio pagarse en los términos del Decreto 1251 de 2009, sin que esto conlleve
a reconocimiento o incremento alguno en el calculo de otras prestaciones o

aportes al Sistema de Seguridad Social.

Asi mismo, en lo sucesivo, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION debera realizar
el computo de todos los valores cancelados durante cada afo a cada los
demandantes ya identificados mientras se desempenen como fiscales, y en caso
de que dicho valor sea inferior a los minimos establecidos por el Decreto 1251
de 2009, cancelar a titulo de indemnizacion el valor que iguale dichas cifras,
pago debera efectuarse a mas tardar en el mes de febrero de cada ano, con el
fin de que se tengan en cuentan para dicho computo los valores reconocidos por

concepto de cesantias e intereses a las mismas.

Las cantidades resultantes a favor de los accionantes se actualizaran en su valor
de conformidad con el 187 del Codigo de lo Contencioso Administrativo, dando

aplicacion a la siguiente formula:

R= Rh x [ndice final
Indice inicial
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Segun la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a lo dejado de percibir por los accionantes, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial

(vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la operacion se aplicara separadamente

para cada afno.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021-, se condenara en costas a la entidad
demandada, cuya liquidacion se hara conforme lo establece el Codigo General
del Proceso. Las agencias en derecho se fijan en el 3% del valor de las
pretensiones, segun lo establecido en el Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto

de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, la SALA 4 DE DECISION ORAL del Tribunal
Administrativo De Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

DECLARASE la nulidad parcial del Oficio DS-16-12-168 de 16 de enero de 2017,
en cuanto denego el reajuste de lo devengado por los fiscales JUAN CARLOS
RODRIGUEZ VALENCIA, LUIS ALBERTO PELAEZ ALARCON y LUZ CELENE
CORREA ARROYAVE; y la nulidad plena de las Resoluciones N°21206 de 28 de
abril de 2017, 20975 de 6 de abril de 2017 y 21205 de 28 de abril de 2017, con

las cuales se confirmo la decision inicial frente a los mencionados funcionarios.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION que efectué el computo de todos los valores que fueron cancelados
afio a afo a los demandantes JUAN CARLOS RODRIGUEZ VALENCIA, LUIS
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ALBERTO PELAEZ ALARCON y LUZ CELENE CORREA ARROYAVE desde 2009,
comparando la totalidad de los pagos anuales con el valor resultante de aplicar
los porcentajes establecidos por el Decreto 1251 de 2009 en la forma dispuesta

en la parte motiva de esta providencia.

Una vez efectuado dicho calculo, la accionada pagara a titulo de indemnizacion
las diferencias que existan entre lo pagado a los fiscales demandantes y lo que
debid pagarse en los términos del Decreto 1251 de 2009, sin que esto conlleve
a reconocimiento o incremento alguno en el calculo de otras prestaciones o

aportes al sistema de seguridad social.

Asi mismo, en lo sucesivo, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION debera realizar
el computo de todos los valores cancelados durante el ano a cada los
demandantes ya identificados mientras ocupen el cargo de fiscal, y en caso de
que dicho valor sea inferior a los minimos establecidos por el Decreto 1251 de
2009, cancelara a titulo de indemnizacion el monto que iguale dichas cifras,
pago debera efectuarse a mas tardar en el mes de febrero de cada afo, con el
fin de que se tengan en cuentan para dicho computo los valores reconocidos por

concepto de cesantias e intereses a las mismas.

La entidad demandada DARA cumplimiento a esta sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del C/CA (Ley 1437/11), PREVINIENDOSE a la parte

actora de la carga prevista en el inciso 2° del precepto citado.

NIEGANSE las demas pretensiones de la parte demandante.

COSTAS a cargo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Las agencias en
derecho se fijan en el 3% del valor de las pretensiones, segln lo establecido en
el Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por el Consejo

Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas

las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,

segln consta en Acta N° 050 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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Manizales, veintitrés (23) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 376

Se pronuncia la Sala de Decision sobre la demanda EJECUTIVA presentada A
CONTINUACION DE SENTENCIA, por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FNPSM contra la sefiora DORA INES SANCHEZ CARVAJAL.

LA DEMANDA EJECUTIVA

Con el libelo visible a folios 116 y 117 del cuaderno principal, solicita la parte
actora se libre mandamiento de pago contra la sefiora SANCHEZ CARVAJAL por
las costas procesales correspondientes al proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho que cursé entre las partes, asi como los intereses de mora y las

costas del proceso ejecutivo.

Como fundamento de su pretension de ejecucion, esgrime que la sefora DORA
INES SANCHEZ CARVAJAL promovié demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, en el que fueron
negadas las pretensiones de la parte actora, quien fue condenada en costas.
Anota que dicha providencia se encuentra en firme y que el valor de las costas
fue aprobado por el Tribunal, sin que hasta la fecha se haya dado cumplimiento

a dicha orden.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La atencion de este drgano judicial se contrae a determinar si es o no

procedente librar mandamiento ejecutivo contra la sefiora DORA INES
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SANCHEZ CARVAJAL y a favor de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FNPSM.

El canon 422 del Caodigo General del Proceso establece:

“Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefalen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184”
/Resalta el Tribunal/.

A su vez, el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 establece que, para los
efectos de ese codigo, constituyen titulo ejecutivo ‘1. Las sentencias
debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago

de sumas dinerarias’, limitacion que guarda plena coherencia con lo

establecido en el articulo 99 de la misma obra, por cuyo ministerio:

“Prestaran_mérito ejecutivo para su cobro
coactivo, siempre que en ellos conste una
obligacion clara, expresa y exigible, los
siguientes documentos:

(..) 2. Las sentencias y demas decisiones
jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan
a favor del tesoro nacional, o de las entidades
publicas a las que alude el paragrafo del
articulo 104, la obligacion de pagar una suma
liquida de dinero (...)” /Destaca el tribunal/.

N
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En ese orden, la ejecucion de una sentencia judicial que contiene una
condena a favor de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM no
corresponde a esta jurisdiccion, toda vez que para la materializacion de esta
orden judicial a su favor, la ley dota a las entidades publicas de la facultad
de cobro coactivo, la que incluso, también ostenta categoria de deber a voces

del precepto 98 del mismo esquema disposicional, que dispone:

“Las entidades publicas definidas en el
pardgrafo del articulo 104 deberdn recaudar
las obligaciones creadas en su favor, que
consten en documentos que presten meérito
ejecutivo de conformidad con este Cddigo.
Para tal efecto, estdn revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo (...)” /Resalta
el Tribunal/.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Esta postura halla respaldo en lo indicado por la Corte Constitucional en auto
de 27 de octubre de 2021 (Exp. CJU-328, M.P. José Fernando Reyes Cuartas):

“(...) En consecuencia, tras una lectura armonica de las
disposiciones normativas mencionadas, la Corte
concluye que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conoce de i) los procesos ejecutivos que
tengan por objeto hacer efectivos titulos ejecutivos, ii)

derivados de condenas impuestas a la administracion’,

conciliaciones aprobadas por la jurisdiccion, laudos
arbitrales, iii) en que hubiere sido parte una entidad
publica y contratos celebrados con entidades estatales.

De manera que las condenas impuestas por la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo que no

1 El Consejo de Estado ha indicado que son considerados titulos ejecutivos tanto las sentencias
condenatorias, como cualquier otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, 30 de mayo de 2013, radicacidon nimero: 25000-
23-26-000-2009-00089-01(18057).
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recaigan sobre las entidades publicas escapan al

conocimiento de dicha jurisdiccion.

(...) Adicional a ello el articulo 188 del CPACA establece
que salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cddigo

General del Proceso.

(...) El Consejo de Estado ha asegurado que, en materia
de lo contencioso administrativo, el proceso ejecutivo
busca obtener el cumplimiento forzado de las
obligaciones a cargo de las entidades publicas que
consten, por ejemplo, en los actos administrativos
ejecutoriados o en las providencias judiciales proferidas

por su jurisdiccion?. Si bien dicho tribunal ha dispuesto

que los procesos ejecutivos que correspondan a

condenas impuestas por esa jurisdiccion seran de

competencia de quien profirio la respectiva providencia

que se pretende ejecutar3; se entiende que ello es asi

siempre y cuando la condenada sea una entidad

publica.

(...) Con base en lo anterior, la Sala dirime el presente
conflicto de jurisdiccion en el sentido de determinar
que el Juzgado 16 Civil Municipal de Oralidad de
Medellin es la autoridad competente para conocer el
proceso ejecutivo promovido por la Fidruprevisora S.A,

(en su calidad de sociedad de economia mixta*) en

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, 30 de mayo de 2013,
radicacién nimero: 25000-23-26-000-2009-00089-01(18057).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 28 de junio de 2019,
radicacién nimero: 54001-23-33-000-2018-00099-01(63232).

4 La Fiduprevisora S.A. es una Sociedad de Economia Mixta de caracter indirecto y del orden nacional,
sometida al régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia y con control fiscal
reglamentado por la Contraloria General de la Republica.
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contra de la sehora Natalia Giraldo Casas. Lo anterior

porque la controversia planteada versa sobre la

ejecucion de una condena en costas impuesta por la

jurisdiccion contencioso-administrativa a un

particular. Si bien se trata de una decision proferida

por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

la obligacion no recae en una entidad publica, sino en

un particular. Por lo tanto, el titulo ejecutivo no se

enmarca dentro de los previstos como ejecutables ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa de
conformidad con el articulo 297 del CPACA” /Resaltados
de la Sala/.

Por ende, este Tribunal ha reiterado su criterio, en el sentido de negar la
orden de pago cuando es la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM quien
promueve el ejecutivo contra particulares por costas procesales (autos de 1°
de marzo de 2022 en los expedientes 2015-00825-00 y 2018-00047-00, M.P.
Augusto Morales Valencia, y de 20 de mayo de 2022 en el expediente 2018-

00084-00 con ponencia del magistrado Dohor Edwin Varén Vivas).

Asi las cosas, ratificando este criterio hermenéutico, es la entidad
demandante quien, valiéndose de su prerrogativa de cobro coactivo, ha de
adelantar el procedimiento para materializar el cumplimiento de la
obligacion, lo que conlleva que la Sala se abstenga de librar el mandamiento
ejecutivo impetrado por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

Agréguese a ello, que al disponer la administracion en estos casos de los
medios coactivos para obtener el pago de créditos determinados en su favor,
también ello contribuye a la descongestion judicial en lo contencioso

administrativo.

Es por o ello que,
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RESUELVE

NIEGASE el MANDAMIENTO DE PAGO, solicitado por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM con de la demanda EJECUTIVA A CONTINUACION DE
SENTENCIA formulada por esa entidad contra la sefiora DORA INES SANCHEZ
CARVAJAL.

Ejecutoriado este proveido, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones
del caso en el Programa JUSTICIA SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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La Sala 4® de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 3° Administrativo
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por el sefor LUIS
FERNANDO OSORIO MAZO, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Se declare la nulidad de la Resolucion N° 6900-6 de 29 de octubre de 2019, con
la cual la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas negd el

reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano a la parte demandante.
A titulo de restablecimiento del derecho solicito:
i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago

de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionado

del FNPSM, y no ser beneficiario de una pension gracia.



17001-33-33-003-2020-00031-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 155

ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas,
y el pago de intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria

de la sentencia.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» El demandante fue vinculado como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, al demandante le fue reconocida

una pension de jubilacion.

» El demandante es beneficiario de la prima de mitad de afo creada por la
Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en la
Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension de

jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de ano.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

- Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
- Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacidn se expresa, en suma:
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v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, no realizo pronunciamiento alguno en esta
oportunidad procesal /pag. 3 PDF N°06/.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El sefior Juez 3° Administrativo de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°10).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluy6é que el propédsito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguid el derecho de la mesada de mitad de afo, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que el demandante es

beneficiario de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
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posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°12 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los siguientes argumentos.

Explico que le fue reconocida una pension de jubilacion con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio ano creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-641 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no signific6 que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccidon con la firme
conviccion de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y
legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en
costas resultaria injusta, acudiendo ademas a la reforma introducida al articulo
188 del C/CA por la Ley 2080 de 2021.
CONSIDERACIONES
DE LA
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SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la parte demandada neg6 el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

;Cumple el demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de aho?

()]
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

({3

(...)

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera sélo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afo. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
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medio afio equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afo -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, =}, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a
partir de 1994.

{~)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la

cancelacion de la pension sin que exceda de

quince (15) veces el salario minimo legal

mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificacién introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono6 el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

6
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“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la_ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".

(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos”.

(...)

"A_partir_de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las_personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

(...)

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico

Segunda Instancia
S. 155
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educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano”.

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales
ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de
la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcion muy particular a la excepcion
general, consistente en permitir que un beneficio regulado
para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser
aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pension, no podian ser destinatarios de

dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como
quedo dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del

Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los
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pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se

expone a continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005,
las personas que adquieran el derecho a la pension
recibiran un maximo de trece mesadas al ano, con la
excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y

en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a
la pension de jubilacién o de vejez a partir del 25 de julio
del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del
mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del

mencionado acto legislativo (...)”

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLYV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:
- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto

Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

9
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- Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que el demandante LUIS FERNANDO

OSORIO MAZO adquirié el derecho a la pension de jubilacion el 23 de julio de

2015, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 2°389.035), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para
entonces era de $1’933.050 (el salario minimo para 2015 era de $644.350).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razén por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,
se condenara en costas a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme lo determina el estatuto adjetivo citado. Sin

agencias en derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 3° Administrativo de Manizales,

con la cual negd las pretensiones formuladas por el sefior LUIS FERNANDO

10
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OSORIO MAZO, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte actora con fundamento en el
articulo 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 050 de 2022.

NOTIFIQUESE

//
AUGUSTO .\‘l()R’d/}\l.FNCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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Manizales, veintitrés (23) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidos (2022)

S. 154

La Sala 4® de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 3° Administrativo
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la seiora NORMA
SOBEIDA CALLEJAS HERRERA, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Se declare la nulidad de la Resolucion N° 6915-6 de 29 de octubre de 2019, con
la cual la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas negd el

reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano a la parte demandante.
A titulo de restablecimiento del derecho solicito:
i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago

de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionada

del FNPSM, y no ser beneficiaria de una pension gracia.
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ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas,
y el pago de intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria

de la sentencia.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocida

una pension de jubilacion.

» La demandante es beneficiaria de la prima de mitad de aho creada por
la Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en
la Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension

de jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de afo.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

- Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
- Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacidn se expresa, en suma:
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v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, no realizo pronunciamiento alguno en esta
oportunidad procesal /PDF N°05/.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El sefior Juez 3° Administrativo de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°10).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyé que el propédsito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguid el derecho de la mesada de mitad de afo, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que el demandante es

beneficiario de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
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posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°12 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los siguientes argumentos.

Explico que le fue reconocida una pension de jubilacion con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio ano creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-641 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no signific6 que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccidon con la firme
conviccion de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y
legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en
costas resultaria injusta, acudiendo ademas a la reforma introducida al articulo
188 del C/CA por la Ley 2080 de 2021.
CONSIDERACIONES
DE LA
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SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la parte demandada neg6 el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

;Cumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de aho?

()]
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

({3

(...)

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera sélo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afo. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
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medio afio equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afo -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, =}, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a
partir de 1994.

{~)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la

cancelacion de la pension sin que exceda de

quince (15) veces el salario minimo legal

mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificacién introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono6 el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

6
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“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la_ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".

(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos”.

(...)

"A_partir_de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las_personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

(...)

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico

Segunda Instancia
S. 154
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educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano”.

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales
ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de
la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcion muy particular a la excepcion
general, consistente en permitir que un beneficio regulado
para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser
aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pension, no podian ser destinatarios de

dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como
quedo dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del

Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003_pr001.html#81
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17001-33-33-003-2020-00033-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 154
pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se

expone a continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005,
las personas que adquieran el derecho a la pension
recibiran un maximo de trece mesadas al ano, con la
excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y

en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a
la pension de jubilacién o de vejez a partir del 25 de julio
del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del
mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del

mencionado acto legislativo (...)”

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLYV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:
- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto

Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

9
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- Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante MARIA SOBEIDA
CALLEJAS HERRERA adquirié el derecho a la pension de jubilacion el 29 de junio
de 2015, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 2°545.358), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para
entonces era de $1’933.050 (el salario minimo para 2015 era de $644.350).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razén por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,
se condenara en costas a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme lo determina el estatuto adjetivo citado. Sin

agencias en derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 3° Administrativo de Manizales,

con la cual negod las pretensiones formuladas por la senora NORMA SOBEIDA

10
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CALLEJAS HERRERA, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte actora con fundamento en el
articulo 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 050 de 2022.

NOTIFIQUESE

74

/
AUGUSTO M()IPK-ZS VALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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Manizales, veintitrés (23) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidos (2022)

S. 153

La Sala 4® de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora CECILIA
CASTELLANOS MARTINEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 28
de junio de 2019, con el cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a la parte demandante.
A titulo de restablecimiento del derecho solicito:
i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago

de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionada

del FNPSM, y no ser beneficiaria de una pension gracia.
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ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas,
y el pago de intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria

de la sentencia.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocida

una pension de jubilacion.

» La demandante es beneficiaria de la prima de mitad de aho creada por
la Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en
la Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension

de jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de afo.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

- Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
- Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacidn se expresa, en suma:
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v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°14 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomin6: ‘LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, basada en que
aplico de manera correcta las normas que gobernaban la situacion de la parte
demandante; ‘INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO
JURIDICO’, aduciendo que la prima deprecada es improcedente segin lo
establecio la Corte Constitucional en la Sentencia C-404 de 1994, y ‘LA
CONDENA EN COSTAS NO ES OBJETIVA’, en tanto las actuaciones de la entidad

se han ajustado a las normas que regulan la materia.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La sefora Jueza 7* Administrativa de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°22).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyé que el propdsito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de

julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
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mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguié el derecho de la mesada de mitad de afno, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explicé que la demandante es
beneficiaria de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°24 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los siguientes argumentos.

Explicd que le fue reconocida una pension de jubilacion con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacién para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio afno creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-641 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no signific6 que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la parte demandada neg6 el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

;Cumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de aho?

()]
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

€«

(...)

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, Yy
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacién equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo ano. Estos pensionados
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gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afo
equivalente a una mesada pensional”. /Resalta
la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afno -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia  Nacional, &}, tendran  derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a partir
de 1994.

{~)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion

de la pension sin que exceda de quince (15) veces

el salario minimo legal mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

6
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“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la
ley y asumira el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas".

(-..) "En_materia pensional se respetaran todos los
derechos adquiridos”.

(...)

"A _partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republicay a
lo_establecido en los paragrafos del presente
articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pensidon se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...)

"Paragrafo 10. A partir del 31 de julio de 2010, no
podran  causarse pensiones superiores a
veinticinco  (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica".

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
juridico  alguno, condiciones pensionales
diferentes a las establecidas en las leyes del
Sistema General de Pensiones”.

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional de
los docentes nacionales, nacionalizados vy
territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se

Segunda Instancia
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vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en
los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 80. del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)
mesadas pensionales al ano".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni
de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley
100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir
una excepcion muy particular a la excepcion general,
consistente en permitir que un beneficio regulado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,

no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedd
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publicé el Acto Legislativo No. 01 del 2005, las

personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
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maximo de trece mesadas al afo, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en

sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes
de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo (...)”

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

- Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante CECILIA
CASTELLANOS MARTINEZ adquiri6 el derecho a la pension de jubilacion el 27 de

9
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enero de 2018, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de

entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la
mesada pensional reconocida ($ 2°660.995), supera el limite maximo de de 3
SMMLV, que para entonces era de $2’343.726 (el salario minimo para 2018 era
de $781.242).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razén a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razén por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.
COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,
se condenara en costas a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme lo determina el estatuto adjetivo citado. Sin

agencias en derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual negd las pretensiones formuladas por la sefiora MARIA LUZ DARY
TABARES GONZALEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

10
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COSTAS en esta instancia a cargo de la parte actora con fundamento en el
articulo 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 050 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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La Sala 4® de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 2° Administrativo
de Manizales, con la cual negd las pretensiones formuladas por la MIRYAM
GABRIELA MORALES VALENCIA, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 02
de julio de 2019, con el cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de

mitad de ano a la parte demandante.
A titulo de restablecimiento del derecho solicito:
i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago

de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionada

del FNPSM, y no ser beneficiaria de una pension gracia.
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ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas,
y el pago de intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria

de la sentencia.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién gracia.

> A la demandante le fue reconocida una pension de invalidez.

» La demandante es beneficiaria de la prima de mitad de afo creada por
la Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en
la Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension

no le ha sido pagada la prima de mitad de ano.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

- Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
- Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacidn se expresa, en suma:
v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos

docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.
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v" El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del afno de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°06 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomin6: ‘LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, basada en que
aplico de manera correcta las normas que gobernaban la situacion de la parte
demandante; ‘PRECEDENTE JUDICIAL Y SU FUERZA VINCULANTE’, aduciendo
que la prima deprecada es improcedente segiun lo establecio la Corte
Constitucional en la Sentencia C-404 de 1994, y ‘PRESCRIPCION’, pues en caso
de accederse a las pretensiones formuladas por el demandante, debera

declararse la prescripcion respecto de las mesadas no reclamadas a tiempo.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La sefiora Jueza 7* Administrativa de Manizales, dict6 sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°16).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyd que el proposito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacidon, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el

22 de noviembre de 2007, y concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2005
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extingui6é el derecho de la mesada de mitad de afno, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explicé que la demandante es
beneficiaria de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°22 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los siguientes argumentos.

Explico que le fue reconocida una pension de jubilacion con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacién para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio aino creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-641 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no signific6 que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccion con la firme

conviccidon de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y
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legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en
costas resulta injusta, acudiendo ademas a la reforma introducida al articulo

188 del C/CA por la Ley 2080 de 2021.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la parte demandada nego el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

e ;Cumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

e /;Procedia la condena en costas en primera instancia?

1))
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecido en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

[{3
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Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera sélo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afno. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afo equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afo -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, =}, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a
partir de 1994.

{~)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la

cancelacion de la pension sin que exceda de

quince (15) veces el salario minimo legal

mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley

100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y

6
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142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de

Seguridad Social.

La modificacion introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciond el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas”.

(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos”.

(...)

"A_partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir_mas de trece
(13) mesadas pensionales al aflo. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

(..))

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.
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"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no  podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones”.

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano”.

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni
de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley
100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir
una excepcion muy particular a la excepcion general,
consistente en permitir que un beneficio regulado para los

pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003_pr001.html#81
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003_pr001.html#81
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quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,

no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedo
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publicé el Acto Legislativo No. 01 del 2005, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
maximo de trece mesadas al anfo, con la excepcidn
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en

sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes
de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo (...)”

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

S.152

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un afo. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al

ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLV,

9
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Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

- Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante MIRYAM GABRIELA
MORALES VALENCIA adquirié el derecho a la pension de invalidez el 2 de mayo
de 2017, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 3’°299.734), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para
entonces era de $2°213.151 (el salario minimo para 2017 era de $737.717).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afo a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la

reforma constitucional.

(N
SOBRE LA CONDENA EN COSTAS
EN PRIMERA INSTANCIA

Reprocha también la parte actora la condena en costas dispuesta en primera
instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla ajustada a
derecho, en tanto al acudir ante esta jurisdiccion especializada, lo hizo en
procura de su defensa de sus derechos, por lo que su propésito con la demanda,
lejos de congestionar el aparato judicial, fue obtener la proteccion de sus

prerrogativas.

10
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Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del Cddigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la

condena en costas cuando se establezca que se

presentd la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, el Tribunal no evidencia que la demanda presentada esté
desprovista por completo de fundamento legal, pues se basa en una postura
legal y jurisprudencial enmarcada en argumentos razonables, al margen de que
las pretensiones de la parte actora hayan sido desestimadas, lo que no ha de
equipararse de manera inmediata a la absoluta carencia de fundamento
juridico. Por ende, y teniendo en cuenta que la jueza de primera instancia
tampoco precisé o indicé estar ante el supuesto normativo descrito, atendiendo
la vigente norma sobre este particular, conlleva la revocatoria del ordinal 6° de
la sentencia apelada, en cuando dispuso la condena en costas contra la parte

demandante en primera instancia.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,

no habra condena en costas en esta instancia.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

REVOCASE el ordinal 3° de la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo

de Manizales, con la cual se negaron las pretensiones formuladas por la sefora

11
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MIRYAM GABRIELA MORALES VALENCIA, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

CONFIRMASE en lo demas el fallo apelado.

SIN COSTAS en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 050 de 2022.

NOTIFIQUESE

///'
74
AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado
AUG MON CHA
Magistrado

Magistrado

12
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DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintitrés (23) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidos (2022)

S. 151

La Sala 4® de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo
de Manizales, con la cual negd las pretensiones formuladas por el sefior JOSE
JESUS FRANCO LOPEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES

Pretende la parte actora, se declare la nulidad del acto ficto originado con la
peticion presentada el 10 de julio de 2019, con el cual se neg6 el reconocimiento

y pago de la prima de mitad de ano a la parte demandante.
A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionado

del FNPSM, y no ser beneficiario de una pension gracia.

i) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas,
y el pago de intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria

de la sentencia.
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iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» El demandante fue vinculado como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, al demandante le fue reconocida

una pensioén de jubilacion.

» El demandante es beneficiario de la prima de mitad de ano creada por la
Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en la
Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension de

jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de ano.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

- Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
- Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacidn se expresa, en suma:
v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido

por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
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aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°11 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
del demandante, y propuso los medios exceptivos que denominé: ‘PRESUNCION
DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’,
basada en que aplico de manera correcta las normas que gobernaban la
situacion de la parte demandante; ‘COBRO DE LO NO DEBIDO’, aduciendo que
la prima deprecada es improcedente, ‘PRESCRIPCION’, pues en caso de
accederse a las pretensiones formuladas por el demandante, debera declararse
la prescripcion respecto de las mesadas no reclamadas a tiempo; ‘EXCEPCION
GENERICA’, para que se declare de oficio cualquier otra excepcién que resulte

probada en el proceso.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La sefora Jueza 7* Administrativa de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°18).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyé que el propédsito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de
julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguioé el derecho de la mesada de mitad de ano, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.
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Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que el demandante es
beneficiario de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°20 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los siguientes argumentos.

Explico que le fue reconocida una pension de jubilacion con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que cred dicho beneficio a modo de compensacion para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio afo creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-641 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no signific6 que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.

Finalmente, refiri6 que el demandante acudié a la jurisdiccidon con la firme
conviccidon de que existe una vulneracion a sus garantias constitucionales y
legales, por lo que, en caso de ser vencida en juicio, una eventual condena en
costas resultaria injusta, acudiendo ademas a la reforma introducida al articulo
188 del C/CA por la Ley 2080 de 2021.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la parte demandada neg6 el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

;Cumple el demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

()]
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

[{3

()

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera sélo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del ultimo ano. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
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para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afno -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en

su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia  Nacional, &}, tendran  derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a partir
de 1994.

{~)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion

de la pension sin que exceda de quince (15) veces

el salario minimo legal mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

6
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“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la
ley y asumira el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas".

(-..) "En_materia pensional se respetaran todos los
derechos adquiridos”.

(...)

"A_partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republicay a
lo_establecido en los paragrafos del presente
articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pensidon se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...)

"Paragrafo 10. A partir del 31 de julio de 2010, no
podran  causarse pensiones superiores a
veinticinco  (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica".

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
juridico  alguno, condiciones pensionales
diferentes a las establecidas en las leyes del
Sistema General de Pensiones”.

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional de
los docentes nacionales, nacionalizados vy
territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se

Segunda Instancia
S. 151
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vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en
los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 80. del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)
mesadas pensionales al ano".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni
de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley
100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir
una excepcion muy particular a la excepcion general,
consistente en permitir que un beneficio regulado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,

no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedd
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.

(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005, las

personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
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maximo de trece mesadas al afo, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en

sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes
de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo (...)”

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

- Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que el demandante JOSE JESUS FRANCO

LOPEZ adquiri6 el derecho a la pension de jubilacion el 24 de junio de 2015, es

9
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decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del
Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional reconocida
(S 2’358.084), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para entonces era

de $1°933.050 (el salario minimo para 2015 era de $644.350).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razén a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razén por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.
COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,
se condenara en costas a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme lo determina el estatuto adjetivo citado. Sin

agencias en derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual nego las pretensiones formuladas por el sefior JOSE JESUS FRANCO
LOPEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, en cuanto dispuso

condenar en costas a la parte demandante.

10
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COSTAS en esta instancia a cargo de la parte actora con fundamento en el
articulo 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 050 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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La Sala 4® de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora MARIA
LUZ DARY TABARES GONZALEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 24
de julio de 2019, con el cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de

mitad de ano a la parte demandante.
A titulo de restablecimiento del derecho solicito:
i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago

de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionada

del FNPSM, y no ser beneficiaria de una pension gracia.
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ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas,
y el pago de intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria

de la sentencia.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» La demandante fue vinculada como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocida

una pension de jubilacion.

» La demandante es beneficiaria de la prima de mitad de aho creada por
la Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en
la Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension

de jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de afo.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

- Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
- Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacidn se expresa, en suma:
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v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°06 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demandante, y propuso los medios exceptivos que denomin6: ‘LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, basada en que
aplico de manera correcta las normas que gobernaban la situacion de la parte
demandante; ‘INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO
JURIDICO’, aduciendo que la prima deprecada es improcedente segin lo
establecio la Corte Constitucional en la Sentencia C-404 de 1994, y ‘LA
CONDENA EN COSTAS NO ES OBJETIVA’, en tanto las actuaciones de la entidad

se han ajustado a las normas que regulan la materia.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La sefora Jueza 7* Administrativa de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°21).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyé que el propdsito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de

julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
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mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguié el derecho de la mesada de mitad de afno, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explicé que la demandante es
beneficiaria de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°22 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los siguientes argumentos.

Explicd que le fue reconocida una pension de jubilacion con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacién para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio afno creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-641 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no signific6 que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la parte demandada neg6 el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

;Cumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

()]
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

[{3

()

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera sélo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del ultimo ano. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
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para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afno -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en
su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia  Nacional, &}, tendran  derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a partir
de 1994.

{~)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion

de la pension sin que exceda de quince (15) veces

el salario minimo legal mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

6
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“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la_ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".

(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos”.

(...)

"A_partir_de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las_personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

(...)

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio puUblico

Segunda Instancia
S. 150
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educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano”.

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni
de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley
100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir
una excepcion muy particular a la excepcion general,
consistente en permitir que un beneficio regulado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,

no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedd
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.
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(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
maximo de trece mesadas al afo, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en

sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes
de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo (...)”

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

- Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

9
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EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que la demandante MARIA LUZ DARY
TABARES GONZALEZ adquirié el derecho a la pension de jubilacion el 2 de julio
de 2012, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 1°941.615), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para

entonces era de $1°700.100 (el salario minimo para 2012 era de $566.700).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razén por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,
se condenara en costas a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme lo determina el estatuto adjetivo citado. Sin

agencias en derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora MARIA LUZ DARY
TABARES GONZALEZ, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.
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COSTAS en esta instancia a cargo de la parte actora con fundamento en el
articulo 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por
no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 050 de 2022.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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La Sala 4® de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo
de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por el sefior RUBEN
DARIO VILLADA GIRALDO, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM-.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Se declare la nulidad del acto ficto originado con la peticion presentada el 02
de julio de 2019, con el cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de

mitad de ano a la parte demandante.
A titulo de restablecimiento del derecho solicito:
i) Declarar que la parte actora tiene derecho al reconocimiento y pago

de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionado

del FNPSM, y no ser beneficiario de una pension gracia.
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ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas,
y el pago de intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria

de la sentencia.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» El demandante fue vinculado como docente oficial con posterioridad al
1° de enero de 1981, por lo que, en condicion de pensionada del FNPSM,

no tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién gracia.

» Por cumplir con los requisitos de ley, al demandante le fue reconocida

una pension de jubilacion.

» El demandante es beneficiario de la prima de mitad de afo creada por la
Ley 91 de 1989 por no ser acreedor de la pension gracia establecida en la
Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento de la pension de

jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de ano.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

- Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
- Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacidn se expresa, en suma:
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v' La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pension gracia a modo de

compensacion.

v El reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano, fue establecido
por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, para
aquellos documentos docentes del Magisterio que fueron vinculados con

posterioridad del ano de 1981, sin que realizara derogatoria alguna.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, con escrito obrante en el archivo digital
N°06 del expediente digitalizado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
del demandante, y propuso los medios exceptivos que denomino: ‘LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, basada en que
aplico de manera correcta las normas que gobernaban la situacion de la parte
demandante; ‘INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO
JURIDICO’, aduciendo que la prima deprecada es improcedente segin lo
establecio la Corte Constitucional en la Sentencia C-404 de 1994, y ‘LA
CONDENA EN COSTAS NO ES OBJETIVA’, en tanto las actuaciones de la entidad

se han ajustado a las normas que regulan la materia.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La sefora Jueza 7* Administrativa de Manizales, dictd sentencia negando las
pretensiones de la parte demandante en los términos que pasan a compendiarse
(PDF N°18).

Luego de efectuar el recuento normativo, concluyé que el propdsito del Acto
Legislativo 01 de 2005 fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los
pensionados a recibir mesada adicional a las 13 percibidas anualmente,
limitandola a los ciudadanos que causaren su pension con anterioridad al 31 de

julio de 2011 y cuya mesada pensional no superara los 3 salarios minimos legales
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mensuales de la época. A continuacion, hizo mencion al pronunciamiento
realizado por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado el
22 de noviembre de 2007, y concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2005
extinguié el derecho de la mesada de mitad de afno, tanto para el régimen

general como para los regimenes especiales.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que el demandante es
beneficiario de una pension de jubilacion, la cual fue reconocida con
posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo que no tiene derecho al

reconocimiento de la mesada adicional de mitad de ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial obrante en el archivo digital N°22 del expediente
digitalizado, la parte demandante solicito revocar la sentencia de primer grado

de conformidad con los siguientes argumentos.

Explicd que le fue reconocida una pension de jubilacion con fundamento en la
Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985; y que, toda vez que los docentes carecen
de un régimen especial de pensiones, se les debe aplicar la Ley 33 de 1985 para
los vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2009, y la Ley 100 de 1993 para

los vinculados con posterioridad a la misma.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacién para
aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia; y que tal beneficio dista de la mesada de medio afno creada por
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994 y C-641 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no signific6 que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta

aplicacion a lo alli dispuesto, maxime cuando se encuentra plenamente vigente.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la parte demandada neg6 el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de mitad de ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el

reconocimiento de dicha prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados en el recurso de apelacion,

el problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:

;Cumple el demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

()]
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

[{3

()

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera sélo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del ultimo ano. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente
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para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada
pensional”. /Resalta la Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afno -pagadera en el mes de
junio-, conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en
su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia  Nacional, &}, tendran  derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a partir
de 1994.

{~)—PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera

pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion

de la pension sin que exceda de quince (15) veces

el salario minimo legal mensual.”
Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993 e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social.

La modificaciéon introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

6
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“El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la_ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".

(...) "En_materia pensional se respetaran todos
los derechos adquiridos”.

(...)

"A_partir_de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

"Las_personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

(...)

"Paragrafo 1o0. A partir del 31 de julio de 2010,
no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica”.

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del
presente  Acto Legislativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio puUblico

Segunda Instancia
S. 149
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educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia
de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al
ano”.

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

“(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni
de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley
100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir
una excepcion muy particular a la excepcion general,
consistente en permitir que un beneficio regulado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,

no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedd
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003_pr001.html#81
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003_pr001.html#81
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(...) De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha
en la cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
maximo de trece mesadas al afo, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en

sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes
de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo (...)”

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales, y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:

- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

- Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

9
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EL CASO CONCRETO

En este orden, se encuentra acreditado que el demandante RUBEN DARIO
VILLADA GIRALDO adquirio6 el derecho a la pension de jubilacion el 5 de julio de
2015, es decir, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, y que la cuantia de la mesada pensional
reconocida ($ 2°201.798), supera el limite maximo de de 3 SMMLV, que para
entonces era de $1’933.050 (el salario minimo para 2015 era de $644.350).

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la parte demandante, en razon a que la adquisicion del
status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, a lo que se
anade que el monto de la pension reconocida supera el tope establecido por la
reforma constitucional, razén por la cual habra de confirmarse la sentencia

impugnada.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,
se condenara en costas a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme lo determina el estatuto adjetivo citado. Sin

agencias en derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual negd las pretensiones formuladas por el sefior RUBEN DARIO
VILLADA GIRALDO, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

10
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NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, en cuanto

dispuso condenar en costas a la parte demandante.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte actora con fundamento en el
articulo 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 050 de 2022.

NOTIFIQUESE

7

AUGUSTO M()R‘dﬁ' VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S. 140
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-006-2017-00135-02
Demandante: Steffania Menjura Roman
Demandada: Atencion en Seguridad Social, Bienestar y

Salud (ASSBASALUD) ESE

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
036 del 23 de septiembre de 2022

Manizales, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision desatar los recursos de
apelacion interpuestos por ambas partes contra la sentencia del dieciséis (16)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedié parcialmente a las
suplicas de la demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Steffania Menjura Roman contra la ESE
Atencion en Seguridad Social, Bienestar y Salud (ASSBASALUD)>2.

LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control interpuesto el 27 de marzo de 2017 (fls. 2 a
30, C.1) se solicitd lo siguiente (fls. 3 y 4, ibidem):

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del oficio expedido el 26 de octubre de 2016 por
ASSBASALUD, con el cual negd el reconocimiento de una relacion

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, ASSBASALUD.
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laboral entre las partes.

2. Que se declare que entre la demandante y ASSBASALUD existi6 un
vinculo juridico laboral desde el 22 (sic) de diciembre de 2014 hasta el 30
de junio de 2016.

3. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a ASSBASALUD a reconocer y pagar lo siguiente: i)
prestaciones sociales ordinarias devengadas por un empleado de planta
de similar categoria, adscrito a la entidad; ii) horas extras diurnas y
nocturnas, asi como recargos por trabajo en dominicales y festivos
laborados; iii) valores descontados por las polizas de contratista; iv)
aportes a pension; v) sancion moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; vi) salarios moratorios conforme al articulo 65 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo; y vii) intereses a las cesantias.

4. Que en el evento que no se acceda a reconocer salarios moratorios o la
sancion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, de manera subsidiaria se
condene a la entidad enjuiciada a reajustar todos los wvalores
reconocidos a favor de la parte actora.

5. Que en interpretacion de los principios ultra y extra petita, se reconozcan
a favor de la parte actora todos los derechos laborales que resulten
demostrados en el proceso.

6. Que se condene en costas a la parte accionada.
Hechos de la demanda

La parte accionante sustent6 sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (fls. 4 a 16, C.1), que en resumen indica la Sala:

1. La senora Steffania Menjura Roman prestd sus servicios personales en
beneficio de ASSBASALUD, sin solucion de continuidad, entre el 23 de
diciembre de 2014 y el 30 de junio de 2016, cuando se termino el ultimo
contrato.

2. La vinculacion se produjo a través de contratos de prestacion de servicios
para desarrollar sus actividades de tecnologa en atencion pre
hospitalaria, apoyando los procesos de urgencia y hospitalizacion de
ASSBASALUD, con las siguientes funciones:

. Realizar los turnos que le sean asignados



Exp. 17001-33-39-006-2017-00135-02 3

»  DPrestar los servicios de acuerdo con las normas propias de su actividad y los
requerimientos de la empresa.

. Cumplir con las politicas de salud ocupacional de la entidad de acuerdo a lo
establecido por el drea de salud ocupacional de la empresa.

. Asistir a los procesos de induccion, reinduccion y capacitaciones que
requiera la entidad, con el objetivo de generar el entrenamiento adecuado en
la prestacion de los servicios con calidad.

*  La presentacion personal para la prestacion de los servicios debe ser acorde a
los lineamientos fijados por la empresa, cumpliendo con la imagen
corporativa de la entidad y las politicas de salud ocupacional.

- Llevar a cabo el cumplimiento del contrato de acuerdo con los protocolos,
guias, normas, procesos y procedimientos establecidos en la entidad para el
manejo de los usuarios.

. En la prestacion de servicios propender por el manejo adecuado del sistema
de informacion de la empresa, el diligenciamiento de la historia clinica y el
cuidado de los equipos e instrumentos con los que cuenta la institucion para
la prestacion de servicios de salud, otros.

. Cumplir con los planes de mejoramiento que sean necesarios de acuerdo a
las interventorias o supervision que se le realicen en la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios.

. Comprometerse a guardar la confidencialidad de toda la informacion que le
sea entregada y que se encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra
circunstancia deba conocer o manipular y responderd patrimonialmente por
los perjuicios de su divulgacion /o (sic) utilizacion indebida que por si o por
un tercero se cause a la administracion o a terceros.

. Cumplir con la obligacion de pagar mensualmente los aportes de salud y
pension en los términos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en
concordancia con el Decreto 1703 de 2002.

*  Facilitar y colaborar en todos los procesos relacionados con la ejecucion de
los convenios docencia servicio que tiene ASSBASALUD con las
instituciones educativas.

. Constituir la pdliza de responsabilidad civil.

3.  En el desarrollo de dichos contratos, ASSBASALUD coordiné por medio
de sus funcionarios de planta, la supervision de las actividades
desarrolladas por la actora, asi como el cronograma y los turnos de las
actividades realizadas por ella.

4. Las funciones descritas fueron desarrolladas por la demandante en las
sedes de ASSBASALUD de Manizales en los barrios La Enea, San
Cayetano y San José (Centro Piloto).

5. Para las actividades mencionadas la accionante utilizaba las locaciones,
los uniformes, equipos, programas y demds elementos suministrados por
la entidad demandada; y recibié 6érdenes e instrucciones de sus directivos
y mandos medios.
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10.

11.

El trabajo estuvo retribuido bajo el esquema de Auxiliar del Area de
Salud (Enfermeria), mediante el pago de honorarios a los que la entidad
le efectuaba descuentos por valor de pdlizas de seguros de contratista y,
en algunas ocasiones, los aportes a la ARP (hoy ARL) COLMENA.

A la accionante le fueron asignados un total de 421 turnos entre dias
ordinarios, festivos y domingos.

Las jornadas de trabajo superaron las 48 horas a la semana, pues laboro6 8,
12 y hasta 16 horas diarias de lunes a domingo, incluyendo festivos.

La entidad demandada no le pago a la accionante la remuneracién a que
tenia derecho, conforme a las normas en materia laboral, y dado que
trabajaba horas extras diurnas y nocturnas, asi como dominicales y
festivos.

La demandante debia permanecer en turnos de disponibilidad para
reemplazar a cualquier otro auxiliar de enfermeria que por alguna
circunstancia no pudiera presentarse a laborar, por lo que llegaban a
transcurrir 16 horas seguidas.

Los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes, fueron
los siguientes:

o FECHA DEL
CONTRATO N° VIGENCIA VALOR CONTRATO
23 de diciembre
de 2014 a9 de 22 de diciembre
1249 enero de 2015 (18 $856.331 de 2014
dias)
10 de enero de
0122 2015 a 31 de enero $17047.746 5 de enero de 2015
de 2015 (22 dias)
1¢ de febrero de
0258 2015 a 31 de julio $9'429.714 30 dez‘;rll;ro de
de 2015 (7 meses)
12 de agosto de
585 2015230 de $3143238 | 29 de julio de 2015
septiembre de
2015 (2 meses)
12 de octubre de
2015a31de 24 de septiembre
1’571.61
509 octubre de 2015 (1 $1571.619 de 2015
mes)
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12 de noviembre

de 2015 a 30 de , 30 de octubre de
248 noviembre de $I'571.619 2015
2015 (1 mes)
1¢ de diciembre
de 2015 a8 de , 30 de octubre de
1128 enero de 2016 (1 $190.717 2015
mes y 8 dias)
9 de enero de
106 2016 a 31 de enero $17198.621 9 de enero de 2016
de 2016 (23 dias)
1¢ de febrero de
2016 a29 de , 29 de enero de
217 febrero de 2016 (1 b1634.484 2016
mes)
1° de marzo de
2016 a31de , 9 de febrero de
345 marzo de 2016 (1 $l634.484 2016
mes)
1¢ de abril de 2016
472 230 de abril de $1'634.484 30de zrgfézo de
2016 (1 mes)
1° de mayo de
583 2016 a 31 de mayo $1'565.867 29 de abril de 2016
de 2016 (1 mes)
1° de junio de
1d d
711 2016230 dejunio | $1'688.432 ) e
de 2016 (1 mes)

12.  En cada contrato aparece relacionado el valor, pero en la cldusula cuarta
de cada uno de ellos se indica que se trataba de una suma aproximada y
que se liquidaria conforme al nimero y tipo de turnos realizados al mes
sin superar el monto total.

13. En ese sentido, el valor acordado es la cifra cierta y determinada referida
en el anterior cuadro, y no la que ASSBASALUD liquidé en los
comprobantes de pago.

14. El valor total por los 13 contratos asciende a la suma de $28967.356;
mientras que el realmente pagado a la accionante fue de $23'565.999,
adeudandole entonces como diferencia $5'401.357.

15.  El término de contratacion que vinculd a la actora con ASSBASALUD fue
de 18 meses y 6 dias, esto es, por 546 dias.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Conforme a lo anterior, el salario diario era de $53.053,76, equivalente a
$28'967.356 dividido por 546 dias.

El salario mensual fue de $1’591.612; al paso que el salario por hora fue de
$6631.720.

La entidad demandada realizd descuentos por concepto de polizas de
contratista por valor total de $356.800.

La accionante hizo los aportes a seguridad social integral con base en el
40% del valor de los contratos.

La liquidacion de prestaciones sociales a las que tendria derecho la
demandante, calculada sobre un salario mensual de $1'591.612 y diario
de $53.053,76, equivale a $6'123.658,07.

El valor por horas extras corresponde a $8'362.598,92.

Los salarios moratorios causados entre el 1° de julio de 2016 y el 5 de
enero de 2017 ascienden a $9'814.945,60.

La suma total reclamada por prestaciones sociales, horas extras, salarios
dejados de pagar y salarios moratorios equivale a $29'702.736,59.

La modalidad de contratos de prestacion de servicios en la que laboro la
accionante no fue para labores ocasionales o de corta duracién, ni éstas
fueron ajenas a las actividades que desarrolla normalmente
ASSBASALUD como entidad prestadora de servicios de salud.

Durante todo el tiempo de vinculacion de la accionante con
ASSBASALUD, ésta no le concedié los respectivos periodos de
vacaciones ni le entregd compensaciones en dinero por dicho concepto
laboral.

ASSBASALUD tampoco le reconocio a la demandante cesantias, intereses
a las cesantias, primas de servicio, recargo por trabajo en horas extras
diurnas y nocturnas, ni los recargos por trabajo en dominicales y festivos,
como lo establece la normativa laboral.

La entidad demandada omitié pagar los respectivos aportes al Sistema
General de Pensiones a nombre de la accionante, exigiéndole que ésta los
asumiera como trabajadora independiente sobre la base del 40% del total
de las remuneraciones mensuales devengadas.
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28. El 20 de septiembre de 2016, la parte actora elevo solicitud a
ASSBASALUD, solicitando el reconocimiento y pago de la verdadera
relacion laboral entre las partes; peticion que fue negada por la entidad a
través de Oficio n® GER - 862 del 26 de octubre de 2016.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante estim¢ violadas las siguientes disposiciones (fls. 16 a 28,
C.1): Codigo Sustantivo del Trabajo: articulos 22, 23, 24, 189, 253, 306 y 307;
Ley 52 de 1975; Decreto 116 de 1976; Ley 955 de 2005; y Ley 100 de 1993.

Indicéd que conforme a la presuncion prevista en el articulo 24 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, basta que una persona acredite la existencia de una
relacion de trabajo personal con una persona natural o juridica para que
operen los efectos de la citada presuncion.

Refirio que dicha presuncién es legal, por lo puede ser desvirtuada por la
persona natural o juridica de quien se predica la condicién juridica de
empleador, por haber sido ella la que se vio beneficiada con la prestacion de
tales servicios personales.

Sostuvo que aunque la parte actora hubiese accedido a suscribir los contratos
de prestacion de servicios, lo cierto es que, por efectos del contrato realidad, se
puede inferir que la relacion entre las partes tenia todos los elementos de un
contrato de trabajo, toda vez que estuvo bajo la continua dependencia y
subordinacion directa de la entidad, cumpliendo jornadas impuestas por ésta,
como cualquier empleado de planta o de carrera adscrito a la institucion de
salud, e incluso en tiempo extra de acuerdo con la necesidad del servicio.

Adujo que por el extenso periodo por el cual la demandante estuvo vinculada
con ASSBASALUD, no era procedente utilizar el contrato de prestacion de
servicios, como quiera que esta modalidad de contratacion esta concebida para
actividades que las entidades no puedan realizar con personal de planta o que
requieran de conocimientos especializados para atender un incremento en la
produccion o para realizar labores o actividades ajenas a su objeto social.

Por lo contrario, asegurd que justamente por su precisa labor de tecndloga en
atencion prehospitalaria apoyando los procesos de urgencia y hospitalizacion
de ASSBASALUD, es que fue contratada la actora para cumplir labores
permanentes en tareas afines a las que de manera habitual desarrolla la
entidad.
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Afirmé que la demandante no prestd sus servicios personales para la entidad
demandada en el marco de la autonomia e independencia propias del contrato
de prestacion de servicios, puesto que, como acontece con el comun de los
trabajadores laboralmente subordinados y dependientes, la contratante le fijo
como lugar de prestacion de los servicios las instalaciones de la entidad.

Manifestd que la vinculacion a través de contratos de prestacion de servicios
no puede servir de pretexto para violar la normativa laboral, imponiendo
extenuantes e inhumanas jornadas de trabajo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

ASSBASALUD no dio respuesta a la demanda, segin constancia secretarial
visible a folio 156 del expediente.

LA SENTENCIA APELADA

El 16 de noviembre de 2018, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia en el asunto de la referencia (fls. 283 a 301, C.1A),
con la cual accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, en la
medida en que: i) declar6 la nulidad del acto atacado; ii) ordeno a
ASSBASALUD a reconocer y pagar el valor de todas las prestaciones
sociales que se reconocian a los auxiliares de enfermeria / tecndlogos en
atencion prehospitalaria de la planta de personal de la entidad, tomando
como base los respectivos honorarios pactados, iii) ordend a la entidad
accionada a que girara a favor de la entidad de prevision a la que estaba
afiliada la demandante, la suma faltante por concepto de aportes en pension
unicamente en el porcentaje que como empleador debia efectuar y por el
periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2014 y el 30 de junio de
2016; iv) nego las demas suplicas de la accionante; y v) condend en costas a
la ESE accionada.

Lo anterior, con fundamento en las consideraciones que se indican a
continuacion.

Inicialmente diferencio el contrato de prestacién de servicios del contrato
laboral, advirtiendo que el primero es eminentemente temporal (mientras se
cumple el objeto o se supera la situacion transitoria o coyuntural), y el
contratista dispone de plena autonomia e independencia, sin perjuicio de las
labores de coordinacion que se requieran para cumplir el fin contractual.

Luego se refirio al desarrollo jurisprudencial del contrato realidad,
indicando que para la configuracion de éste deben acreditarse los tres
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elementos de la relacion laboral, esto es, la prestacion personal del servicio,
la remuneracién y, en particular, la subordinacion o dependencia en el
desarrollo de una funcion publica.

Precisé la posicion del Consejo de Estado en punto a la prescripcion en el
contrato realidad, en virtud de la cual debe solicitarse el reconocimiento de
las prestaciones sociales dentro del término de tres afios contados a partir de
la culminacion del vinculo contractual.

De conformidad con lo anterior y atendiendo el material probatorio obrante
en el expediente, la Juez a quo sostuvo que en el presente asunto se configurd
una verdadera relacion laboral, como quiera que: los contratos suscritos por
las partes fueron ejecutados de forma continua e ininterrumpida; no hubo
temporalidad y excepcionalidad de la labor desarrollada por la accionante;
las funciones prestadas no fueron esporadicas y ademas eran inherentes a la
mision y objetivo principal del centro asistencial e idénticas a las asignadas a
servidores de planta; hubo cumplimiento de horarios impuestos por la
entidad; y las labores debian cumplirse utilizando los bienes y elementos
suministrados por ASSBASALUD.

Indicd que en sentencias del 3 de junio de 2010 (radicado 2384-07) y del 21
de abril de 2016 (radicado 2012-00233-01(2820-14)), el Consejo de Estado
sefald que se presume que quienes desempefian labores de enfermeria,
realizan sus labores en forma subordinada y, por lo tanto, tienen derecho a
recibir todos los beneficios de que disfrutan los demads trabajadores
dependientes de la entidad, correspondiéndole al empleador desvirtuar
dicha presuncion.

Manifestd que ASSBASALUD en ningin momento demostrd que la labor
desempenada por la accionante fuera ejercida de manera independiente, por
lo que era posible concluir, a partir de la presuncién mencionada
anteriormente, que en el caso concreto hubo una relacion laboral entre las
partes, por lo que era procedente declarar la nulidad del acto atacado.

En punto al restablecimiento del derecho, indico que correspondia a la
entidad reconocer y pagar las prestaciones sociales que reconocia a los
servidores de planta, liquidadas con el valor de los honorarios; y que
también debia girar a la entidad de prevision el valor que en su calidad de
empleador tenia que haber hecho por aportes a pension.

Frente a la peticion de reconocer horas extras, dominicales y festivos, la Juez
de primera instancia sefial6 que no existia en el expediente prueba alguna
que permitiera establecer la existencia del derecho a tales emolumentos.
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Igualmente negd las pretensiones relacionadas con el pago de sanciéon
moratoria y salarios moratorios, asi como la de devolucién de dineros
descontados por pdlizas de contratistas, ya que se encontraba en discusion el
derecho al reconocimiento de cesantias, y el objetivo del restablecimiento en
estos casos no consiste en la devolucion de sumas pagadas con ocasion de la
celebracion del contrato.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision adoptada por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal, ambas partes interpusieron recurso de apelacion contra el
fallo de primera instancia, de la manera que se indica a continuacién.

Parte demandante (fls. 305 a 307, C.1A)

Manifestd que la formula citada en la sentencia y con la cual debe realizarse
la liquidacion, se predica so6lo de las prestaciones sociales y no de los aportes
a pension, pues la ley ha dispuesto para éstos una formula de reserva
actuarial.

Indicéd que, contrario a lo manifestado por la Juez de primera instancia, las
horas extras y los dominicales y festivos se encuentran plenamente
acreditados en el expediente, de conformidad con los cuadros de turnos vy,
ademds, teniendo en cuenta que la entidad demandada no discutio el
fundamento factico de la demanda ni las pretensiones de la misma.

ASSBASALUD (fls. 308 a 317, C.1A)

Explicé que en atencién a la reducida planta de personal que tiene por los
ajustes fiscales implementados en el sector publico, no cuenta con personal
suficiente para la prestacion del servicio de salud, por lo que debe acudir no
sOlo al personal de planta, sino también a aquellos de gremio sindical, de
empresas temporales y de contratos de prestacion de servicios, para
complementar o apoyar las actividades que tiene la entidad.

Senald que pretender cumplir las labores institucionales s6lo con personal
de planta es un imposible administrativo, ya que no cuenta con el talento
humano necesario ni la disponibilidad del mismo para realizar turnos
durante 24 horas en forma continua e ininterrumpida; maxime en los
servicios de urgencias, en los cuales se requirié apoyo de personal auxiliar
de enfermeria y técnico en atencion prehospitalaria.
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Precisé que antes del contrato n® 106 del 9 de enero de 2016, la demandante
efectud actividades de apoyo a los servicios de urgencias como auxiliar de
enfermeria, y después lo hizo como tecnoéloga en atencion prehospitalaria.

Sostuvo que las labores como auxiliar de enfermeria son distintas de las de
tecnologa en atencion prehospitalaria, pues las primeras se cumplen en las
instalaciones de los servicios de urgencias, apoyando la labor médica y de
las enfermeras profesionales; mientras que las segundas se desarrollan como
apoyo en las ambulancias de urgencias como acompafiamiento a los
pacientes referidos a niveles de mayor complejidad.

Adujo que aunque la actividad de los tecndlogos en atencion prehospitalaria
se cumple mediante turnos, ello no significa que estén obligados al
cumplimiento de horarios y a recibir 6rdenes de la entidad.

Manifestd que la jurisprudencia del Consejo de Estado se refiere a
enfermeras jefes, esto es, profesionales que se convierten en la mano derecha
del personal médico, lo que no sucede con las auxiliares de enfermeria, que
cumplen, como su nombre lo indica, una funcién auxiliar, acorde con las
guias y protocolos en salud definidos para todo el personal asistencial, sea
contratista o de planta.

Expuso que las sentencias del Consejo de Estado citadas en la providencia
recurrida no se aplican al presente asunto, pues no son predicables de
auxiliares de enfermeria y menos de tecndlogos en atencion prehospitalaria.

Adujo que en el fallo apelado no hay prueba de que en la planta de personal
de ASSBASALUD existan cargos de auxiliares de enfermeria y tampoco de
tecnologos en atencion prehospitalaria; lo que significa que no es posible
afirmar que la parte actora cumplia funciones similares a las de personal de
planta y, en ese sentido, que se configurd un contrato realidad.

Cuestiond que la Juez de primera instancia acudiera a una presuncion de
subordinacion, pese a que no se evidencia en el expediente ninguna prueba
que insintie que la demandante estaba sujeta a drdenes dadas por la entidad,
que fue objeto de llamados de atencion, de cumplimiento estricto de horario
de trabajo, de sanciones o procedimientos administrativos, o de evaluaciones
de desempefio.

Precisé que en los contratos la accionante se comprometio a cumplir turnos,
mas no horario de trabajo; y la entidad pagd los honorarios por el
cumplimiento de esos turnos.
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Afirmo que es logico que un tecndlogo en atencion prehospitalaria cumpla
su tarea en una ambulancia, donde es requerido, y no en su casa; hecho que
por si solo no da lugar a la configuracion de un contrato realidad.

Aseverd que en el proceso no se demostré que existiera control sobre
horarios de ingreso o salida, que la accionante tuviera exclusividad de
servicios con ASSBASALUD, que se le hubiere sancionado
disciplinariamente, y que no tuviera autonomia para cumplir las actividades
pactadas en el contrato.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante (fls. 8 a 10, C.3)

Reprochd que la entidad accionada pretenda, a través del recurso de
apelacion, suplir la ausencia de contestacion de la demanda, trayendo a
colacién argumentos que no expuso en la oportunidad procesal establecida.

Indicé que aun cuando ASSBASALUD manifiesta tardiamente que la parte

actora no logro demostrar los extremos de la relacidn laboral, lo cierto es que
tampoco contraprobo que ello no fuera asi.

Afirmé que ninguna de las funciones desempefiadas por la accionante es
ajena a las que desarrolla la entidad demandada.

Por lo demads, se ratifico en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion.

Parte demandada (fls. 11 a 22, C.3)
Reiterd los planteamientos hechos en el recurso de apelacion.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El sefior Agente del Ministerio Publico no rindié concepto en este asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 14 de febrero de 2019 (hoja de reparto), y allegado el 12 de

abril del mismo afo al Despacho del Magistrado Ponente de esta
providencia (fl. 3, C.3).
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Admision y alegatos. Por auto del 12 de abril de 2019 se admitio el recurso
de apelacion (fl. 3, C.3). Posteriormente se corrid traslado para alegatos
mediante auto del 11 de junio de 2019 (fl. 6, ibidem). Ambas partes alegaron
de conclusién (fls. 8 a 10 y 11 a 22, C.3). EIl Ministerio Publico no rindié
concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. E15 de agosto de 2019 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia (fl. 23, C.3), la que se dicta en seguida atendiendo
el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por ambas
partes contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en que
aquellos fueron formulados.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
resolver los siguientes interrogantes:

= ;Se encuentran demostrados los elementos constitutivos de la existencia de
una auténtica relacion laboral —prestacion personal del servicio, subordinacion
o dependencia y remuneracion— entre la seriora Steffania Menjura Romdin y
ASSBASALUD?

»  En caso afirmativo, ;le asiste derecho a la accionante a obtener el pago de las
prestaciones sociales y demds emolumentos solicitados en la demanda,
especificamente las horas extras y el recargo por dominicales y festivos?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) vinculacion al servicio publico por contrato de prestacion de
servicios; ii) desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios:
contrato realidad; iii) elementos constitutivos de una relacion laboral y
acreditacion en el caso concreto; iv) existencia del contrato realidad en el
presente asunto; v) extremos temporales de la relacién laboral;, vi)
prescripcion en los eventos en que se debate la existencia de un contrato
realidad; y vii) restablecimiento del derecho.

1. Vinculacion al servicio publico por contrato de prestacion de
servicios
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De conformidad con el ordenamiento juridico colombiano, existen tres clases
de vinculacién al servicio publico: i) legal y reglamentaria, como la forma
predominante de acceso a cargos publicos y dirigida al ingreso de
empleados publicos; ii) laboral contractual, respecto de los trabajadores
oficiales a través de contratos de trabajo regulados por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo; y iii) contractual o de prestacion de servicios, regida por el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Esta ultima forma de vinculacidn, de acuerdo con la norma que la regula,
tiene como proposito el de desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de las entidades estatales, cuando aquellas
no puedan ser asumidas por el personal de planta de éstas o requieran
conocimientos especializados para ello. La disposicion que consagro dicha
figura es clara en establecer que en ninguin caso estos contratos generan
relaciéon laboral ni prestaciones sociales y que deben celebrarse por el
término estrictamente indispensable.

La jurisprudencia del Consejo de Estado® ha precisado que dentro de las
caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios, se
encuentra “(...) la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del
contratista, en tanto que este (sic) debe actuar como sujeto auténomo e
independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual*, y estos no
pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes®”.

2. Desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios: contrato
realidad

El contrato de prestacion de servicios consagrado en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 fue objeto de pronunciamiento por parte de
la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997, en la cual senald sus
caracteristicas y diferencias con el contrato de trabajo, y con ello explico que
dicha figura se ajusta a la Carta Politica siempre y cuando no se utilice para
esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal,
subordinada y dependiente, pues en esa medida se desnaturaliza el contrato
estatal y hace procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales, en

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacién
numero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

4 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacidon de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de
Estado, Seccién Segunda. Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion
23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil contra el
Municipio de Ciénaga de Oro (Cdrdoba)

5 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.
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aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formalidades
en las relaciones de trabajo (articulo 53 Superior)®.

6 “El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen
las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de labores en razén de
la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrd,
por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segin el cual “...Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segiin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad
oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados,
aquellas podrin ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardicter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta
Politica, segiin el cual se requiere que el empleo piiblico quede contemplado en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por tltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de prestacion de servicios
de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral,
razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y
surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del
servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio,
en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la
potestad de impartir drdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios y contrato
de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral
frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de
esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir Ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la
labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato
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En sentencia de unificacion del 25 de agosto de 20167, el Consejo de Estado
senalo que la figura conocida como contrato realidad se aplica cuando “(...)
se constata en juicio la continua prestacion de servicios personales remunerados,
propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus
propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de
Ordenes y condiciones de desempeiio que desbordan las necesidades de coordinacion
respecto de verdaderos contratistas autonomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia de las relaciones laborales®”.

3. Elementos constitutivos de una relacion laboral. Acreditacion en el
caso concreto

Como se indicéd anteriormente, el contrato de prestacion de servicios se
desfigura y da paso al llamado contrato realidad cuando se demuestra la
concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacion laboral, es

de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de
prestacion de servicios independiente.

Ast las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacion o dependencia al contratista ni algo
distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago de un salario como
contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mds bien, de honorarios profesionales
a causa de la actividad del mandato respectivo.

(o

No es cierto, entonces, como lo indican los accionantes que cada vez que una entidad presente una
insuficiencia de personal en su planta, pueda acudirse como remedio expedito de la misma al contrato de
prestacion de servicios a fin de solventar la crisis que se pueda generar; la contratacion de personas naturales
por prestacion de servicios independientes, uinicamente, opera cuando para el cumplimiento de los fines
estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta que garantice el conocimiento profesional,
técnico o cientifico que se requiere o los conocimientos especializados que se demanden. Desde luego que si se
demuestra la existencia de una relacion laboral que implica una actividad personal subordinada y
dependiente, el contrato se torna en laboral en razon a la funcion desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la
presuncion consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones sociales a
cargo de la entidad contratante, para lo cual el trabajador puede ejercer la accién laboral ante la justicia del
trabajo, si se trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccién contencioso administrativa, con respecto al
empleado piiblico.

(--2)

Preferentemente, el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena operancia en el asunto sub lite, en los casos en que se
haya optado por los contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de manera que,
configurada esa relacion dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del
principio se concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacién o denominacion que haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de vista formal, con
lo cual "agota su cometido al desentrafiar y hacer triunfar la relacion de trabajo sobre las apariencias que
hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado mismo.”
(Sentencia C-555/94, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)”.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejero Ponente:
Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicaciéon niimero: 23001-23-
33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16.

8 Cita de cita: En similares términos, se pronuncié el Consejo de Estado, seccién segunda,
subseccién B, en sentencia de 27 de enero de 2011, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado
Ardila, expediente: 5001-23-31-000-1998-03542-01(0202-10).
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decir, cuando: i) la prestacion de servicio es personal; ii) subordinada de
manera continuada; y iii) remunerada.

En el evento de demostrarse lo anterior, surge a favor del contratista, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, el
derecho a que le sean reconocidas las prestaciones sociales del caso.

Siguiendo la linea de estudio trazada, este Tribunal analizara si en el
presente asunto se configura el contrato realidad reclamado, para lo cual
abordara cada uno de los elementos constitutivos del mismo, atendiendo las
pruebas allegadas al expediente.

3.1 La prestacion personal del servicio

De la documentacion obrante en el expediente, se observa que durante el
periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2014 y el 30 de junio de 2016,
la sefiora Steffania Menjura Roman estuvo vinculada a ASSBASALUD de
manera continua e ininterrumpida, a través de contratos de prestacion de
servicios, de la manera que se describe a continuacion:
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El objeto principal de tales contratos fue el de prestar servicios personales a
ASSBASALUD, realizando turnos como auxiliar en area salud enfermeria y
como tecnologa en atencién prehospitalaria, apoyando los procesos de
urgencias y hospitalizacion de la entidad.

En cada contrato se preciso que las actividades serian coordinadas con el
funcionario delegado para la supervision del acuerdo de voluntades; y que
el objeto no involucraba el cumplimiento de funciones publicas y

administrativas.

Como obligaciones especiales que la demandante debia cumplir en
desarrollo de la totalidad de los contratos suscritos, se pactaron las

siguientes:

A)  Realizar los turnos que le sean asignados

B)  Prestar sus servicios de acuerdo con las normas propias de su actividad y
los requerimientos de la empresa.

C)  Cumplir con las politicas de salud ocupacional de la entidad de acuerdo

D)

E)

F)

G)

con lo establecido por el drea de salud ocupacional de la empresa.

Asistir a los procesos de induccion, reinduccion y capacitaciones que
requiera la entidad, con el objetivo de generar el entrenamiento adecuado
en la prestacion de los servicios con calidad.

La presentacion personal para la prestacion de los servicios debe ser
acorde con los lineamientos fijados por la empresa, cumpliendo con la
imagen corporativa de la entidad y las politicas de salud ocupacional.
Llevar a cabo el cumplimiento del contrato de acuerdo con los protocolos,
quias, normas, procesos y procedimientos establecidos en la entidad para
el manejo de los usuarios.

En la prestacion de servicios propender por el manejo adecuado del
sistema de informacion de la empresa, el diligenciamiento de la historia
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clinica y el cuidado de los equipos e instrumentos con los que cuenta la
institucion para la prestacion de servicios de salud, otros.

H)  Cumplir con los planes de mejoramiento que sean necesarios de acuerdo
con las interventorias o supervision que se le realicen en la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios.

I)  Comprometerse a guardar la confidencialidad de toda la informacion que
le sea entregada y que se encuentre bajo su custodia o que por cualquier
otra  circunstancia  deba conocer o manipular 'y  responderd
patrimonialmente por los perjuicios de su divulgacion y/o utilizacion
indebida que por si o por un tercero se cause a la administracion o a
terceros.

J)  Cumplir con la obligacién de pagar mensualmente los aportes de salud y
pension en los términos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en
concordancia con el Decreto 1703 de 2002.

K)  Apoyar en caso que se le requiera actividades de salud publica en centros
de atencion ambulatoria.

L)  Facilitar y colaborar en todos los procesos relacionados con la ejecucion de
los convenios docencia servicio que tiene ASSBASALUD con las
instituciones educativas.

M)  Constituir la poliza de responsabilidad civil.

Aun cuando a partir del contrato n® 948 del 30 de octubre de 2015 se
identific el objeto en el encabezado como prestacion de servicios como
tecndloga en atencion prehospitalaria, lo cierto es que no se advierte
diferencia mas alla del término empleado, pues el objeto continu6 siendo
para la realizaciéon de turnos, apoyando los procesos de urgencias y
hospitalizaciéon de ASSBASALUD, con iguales obligaciones.

De acuerdo con los contratos de prestacion de servicios que tienen como
caracteristica ser intuito personae, se encuentra acreditado que la demandante
prestd de manera personal y directa sus servicios como auxiliar en area
salud enfermeria y como tecndloga en atencién prehospitalaria de
ASSBASALUD en los periodos indicados anteriormente.

3.2 Continuada subordinacion o dependencia

En sentencia del 4 de febrero de 2016°, el Consejo de Estado precisé que la
subordinacién o dependencia es la situacion entendida como “(...) aquella
facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de Jrdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo”.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacion
numero: 81001-23-33-000-2012-00020-01(0316-14).
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De conformidad con los medios probatorios allegados al expediente, esta Sala
de Decisién considera que en el presente asunto el aludido elemento fue
demostrado, segiin pasa a indicarse.

a)

Permanencia de las funciones objeto del contrato

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establecié que “[l]a prestacion de
servicios de salud en forma directa por la nacion o por las entidades
territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segtin el caso,

(...)".

En cuanto al régimen juridico aplicable a las Empresas Sociales del
Estado, el articulo 195 de la mencionada Ley 100 dispone:

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se
someterdn al siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del
Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio puiblico
a cargo del Estado o como parte del servicio publico de sequridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en
el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segiin lo dispone el articulo
192 de la presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la _empresa tendrin el cardcter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley
10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su especialidad,
en la ley orgdnica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de
presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra prestacion de
servicios, en los términos previstos en la presente ley.



Exp. 17001-33-39-006-2017-00135-02 21

8. Por tratarse de una entidad puiblica podrd recibir transferencias directas de
los presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los
establecimientos puiblicos. (Lineas fuera de texto).

Conforme al Decreto Extraordinario 234 del 15 de julio de 1996,
expedido por la Alcaldia de Manizales y con el cual se transformo y se
convirtio6 ASSBASALUD en una Empresa Social del Estado, el objeto de
tal entidad es “(...) la prestacion de servicios de salud, en el primer nivel de
atencion y los servicos (sic) complementarios que de acuerdo a (sic) su
capacidad instalada pueda desarrollar, entendidos como un servicio puiblico a

cargo del Estado y como parte integrante del Sistema General de Sequridad
Social en Salud. (...)” (fls. 267 y 268, C.1).

En ese contexto, la misién de ASSBASALUD, esto es, la prestacion del
servicio publico de salud, sin duda, guarda relacion directa con las
labores desempenadas por la accionante como auxiliar de enfermeria y
como tecndloga en atencion prehospitalaria en los servicios de
urgencias y de hospitalizacion de la ESE. De hecho, como lo sostuvo el
Consejo de Estado en providencia del 5 de julio de 2018, “(...) la labor
prestada (...) como auxiliar de enfermeria, es necesaria para la prestacion
eficiente del servicio publico esencial de salud”.

Lo anterior impide a su vez afirmar que las actividades prestadas por la
demandante tuvieran cardcter temporal o transitorio y, por lo contrario,
se evidencia que fueron permanentes, que requerian una ejecucidon
continua y eran primordiales para el funcionamiento de la institucién,
como se extrae del hecho de que en este caso se desarrollaron de
manera ininterrumpida por mas de un afio y medio.

De otra parte, se recuerda que conforme al numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, uno de los requisitos esenciales del contrato de prestacion
de servicios es su temporalidad, pues la norma citada dispone que
aquellos se celebran por el término estrictamente indispensable.

La circunstancia de celebrar contratos de prestacion de servicios para
realizar labores de cardcter permanente, contraria la naturaleza propia de
aquellos asi como la razon para la cual fueron concebidos en la Ley 80 de
1993, y permitiria inferir que esta modalidad de contratacion fue utilizada

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 5 de julio de 2018. Radicacion
numero: 23001-23-33-000-2013-00300-01(2396-16).
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para disfrazar una relacion laboral y eximirse del pago de las prestaciones
sociales a los trabajadores.

Lo anterior, por cuanto, como lo prevé la parte final del articulo 2 del
Decreto 2400 de 1968, “[p]ara el ejercicio de funciones de cardcter permanente
se creardn los empleos correspondientes, y, en ningun caso, podrdn celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desemperio de tales funciones”.

Esta prohibicion fue replicada por el articulo 7 del Decreto 1950 de 197312
y por el articulo 1° del Decreto 3074 de 2008'* que modifico y adiciono el
articulo 2 del Decreto 2400 de 1968.

El inciso final del articulo 2 del Decreto 2400 de 1968, con la modificacion
introducida por el articulo 1° del Decreto 3074 de 2008, fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-614 de 2009, en la
que precisd6 que la permanencia en un contrato de prestacion de
servicios es un elemento mas que indica la existencia de una relacion
laboral', y adicionalmente expuso los criterios que permiten diferenciar
una relacidn laboral de una por prestacion de servicios:

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen
el concepto de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion
de servicios personales, subordinacion y salario, resulta determinante para
delimitar el campo de la relacion laboral y el de la prestacion de servicios. Son
estos: i) Criterio funcional, esto es, si la funcion contratada esta referida a

11 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones”.

12 “Articulo 7°- Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningtin caso podrin celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desempetio de funciones puiblicas de cardcter permanente, en cuyo caso
se creardn los empleos correspondientes mediante el procedimiento que se seiiala en el presente Decreto Nacional.
La funcién publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podrd ser objeto de contrato ni
delegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad”.

13 “ARTICULO 1. Modificase y adicionase el Decreto niimero 2400 de 1968, en los siquientes términos:

El articulo 2. quedard asi:

(-.")

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos correspondientes, y en ningun caso,
podrin celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desemperio de tales funciones”.

14 “La Corte encuentra que la prohibicion a la administracion piblica de celebrar contratos de prestacion de
servicios para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se ajusta a la Constitucién, porque constituye
una medida de proteccién a la relacion laboral, ya que no sélo impide que se oculten verdaderas relaciones
laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios
es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo
parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos especializados. De
igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcién publica en las relaciones contractuales
con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la administracion piiblica debe
realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administracion
mediante el concurso de méritos”.
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las que usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos
sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, serd de aquellas que
debe ejecutarse mediante vinculo laboral; ii) Criterio de igualdad: Si las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos
vinculados en planta de personal de la entidad y, ademds se cumplen los tres
elementos de la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal vy
reglamentaria o al contrato laboral y no a la contratacion publica; iii) Criterio
temporal o de la habitualidad: si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion
laboral y no contractual, o sea que si se suscriben érdenes de trabajo
sucesivas, que muestra el indiscutible animo de la administracion por
emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona, y no se trata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o
esporddico, es légico concluir que nos referimos a una verdadera
relacion laboral; iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada
corresponde a actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el
personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades
que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo
laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica; pero
si la gestion contratada equivale al giro normal de los negocios de una
empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual; v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizé
mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para
desempeiiar funciones del giro ordinario de la administracion, esto es,
para desempefiar funciones de cardcter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral. (Negrilla fuera de texto).

Esta Sala de Decisiéon considera que los elementos probatorios
recaudados en este proceso permiten afirmar que las funciones
desempenadas por la accionante acorde con los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre las partes, aluden a una funcion inherente,
permanente y obligatoria de la entidad demandada. Luego entonces, las
actividades desarrolladas en tal sentido no fueron de cardcter temporal,
transitorio o esporadico, caracteristica propia del contrato de prestacion
de servicios, sino que por el contrario, tuvieron vocacidon de permanencia,
pues la vinculacion se prolongd por mas de un ano y medio.

Para este Tribunal es claro que lo que le correspondia hacer a
ASSBASALUD era crear para la planta de personal de la entidad, el cargo
o los cargos de auxiliares de enfermeria y tecnologo en atencion
prehospitalaria requeridos que permitieran atender debidamente el
objeto del servicio médico asistencial que presta, y no acudir a la figura
ficticia de contratos de prestacion de servicios.
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b)

d)

Sede del objeto contractual

Se encuentra acreditado en el expediente que la sefiora Steffania Menjura
Roman debia cumplir sus labores como auxiliar de enfermeria y
tecnologa en atencion prehospitalaria en las sedes de la entidad
demandada, pues no solo asi se desprende por la calidad de las funciones
a ejecutar sino que de ello también se dejo constancia en una relacion de
turnos visible de folios 143 a 145.

Uso de elementos institucionales

De igual forma se demostro en el tramite de este proceso que la sefiora
Steffania Menjura Roman debia cumplir sus labores como auxiliar de
enfermeria y tecndloga en atencion prehospitalaria usando todos los
equipos, instrumental e insumos proporcionados por ASSBASALUD.

En efecto, al prestar sus servicios en las sedes dispuestas por
ASSBASALUD para ello, es apenas 16gico que hiciera uso de los medios
establecidos por la entidad para la atencion brindada en urgencias y
hospitalizacion de la institucion.

Fijacion y cumplimiento de horario

Tal como quedd consignado en los contratos allegados, la demandante
debia cumplir los turnos que le fueran asignados, esto es, se encontraba
sometida a un horario, de acuerdo con la agenda que previamente la
entidad fijaba atendiendo la demanda de pacientes.

De folios 79 a 97 del expediente figuran cuadros de turnos establecidos
para cada dia del mes (desde diciembre de 2014 hasta junio de 2016), en
los cuales se observa distribucion entre varias personas, incluyendo a la
sefiora Steffania Menjura Roman.

Para establecer cada turno se acudio a letras capitales tales como “N”,
“C”, “CAM/IN”, "CAT”, “M”, "T", “CAP”, “CAS”, “MIAE", “NAS”, “M/T”,
“NC”, "INCAP”, “CAIM”, "CAIT”, “NAP”, “CAT/IM”, “CA”", “CAM/T”,
“M/CAT”, “CAE”, “"CAPINA”, “TC”, “MCITAE”, “CAPINAP”, “TP/MC" y
“CAP/NAS”, cuyo significado, mas alla de las que puedan ser evidentes,
no quedo acreditado especificamente en el proceso, y esta Sala no puede
atenerse a la interpretacion y alcance que de las mismas hizo la parte
actora en su demanda.
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Lo anterior no obsta para que, como se indico, se infiera que los cuadros
de turnos elaborados por la entidad para la prestacion de los servicios
conllevaban el sometimiento de la accionante a un horario previamente
definido por ASSBASALUD vy, en tal sentido, no contaba con la
autonomia propia para manejar su tiempo como profesional.

Sujecién a reglamentos, érdenes e instrucciones

Estd demostrado en el proceso que las labores desarrolladas por la
demandante en ejecucion de los contratos de prestacion de servicios
suscritos con la entidad demandada estaban sujetas a constante
supervision y correspondian mas que a una relacién de coordinacion
entre los contratantes, a verdadera subordinacién, como quiera que el
desempefio de las funciones de la accionante estaba sujeto a la imposicion
de horario, de asistir a capacitaciones institucionales y de atender las
disposiciones e instrucciones establecidas por la entidad, segtin se precisa
a continuacion.

Tal como consta en las obligaciones especificas de los contratos de
prestacion de servicios, la demandante debia:

=  Asistir a los procesos de induccion, reinduccion y capacitaciones
que requiriera la entidad, con el objetivo de generar el
entrenamiento adecuado en la prestacion de los servicios con
calidad.

*  Acatar los lineamientos fijados por ASSBASALUD para la
presentacion personal para la prestacion de los servicios, en
concordancia con la imagen corporativa de la entidad y las
politicas de salud ocupacional.

] Atender los protocolos, guias, normas, procesos y procedimientos
establecidos en la entidad para el manejo de los usuarios.

= Manejar adecuadamente el sistema de informacion de la ESE, el
diligenciamiento de la historia clinica y el cuidado de los equipos e
instrumentos de la institucién para la prestacion de servicios de
salud y otros.

*  Cumplir los planes de mejoramiento que resultaran necesarios
para la ejecucion del contrato, de acuerdo con las interventorias o
supervision del mismo acuerdo de voluntades.
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*  Guardar confidencialidad de toda la informaciéon que le fuera
entregada y que se encontrara bajo su custodia o que por cualquier
otra circunstancia debiera conocer o manipular.

f)  Prestacion exclusiva de servicios con la ESE

Ninguno de los elementos materiales probatorios allegados al proceso
permite afirmar que durante el término de vinculacion con
ASSBASALUD, la senora Steffania Menjura Roman suscribié contrato
de prestacidon de servicios alguno con otra institucion. Y de asi haberlo
hecho, tal circunstancia, en criterio de este Tribunal, no desdibuja la
prestacion exclusiva que tenia con la demandada, pues es evidente que

hubiera sido en momentos para los cuales no estuviese laborando en
ASSBASALUD.

g) Falta de autonomia e independencia

Para la Sala es claro que por su naturaleza, las atribuciones de quien se
desempene como auxiliar de enfermeria o tecndloga en atencion
prehospitalaria no tienen el alcance de determinar las condiciones bajo las
cuales dicha labor debe ser desempefiada, lo que desvirtia desde todo
punto de vista el factor autonomia e independencia que se predica de una
relaciéon de prestacion de servicios como la que en apariencia se
constituyo entre las partes en el sub lite.

En efecto, en el presente caso se demostrd que la actividad contractual no
era ejercida de manera autonoma e independiente, pues la demandante
debia: i) cumplir los turnos establecidos previamente por ASSBASALUD
segun las necesidades del servicio, lo cual implica la sujecion a un horario
de trabajo; ii) no se encontraba en posibilidad de suscribir contrato de
prestacion de servicios con otra institucion, pues al tener que brindar
apoyo en urgencias y hospitalizacion cada mes en los turnos ya referidos,
necesariamente hubiera tenido que pactar horarios en los dias que se
tenian como descanso; iii) no hacia uso de equipos propios para la
ejecucion de sus labores sino los suministrados por la entidad; iv) no
podia ejecutar las actividades contratadas en las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de su preferencia, pues como se vio, habia turnos en
horarios fijos toda la semana; y v) sus actividades estaban sometidas a las
directrices de la entidad.

De lo anterior se concluye que se encuentra acreditada la subordinacién de la
sefiora Steffania Menjura Roman como segundo elemento de la relacion
laboral predicada respecto de ASSBASALUD.
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3.3 Retribucion

Segun consta en los contratos allegados y referidos anteriormente, las partes
pactaron como contraprestacion por los servicios prestados por la
demandante, el pago de una suma de dinero maxima estimada, que podia
variar de acuerdo con el nimero y tipo de turnos que realizara mensualmente
la actora, sin superar el valor previsto para cada contrato, y que se
incrementaria en el evento que la accionante llegara a prestar servicios en
salud publica o servicios ambulatorios, de lo cual debia existir recibo a
satisfaccion por parte del supervisor.

De folios 59 a 77 del cuaderno principal, obran comprobantes de egreso de
diciembre de 2014 a junio de 2016, expedidos por ASSBASALUD, por
concepto de honorarios a favor de la sefiora Steffania Menjura Roman.

De igual forma, fueron allegadas al expediente las actas de terminacion y de
liquidacion de cada contrato, excepto del contrato n® 472 del 30 de marzo de
2016 (fls. 187, 190, 193, 196, 199, 212, 218, 221, 224, 227, 232 y 235, C.1), en las
que constan los valores pagados por los servicios prestados.

Todo lo anterior acredita la realizacion de los pagos mensuales acordados.
4. Existencia del contrato realidad en el presente asunto

En el contexto referido y conforme con las reglas de la experiencia, esta Sala de
Decision considera que en el caso concreto se demostraron los elementos
propios de una relacion laboral entre la demandante y ASSBASALUD, pese a
que su vinculaciéon se efectud bajo la figura del contrato de prestacion de
servicios.

Por dicha razdn, debe entenderse que los contratos de prestacion de servicios
encubrieron una relacion de caracter laboral entre demandante y demandado,
por lo que, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas, debe reconocerse la existencia de un contrato realidad sobre dichos
contratos.

En este punto es necesario indicar que asi las labores como auxiliar de
enfermeria sean supuestamente distintas de las de tecndloga en atencion
prehospitalaria, como lo afirma la entidad recurrente, ello no implica que
tales funciones dejen de ser consustanciales al objeto misional de la ESE vy,
por ende, permanentes y no transitorias.
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Es igualmente pertinente senalar que aunque no se acredité que en la planta
de personal de ASSBASALUD existieran cargos de auxiliares de enfermeria
o de tecnodlogos en atencidon prehospitalaria; tal circunstancia no es obice
para configurar el contrato realidad, en la medida en que es evidente que,
asi no cumpliera funciones similares a las de personal de planta —porque éste
supuestamente no existe—, si ejercia labores que guardan relacion directa con
la prestacion del servicio de salud que le compete a la entidad accionada.

5. Extremos temporales por los cuales se reconocera relacion laboral

Para el caso que convoca la atencion de esta Sala y de conformidad con los
medios probatorios allegados al expediente, se observa que la sefiora
Steffania Menjura Romdan se desempefio como auxiliar de enfermeria y
tecndloga en atencion prehospitalaria en ASSBASALUD desde el 23 de
diciembre de 2014 hasta el 30 de junio de 2016, sin mediar ninguna
interrupcion.

En ese orden de ideas, este Tribunal concuerda con la Juez de primera
instancia en el sentido que la relacidon laboral a reconocer debe ser por el
periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2014 y el 30 de junio de
2016.

6. La prescripcion en los eventos en que se debate la existencia de un
contrato realidad

En sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 n® 5 del 25 de agosto de
2016, la Seccion Segunda del Consejo de Estado indicoé que, “(...) si quien
pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se excede de los tres
afnios, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar
los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53
constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de
aquella, pues dicha situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el
Estado, en su condicion de empleador”.

En la misma providencia referida, el Alto Tribunal precisé que “(...) en
aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno
determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion,
frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente:
Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacién ntimero: 23001-23-
33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16.
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realidad es precisamente la vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente,
le correspondera al juez verificar si existio o no la citada interrupcion contractual,
que serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular,
en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las
autoridades administrativas al encubrir una relacion laboral bajo contratos de
prestacion de servicios”.

Ahora bien, segin quedd consignado igualmente en el fallo de unificacion,
el fenomeno de la prescripcion extintiva del derecho no se aplica frente a los
aportes para pension, “(...) en atencion a la condicion periddica del derecho
pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal
sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones sociales
y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado
fendmeno, por tener el cardcter de emolumentos economicos temporales”.

Siguiendo las reglas jurisprudenciales expuestas para el caso objeto de
estudio, se advierte que al tratarse de una vinculacion que no tuvo
interrupciones en el tiempo de servicio, el término para contabilizar la
prescripcion extintiva debe empezar a contarse a partir de la finalizacion del
ultimo contrato, esto es, 30 de junio de 2016.

Al haber sido presentada la peticion de reconocimiento y pago de las
acreencias laborales ante la entidad demandada el 20 de septiembre de 2016
(fls. 107 y 113, C.1), se observa que no se configurd el fendmeno procesal de
la prescripcion extintiva.

7. Restablecimiento del derecho

Tal como se indico, para este Tribunal, segun las reglas de la experiencia y de
conformidad con el material probatorio allegado al expediente y la naturaleza
propia de la actividad desempefiada por la demandante, existié una relacion
laboral entre la sefiora Steffania Menjura Roman y ASSBASALUD, aunque se
hubiese presentado bajo la forma de contratos de prestacion de servicios.

En ese entendimiento, la Sala concuerda con la Juez de primera instancia en el
sentido que es procedente declarar la nulidad del acto administrativo atacado
y, en consecuencia, declarar la existencia de un contrato realidad entre las
partes por el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2014 y el 30
de junio de 2016.

Coincide igualmente el Tribunal en el restablecimiento del derecho
ordenado, pues de conformidad con las sentencias de unificacion proferidas
por el Consejo de Estado sobre la materia, cuando se configura un contrato
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realidad, la entidad demandada debe reconocer y pagar las mismas
prestaciones sociales que hubiera percibido un empleado de planta de
ASSBASALUD de igual o similar categoria, correspondientes al periodo por
el cual se reconoce la relacion laboral, que en este caso fue entre el 23 de
diciembre de 2014 y el 30 de junio de 2016; tomando como referencia para la
liquidacién de tales prestaciones el monto pactado como honorarios en cada
contrato.

Ahora bien, como los aportes a pensiones son imprescriptibles, segun los
razonamientos expuestos anteriormente, el tiempo laborado por la sefiora
Steffania Menjura Roman como auxiliar de enfermeria y tecnologa en
atencion prehospitalaria al servicio de ASSBASALUD, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios en el periodo en el cual se demostro la
existencia de wuna relacion laboral, se debe computar para efectos
pensionales.

En ese sentido, es claro que la entidad accionada debe tomar el Ingreso Base
de Cotizacion o IBC pensional de la demandante (los honorarios pactados)
dentro de la totalidad del periodo reconocido como laborado, mes a mes, y
si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar, cotizara al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pensidn, sdlo en el porcentaje que le correspondia
como empleador.

Para lo anterior, la demandante debe acreditar las cotizaciones que realiz6 al
Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que
duraron los referidos vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no
las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora.

Tal como se dispuso en primera instancia, las sumas que deba cancelar la
entidad accionada tiene que actualizarlas de acuerdo con la férmula
indicada en la providencia recurrida; sin que sea posible acceder a la
peticion de la parte actora en el sentido que la formula para liquidar lo
adeudado por concepto de aportes a pension sea la de un calculo actuarial,
pues no solo ello no fue establecido expresamente en la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado sobre el tema, sino que ademads, de
conformidad con la Ley 100 de 1993, en consonancia con la sentencia SU-226
de 2019 de la Corte Constitucional, la metodologia actuarial se predica
cuando los empleadores incumplen el deber de afiliar ante el Sistema
General de Pensiones a sus empleados, y recuérdese que la sentencia
declarativa del contrato realidad es constitutiva del derecho.
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8. Pronunciamiento sobre otra pretension de restablecimiento del
derecho solicitada en la demanda

De conformidad con el recurso de apelacién de la parte demandante, en
concordancia con la demanda, se observa que la parte actora solicitd como
pretension de restablecimiento del derecho en este caso, la de reconocer y
pagar horas extras y recargo por dominicales y festivos.

Al respecto, esta Sala de Decision concuerda con el Juzgado de origen, en el
sentido que dicha pretension no tiene respaldo probatorio en el expediente,
pues si bien existen cuadros de turnos, lo cierto es que, como se dijo en su
momento, de ellos no puede extraerse certeramente la cantidad de horas
laboradas ni la jornada de las mismas.

Se itera que la interpretacion y alcance que la parte actora pretende darle a
los cuadros de turnos no es prueba suficiente que lleve a este Tribunal a
concluir que en efecto la demandante presto el servicio por el tiempo extra
sefialado.

Tal como lo manifesto el Consejo de Estado en providencia del 16 de octubre
de 20201, “(...) mal haria esta Corporacion con basarse solo en los hechos narrados
por el interesado sin que medie prueba que refleje la veracidad de los mismos, por
ejemplo, mediante certificaciones, copias de planillas de asistencia en las que se
pueda verificar que brindo atencion en los horarios que afirma estuvo laborando”.

En ese orden de ideas, al no cumplir la parte demandante con la carga de
probar la afirmacion de las supuestas horas extras al servicio de
ASSBASALUD, se confirmara la providencia en tanto neg6 dicha pretension.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda y el recurso de apelacién hubieren sido presentados con manifiesta
carencia de fundamento legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 16 de octubre de 2020.
Radicacién numero: 81001-23-39-000-2016-00114-01(1671-18).
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ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del dieciséis (16) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del

derecho promovido por la sefora Steffania Menjura Roman contra la ESE
ASSBASALUD.

Segundo ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Ausente en vacaciones
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 172
FECHA: 27/09/2022

\.)lm Paﬂ/\‘ﬂ R@ﬂ@oza, C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Septiembre 26 de 2022.

le Qzﬂ/m K@D/@u:& G

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-33-003-2017-00134-02
Demandante: BLANCA IRENE CARDONA DE HINCAPIE
Demandado: MINISTERIO DE COMERCIO Y TURISMO Y OTRO

Sala Unitaria

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidds (2022)
A.S. 190

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 24 de
junio de 2022 (Archivo PDF 087 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibi6 via correo electrénico el 12
de julio de 2022 (Archivo PDF 89 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes
a la notificacion de la sentencia (28-06-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Septiembre 26 de 2022.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-008-2018-00227-02
Demandante: JUAN CARLOS FLOREZ GALLEGO
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Sala Unitaria

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidds (2022)
A.S. 191

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 28 de
julio de 2022 (Archivo PDF 25 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el memorial se recibio via correo electrénico el 09 de agosto
de 2022 (Archivo PDF 28 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la sentencia (28-07-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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Rama Judicial
Honorable Tribunal Administrativo De Caldas
Sala Sexta de Decision

Al. 184
Asunto: Decision sobre medida cautelar
Radicado: 170012333002021-00158-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Propiedad Horizontal Conjunto Cerrado Campestre el
Agrado
Demandados: Curaduria  Segunda Urbana de  Manizales -

Superintendencia de Notariado y Registro — Construcciones
CFC & Asociados S.A., Alianza Fiduciaria S.A., en calidad de
Vocero del Patrimonio Auténomo denominado Fideicomiso el
Agrado, Notaria Primera del Circuito de Manizales

Manizales, Septiembre Veintiséis (26) de dos mil veintidos (2022).
Asunto

Procede el despacho a pronunciarse sobre la medida cautelar solicitada por la parte
actora.!
Antecedentes

La demanda de la referencia pretende se declare la nulidad de la Resolucién nimero
20-2-0323 PH del 25 de noviembre de 2020 expedida por la Curaduria Segunda de
Manizales “Por el cual se aprobaron los planos de la propiedad horizontal conjunto
cerrado campestre el Agrado mediante el cual se integra la etapa 3”.

A titulo del restablecimiento del derecho, solicit6 a la Notaria Primera de Manizales,
cancelar la escritura publica numero 2114 del 23 de diciembre de 2020 y a la
Superintendencia de Notariado y Registro — Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Manizales cancelar la anotacion numero 12 del folio matriz de la
matricula inmobiliario nimero 100-205014 y 100-240201.

De manera subsidiaria la cancelacion del valor del predio comdn esencial — area de
retiro en el cual se encuentran las zonas comunes esenciales de acceso al conjunto
campestre EI Agrado. Y se condene al pago de perjuicios materiales causados, como
condena en costas.

Como sustento de la pretension cuestiona el proceso de aprobacion de planos,
protocolizacion elevado a escritura numero 2114 de diciembre de 2020, otorgada en
al Notaria Primera de la propiedad horizontal del Conjunto Cerrado el Campestre el
Agrado, en la cual se integra la etapa 3, y se evidencié la modificacion de area
comun de ingreso a la propiedad y area de retiro obligatorio.

1 02Solicitudmedidacautelar.pdf
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Explico que, cuando se aprobaron los planos de las etapas primera, segunda y
segunda A del Conjunto Cerrado Campestre el Agrado, el area que se pretende
integrar la tercera etapa no estuvo determinada en la ubicacion descrita en los planos
aprobados contenidos en la Resolucion nimero 20-2-0323- PH del 25 de noviembre
de 2020, donde se encuentra el area esencial del acceso al conjunto.

Refutd el tramite desplegado por el Curador Segundo Urbano de Manizales respecto
a resolucion demandada, donde no fue vinculado el Conjunto Cerrado Campestre el
Agrado; ademas, sefiala la aprobacion de lote 35 en la escritura publica 2114 de
diciembre de 2020 suscrita en la Notaria Primera de Manizales, con apertura del
folio 100-240201, donde los bienes esenciales pasaron a ser un lote privado.

Advirtio sobre la declaracion de nulidad procesal ordenada a traves de la Resolucion
21-2-0164-RR del 12 de mayo de 2021 expedida por la Curaduria Urbana Dos de
Manizales, dejando sin efecto la resolucion nimero 20-2-323 -PH del 25 de
noviembre de 2020, sefialando que el &rea en mencién era comun esencial.

Por lo anterior, los demandantes solicitaron a la Notaria Primera del Circuito de
Manizales, y a la Oficina de registro de instrumentos puablicos de Manizales, dejar
sin validez los efectos juridicos; respuesta que fue desfavorable en el sentido de
indicar que no era posible cancelar la escritura publica nUmero 2114 de diciembre
2020, al no existir interesados o decision judicial. A su vez, se negd la cancelacion
de la anotacion 12 folio de Matriz de la Matricula Inmobiliaria nimero 100-205-
014 y las anotaciones correspondientes a los folios que se desprenden de la matriz.

Fundamentos de la solicitud de medida cautelar

La parte actora, solicita se decrete la medida cautelar, atendiendo a los efectos
juridicos ocasionados con la nulidad de la resolucion nimero 21-2-0164-RR del 12
de mayo de 2021, concerniente a:

“3.2. Se ordene la inscripcion de la demanda en el folio de Matricula Inmobiliaria
100-240201 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Manizales que
corresponde al inmueble materia de debate lote 35 esta ubicado en la ciudad de
Manizales VEREDA LA MANUELA “CONJUNTO CERRADO CAMPESTRE EL
AGRADO P.H. LOTE 35, tiene su total ubicado y linderos en la Escritura Publica
Ndmero 2114 del 22 de diciembre de 2020 de la Notaria 1 de Manizales de la
siguiente manera:

“... ARTICULO NOVENO. LITERAL A — BIENES DE PROPIEDAD EXCLUSIVA: Los
bienes privados que conforman el CONJUNTO CERRADO CAMPESTRE EL AGRADO
— TERCERA ETAPA esté integrada por UN (01) LOTE DE TERRENO que de acuerdo
con los planos que se protocolizan con la presente escritura de adiccion estan
distribuidos de la siguiente manera: LOTE 35 LOTE AREA (M2) LOTE 35 3.440 Con un
area total aproximada de 3.440 m2, con los siguientes linderos y dimensiones: ### Del
punto No. 1 en direccion nororiente hasta el punto No. 2, con una longitud de 24.54
metros, lindando con Estacion de Servicio La Esmeralda No. 2. Del punto No. 2 en
direccion suroriente hasta el punto No. 3, con una longitud de 138.85 metros, lindando
Conjunto Campestre El Agrado. Del punto No. 3 en direccion suroccidente hasta el punto
No. 4 con una longitud de 24.87 metros, lindando con Lote Jorge Manrique Andrade. Del
punto No. 4 en direccion noroccidente hasta el punto No. 1 de partida, con una longitud
de 140.76 metros, lindando con Via Panamericana.”

3.3. Se ordene a los demandados se abstengan de celebrar algln contrato sobre el inmueble
especificado anteriormente.
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Como sustento de la peticion aludié al desconocimiento de la Ley 675 de 2001, en
cuanto al aprovechamiento de los bienes comunes esenciales, especificamente de
las vias de acceso al Conjunto. A su vez, sefial6 sobre la infraccion de la Ley 1579
de 2012 y el articulo 6 de la Ley 1228 de 2008, que prevé la prohibicion de licencias
Y permisos.

Tramite Procesal medida cautelar
A través del auto del 31 de marzo de 2022, se dio traslado de la medida cautelar?.
Oposicion de las partes.

Conforme a la constancia secretarial®, dentro del término oportuno las entidades,
Curaduria Segunda Urbana de Manizales, Superintendencia de Notariado vy
Registro, Construcciones CFC& Asociados S.A., Alianza Fiduciaria S.A., se
pronunciaron acerca de la medida. Y la Notaria Segunda del Circuito de Manizales
guardo silencio.

Las partes se pronunciaron de la siguiente manera:

- Curaduria Segunda Urbana de Manizales*. Aludi6 a los hechos de la
demanda, respecto a los que consideré como ciertos y otros no constarle. Asi
mismo, indicé que estos se deben frente a las resoluciones 21-2-0288-AC del
9 de agosto de 2021 y 21-2-0438-RR del 5 de noviembre de 2021 donde se
resuelven los recursos de una de las partes con la adicién a la resolucion 21-
02-259-NG,; frente a la ultima resolucion la Sociedad Construcciones CFC &
Asociados S.A. remitié oficios de radicacion 0675, 0695 y 0713-2021 del 9,
17 y 29 de diciembre de 2021, respectivamente. Que se dio traslado del caso
a la Alcaldia Municipal para la posible aplicacion de multas por posible
incumplimiento urbanistico.

- Superintendencia de Notariado y Registro®: Con fundamento en el articulo
231 de la ley 1437 de 2011, sobre el concepto de violacion contenida en la
Ley 675 de 2001, precisé que es competencia legal de la Curaduria Segunda
de Manizales, en el ejercicio de otorgamiento de licencias de construccion.
Asi mismo, describi6 las funciones de supervisién que le otorga la ley al
servicio que ejercen los curadores urbanos; e indico sobre la funcién de las
oficinas de registro de instrumentos publicos frente a la revision de los
requisitos formales de la inscripcion o cancelacion de registro, sin que ejerza
un control de legalidad, al carecer de facultad para ser segunda instancia de
entidades administrativas o judiciales. Solicito denegar la medida solicitada
al no demostrarse la causa del dafio o perjuicio irremediable.

- Construcciones CFC & Asociados S.A., Alianza Fiduciaria S.A.%: Expuso
sobre la finalidad de las medidas cautelares conforme a la sentencia C-379
de 2004 proferido por la Corte Constitucional, y se opuso a la medida cautelar

2 Expediente digital 13 Auto TrasladoMedidaCautelarpdf.

3 Expediente digital 21ConstannciaDespachoContinuarTra

4 Expediente digital carpeta 15 respuestaMCautelar Curador2158
5 Expediente digital 170posicionMedidaCautelar

¢ Expediente digital 190posicionMCautelarAlian
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solicitada. Arguyo al Régimen de Propiedad Horizontal del Conjunto el
Agrado, en cuanto a la constitucion de las etapas contenido en las escrituras
publicas registradas en las Notarias, respectivas a partir de la autorizacion
reconocida al propietario inicial del Fideicomiso el Agrado, para integrar los
inmuebles de etapas subsiguientes a través de adiciones en propiedad
horizontal, conforme al articulo 7 de la Ley 675 de 2001.

- Explicé los documentos publicos que se suscribieron para el desarrollo por
etapas del proyecto, especificamente indicé sobre el area de futuro desarrollo
bajo el propietario inicial, como FIDEICOMITENTE dentro del
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO EL AGRADQO, y que esta se
encontraba dentro del franja de retiro denominada Via Panamericana, sobre
la cual se ha autorizado de manera provisional por ministerio de la ley; del
cual se permita el acceso del desarrollo urbanistico. Y sobre la adicion de la
tercera etapa del proyecto, que abarco parte del area reservada para futuro
desarrollo, que cumple una destinacion especifica.

- Cuestiona las decisiones emitidas por la Curaduria Segunda Urbana en
cuanto a la aceptacion de la impugnacion presentada por el accionante dentro
del proceso administrativo, el cual se habia protocolizado y elevado a
escritura pablica las autorizaciones. Por tanto, insiste en la inaplicabilidad de
la medida previa, con el cual pretende garantizar derechos inciertos donde no
se ha demostrado la propiedad de los mismos. Refuto el tramite dado por la
oficina de registro de instrumentos, una vez verificado los requisitos legales
para la inscripcion de un instrumento, cancelar actos sin que medie acto
administrativo expedido por funcionario competente o por autoridad judicial.

- Finalmente enfatiz6 sobre los efectos de emitir la medida cautelar consistente
en la inscripcién de la demanda.

Consideraciones

Procede el Despacho a determinar si se cumplen los presupuestos normativos para
decretar la medida cautelar solicitada por la parte actora.

Al respecto en cuanto a la definicidn de las medidas cautelares, la jurisprudencia del
Consejo de Estado, ha precisado que se identifican como instrumentos procesales
con los cuales el ordenamiento juridico protege, de manera provisional y mientras
dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo
proceso’.

En cuanto a la regulacién de las medidas previas o cautelares, en procesos
ordinarios, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se instituyd la
constitucionalizacion del derecho administrativo, dandole al juez administrativo
amplios poderes cautelares con estas caracteristicas:

- El juez tiene AMPLIA FACULTAD para decretar las medidas cautelares que
considere necesarias para (a) PROTEGER Yy (b) GARANTIZAR,

" Consejo de Estado seccidn primera MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez del 30 de noviembre de 2015.
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TEMPORALMENTE: (i) el OBJETO del proceso como de los derechos en litigio;
y, (ii) la EFECTIVIDAD de la sentencia. (art. 229).

- Tienen como caracteristicas: no implican prejuzgamiento; cumplen el
derecho fundamental a LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA®; no tienen caracter
excepcional; no existen materias excluidas de éstas, ni ambitos
excepcionales; consiste en un sistema de numerus apertus; casuismo;
necesitan de justificacion o prueba aun incompleta o por indicios. (Sala y
Cardenas); deben tener relacion DIRECTA y NECESARIA con las pretensiones
de la demanda.

- Las medidas cautelares proceden: (i) en cualquier momento; (ii) a peticion
de parte -debidamente sustentada; y, (iii) en todos los procesos declarativos
e incluso en las acciones populares.

- Segunelarticulo 230 del CPACA, se pueden decretar las siguientes medidas:
(i) mantener la situacion; (ii) restablecer al estado; (iii) suspender un
procedimiento o actuacion administrativa como contractuales, cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion, sefialando las
condiciones para su reanudacion; (iv) suspension de los efectos de un acto
administrativo; (v) ordenar la adopcion de una decisién administrativa o la
realizacion o la demolicion de una obra; (vi) las 6rdenes o imponer a las
partes obligaciones de hacer o no hacer; y, (vii) ordenar la adopcién de una
decision discrecional.

- En consecuencia, las medidas pueden ser: (i) preventivas (numeral. 4),
cuando impiden que se de evitar que se produzca o aumente o se consolide
una afectacion a un derecho; (ii) conservativas (numeral 1 primera parte), si
buscan mantener o salvaguardar un statu quo previo de la decisién
administrativa 0 a la accion u omision de la Administracion; (iii)
anticipativas (numerales 1 segunda parte, 2 y 3), de un perjuicio
irremediable, por lo que vienen permiten anticipar el derecho pedido como
pretensién principal antes de la sentencia de fondo; y, (iv) de suspension
(numerales 2 y 3), que corresponden a la medida tradicional en el proceso
contencioso administrativo de privacion temporal de los efectos de una
decision administrativa.

- Ademas de estas medidas, “... esta abierta la posibilidad de acudir a otro tipo
de medidas como las previstas en el Codigo General del Proceso, siempre y cuando
las particularidades del caso lo exijan para asegurar el objeto del litigio, asi como

8 TUTELA JUDICIAL EFECTIVA — Alcance. Este plurimencionado derecho estd compuesto de tres
elementos esenciales; el primero de ellos referente al acceso a la administracion de justicia, lo que se traduce
en el acceso a la jurisdiccion competente para proponer un conflicto; el segundo, integrado por el derecho
a obtener una resolucion de fondo de la litits para que se haga un estudio profundo de las pretensiones, el
cual se vera reflejado en la obtencién de una sentencia motivada, razonable, congruente y fundada en
derecho; y por dltimo, pero no de menor importancia, el derecho a la ejecucion de la sentencia que se
profiera, pues exige que el fallo proferido se cumplay el actor sea reparado en su derecho y compensado, si
hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido, de lo contrario seria convertir las decisiones judiciales y el
reconocimiento de derechos que ellas comportan, en simples declaraciones de buenas intenciones. Esta
necesidad de cumplimiento del fallo judicial, hace que necesariamente el derecho subjetivo a obtener su
ejecucion haga parte del derecho fundamental proclamado. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogoté, D.C., veintiocho (28) de mayo de
dos mil doce (2012). Radicacién No: 08001-23-31-000-2011-01174-02
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la efectividad de la decision que se adopte... ”® El articulo 590.1c del CGP prevé
las medidas innominadas, con las siguientes caracteristicas:

Deben ser solicitadas en forma fundamentada, no son de oficio.

El juez debe regularlas en su alcance y duracion.

Pueden ser modificadas, sustituidas o cesadas.

Los requisitos son: (i) apreciacion de la legitimacion o interés del
titular del derecho subjetivo; (ii) existencia de amenaza o vulneracion
al derecho y el PERICULUM IN MORA 0 amenaza del dafio por el peligro
de demora del proceso; (iii) el FUMUS BONI IURIS 0 apariencia de buen
derecho, la probabilidad y verosimilitud de las pretensiones; (iv)
necesidad y efectividad de la medida; (v) la proporcionalidad
ponderada de la medida “...“segun lo pedido y cuantificado en la
demanda, debe ser razonable, acompasada con el monto de la pretension
para que no resulte exagerada. ”

O O O O

REQUISITOS

Deben ser solicitadas debidamente sustentadas'® (art. 229), menos en las
acciones populares.

En cuanto a la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos, procede “... por violacion de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.” (art. 231) [Fumus Boni luris]
Segun expuso el Consejo de Estado ““... la norma obliga al juez
administrativo a realizar el analisis entre el acto y las normas invocadas
como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud™*.

Cuando exista restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios,
“debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”. (art.
231) [Periculum In Mora]

En los demés casos, deben cumplirse estos requisitos conocidos como
periculum in mora, fumus boni iuris, y la ponderaciéon de intereses.

“1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. [Fumus Boni luris]

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla. [Ponderacion de Intereses]

® Consejo de Estado, Seccién Tercera C.P. Ramiro Pazos Guerrero, auto del 10 de julio de 2019 radicado
namero 25000-23-36-000-2015-02308-00(61051)

10 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogota D.C., nueve (9) de mayo
de dos mil veintidds (2022) Referencia;: NULIDAD Radicacion: 11001-03-27-000-2021-00032-00 (25575)

11 Seccion Primera, auto del 3 de diciembre de 2012, C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala, expediente No. 2012-
00290-00.
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4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o [Periculum
In Mora]

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”. [Periculum In Mora]

El PERICULUM IN MORA

o ‘... significa o puede identificarse con irreversibilidad de los perjuicios
que se derivan de la ejecucién inmediata del acto o disposicién
controvertida que hace ineficaz la Sentencia que se dicte en un futuro. O
sea, de ejecutarse el acto, se crearian situaciones juridicas irreversibles
haciendo ineficaz la sentencia e imposibilitando el .

o Sus caracteristicas son: (i) casuismo, segun las singularidades del caso
concreto; (ii) el daiio debe ser singular y concreto; (iii) debe ser real e
inminente, no cubre dafios hipotéticos o futuros; (iv) los intereses
particulares dafiados deben ser propios; (v) la carga de la prueba es de
quien la solicita; (vi)

o En general, no procede cuando existe la posibilidad de reparacién de
dafios y perjuicios, porque se presume la solvencia de la
Administracién Publica.

o Encuanto a la Prueba del dafo: (i) es preciso demostrar o por lo menos
razonar con ldgica la irreparabilidad de tales dafios y perjuicios; (ii)
una prueba indiciaria de estos o la razonabilidad de su produccion,
siendo suficiente con la mera probabilidad o verosimilitud de la
concurrencia de hecho.

o Debe estudiarse la perturbacién grave que la medida pueda hacer de
los intereses generales que se ejecuten o de terceros.

PONDERACION DE INTERESES

En el auto de importancia juridica 2014-0379912 del 17 de marzo de 2015 el
Consejo de Estado indico que las medidas deben adoptarse por una decision
suficientemente motivada, con base en un estudio de ponderacion con el
esquema de los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
strictu sensu, entre la medida cautelar, la amenaza del derecho afectado y la
competencia de la administracion: “...el Juez debe tener en cuenta valoraciones
de orden factico referidas a una estimacion de los medios de accion a ser
seleccionados, cuestién que implica i) que la medida decretada sea adecuada
para hacer frente a la situacion de amenaza del derecho del afectado (idoneidad);
ii) que, habida cuenta que se trata de una decision que se adopta al inicio del
proceso judicial o, inclusive, sin que exista un proceso formalmente establecido,
la medida adoptada sea la menos lesiva 0 invasora respecto del marco
competencial propio de la administracion publica (necesidad) y, por altimo, es
necesario iii) llevar a cabo un razonamiento eminentemente juridico de
ponderacion, en virtud del cual se debe determinar de manera doble el grado de
afectacion o no satisfaccion de cada uno de los principios... ”

12 CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- Ref.
Expediente 11001-03-15-000-2014-03799-00- Consejera Ponente:Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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- En cuanto a lo que se entiende en la doctrina por la PONDERACION DE
INTERESES concurrentes: “... se debe ponderar, ante todo, la medida en que
el interés publico exija la ejecucion, para otorgar la suspension, con mayor
o menor amplitud, segun el grado en que el interés publico esté en juego ”.
Por consiguiente, en la pieza de medidas cautelares deben ponderarse las
circunstancias que concurren en cada caso y los intereses en juego, tanto los
publicos como los particulares en forma circunstanciada. Como reitera
hasta la saciedad la jurisprudencia “cuando las exigencias de ejecucion que
el interés pablico presenta son tenues bastaran perjuicios de escasa entidad
para provocar la suspension; por el contrario, cuando aquella exigencia es
de gran intensidad, s6lo perjuicios de elevada consideracion podran
determinar la suspension de la ejecucion del acto” (ATS 3 de junio de 1997
[RJ 1997, 5049], entre otros muchos).” (Salas y Cardenas)

- Por ello, la dotrina considera: (i) La perturbacion grave de los intereses
generales que se busca lograr con la actuacién inmediata de la
administracion, o de la afectacion de intereses de terceros; (ii) debe
probarlos la administracion; (iii) deben ser explicitos; (iv) puede valorarse
la jerarquia de la norma que establece el interés general; (v) Cuando las
exigencias de ejecucion que el interés pablico presenta son tenues bastaran
perjuicios de escasa entidad para provocar la suspension; por el contrario,
cuando aquélla exigencia es de gran intensidad s6lo perjuicios de elevada
consideracion podran determinar la suspension de la ejecucion del acto; (vi)

- REGLAS DE APLICACION:

o (i) Plano jerarquia de la norma que establece el interés general o de los
terceros; (ii) Plano el juicio de ponderacion puede verse afectado por el
hecho de que mientras determinados intereses publicos requieren de modo
mas perentorio la inmediata ejecucion de un acto o de una disposicion
general, otros no contienen esa exigencia imperativa en el mismo grado;
(iii) cuando se contraponen los intereses de dos entes publicos «debemos
inclinarnos por la normalidad que supone mantener la ejecutividad del acto
recurrido frente a la excepcionalidad que implica la suspension del
mismo13; excepciones en urbanismo, ambiental principios de prevencién
y precaucion, segun informes sobre dafios; patrimonio histérico.

FUMUS BONI IURIS

- Proceder avalorar la solidez de los fundamentos juridicos de la pretension:
“necesidad del proceso para obtener razon no debe convertirse en un dafio
para el que tiene la razon”., ;que en la suspension provisional no se analiza
los requisitos del periculum in mora y fumus boni iuris y laPONDERACION
DE INTERESES.

Pero el despacho sefiala que sea dentro del constitucionalismo garantista, 0 sea,
dentro de las previstas legalmente y con las limitaciones legales, sin que se pueda
apelar a la creatividad indeterminada del juez.

El articulo 591 del CGP sefiala sobre la inscripcion de la demanda:

13 Autos de 24 de enero de 1994 (RJ 1994, 174) y de 7 de junio de 1996 (RJ 1996, 5382)» [SSTS de 30 de abril de 2001
(RJ 2001, 4245) y 19 de julio de 2005 (RJ 2005, 9083)
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“Para la inscripcion de la demanda remitird comunicacion a la autoridad
competente de llevar el registro haciéndole saber quiénes son las partes en el
proceso, el objeto de este, el nombre, nomenclatura, situacion de dichos bienes y el
folio de matricula o datos del registro si aquella no existiere. El registrador se
abstendré de inscribir la demanda si el bien no pertenece al demandado.

El registro de la demanda no pone los bienes fuera del comercio pero quien los
adquiera con posterioridad estara sujeto a los efectos de la sentencia de acuerdo
con lo previsto en el articulo 303. Si sobre aquellos se constituyen posteriormente
gravamenes reales o se limita el dominio, tales efectos se extenderan a los titulares
de los derechos correspondientes.

La vigencia del registro de otra demanda o de un embargo no impedira el de una
demanda posterior, ni el de una demanda el de un embargo posterior.

Si la sentencia fuere favorable al demandante, en ella se ordenara su registro y la
cancelacién de las anotaciones de las transferencias de propiedad, gravamenes y
limitaciones al dominio efectuados después de la inscripcién de la demanda, si los
hubiere; cumplido lo anterior, se cancelara el registro de esta, sin que se afecte el
registro de otras demandas. Si en la sentencia se omitiere la orden anterior, de
oficio o a peticion de parte, la dara el juez por auto que no tendra recursos y se
comunicard por oficio al registrador.

No sucede lo mismo con la solicitud de que la fiduciaria se abstenga de enajenar el
inmueble, debido a que se trata de una medida prevista en el CPP, y el articulo 306
del CPACA solo hace remision a CPC, hoy CGP. Asi, el despacho interpreta ... la
aplicacion supletoria en el ambito contencioso-administrativo, entre otras, las
siguientes disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil...” segun lo explica
Requero Ibafiez. J. L., citado por Céardenas y Atienza (2016)*

Y el articulo 97 del CPP sefala:

“El imputado dentro del proceso penal no podra enajenar bienes sujetos a
registro durante los seis (6) meses siguientes a la formulacion de la
imputacidn, a no ser que antes se garantice la indemnizacion de perjuicios o
haya pronunciamiento de fondo sobre su inocencia.

Esta obligacion debera ser impuesta expresamente en la audiencia
correspondiente. Cualquier negociacion que se haga sobre los bienes sin
autorizacion del juez seréd nula y asi se debera decretar.

Para los efectos del presente articulo el juez comunicara la prohibicion a la
oficina de registro correspondiente.

Lo anterior sin perjuicio de los negocios juridicos realizados con
anterioridad y que deban perfeccionarse en el transcurso del proceso y de
los derechos de los terceros de buena fe, quienes podran hacerlos valer,
personalmente o por intermedio de abogado dentro de una audiencia
preliminar que debera proponerse, para ese Unico fin, desde la formulacion
de la imputacion hasta antes de iniciarse el juicio oral, con base en los

4 Thomson Reuters ProView—Las medidas cautelares en el proceso contencioso-administrativo. 12 ed.,
octubre 2016.
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motivos existentes al tiempo de su formulacion. El juez que conozca del
asunto resolvera de plano.”

Caso Concreto

En el caso sub examine, la parte demandante solicito como medida cautelar la
inscripcion de la demanda en el folio de matricula inmobiliaria 100-240-201 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Manizales correspondiente al
inmueble lote 35 ubicado en la ciudad de Manizales Vereda la Manuela Conjunto
Cerrado Campestre el Agrado, como se describe en la escritura publica nimero 2114
del 22 de diciembre de 2020.

Como sustento de la medida la administracion de la Propiedad Horizontal Conjunto
Cerrado Campestre el Agrado considerd que en el proceso de aprobacion de planos
y escrituracién de la etapa 3 donde se ubica el lote 35 del Conjunto Cerrado en
cuestion, se evidencio la modificacion del area comun de ingreso y de retiro
obligatorio; al pasar de un bien esencial a ser un lote privado.

Por su parte, las accionadas en particular la Curaduria Segunda Urbana de
Manizales, allegé la resolucion 21-2-0438-RR del 5 de noviembre de 2021, el cual
resolvid el recurso de reposicion ordenando reponer y adicionar la resolucion 21-2-
0259-NG del 8 de julio de 2021, respecto a la cancelacion de la escritura publica
2114 del 22 de diciembre de 2020 de la Notaria Primera del Circulo Notarial de
Manizales, y la cancelacién del folio de matricula inmobiliaria 100-240201,
originada en el acto declarado nulo.

De otro lado, la Constructora CFC & Asociados, comunic6 a través del oficio 0713-
2021 del 29 de diciembre de 2021, al Curador Segundo Urbano de Manizales, con
el fin de solucionar las controversias jurisdiccionales, propone la radicacion de una
nueva solicitud de planos de propiedad horizontal para la adicion de la tercera etapa
del proyecto con la distribucion de las areas que garantice el cumplimiento del
acceso al conjunto conforme a la licencia de parcelacién del proyecto. En este se
describe la nomenclatura y area del lote de las &reas comunes de la etapa 3, y se
especifica una vez quede ejecutoriada la resolucion de aprobacion de planos se
procederd a la escrituracién y resciliacion de la adicidn de la tercera etapa y adicion
del régimen de propiedad horizontal.

Colorario de lo anterior, se observa que la medida cautelar estd encaminada a la
inscripcion de la demanda, sobre el folio de matricula en mencidn, si bien la misma
no se encuentra contemplada de manera taxativa en la Ley 1437 de 2011, dicha
preceptiva faculta ordenar una decisién administrativa en virtud el numeral 4 del
articulo 230, coherente para la inscripcion de la demanda en los procesos
declarativos; a su vez el articulo 229 ibidem, prevé la adopcion de medidas
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso.

Sobre la procedencia de la medida, se analiza:

1- Sobre el fundamento de derecho de la demanda: La demanda se funda en
razonables fundamentos de derecho.

2- Sobre la titularidad de los derechos: La copropiedad del conjunto, en
principio tiene legitimacidn en la causa, dado que la demanda denuncia que

15 Expediente digital recibido radicado 0713-2021
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se modificaron las areas comunes del conjunto campestre sobre el cual se
constituyo la propiedad horizontal, segun las escrituras publicos 2014 y 2020,
sin la autorizacion de la asamblea.

3- Sobre la presentacion de pruebas y argumentos que permitan concluir que
seria méas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar, a través
de la técnica de la ponderacion de intereses.

a. Sobre la existencia de pruebas suficientes, se tiene que solo se allegan
las escrituras publicas, planos y la resolucion 20-2-0323 PH del 25 de
noviembre de 2020 de la curaduria que decretd la nulidad y la que
adiciond, donde el curador afirma.

203 | des1s -+ ? =2 A) Lectura en voz alta

g CTRESUI UTIUN NO. 21-2-U104-KK rag. /
21-2-0T64-RR

Plano No. de la resolucion 20-2-0323-PH del 25 de noviembre de 2020
) 4 N1 _~

2

Que de la revision de los planos antes enunciados, el despacho concluye, que desde un comienzo, es decir
desde la expedicion de la resolucion 220009-2013 del 19 de septiembre de 2013, esta delimitado el acceso y
salida del CONJUNTO CAMPESTRE CERRADO EL AGRADO PROPIEDAD HORIZONTAL, acceso y
salida que desaparece en la Resolucion 20-2-0323-PH del 25 de noviembre de 2020.

Que los articulos 3, 24 y 46 la ley 675 de 2001 preceptian:

Al efecto, las resoluciones de la curaduria solo son prueba de su
existencia, pero no de las condiciones materiales de la supuesta
desagregacion de los bienes comunes de la copropiedad.

El articulo 22 ibidem, ademas, que el operador judicial debe
considerar al momento de su estudio el principio de proporcionalidad,
asi: “Para otorgar o denegar alguna medida cautelar, el tribunal o el juez
respectivo  deber4 considerar, especialmente, el principio de
proporcionalidad, ponderando la eventual lesion al interés puablico, los
dafios y los perjuicios provocados con la medida a terceros, asi como los
caracteres de instrumentalidad y provisionalidad, de modo que no se afecte
la gestion sustantiva de la entidad, ni se afecte en forma grave la situacion
juridica de terceros.

En cuanto a la irrevocablidad de los efectos “En definitiva, el periculum
in mora es el criterio fundamental para la adopcion de la medida cautelar.
Sin él —o, lo que es lo mismo, sin su concurrencia o existencia— no podra
adoptarse medida cautelar alguna porque siempre sera posible esperar a
la sentencia definitiva que resuelva las diversas pretensiones suscitadas por
las partes. No podemos olvidar, en este aspecto, que la finalidad del
instituto cautelar es impedir que, como consecuencia de la ejecucion del
acto impugnado, «se causen situaciones juridicas irreversibles haciendo
ineficaz la Sentencia que se dicte en un futuro e imposibilitando el
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cumplimiento de la misma en sus propios términos con merma del principio
de identidad en el caso de estimarse el recurso. O, lo que es lo mismo, que
debe determinarse si la anulacion, en su caso, de la decision controvertida
por el Juez que conoce del fondo permitiria invertir la situacion provocada
por su ejecucion inmediata y, al contrario, si la suspension de la ejecucion
de dicha decision podria entorpecer la plena eficacia de esta en el supuesto
de que se desestimara el recurso» (STS de 28 de abril de 2006 [RJ 2006,
1956], del Pleno de la Sala Tercera).” Atienza

(...)

“«La adopcion de la medida, exige de modo ineludible, que el recurso
pueda perder su finalidad legitima, lo que significa que, de ejecutarse
el acto, se crearian situaciones juridicas irreversibles haciendo
ineficaz la Sentencia que se dicte e imposibilitando el cumplimiento
de la misma en sus propios términos, con merma del principio de
identidad, en el caso de estimarse el recurso. [No obstante] Aun
concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la medida
cautelar, siempre que se aprecie perturbacion grave de los intereses
generales o de tercero, lo que obliga a efectuar siempre un juicio
comparativo de todos los intereses en juego, concediendo especial
relevancia, a la hora de decidir, a la mayor perturbacion que la medida
cause al interés general o al de un tercero afectado por la eficacia del
acto impugnado».

(...) METODO: En definitiva, como afirma Campos Sanchez-
Bordonal), «la labor de calibrar (ponderar) el peso de unos intereses
y otros dificilmente se sujeta a reglas fijas o predeterminadas.
Podriamos afirmar que se desenvuelve, habitualmente, en un doble
plano. En primer lugar, no puede ignorar que determinadas leyes
optan por considerar preferentes, de modo expreso, ciertos intereses
frente a otros de menor proteccion. Cuando se trate de opciones
especificas llevadas a cabo por el propio legislador, de cuya voluntad
expresa, transformada en norma con rango de Ley, dimane méas o
menos directamente el acto o la disposicion impugnados, la
ponderacion de aquellos intereses no puede hacerse al margen de cuél
sea el que la norma sectorial haya considerado, en su caso, como
prevalente. (..) En segundo lugar, el juicio de ponderacion puede
verse afectado por el hecho de que mientras determinados intereses
publicos requieren de modo maés perentorio la inmediata ejecucion de
un acto o de una disposicion general, otros no contienen esa exigencia
imperativa en el mismo grado. Al examinar las circunstancias que
concurren en cada caso, reiteradamente ha dicho el Tribunal Supremo
que “cuando las exigencias de ejecucion que el interés publico
presenta son tenues bastaran perjuicios de escasa entidad para
provocar la suspension; por el contrario, cuando aquella exigencia es
de gran intensidad, solo perjuicios de elevada consideracion podran
determinar la suspension de la ejecucion del acto”. El predominio de
los intereses publicos puede llegar a ser de tal intensidad, que ante él
deban ceder, como expresamente dispone el articulo 130.2LJCA, los
intereses del recurrente aun cuando se haya constatado la existencia
del periculum in mora».
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“«Cuando las exigencias de ejecucién que el interés publico presenta
son tenues bastaran perjuicios de escasa entidad para provocar la
suspension; por el contrario, cuando aqueélla exigencia es de gran
intensidad solo perjuicios de elevada consideracion podran determinar
la suspension de la ejecucion del acto» (STS de 10 de febrero de 2012
[RJ 2012, 3889], entre otras muchas méas)11). O, lo que es lo mismo,
«cuando la suspension cautelar sea la Unica via para la efectividad de
la futura Sentencia estimatoria que pueda dictarse, los intereses
publicos a considerar en ese juicio de ponderacion deberan ser muy
relevantes y la necesidad de la inmediata ejecucion del acto recurrido
para atender tales intereses deberd constar de manera inequivoca»
(STS de 28 de abril de 2006 [RJ 2006, 1956], del Pleno de la Sala
Tercera).

4- Asuvez, no se encuentra probado que resulta gravoso para el interés publico
no conceder la medida, ni que se cause un perjuicio irremediable, dado que
con las pruebas aportadas se vislumbra que a través de la Resolucion 21-02-
0438-RR del 5 de noviembre de 2021 se ordend la cancelacion de la escritura
publica 2114 del 22 de diciembre de 2020 suscrita en la Notaria Primera del
Circuito Notarial de Manizales, asi como la cancelacion del folio de
matricula inmobiliaria 100-240201, acto administrativo en el que se funda
las pretensiones de la demanda.

5- Sobre la causacion de un perjuicio irremediable, en sintesis, no se vislumbra
circunstancias que impliquen un perjuicio grave en detrimento significativo
que se caracterice por inminente o proximo a suceder, que permita colegir
con un grado de certeza considerable de elementos facticos que pueden
producir un dafio. Y por ende que conduzcan a evitar de manera oportuna la
consumacioén del mismo. Asi las cosas, no existe prueba sumaria que permita
predicar la configuracion de un perjuicio irremediable ni motivos que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia seran nugatorios. Luego,
deberan efectuarse un analisis respecto a la legalidad de los actos
administrativos demandados, en el momento procesal pertinente, sin que
implique la adopcion de la medida solicitada.

6- Aparte de lo anterior, para la inscripcién de la demanda debe demostrarse la
titularidad de la propiedad en el demandado.

7- En cuanto a la prohibicion de enajenar, se entiende que el CPP la impone a
quien sea titular de los derechos reales del inmueble.

En este orden, del escrito de la solicitud de la medida cautelar no se despliega alguno
de los requisitos para decretarla. Si bien, esta se encuentra fundada en derecho, los
demandados no se encuentra acreditada la titularidad del derecho, teniendo en
cuenta que la parte actora no funge como propietario de la etapa 3 especificamente
del lote 35 del Condominio, dado que el proyecto integrado por etapas se ha
desarrollado a partir del contrato de fiducia mercantil donde se cred el fideicomiso
el Agrado, para la realizacion del desarrollo urbanistico del proyecto denominado
El Agrado Conjunto Campestre, entonces en virtud de este se transfiere el derecho
de propiedad a la sociedad fiduciaria de conformidad con el articulo 1226 del
Cadigo de Comercio.

Por lo anterior, no estaria acreditado el requisito de acreditar de manera sumaria la
titularidad del derecho. De otro lado, se observa por parte de la Constructora CFC
& Asociados, el tramite administrativo tendiente la adicion de la tercera etapa del



Expediente radicado 170012333002021-00158-00 p. 14

proyecto con la distribucién de las areas comunes y la adicion del régimen de
propiedad horizontal del Conjunto Campestre.

En consecuencia, se denegara la solicitud de medida cautelar elevada por la parte
actora de inscripcién de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la medida cautelar, solicitada por la Propiedad Horizontal
Conjunto Cerrado Campestre el Agrado dentro el escrito de la demanda instaurado a
traveés del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SEGUNDO: Se reconoce personeria conforme a los poderes allegados, para actuar a
los abogados Doctor Omar Antonio Garcia Parra, portador de la tarjeta profesional
naimero 1044 del CS de la Judicatura en representacion de la Curaduria Segunda
Urbana de Manizales; Doctor Julian Echeverry Rincon portador de la tarjeta
profesional 206.894 del CS de la Judicatura, para representar los intereses de la
Superintendencia de Notariado y Registro; Doctor Diego Alonso Ramirez Pineda
portador de la tarjeta profesional nimero 152.160 del CS de la Judicatura en calidad de
apoderado de Alianza Fiduciaria S.A., en calidad de VVocero del Patrimonio Auténomo
denominado Fideicomiso el Agrado y de CONSTRUCCIONES CFC & ASOCIADOS
S.A.

TERCERQO: Notifiquese la presente providencia conforme al CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 172

FECHA: 27/09/2022

Secretario
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, septiembre veintiseis (26) de dos mil veintidos (2022)

A.S. 192

Asunto: Auto requiere
Medio de Control: Popular (Proteccion de los derechos e

Intereses colectivos)
Radicado: 17 001 23 33 000 2019 — 00019 00
Demandante: Fabio Henao Gonzélez
Demandado: Municipio de Villamaria - Caldas
Vinculados: Corpocaldas - Aquamana

ASUNTO

Teniendo en cuenta que en audiencia celebrada el 16 febrero del afio avante se
indic6 a la parte actora para que manifestara sobre el cumplimiento de la
sentencia aprobatoria de pacto de cumplimiento, segin los compromisos
sefialados por el Municipio de Villamaria. Sin embargo, verificado el
expediente digital no se observa que el actor haya dado cumplimiento a los
ordenamientos precitados.

Por lo anterior, se requiere a la parte actora para que en el término de diez (10)
dias, presente un informe al despacho sobre el cumplimiento o no de la
sentencia referida con el fin de dar concluir el tramite judicial.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 172

FECHA: 27/09/2022

SECRETARIO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACCION REPARACION DIRECTA

DEMANDANTES: JOSE ELDER VERA ACEVEDO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— EJERCITO NACIONAL

RADICADO: 17 001 33 33003 2013 00172 01

Acto judicial: Sentencia 132

Manizales, doce (12) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

801. Sintesis: El accionante fue conscripto y recibio una lesion en un partido de fatbol
al interior de un batallén, que le causa una pérdida de capacidad laboral y pretende el
pago de perjuicios. La sentencia de primera instancia accedié a las pretensiones. El
ejército solicita se revoque la sentencia, porque la lesion no se produjo por causa y
razon del servicio, el dictamen pericial en que se baso la sentencia no fue expedido por
una junta de calificacion, y el actor no tiene derecho al incremento del lucro cesante en
un 25% por prestaciones. La sala confirma la sentencia de primera instancia, porque el
ejército al tener en sus instalaciones un escenario deportivo asumio los riesgos de las
actividades deportivas, que un dictamen se haya expedido por un perito no es un
argumento suficiente para su descalificacion y se presume que una persona percibe un
salario minimo; ademas, para la época el actor laboraba en el ejército.

Asunto

802. Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en sede de segunda
instancia, procede a desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
frente a la sentencia proferida el 25 de julio de 2016 por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedio a las suplicas de la demanda.
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1. Antecedentes
1.1. Lademandal

803. La demanda pretende la declaracion de responsabilidad patrimonial de la entidad
accionada, por las lesiones sufridas por el soldado conscripto José Elder Vera Acevedo.
En consecuencia, se condene a la demandada al pago de: (i) los perjuicios morales
por la cuantia de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes — en adelante smlvm-
; (i) por dafio a la salud 50 smimv; (iii) lucro cesante por la pérdida de la capacidad
laboral; y, (iv) las costas del proceso.

804. La demanda describio en los hechos: (i) el sefior José Elder Vera Acevedo ingreso
en perfecto estado de salud al servicio de acuerdo a los exdmenes médicos respectivos;
(if) “... en el Biter No. 8 de Chinchind, siendo el dia 01 de enero de 2013, el soldado
se encontraba realizando distintas labores de tipo fisico, entre las cuales le fue
ordenado realizar una actividad deportiva de “MICRO-F UTBOL”, habiendo chocado
con otro soldado en medio de la contienda deportiva, lo que le ocasiond una factura
de tibia...”; (iii) el actor fue sometido a una cirugia ortopédica con material de
osteosintesis (platina y tornillos desde rodilla hasta tobillo); (iv) el Comandante del
Batallon de Alta Montafia namero 5 emitié informativo administrativo por la lesién en
el cual se describid los hechos donde se produjo la lesion; (v) al actor se le impuso
obligaciones, que en su cumplimiento resultd gravemente lesionado y se le han causado
perjuicios.

805. Como fundamentos de derecho, citd los articulos 2, 6 y 90 de la Constitucién
Politica, y se sostuvo gue se aplica el titulo de imputacion del dafio especial como base
de la responsabilidad.

1.2. Contestacién de la demanda?

806. Se opuso a las pretensiones. En cuanto a los hechos precisé que los exdmenes de
ingreso son muy generales, y el demandante participé voluntariamente la actividad
deportiva donde result6 lesionado.

807. Explicd que los hechos que generaron el dafio no pueden ser imputados a la
entidad, por existir ausencia de responsabilidad por la injerencia propia de la victima
en el resultado por asuncion propia del riesgo, lo cual fue propuesto como excepcion
de fondo. Resalt6é que no existen pruebas de los perjuicios demandados.

1.3. Sentencia de Primera Instancia®

808. El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales accedié a las
pretensiones de la siguiente forma:

1Fs. 13-19, cl.
2 Folios 51- 67, C1
% Folios
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1. DECLARAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL administrativa y patrimonialmente responsable por
las lesiones sufridas dia 1 de enero de 2013, por el sefior JOSE ELDER VERA
ACEVEDO.

2. En consecuencia, se CONDENA a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, a pagar a favor de JOSE
ELDER VERA ACEVEDO el numero de salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, segin se indica a
continuacion:

a. PERJUICIO MORALES:” 20 SMLMV, que equivalen a TRECE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIEN PESOS M/CTE
($13.789.100).

b. DANO A LA SALUD: 20 SMLMV, que equivalen a TRECE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIEN PESOS M/CTE
($13.789.100).

c. PERJUICIO MATERIALES: veintitrés millones doscientos cuarenta y dos
mil seiscientos noventa y siete pesos con sesenta y dos centavos
($23.242.697,62).

3. SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandada, en favor de la parte
demandante. Su liquidacion, se efectuara por la Secretaria del Despacho en
los términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

809. El Juez formulé como problema juridico: “... determinar si la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, le cabe responsabilidad por las lesiones
sufridas por JOSE ELDER VERA ACEVEDO el dia primero (1) de enero de 2013,
cuando prestaba el servicio militar en su condicion de soldado regular...”

§10. Luego hizo una exposicion del servicio militar obligatorio e identifico que en los
casos de los conscriptos el titulo de imputacion es objetivo por dafio especial.

§11. De las pruebas, el juzgado identifico: (i) el 1° de enero de 2013, el actor sufrio
fractura de tibia izquierda mientas se encontraba realizando actividades deportivas -
microfatbol, en el Batallon de Instruccion y Entrenamiento namero 8; (ii) el actor no
estaba desplegando simples actividades bajo su propia voluntad, sino que se trataba de
una labor que le competia en calidad de soldado incorporado al servicio publico, en
cumplimiento de sus deberes militares; (iii) al no ser una actividad ilicita de la entidad,
el afectado no se encontraba en el deber juridico de soportarlo; y, (iv) se determind
pericialmente la pérdida de capacidad laboral conforme lo establece el Decreto 094 de
1989 y el régimen especial de la Fuerzas Militares.

812. De esta manera, encontré demostrada la responsabilidad de la entidad, a titulo de
dafio especial en la prestacion del servicio militar. En consecuencia, condené a la
demandada al pago de los perjuicios pretendidos.

813. El juzgado estimo que las actividades deportivas realizadas por el actor si habian
sido por causa o con ocasion del servicio, pese a que el informe del accidente sefiald
que fue en servicio, pero no por su causa. Para ello, el juez infirié que “... no puede
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pasarse por alto que es hecho cierto que los soldados, sea en calidad de conscriptos o
profesionales, entre sus labores diarias deben realizar actividades de tipo fisico y
deportivo, como parte de su entrenamiento (...) tampoco puede desconocerse que en
el mismo informativo administrativo por lesion (...) se seiialo que el SLR. VERA
ACEVEDO, “realizando labores deportivas en la cancha de microfiitbol” choca con
la pierna izquierda de otro soldado (...) se trataba mas bien de una actividad, de una
tarea, de una labor que le competia atender en calidad de soldado incorporado...”

1.4. Apelacion de la parte demandada*

814. La entidad solicito revocar la decision, con base en los siguientes fundamentos:
(i) el actor actu6 imprudente, negligente y descuidadamente ya que la propia actividad
deportiva genera riesgos, por lo que el actor incumplié con su deber objetivo de
cuidado; (ii) la actuacién no tiene que ver con las actividades propias del servicio
militar, por lo que debe soportar la carga de las lesiones; (iii) la valoracion de la
incapacidad la hizo un perito y no la junta médico laboral militar, quien es la Unica
competente para dicha calificacion; y, (iv) no debié condenarse a lo perjuicios
materiales lucro cesante, porque no se demostro que el actor realizara una actividad
econémica o laboral anterior al servicios militar, ni su remuneracion.

1.5. Alegatos de conclusion

§15. Mediante auto del 21 de noviembre de 2017, se corri6 traslado de alegatos a las
partes y al ministerio publico®. La Nacién Ministerio de Defensa Ejército Nacional
present6 alegatos de conclusion donde rememoré los argumentos de la apelacion; la
parte actora y el Ministerio Plblico permanecieron silentes.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

8§16. Este tribunal es competente para conocer de la controversia segun el articulo 153
del CPACA.

2.2. Ejercicio oportuno de la accion

817. La lesion del demandante ocurrio el 1 de enero de 2013, el plazo para presentar la
demanda vencia el 2 de enero de 2015 y la demanda se instauré oportunamente el 12
de abril de 2013. (art. 140 CPACA)

2.3. Lalegitimacion en la causa
818. Ambas partes tienen legitimacion formal en la causa, porque el demandante al

momento de los hechos ostentaba la condicién de soldado al servicio del Batallon el
Alta montafia nimero 5. La legitimacion material se analizara al examinar el fondo de

4 Fs. 147-149, c1
5FI. 9, c2.
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la controversia.
2.4.Problemas Juridicos:

819. Conforme a lo anterior, los problemas juridicos a dilucidar por la Sala se
concentraran en lo siguiente:

1) ¢Se debe conceder valor probatorio al dictamen pericial emitido por la médica
especialista en salud ocupacional sobre la calificacion de pérdida de capacidad
laboral del actor o, por el contrario, se debié acudir a la Junta Médica-Laboral
Militar o a la Junta Regional de Invalidez?

2) ¢Se configuran los elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado, esto es, el
dario antijuridico y en caso afirmativo, si este resulta fictica y juridicamente imputable a
la entidad demandada?

3) ¢Se configurd eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima por el
actuar del Soldado José Elder Vera Acevedo?

4) ¢Es procedente el reconocimiento de perjuicios materiales reconocidos?

2.5. Lo demostrado

820. Los elementos acreditativos de los cuales se ha hecho acopio en el presente
proceso y sobre los cuales resulta determinante llevar cabo su valoracion, son los
siguientes:

821. Segun el Informativo Administrativo Numero 1 suscrito por del comandante del
Batallon del Alta Montafia®, en el Batallon de Instruccion y Entrenamiento niimero 8:
“.. el SLR. VEA ACEVEDO JOSE ELDER, C.C. 1096006946 siendo
aproximadamente las 10:43 hrs realizando labores deportivas en la cancha de
microfutbol al ir al encuentro con el balon choca con la pierna del soldado regular
Tabares Beltran Duban -sic- Andreés, ocasionandose un golpe en el miembro inferior
izQuierdo, de inmediato fue llevado al dispensario médico del BIETER No.§ ... fue
valorado por el ortopedista diagnostico fractura cerrada de tibia del miembro inferior
izquierdo...”

§22. En dicho informativo se califico la lesidbn como en servicio, pero no por causa o
razon del mismo.

§23. Conforme a la historia clinica expedida por la Octava Brigada de la Ejercito
Nacional — Direccién de Sanidad, se le diagnosticé al actor fractura de tibia izquierda,
por lo que el paciente fue remitido a Manizales’.

824. En la historia clinica de la Clinica Versalles consta que el 01.01.2013 se recibio
al actor con trauma de tibia, el 03.01.2013 se hizo intervencion quirdrgica de reduccion

6Fls. 3,c1
"Fs. 5-8. C1. Y Fls. 5-11, C2.
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abierta mas osteosintesis de la fractura con injerto 6seo, y el 04.01.2013 se le da egreso
con incapacidad de 30 dias.®

825. En cuanto al dictamen de la médica especialista en salud ocupacional® que
dictamino la pérdida de capacidad laboral — en adelante PCL- del demandante en un
11% con fecha de estructuracion del 01-enero-2013, por un accidente de origen
profesional, se le dara valor porque:

825.1. La apelacion insiste en que la valoracion de la pérdida de capacidad laboral
del actor debid hacerse por la junta médico laboral militar o la junta regional de
calificacion de invalidez, porque son quienes determinan la PCL, con un debido
procedimiento de valoracion.

§25.2. Al respecto se considera que en el régimen de sanidad militar, la Junta
Médico Laboral y el Tribunal Médico-Laboral son las competentes para calificar la
PCL, en primera y segunda instancia. (arts. 15.1 y 21 D. 1796/2000)

§25.3. Las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez pueden actuar como
peritos en el régimen especial de las Fuerzas Militares (art. 2.2.5.1.1 D.1072/2015)

§25.4. Asi mismo, en los procesos judiciales para estimar la PCL de los miembros
de las Fuerzas Militares, el Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril de 2016%°
analiz6 y tom6 como prueba un dictamen pericial presentado para controvertir la
calificacion hecha por la junta y tribunal médico-laborales militares.

825.5. En efecto, el articulo 165 del CGP sefiala que son medios de prueba el
dictamen pericial y cualquier otro medio Gtil para el convencimiento del juez.
Ademas, no existe tarifa probatoria en los procesos judiciales donde se controvierta
la calificacion de la pérdida laboral, a pesar que en sede administrativa existan
entidades competentes.

§25.6. Es por ello, que la apelacion debio dirigirse a controvertir los requisitos
formales y sustanciales del dictamen: (i) frente a los requisitos formales, en la
audiencia de pruebas el juzgado tuvo a bien aclarar completar aquellos
requerimientos formales, en cuanto a experiencia e idoneidad de la perita; (ii) frente
a los requisitos sustanciales, se cumplié la contradiccion del dictamen, donde la
profesional expuso los analisis realizados y fundamento sus conclusiones; y; (iii) la
entidad demandada tenia a su disposicion la valoracion que podia hacer su propia
junta médico-laboral, pero solamente se formularon objeciones de tipo
competencial y sobre la idoneidad de la perita.

825.7. De esta manera, se dara valor al dictamen pericial presentado, el cual solo
fue motivo de apelacion por la supuesta falta de competencia de la perita.

8C.2.

®Fs. 23-25, cl.

10 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA-SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogota, D.C., siete (07) de abril
de dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2002-02975-01(0738-13)
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2.6. El Dafo

826. En el presente caso se acreditdo que el 01.01.2013 el soldado José Elder Vera
Acevedo sufrid de fractura de la diafisis de la tibia izquierda, cuando desarrollaba
actividades deportivas en la cancha del Batallon de Instruccion y entrenamiento
namero 8.

826.1. El informe administrativo por lesiones expedido por el comandante del
Batallon Alta Montafia nimero 5 indico:

“De acuerdo al informe rendido por el seiior CT ANDRADE DEL VALLE
JENKINS, Comandante de Compariia “Buitre” los hechos ocurridos el dia 01 de
Enero de 2013, con el SLR. VERA ACEVEDO JOSE ELDER C.C. 10960006946,
siendo aproximadamente las 10:43 hrs, realizando labores deportivas en la
cancha de microfutbol al ir al encuentro con el balon chica -sic- con la pierna
del soldado regular Tabares Beltran Duban Andrés, ocasionandose golpe en el
miembro inferior izquierdo de inmediato fue llevado al dispensario médico de
BITER No. 8 atendido por la DRA Ana Maria Cortazar, por la gravedad y el
dolor fue remitido en la ambulancia de la unidad hacia la ciudad de Manizales
clinica San Marcel donde le realizaron cirugia de tibia, fue valorado por el
ortopedista diagnostico fractura cerrada de tibia del miembro inferior izquierdo,
pasando 30 dias de incapacidad en la unidad tactica”.

826.2. De acuerdo con la IPS Confamiliares — Clinica San Marcel, la valoracion
médica fue de: “... fractura tibia izquierda (...) osteosintesis. (...) control
ortopedia...”:

“(...) fecha 1.01.2013. (...) Dx. 8822 Fractura de la Diafisis De la Tibia (...)
ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE SOLDADO QUIEN SE ENCONTRABA
EN EL BATALLON JUGANDO MICROFUTBOL CON UNO DE SUS
COMPANEROS REFIERE QUE SUFRE CHOQUE CON EL PORTERO
PRESENTANDO TRAUMA EN LA TIBIA CON POSTERIOR DOLO INTENSO Y
LIMITACION FUNCIONAL, MOTIVO POR EL CUAL CONSULTA. (...)
DIAGNOSTICOS CLINICOS (...) FRACTURA DE LA TIBIA.

§26.3. Se le prescribio incapacidad por 30 dias y el 3 enero de 2013 se hizo
procedimiento quirGrgico': (...) Intervencion Practicada: REDUCCION
ABIERTA+OSTEOSINTESIS DE FRACTURA DE TIBIA 1IZQUIERDA INJERTO
OSTEOVIT (...)”

2.7.  Imputacion

827. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas.

1 Fls. 5-11, c2
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§28. La responsabilidad administrativa se genera por la confluencia de dos aspectos*?:
(i) ONTICO: el DARO O PERJUICIO, el HECHO DE LA ADMINISTRACION Yy la RELACION DE
CAUSALIDAD entre ambas; vy, (il) NORMATIVO “...: i) la existencia de un DANO
ANTIJURIDICO Y ii) la IMPUTACION de éste al Estado.”

829. En cuanto a la responsabilidad al Estado por las lesiones a los conscriptos, se han
estimado estos titulos de imputacion®#;

§29.1. FALLA PROBADA, cuando se demuestra la falla del servicio'>.

829.2. POSICION DE GARANTE: aunque generalmente se ha encuadrado en la falla
del servicio'®, puede constituirse en un titulo de responsabilidad: ... la
responsabilidad del Estado puede fundarse en la tesis de la posicion de garante ...
en la medida en “que cuando a la Administracion Publica se le ha impuesto el
deber juridico de evitar un resultado dafioso, aquella asume la posicion de garante
en relacion con la victima, razon por la cual de llegarse a concretar el dafio, éste
resultara imputable a la Administracién por el incumplimiento de dicho deber... -
sft- 7,

829.3. Sobre los conscriptos, el Estado asume la POSICION DE GARANTE: “... al
doblegar... su voluntad y disponer de su libertad individual para un fin

2. Como lo aclara el Doctor Carlos Enrique Pinzon Mufioz*2:“... la denominada "imputatio facti” supone, ex
ante, establecer el fundamento de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacién de un dafio, siendo ese un proceso que, por ser estrictamente ONTICO, pertenece al &mbito
cientifico, no al NORMATIVO, donde si intervienen los titulos de imputacion juridicos que corresponden a los
diferentes sistemas o regimenes de responsabilidad que tienen cabida (...)...La diferencia entre la causalidad y
la imputacion se pone de manifiesto en la relacién entre la condicion y la consecuencia: en la ley de la Naturaleza
se designa a la condicion como causa y a la consecuencia como efecto, pero no interviene ningin acto humano
0 sobrehumano. En la ley moral, religiosa o juridica la relacion entre condicidn y consecuencia se establece por
actos humanos o sobrehumanos.”-rft- (p. 347)

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES- Bogot4 D.C., treinta (30) de
marzo de dos mil veintidos (2022)-REPARACION DIRECTA 680012331000200603331 01 (52693)

14 Sobre titulos de imputacién aplicables a los dafios causados a conscriptos, consultar sentencia de 30 de julio
de 2008, expediente numero 18725 reiterada en sentencia del 15 de octubre de 2008, expediente nimero 18586;
sentencia del 10 de agosto de 2005, expediente nimero 16205; sentencia de 28 de abril de 2005, expediente
namero 15445 y sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente nimero 11401. Sobre la posicién de garante del
Estado frente a los conscriptos y reclusos, consultar sentencia de 9 de junio de 2010, expediente nimero 19849

15 Ibidem

16 “Bn efecto, la falla del servicio, que es el criterio de imputacion principal para establecer la responsabilidad
del Estado, tiene como presupuesto el reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencion —deberes
negativos como de accion —deberes positivos- a cargo del Estado; empero, para que se genere responsabilidad
con fundamento en ello es menester acreditar, a titulo de ejemplo, i) el incumplimiento o deficiente cumplimiento
de deberes normativos, ii) la omision o inactividad de la administracion publica, o iii) el desconocimiento de la
posicion de garante institucional que pueda asumir la administracion.”-SUBSECCION C- Consejero Ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA- Bogot4, D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015)
- Radicacion nimero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912)

Ver también: CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
TERCERA- SUBSECCION B- Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO- Bogot4, D. C.,
dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciocho (2018) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2005-00451-01
(37719)ACUMULADO: “En consecuencia, establecido el dafio antijuridico, esto es, reconocido que las victimas
en este asunto no tendrian que haber soportado lo acontecido, aunado a que el Estado como garante y en
aplicacion de las normas constitucionales contenidas en los articulos 2, 90 y 93[90], debi6 no solo en razon del
contexto, considerar de manera reforzada las medidas, herramientas e instrumentos para cumplir el deber de
prevencion y proteccion, ademas de aminorar los peligros a la poblacidn civil, aspecto que fue desatendido en
razon de las frecuentes visitas y pernoctacion en el establecimiento privado de los ministros de Interior.”

1" CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA-Bogota, D.C., trece (13) de febrero
de dos mil trece (2013)-Radicacién: 700012331000199900669-01 (23436)

Ver también Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
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determinado, sino que, de igual manera, entra en una relacion de especial sujecién
que lo hace sujeto responsable de los posibles dafios que puedan padecer
aquéllos... '8

829.4. OBJETIVO DE RIESGO EXCEPCIONAL: como en el caso que el dafio se
produzca por actividades peligrosas, como el uso de armas de fuego. *°

829.5. OBJETIVO DE DARNO ESPECIAL: por rompimiento del equilibrio frente a las
cargas publicas, porque el Estado se obliga a devolver a los conscriptos a la vida
civil en iguales condiciones en que se encontraban antes de su reclutamiento. Debe
tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

829.5.1. Como lo sefiala la sentencia del 2 de marzo de 2000 del Consejo de
Estado- expediente 11401, se puede fundamentar este titulo en la asuncion de
RIESGOS QUE SE CREEN EN LAS TAREAS QUE SE ASIGNEN: “... demostrada la
existencia de un dafio antijuridico causado a quien presta el servicio militar,
durante el mismo y en desarrollo de actividades propias de él, puede concluirse
que es imputable al Estado... es claro que corresponde al Estado la proteccion
de los obligados a prestar el servicio militar y la asuncién de todos l0s riesgos
que se creen como consecuencia de la realizacion de las diferentes tareas que a
ellos se asignen... .

§29.5.2. Conforme expone el Doctor Carlos Enrique Pinzdn Mufioz?, en este
tipo de responsabilidad se estudia el RIESGO PERMITIDO: “..El riesgo
permitido en palabras sencillas impide que alguien pueda quejarse por la
desventaja particular que se hizo efectiva en su caso; en cambio, si desborda
esa permision social e historica, se activa el derecho a reclamar ... el Estado no
puede configurarse en el asegurador permanente de todos los riesgos ... sino
que habra que identificar previamente cuales de esos riesgos resultan
Jjuridicamente desaprobados...”.

§30. RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN LOS ACCIDENTES LABORALES POR CUENTA DEL
EMPLEADOR Y RIESGO CREADO: El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 sefiala que “...
El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto ley 1214 de 1990..."

§31. El accidente laboral para los miembros de la fuerza publica, es definido por el
articulo 30 del Decreto 1796 de 2000 como aquel suceso repentino que sobrevenga en
el servicio por causa Y RAZON del mismo:

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO- Bogota, D. C, catorce (14) de septiembre de dos mil once (2011)
Radicacién niamero: 05001-23-25-000-1994-00020-01(19031)

19 Al respecto se pueden ver las siguientes providencias: Subseccion C, Sentencia de 8 de junio de 2016,
Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2002-00016-01(34315) y Subseccion A, Sentencia de 26 de mayo de
2016, Radicacion niamero: 76001-23-31-000-2008-00142-01(39020).

20 |_a responsabilidad extracontractual del Estado. Pp. 32, 33, 36.
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ARTICULO 31. ACCIDENTE DE TRABAJO. Se entiende por accidente de trabajo todo
suceso repentino que sobrevenga en el servicio por causay razon del mismo, que produzca
lesion organica, perturbacion funcional, la invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de 6rdenes
impartidas por el comandante, jefe respectivo o superior jerarquico, o durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente lo es el que se produce durante el traslado desde el lugar de residencia a los
lugares de labores o viceversa, cuando el transporte lo suministre la Institucion, o cuando
se establezca que la ocurrencia del accidente tiene relacion de causalidad con el servicio.

832. Este parametro sirve para que se llene el Informe Administrativo de Lesiones, en
caso de accidentes, pero en todo caso los organismos médico laborales deben calificar
el origen del mismo, segun el articulo 24 idem:

“Es obligacion del Comandante o Jefe respectivo, en los casos de lesiones sufridas
por el personal bajo su mando, describir en el formato establecido para tal efecto, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que se produjeron las lesiones e
informaran si tales acontecimientos ocurrieron en una de las siguientes
circunstancias:

a. En el servicio pero NO POR CAUSA Y RAZON del mismo, es decir, enfermedad y/o
accidente comun.

b. En el servicio POR CAUSA Y RAZON del mismo, es decir, enfermedad profesional y/o
accidente de trabajo.

c. En el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado con el
mismo, o por accion directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional.

d. En actos realizados contra la ley, el reglamento o la orden superior.

(...)
En todo caso los organismos médico-laborales deberan calificar el origen de la lesion
o0 afeccion. ”-vsft-

833. Desde el otro sistema general de seguridad social integral, los articulos 10 del
Decreto 1294 de 1994 y 1.n de la Decision 584 de 2004 de la Comunidad Andina —
CAN- sefialan que “... Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga
por causa O CON OCASION del trabajo...”. Ademas, “... aquel que se produce durante
la ejecucion de ordenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su
autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo...el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa,
cuando el transporte lo suministre el empleador.”

834. A primera vista, aparece una diferencia de redaccion: en el régimen de las fuerzas
militares el accidente de trabajo sobreviene por causa Y RAZON del servicio, en tanto en
el régimen comun por causa O CON OCASION del servicio.

10
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835. Pero la diferencia es aparente, porque: (i) a partir de “... la Ley 90 de 1946 se
unificé la legislacion de seguridad social, se pretendido ampliar la cobertura vy,
especialmente, se aplicd la nocion de seguro obligatorio por razon del trabajo
subordinado, lo que trajo como consecuencia migrar hacia la responsabilidad objetiva
del sistema...”-sft-?; (ii) en los accidentes de trabajo en las Fuerzas Militares la
jurisprudencia de la Corte Constitucional asimila con iguales efectos los vocablos ...
por causa Y RAZON ...” o “... O CON OCASION...”, como se puede ver en las sentencias
T-602 de 2009 y T-839 de 2011; y; (iii) segin la Real Academia, OCASION es “Causa
0 motivo por que se hace o acaece algo... peligro (I riesgo)....” y RAZON ““ motivo (|
causa).”

836. En ambos sistemas, seguridad social integral y el de las Fuerzas Militares, la Corte
Constitucional dejo claro que se aplica la responsabilidad objetiva por el RIESGO
CREADO, en las sentencias C-1222 de 2014 y C-453 de 2002: ... es l6gico que cuando
el transporte lo suministra el empleador, el accidente que se produzca se califique de
profesional por cuanto en esa circunstancia se produce una especie de prolongacion
de la empresa, en la que el trabajador, como subordinado, esta sometido a las
condiciones que se le fijen para su transporte.”

837. Pero la doctrina del Ministerio de Proteccion Social estima que, en los accidentes
deportivos, no se aplica la teoria del riesgo creado, sino la responsabilidad objetiva
derivada de la ley: “... cuando el empleador autoriza, patrocina, invita, financiay en
general se compromete de alguna manera en dicho evento... En materia del concepto
de accidente de trabajo en Colombia no existe la teoria del riesgo creado, se esta bajo
la teoria de la responsabilidad objetiva ... por el hecho de presentarse en las
instalaciones de la empresa, en horas, bajo la subordinacion u 6rdenes del empleador
son accidentes laborales, como los eventos deportivos, recreativos o culturales. 22

838. Pese a la existencia de estas posiciones doctrinales, para la Sala es claro que
cuando el empleador pone a disposicion instalaciones deportivas dentro de su
establecimiento, decide asumir riesgos que dichas actividades conllevan, y ... el
trabajador, como subordinado esta sometido a las condiciones que se le fijen para su
...~ actividad deportiva. Ademas, se presume que los considera para el beneficio del
servicio, aunque tengan relacion directa con los empleados.

839. De esta manera, si el Ejército decide crear espacios deportivos dentro de sus
instalaciones, decide asumir los riesgos que dichas actividades generen, debe evaluar
los riesgos que ellas mismas generen y regular su utilizacion, porque considera que son
para el bienestar de sus subordinados y el beneficio del servicio.

840. En el caso concreto, el 1° de enero de 2013, en las instalaciones del Batallon de
Instruccion y Entrenamiento nimero 8, especificamente en la cancha de microfatbol:
“.. el SLR. VEA ACEVEDO JOSE ELDER, C.C. 1096006946 siendo
aproximadamente las 10:43 hrs realizando labores deportivas en la cancha de
microfutbol al ir al encuentro con el balon choca con la pierna del soldado regular

21 | A RESPONSABILIDAD PLENA DE PERJUICIOS Y EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES. PRECEDENTE JUDICIAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 2019- GERMAN
ERNESTO PONCE BRAVO- Rev.lbero-Latinoam.Seguros, Bogota (Colombia), vol. 28 (50): 177-205, enero-
junio de 2019. P. 184.

22 Ministerio de la Proteccién Social- Concepto 363441- (Diciembre 03 de 2010).
https://www.ambitojuridico.com/noticias/laboral/son-accidentes-de-trabajo-los-ocurridos-en-actividades-
deportivas-o-culturales-que?check logged in=1
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Tabares Beltran Duban -sic- Andrés, ocasionandose un golpe en el miembro inferior
izquierdo ...”

841. Aunque el informe de accidente califico el accidente ... en el servicio pero no
por causa y razon del mismo...”, o sea, de origen comun; la perito estimé el accidente
de origen profesional, lo cual se corrobora, debido a que el Ejército dispuso de un
espacio deportivo dentro de las instalaciones del Batallon, cred y asumio el riesgo que
las actividades deportivas generaban.

2.8. No se configurd la excepcion de responsabilidad

842. La parte demandada alega como eximente de responsabilidad la existencia de
culpa exclusiva de la victima, al sefialar que la lesion sufrida fue ocasionada por el
actuar imprudente, negligente y descuidado del soldado, al ejercer un deporte de
contacto que le podria ocasionar alguna lesién, debiendo asumir los riesgos que esto
genera.

843. “... para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la
responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por la victima sea
tanto la causa exclusiva, esto es, Unica del dafio, como que constituya la raiz
determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada...”®

844. En materia deportes, “... Cuando el dario se cause dentro de la normalidad del
juego se aplica como regla general la “TEORIA DEL RIESGO MUTUAMENTE
ACEPTADO ", que apunta a que los deportistas que practican algun deporte asumen
cierto riesgo implicito en cada deporte, siempre que las conductas de los participantes
no estén por fuera de los limites normales. ’?*

845. En el caso concreto, debido a lo sucinto del informe de accidente donde no se
indicaron las circunstancias de tiempo y modo en que se gener0 el suceso, no es posible
determinar si el actor se expuso negligentemente a un riesgo mayor que suponia la
normal actividad deportiva, o que no haya respetado el reglamento de uso de las
instalaciones deportivas, ni si incurrié en una conducta sancionada deportivamente.

846. Entonces, la demandada no demostro la culpa exclusiva de la victima, y se
confirmard la sentencia de primera instancia en este aspecto.

23 Subseccion C, Sentencia de 29 de abril de 2019, Radicacion ndmero: 19001-23-31-000-2006-00561-
01(44735). Cita de la cita: Subseccion A, Sentencia de 7 de diciembre de 2016. Radicacion namero: 25000-23-
26-000-2005-02444-01(44452).

24 Tesis: RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LOS DEPORTES EXTREMOS- JULIANA BERRIO
BERRIO - MARIA VICTORIA YUNIS MOLINARES- PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA-
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS- CARRERA DE DERECHO- BOGOTA D.C.- 2007. P. 65. Cita a
TORREGROSA MESEGUER, Anibal J. Revista Digital: http:// www.efdeportes.com Buenos Aires. Afio 7.
No. 40 Septiembre de 2001. Articulo: Responsabilidad Civil en el Ambito Deportivo.
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/56526/tesis45.pdf?sequence=1
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2.1. Reconocimiento en el lucro cesante del 25% en razon a prestaciones
sociales

847. Discrepa la entidad accionada de los perjuicios materiales ordenados en primera
instancia, basado en que no es viable calcular el porcentaje del 25% por concepto de
prestaciones sociales, sin acreditarse prueba de los ingresos del soldado por actividades
econdmicas realizadas, y considera que no existe merito para reconocer los perjuicios.

848. En primera medida, en el momento del accidente el actor si estaba empleado, en
el ejército, y devengaba sueldo como los factores prestacionales respectivos.

849. Adicionalmente, el Consejo de Estado? en sentencia del 2 de junio de 2021 estimd
que los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante deben cuantificarse con
la inclusién del 25%, a pesar de no existir relacion laboral, conforme a lo siguiente:

“En relacion con los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, ...
Se adicionara el 25% por concepto de prestaciones sociales porque a pesar de
gue no existe una relacion laboral entre los conscriptos y el Ejército Nacional, la
victima al momento del accidente se encontraba en edad productiva -todos los
conscriptos lo estan-, por lo gue la liguidacién tendra como base el salario
minimo. El derecho irrenunciable a recibir prestaciones sociales, de otra parte,
no esta condicionado constitucionalmente a un tipo de fuente de ingreso, 0 a
relaciones especificas con el pagador. El calculo del lucro cesante, en
consecuencia, debe tener en cuenta ese valor, para aplicar de forma directa las
disposiciones constitucionales en desarrollo del principio de reparacion
integral.”

850. Por lo anterior, el actor tiene derecho a que en calculo del lucro cesante se adicione
el 25% de factor prestacional y se negara este cargo de la apelacién.

2.2. Del ajuste en la sentencia

851. Toda vez se confirma la sentencia de primera instancia, se procedera a actualizar
los valores de la condena.

851.1. Por concepto de perjuicios morales a favor del demandante, por 20 smimv,
equivalente a VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($20.000.000.00).

851.2. Por concepto de dafio a la salud a favor del demandante, por 20 smimv,
equivalente a VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($20.000.000.00).

% Consejo DE Estado, Sala DE LO Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero
ponente: ALBERTO MONTANA PLATA, Bogota D.C., dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021) Radicacion
ndmero: 76001-23-31-000-2010-01862-01(50611)

13



Sentencia Exp. 17 001 33 33 003 2013 00172 01
Segunda Instancia.

851.3. Por concepto de perjuicios materiales lucro cesante:

852. Para el célculo de la indemnizacion se tendré en cuenta el salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de la presente providencia, ante la carencia de cualquier otro
elemento de juicio que permita deducir suma distinta para efectuar la liquidacién, dado
que, como es natural, para la fecha de ocurrencia de los hechos el soldado no percibia
renta alguna debido a su condicion de conscripto, no obstante, se presume que una vez
cumplido el servicio militar el sefior VERA ACEVEDO, percibiria un ingreso, por lo
menos igual al salario minimo mensual legal vigente.

853. Como se dijo anteriormente, para el calculo de la indemnizacion se tomara el
salario minimo legal mensual vigente para la fecha de la presente providencia, por
cuanto resulta superior al vigente para la ocurrencia de los hechos actualizado a la
fecha. Sobre la anterior suma se adicionara el 25% que, se presume, recibiria por
concepto de prestaciones sociales, asi:

$689.454 + $172.363,5 = $861.817,5

854. De esa suma se tomara el 11% que corresponde a la pérdida de la capacidad
laboral sufrida por el sefior JOSE ELDER VERA ACEVEDO, para un total de
$94.799,92 como base para la liquidacion del lucro cesante.

855. La liquidacion comprendera dos periodos, el debido o consolidado que abarca el
interregno transcurrido desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la fecha de la
presente providencia y el futuro o anticipado que corresponde a interregno
comprendido entre el dia siguiente de la fecha de la presente providencia y la vida
probable de la victima, con base en las siguiente5

INDEMNIZACION DEBIDA O CONSOLIDADA:

S=ERe{lFNn=g
i

Donde:

S = Es la suma resultante del periodo a indemnizar.

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $94.799,92

i= Interés puro o técnico: 0.004867 n= Numero de meses que
comprende el periodo indemnizable: desde la fecha de ocurrencia de
los hechos (01 de enero de 2013) hasta la fecha de la sentencia, esto
es, 116.9 meses.

S=$14.880.866.62

INDEMNIZACION FUTURA O ANTICIPADA:
El sefior JOSE ELDER VERA AVECEDO nacio el dia 16 de agosto de
1992, de manera que para la fecha de ocurrencia de los hechos contaba
con 20 afios, 4 meses, 15 dias, por ende, tenia un periodo de vida
probable o esperanza de vida igual a 60.0'8 afios equivalentes a 719.9
meses.
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Para efectos de la liquidacion se descontard el nimero de meses que
fueron liquidados en el periodo consolidado 116.9 meses, para un total de
meses a indemnizar de 603 meses.

S = Ra (1 £ i)l
(1 58

S =$18.424.258.50

Total indemnizacion por perjuicios materiales a favor del demandante de
$33.305.125.12 (treinta y tres millones trescientos cinco mil ciento veinticinco
pesos con doce centavos).

CONDENA EN COSTAS

856. De conformidad con el numeral 1 del articulo 365 del Codigo General del Proceso,
CcoOmo Nno se generaron costas y la parte accionante no presentd alegatos en segunda
instancia, no se condenara en costas.

857. Se acepta la renuncia de poder allegado por la apoderada judicial doctora Isabel
Cristina Lezama Veldsquez, en representacion de Nacion Ministerio de Defensa
Ejército Nacional, de conformidad con el articulo 76 del CGP.

858. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo De Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 2 de la sentencia proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, del 25 de julio de 2016, dentro de
la accion de reparacion directa promovida por los sefiores JOSE ELDER VERA
ACEVEDO en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA
AEREA COLOMBIANA, de la siguiente manera:

2. En consecuencia, se CONDENA a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, a pagar a favor de
JOSE ELDER VERA ACEVEDO el nimero de salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, segun
se indica a continuacion:

a. PERJUICIO MORALES:” 20 SMLMV, que equivalen a VEINTE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000).

b. DANO A LA SALUD: 20 SMLMV, que equivalen a VEINTE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000).

d. PERJUICIO MATERIALES: treinta y tres millones trescientos cinco
mil ciento veinticinco pesos con doce centavos ($33.305.125.12).
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SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia apelada.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Se acepta la renuncia de poder allegado por la apoderada judicial doctora
Isabel Cristina Lezama Velasquez, en representacion de Nacion Ministerio de Defensa

Ejército Nacional, de conformidad con el articulo 76 del CGP.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados,

Notifiquese y cimplase
Los Magistrados

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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