REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

A.l 226
Radicado: 17-001-23-33-000-2021-00290-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento
Demandantes: Juan David Pelaez Castro
Demandados: Procuraduria General de la Nacién

L. ANTECEDENTES

La parte demandante apel? el fallo de primera instancia que se emiti6 el 1 de julio de
2022.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacion, los
ordinales 1y 2 del articulo 247 ibidem (modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021), senala:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citard
a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion
del recurso, siempre y cuando las partes de comuin acuerdo soliciten su realizacion y
propongan formula conciliatoria. (...)”"(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacion contra la sentencia, trascurrio entre el 8' y el 22 de julio de 2022; que la
parte demandante presento el recurso de apelacion 8 de julio de 2022, esto es, de forma
oportuna.

! Dia siguiente a la notificacion.



Por lo tanto serd concedido el recurso de apelacion formulado sin que sea necesario citar
a audiencia de conciliacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

Primero: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en el
presente asunto.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO
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CONSTANCIA SECRETARIAL:

Informando al sefior Conjuez Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ que ya se
cumplio el término de ejecutoria de la sentencia, al paso que no se present6 formula de arreglo
por ninguna de las partes y mucho menos solicitud para la realizacion de la audiencia de
conciliacion, conforme lo dispone el n° 2 del articulo 247 del CPACA. Solo la parte
demandante presento recurso de alzada contra la sentencia (59ReciboRecursoApelSentencia,
60RecursoApelSentencia).

La sentencia fue emitida el 6 de septiembre de 2022 (23Sentencial °) y notificada por
correo electrénico el 12 de julio (48Sentencia008del2Julio2022,
49NotificacionSentencia008, 50AcusesNotificacionSentencia008) y corregida el 9 de agosto
de 2022 (56CorrigeSentencia008, 57MSJDatosCorrigeSent008,
58AcusesMSJDatosCorrigeSent(008).

Manizales, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

dlza®, Qﬁﬂm KE{W\(T()PQ— GJ

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del recurso de apelacion instaurado por
la parte demandante en contra de la sentencia n® 008 de 12 de julio de 2022 y su correccidon
de 9 de agosto de 2022, con ocasion del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, demandante BEATRIZ QUINTERO
JURADO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

De acuerdo a la constancia secretarial que antecede esta providencia, ninguna de las
partes manifestd su voluntad de arreglo y mucho menos, existe solicitud alguna para realizar
audiencia de conciliacion conforme lo ordena el numeral 2° del articulo 247 del CPACA;

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo a las
siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
ponente, citard a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse
sobre la concesion del recurso, siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten
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su realizacion y propongan formula conciliatoria. 3)., 4)., 5)., 6)., ¥ 7). (subrayas del
Despacho).

Conforme la norma anterior, dada la falta de &nimo conciliatorio entre las partes, el
Despacho se abstiene de celebrar la diligencia de conciliacion del fallo primario y procede a
realizar el estudio de legalidad de los recursos presentados por las partes demandada y
demandante, a la luz de los articulos 203 y 205 n° 2 del CPACA modificado por la Ley 2080
de 2021.

Asi las cosas, la Sala de Conjueces, con ponencia del suscrito emiti6 sentencia de 1°
instancia, el 12 de julio de 2022 y fue corregida el 9 de agosto de 2022, la cual fue notificada
a los correos electronicos de las partes, demandante y demandada, del Ministerio Publico y
de la Agencia Territorial para la Defensa Juridica del Estado el 10 de agosto de 2022. El
término de ejecutoria de la sentencia se cumplio el 26 de agosto de 2022. El 25 de agosto de
2022, la parte demandada alleg6 al correo institucional de esta Sala de Conjueces, recurso de
alzada, lo que indica que el recurso fue interpuesto dentro del término de ejecutoria de la
sentencia.

Por ultimo, el recurso de apelacion estructura los argumentos que soportan su
desacuerdo y concuerdan con la tesis central de la demanda y de la contestacion. En
consecuencia; SE CONCEDE, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada en contra de la sentencia 008 de 12 de julio de 2022 y del auto
interlocutorio 064 de 9 de agosto de 2022, que la corrigid y que decidi6 la primera instancia.

Ejecutoriada esta providencia y por Secretaria, enviese el expediente electronico al

Consejo de Estado, para que se resuelva el recurso de alzada.

Notifiquese y Camplase.
— ———

e

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el estado electronico
n 175 de 30 de septiembre de 2022.

dim Qimua @czﬂ@u@,@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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Avoca conocimiento y
Admite recurso de apelacion
Auto interlocutorio n° 097

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

El pasado 7 de julio de 2022 se celebrd sorteo de conjueces y por ese
conducto me correspondié el conocimiento y tramite de este proceso, en
consecuencia AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director
de este Despacho, procedo a estudiar el recurso de apelacion presentado por la
parte demandada en contra de la sentencia de 1° instancia emitida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, bajo la direccion
del Conjuez Dr. José Nicolas Castafio Garcia, el pasado 2 de marzo de 2020,
la cual accedio a las pretensiones de la demanda.

Asi las cosas, la sentencia recurrida fue notificada a los correos
electronicos de las partes, de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado y del Ministerio Publico, a través de mensaje de datos que se envio el 2
de marzo de 2020, conforme se puede verificar por la constancia secretarial
obrante en el expediente digital (04ConstanciaEjecutoriaSentenciaRecurso).
La parte demandada allego6 escrito con recurso de apelacion en su contra el 14
de marzo de 2020 (fl. 134-140 C.1), el recurso se encuentra dentro del término
de 10 dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 del CPACA, el cual iba
hasta el 16 de marzo de 2020. El 26 de agosto de 2021, el Juez primario,
presidio audiencia de conciliacion, a la cual asistio el apelante y fue declarada
fallida, ante la falta de animo conciliatorio.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial contra la Sentencia de 2 de marzo de 2020 y emitida por el
Conjuez Dr. José Nicolas Castaio Garcia, actuando como Juez Director del
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del medio
de control nulidad y restablecimiento del derecho cuya demandante es el Dr.
Carlos Hernando Rodriguez Escobar.



Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y camplase

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

REPUBLICA COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el estado electrénico
n’% 175 de 30 de septiembre de 2022.

K_),m i Eibtsn i
i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintinueve (29) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 377

Encontrandose la presente accion popular a Despacho para fijar fecha de
celebracion de Audiencia Publica de Pacto de Cumplimiento, se advierte que en
la contestacion de la demanda allegada por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS, la entidad solicito la vinculacion de AGUAS DE MANIZALES
S.A. E.S.P. al considerar que es la “encargada de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios (..) y por requerirse la implementacion de zanjas

colectoras para la recoleccion y captacion de aguas lluvia en el sector”.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, el

cual preceptla en su ultimo inciso que,

“(...) La demanda se dirigira contra el presunto

responsable del hecho u omision que la motiva,

si fuere conocido. No obstante, cuando en el

curso del proceso se establezca que existen

otros posibles responsables, el juez de primera

instancia de oficio ordenara su citacion en los

términos en que aqui se prescribe para el

demandado”.
En sentir de la Sala Unitaria, es preciso proceder segin los lineamientos del
mentado articulo 18, no sélo con el fin de despejar adecuadamente el problema
juridico planteado, sino de garantizar derechos fundamentales como lo es el
derecho al debido proceso y de defensa (art. 29 constitucional), de que son
titulares quienes pudieren verse afectados por las decisiones a adoptar.

Por lo expuesto,
RESUELVE

VINCULASE al presente medio de control de protecciéon de los derechos e
intereses colectivos a AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 377

NOTIFIQUESE personalmente este proveido al representante legal, o quien haga
sus veces conforme lo dispone el articulo 290 del Codigo General del Proceso y
8° del Decreto 806 de 2020. El traslado al vinculado sera por el término de diez
(10) dias, dentro de los cuales podra contestar la demanda, solicitar la practica
de pruebas y proponer excepciones, conforme lo disponen los articulos 22 y 23
de la Ley 472 de 1998, y 48 de la Ley 2080 de 2021, respecto a la notificacion

via buzoén electrénico para notificaciones judiciales.

NOTIFIQUESE esta providencia al sefior Defensor del Pueblo y al sefior
Procurador Judicial Administrativo (incisos 6 y 7, articulo 21, Ley 472 de 1998
y articulo 48 de la Ley 2080 de 2021).

RECONOCESE personeria al abogado JORGE IVAN LOPEZ DIAZ, identificado con
la C.C. N°75°076.931 y la T.P. N° 141.356, como apoderado de CORPOCALDAS,
en los términos del poder a él conferido /pags. 29 a 35 PDF N°009/.

RECONOCESE personeria a la togada ADRIANA ZULUAGA ZULUAGA, identificada
con la C.C. N° 30°289.286 y la T.P. N° 88.012, como apoderada del MUNICIPIO
DE MANIZALES, en los términos del poder a ella conferido / PDF N°13, 14y 15/.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co" Cualquier documento

enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintinueve (29) de SEPTIEMBRE de dos mil veintidos (2022)

A.l. 378

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que en ejercicio del
medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
promueve el sefior GERMAN MOLINA GOMEZ contra el MUNICIPIO DE
MANIZALES, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS- y AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P., por lo que conforme al
articulo 21 de la Ley 472 de 1998, se dispone:

1. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a los representantes de las
accionadas; el traslado a las demandadas sera por el término de diez (10) dias
contados a partir del vencimiento del término de dos (2) dias previsto en el
articulo 199 inciso 4° de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021. Dentro del término de traslado podran contestar la demanda,
solicitar la practica de pruebas y proponer excepciones, conforme lo disponen
los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998.

. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al senor Defensor del Pueblo
(articulo 13 de la Ley 472 de 1998), con remision de copia digital de la demanda

y de este proveido (articulo 80, ib.).

. NOTIFIQUESE este auto al sefor Procurador Judicial Administrativo (incisos 6
y 7, articulo 21, Ley 472 de 1998).

. INFORMESE sobre la existencia del presente tramite a los miembros de la
comunidad, a través de un medio masivo de comunicacion para los fines del
articulo 24 de la Ley 472 de 1998 (Art. 21 idem).



17-001-23-33-000-2022-00191-00
Popular
Al 252

Para tal efecto, REQUIERESE a la parte actora para que allegue al expediente,
en un término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la

notificacion de este proveido, constancia de la respetiva publicacion.

. ADVIERTASE a las partes y a los demas intervinientes, que dentro de los tres (3)
dias siguientes al vencimiento del término del traslado a las entidades
demandadas, se citara a audiencia de pacto de cumplimiento (articulos 22 y 27
de la Ley 472 de 1998).

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

APRUEBA CONCILIACION JUDICIAL PARCIAL

RADICACION: 17001333900052016-00285-02

ACCION: CONCILIACION JUDICIAL

DEMANDANTE: JOSE NOEL BLANDON OSORIO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL

DERECHO - RAMA JUDICIAL - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Acto judicial: Auto interlocutorio 190

Manizales, veintiséis (26) de septiembre dos mil veintidds (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

1. Objeto de la convocatoria

La Sala decide la aprobacion del acuerdo conciliatorio judicial parcial acordado entre la parte
demandante y la Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, para conciliar la sentencia
de primera instancia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales.

2. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la conciliacidn, por las siguientes razones:

1.

Es competente para aprobar las conciliaciones judiciales que se adelanten en el
transcurso del proceso, segun lo establecido en los articulos 59 de la Ley 23 de 1991;
70, 73,104 y 105 de la Ley 446 de 1998; y 43 de la Ley 640 de 2001.

La conciliacion en estudio trata del acuerdo propuesto por la Nacién - Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, frente a la sentencia condenatoria proferida en primera
instancia por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del
proceso de reparacion directa, instaurado por el sefior José Noel Blandén Osorio en
contra de la Nacion — Rama Judicial y la Nacion— Ministerio de Defensa — Policia
Nacional.

Segun el articulo 104.1 del CPACA, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conoce de los procesos “... relativos a la responsabilidad extracontractual de
cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.”
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4. Dado que la conciliacion se solicitod cuando el proceso ya se habia proferido sentencia
de primera instancia, y pasé a despacho para decidir la segunda instancia, esta Sala es
competente para conocer y decidir sobre la conciliacion judicial, a la cual llegaron la
parte demandante y la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, y que no
fue acordado por la Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho.

Antecedentes

Las partes del proceso de reparacion directa son el sefior José Noel Blandon Osorio, la Nacion
Ministerio de Justicia y del Derecho - Rama Judicial, y la Nacién— Ministerio de Defensa —
Policia Nacional.

Fundamentos de la demanda
La demanda pretende’:

- Declarar la responsabilidad administrativa de la Nacion Ministerio de Defensa
Policia Nacional — y la Nacion- Ministerio de Justicia y del Derecho, por los
perjuicios materiales y extrapatrimoniales causados al accionante por la privacion
injusta de la libertad, al estar confinado en la estacion de policia del municipio de
Santa Rosa de Cabal entre los dias 8 y 9 de septiembre de 2014.

- Que se reconozcan los siguientes perjuicios:

e Por concepto de dafio material — dafio emergente la suma de dos millones de
pesos (2.000.000).

e Por concepto de dafio extrapatrimonial

- Por dafios morales la suma de quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

- Por dafios a la vida de relacién la suma de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Los supuestos facticos relacionados en la demanda:

1. En el afio 2009 el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Villamaria -Caldas-
adelant6 un proceso de alimentos contra el sefior José Noel Blandon Osorio. El 28 de
octubre de 2009 el juzgado solicit6 al Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS- que ingresara la medida de restriccion de salida de pais contra el demandante.
Sin embargo, el DAS registré una orden de captura.

2. EIl 14 de abril de 2010 el juzgado promiscuo ordené la terminacion del proceso de
alimentos por pago, pero no ordené comunicar el levantamiento de la restriccion de
salida del pais.

3. El 7 de septiembre de 2014 el actor fue requerido por la Policia para revision de
documentos, donde constataron la existencia de la orden de captura 833 con
consecutivo 2009-00218-00, emitida por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de

11 Demanda fl. 3-14, c1.
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Villamaria Caldas, por el delito de inasistencia alimentaria, conforme a la informacién
extraida del banco de datos del antiguo DAS.

4. Los agentes procedieron a la captura del accionante en las instalaciones de la Estacion
de Policia de Santa Rosa de Cabal, donde estuvo privado de la libertad entre el 8 y 9
de septiembre de 2014.

5. Mediante oficio 2525 del 22 de septiembre de 2014, el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Villamaria -Caldas- comunico a la Policia Nacional la terminacion del
proceso por alimentos que habia sido dispuesta por auto del 14 de abril de 2010, y el
levantamiento de la medida, con la anotacion: “... el Juez de turno, olvidé impartir la
orden de levantar la restriccion de la salida del pais...”

6. Debido a la privacion de la libertad, el actor padecié circunstancias de angustia,
zozobra, sefialamientos por parte de la sociedad y tuvo que incurrir en honorarios de
abogado y traslado de sus familiares de la ciudad de Manizales a Santa Rosa de Cabal.

La sentencia de primera instancia

El 7 de junio de 2018 el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales profirid
sentencia de primera instancia, accediendo a las pretensiones y condenando a las accionadas,
de la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARANSE NO PROBADAS las excepciones de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA NACION — RAMA JUDICIAL-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL”, FALTA DE
CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS QUE ESTRUCTURAN RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DE LA VICTIMA” propuestas por el apoderado de esta entidad,
de conformidad con los argumentos en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Declarase administrativa y extracontractualmente responsables en forma
solidaria a la NACION RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL y a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- POLICIA NACIONAL, por la privacion injusta de la libertad de la que fue
objeto el sefior JOSE NOEL BLANDON OSORIO entre el 8 y 9 de septiembre de 2014, por
las razones anotadas.

TERCERO. En consecuencia, a titulo de reparacion del dafio, condénese solidariamente a
la NACION -RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL y a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA
NACIONAL, a pagar al demandante por concepto de perjuicios morales, la suma de
QUINCE (15) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia.

El reconocimiento y pago de la indemnizacién a que se ha hecho en mencién en el parrafo
precedente, corresponde realizarla, SOLIDARIAMENTE a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL como a la NACION RAMA JUDICIAL —
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
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La solicitud de conciliacién?

La parte demandante y la Policia solicitaron audiencia de conciliacion, en la que asistieron
todas las partes y se llego al siguiente acuerdo® parcial:

“PARTE DEMANDADA

- DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL, manifestd
gue el comité Seccional de Defensa Judicial de la Rama Judicial..., una vez estudiados y
analizaos (sic) los hechos, las pretensiones, los medios de prueba y sentencia de primera
instancia, el comité se ratifica en su posicion de no conciliar en el presente asunto.

- NACION MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

Manifiesta que en seccion del comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional... se decidi6 conciliar, integralmente hasta el
80% del 50% que le corresponde a la Policia Nacional de acuerdo a los Perjuicios
reconocidos en la condena solidaria impuesta en la parte resolutiva de la sentencia.

En cuanto a la forma de pago, la misma se pactard asi; una vez sea presentada la
respectiva cuenta de cobro ante la Direccion General de la Policia Nacional-Secretaria
General, la cual debera ser acompafiada entre otros documentos, con la copia integral y
gue sea legible la sentencia o del auto aprobatorio con su respectiva constancia de
ejecutoria, se procedera a conformar el expediente de pago, al cual se le asignara un
turno, tal como dispone el articulo 35 del Decreto 359 de 1995 y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal que exista en el momento, se procedera a efectuar el pago
mediante acto administrativo dentro del término de seis (6) meses sin reconocimiento de
intereses dentro de este periodo. Una vez transcurran los seis meses, se reconocera
intereses al DTF (Deposito al Termino Fijo) hasta un dia antes del pago.

- PARTE DEMANDANTE:
La parte demandante acepta la propuesta del Ministerio de Defensa Policia Nacional.

La parte demandante solicita que el pago de la conciliacion se le haga directamente al
apoderado de la parte demandante por lo tanto al momento de hacer el cobro, se allegara
la certificacion de cuenta bancariay el respectivo poder para recibir dineros al apoderado
Alexander Rivera Diaz, a quien se le hara la respectiva consignacion del producto de esta
conciliacion.

- MINISTERIO PUBLICO

El ministerio pablico, considera que el acuerdo conciliatorio parcial logrado entre las
partes, retne los requisitos, para su debida estructuracion, como son la indicacion del
concepto u obligacion que es materia de acuerdo, la cuantia de la obligacion conciliada
y las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se llevara a cabo su reconocimiento y
pago, para determinar una obligacion expresa, clara y exigible. (...).

Consideraciones

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998,
establece que las personas juridicas de derecho publico a través de sus representantes legales
0 por conducto de apoderado, pueden conciliar, total o parcialmente en las etapas prejudicial
o judicial, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca

2 Solicitud apoderado de la parte actora fl. 14, c2.
3 Acta audiencia de conciliacion fl. 19, c2.
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la jurisdiccion de lo contencioso administrativo con ocasion de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual.

Requisitos de la conciliacion judicial en materia contencioso administrativa.

El Doctor Juan Angel Palacio ilustra que en la conciliacion judicial la ... aprobacion debe
estar sometida a los mismos requisitos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, es
decir, que el acuerdo no sea violatorio de la ley, que no sea lesivo del patrimonio pablico y
que aparezca la prueba de los hechos que sirven de fundamento al acuerdo .

Sobre el particular, la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que para que
proceda la aprobacion de la conciliacion deben cumplirse ciertos requisitos®:

“(...) 1. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81 ley 446 de 1998). 2. Que el acuerdo conciliatorio verse
sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de
1991 y 70 ley 446 de 1998). 3. Que las partes estén debidamente representadas y
gue estos representantes tengan capacidad para conciliar. 4. Que el acuerdo
conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley o no
resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley 23 de 1991 y art. 73 ley 446
de 1998) (...)".

Requisito que no haya operado el fenémeno de la caducidad

Teniendo en cuenta que el medio de control instaurada es de reparacion directa se dara
aplicacion al articulo 164 del CPACA, que prevé la oportunidad para demandar: ... i) Cuando
se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos
(2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha
de su ocurrencia.”

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencias reiteradas®, ha precisado que la caducidad del
medio de control de reparacién directa en casos de privacion injusta de la libertad, se debe
contabilizar el término de los dos (2) afios, a partir de los siguientes supuestos facticos: “(...)
ha considerado que el término de caducidad se empieza a contar a partir del dia siguiente a
la ejecutoria de la providencia que precluyo la investigacion, de la sentencia absolutoria o
desde el momento en que quede en libertad el procesado, lo ultimo que ocurra, momento a
partir del cual se configuraria el caracter injusto de la limitacién del derecho a la libertad

(...)

De acuerdo a las pruebas aportadas se observa que el actor fue capturado el 8 de septiembre
de 2014 (fl. 20, c1) y puesto en libertad el 9 de septiembre de 2014 (21, c1), segun el reporte
de la estacion de policia del municipio de Santa Rosa de Cabal.

Luego, el 10 de septiembre de 2014 mediante acto judicial proferido por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal, se indicd que en contra del actor no existia proceso penal, y en el

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. 02 de marzo
de 2006. Rad. 25000-23-26-000-2001-01265-01 (26149)

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién A, M.P. Maria Adriana Marin sentencia del 22 de
octubre de 2021. https://jurisprudencia.ramajudicial.gov.co/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2190137
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proceso ejecutivo de alimentos se libré oficio para restringir la salida del pais, no para capturar
al sefior José Noel Blandon Osorio. Por ello, no ordeno continuar actuacion alguna.

En este sentido, se debe contabilizar los términos a partir de la decision judicial de no continuar
con el tramite judicial el cual data del 10 de septiembre de 2014. Luego, este acto judicial se
debid haber notificado el 11 de septiembre de dicha anualidad, y los tres dias de ejecutoria
contaron el 12, 13 y 14 del mismo mes y afio. Por ello, la posibilidad de demandar se precluia
el 15 de septiembre de 2016.

Una vez revisada el acta de reparto, la demanda fue presentada el 5 de septiembre de 2016,
sin contar con el término de interrupcién por el agotamiento de conciliacion extrajudicial; por
ende, la demanda fue presentada dentro de la oportunidad procesal y no se presenta el
fendmeno de la caducidad.

Requisito que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes

Este requisito se cumple, porque el presente asunto se trata de conciliar de manera parcial la
orden impartida en sentencia judicial, respecto de uno de los demandados, para el caso bajo
examine, la Nacion Ministerio de Defensa — Policia Nacional que dispuso conciliar de acuerdo
a lo manifestado por el comité de conciliacion de la entidad hasta el 80% del 50% que le
corresponde a la Policia Nacional, en atencion a los perjuicios reconocidos a la parte actora en
el acto judicial. Y se dispuso el pago una vez se presente la cuenta de cobro, acompafiada de
la sentencia o del auto aprobatorio con constancia de ejecutoria.

Que dicha propuesta fue aceptada por la parte accionante, ademas solicitd que el pago de la
conciliacidn se realice al apoderado de la parte demandante.

Requisito que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

En cuanto a la representacion y capacidad de conciliar, advierte la Sala que las partes
estuvieron debidamente representadas por sus apoderados asi:

Parte convocante: El abogado ALEXANDER RIVERA DIAZ, quien actGa conforme al
poder conferido por el sefior JOSE NOEL BLANDON OSORIO.®

Parte convocada: La abogada YEIMI ANGELICA PATINO VILLADIEGO, actuando en
calidad de apoderada de la Policia Nacional, conforme al poder especial conferido por el
Comandante del Departamento de Policia de Caldas, para representar los intereses de la
entidad, en la cual se expresan las facultades de conciliar.’

Requisito que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas allegadas a la actuacion

Sobre el punto de vista material para que la aprobacion resulte procedente deben existir las
pruebas necesarias y que resulten suficientes para respaldar el acuerdo alcanzado, sin que sean
violatorio de la Ley o lesivo para el patrimonio publico: “..En materia contencioso
administrativa, tanto la conciliacion como su posterior aprobacion deben estar respaldadas

6 poder conferido apoderado parte demandante fl. 2, c1.
7 Poder conferido apoderado parte demandante fl. 23, c2.
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con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de conflicto, so

pena de tornarse fallida la voluntad conciliatoria”. ®

En el proceso se allegaron las siguientes pruebas:

- Oficio 1882/DISPO 1- ESROS-29 del 12 de noviembre de 2012, respuesta a
derecho de peticion elevado por el accionante a la Policia Nacional (fl. 20).

- Copiaminuta de poblacion de la Estacion de Policia de Santa Rosa de Cabal, donde
se registra el ingreso y salida del sefior José Noel Blandédn Osorio (fls. 17-21).

- Oficio S-2014-5196314 SUBJE-GRIAC-25.10 del 16 de septiembre de 2014, en el
cual se informo al sefior José Noel Blandon Osorio sobre la orden de captura que
aun aparece registrada en su contra en la base de datos de la Policia Nacional (fl.
22).

- Oficio S-2014-DISPO UNO-ESROS 40.2 del 09 de septiembre de 2014, por medio
del cual se pone a disposicion del Juzgado Primero Promiscuo Municipal de
Villamaria(Caldas) al sefior Joseé Noel Blandon Osorio (fls. 65).

- Auto del 10 de septiembre de 2014 proferido por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Villamaria (Caldas), en el cual se informa que no existe orden de
captura dada por ese Despacho en contra del sefior José Noel Blandén Osorio (fls.
28-29)

- Auto del 22 de septiembre de 2014 proferido por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Villamaria (Caldas), en el cual se ordena levantar la medida de
restriccion de salida del pais en contra del sefior José Noel Blanddn Osorio (fls. 34-
36

Estos documentos respaldan que si existié una captura del actor, asi como que apenas la orden
de levantar las medidas en su contra fue apenas expedida el 22 de septiembre de 2014, pese a
que el proceso de alimentos finalizd en 2010.

Adicionalmente, se aportd certificacion del comité de conciliacion y defensa judicial del
Ministerio de Defensa Nacional, donde consta que se decidi6 conciliar hasta el 80% del 50%
que le corresponde a la Policia Nacional de acuerdo a los perjuicios reconocidos®.

2.1. Del contenido del acuerdo conciliatorio

Como se plasmad en el acapite numero 3.2., donde se describio el acuerdo allegado por la parte
actora y la Nacion Ministerio de Defensa Policia Nacional, en cuanto al monto y la forma de
pago, la cual fue avalada por las partes, supeditada al acto judicial que aprueba el acuerdo.

Decision que una vez ejecutoriada, serd presentada junto con la cuenta de cobro ante la
Direccion General de la Policia Nacional - Secretaria General, procediendo a su pago mediante
acto administrativo conforme al turno asignado.

& Consejo de Estado Sala de lo contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C consgjera ponente: OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ Bogota, D.C., veintitrés (23) de mayo de dos mil doce (2012) Radicacién nimero:
25000-23-26-000-2011-00582-01(42881)

® Certificacion fl. 21. C2.
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Al respecto, debe recordarse que “El acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y el
acta de conciliacion presta mérito ejecutivo. (Art. 66 L. 446/1998).”

Sin embargo, a pesar del acuerdo conciliatorio, se encontré que se concilié “... de hasta el
80% del 50% que le corresponde a la Policia Nacional de acuerdo a los Perjuicios
reconocidos en la condena solidaria impuesta en la parte resolutiva de la sentencia...”

Una vez revisada la condena fue de la suma de QUINCE (15) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES, lo que daria que la suma conciliada fue un valor de 6
salarios minimos legales.

De esta manera, se encuentra que dicho tope supera el valor que la sentencia de unificacion
del 29 de noviembre de 2021 que el Consejo de Estado sefialé para la privacion de la libertad
entre un dia y un mes de 5 smimv.

Fue asi que por auto del 25 de julio de 2022 se puso de presente esta situacion a las partes,
para que dentro de los cinco dias indicaran si estarian de acuerdo con ajustar la conciliacion a
los 5 smimv, lo cual fue aceptado por la parte demandante, en escrito de 1° de agosto de 2022.

De esta manera, el contenido del acuerdo conciliatorio sera aprobado, conforme al ajuste del
mismo a la sentencia de unificacion aceptado por la parte demandante.

Conclusion:

Asi las cosas, la Sala observa que la conciliacion cumple con la totalidad de los requisitos
exigidos para su aprobacion

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE el acuerdo conciliatorio parcial celebrado en el proceso de
reparacion directa interpuesto por el sefior JOSE NOEL BLANDON OSORIO contra la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, donde se concilio el pago
del 80% del 50% de los perjuicios reconocidos, ajustado a la suma equivalente a cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes, esto es, la Nacion- Ministerio de Defensa — Policia
Nacional pagara la suma liquida de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) al sefior
JOSE NOEL BLANDON OSORIO.

En cuanto a la forma de pago, una vez sea presentada la respectiva cuenta de cobro ante la
Direccion General de la Policia Nacional-Secretaria General, la cual debera ser acompafiada
entre otros documentos, con la copia integral y que sea legible la sentencia o del auto
aprobatorio con su respectiva constancia de ejecutoria, se procedera a conformar el expediente
de pago, al cual se le asignara un turno, tal como dispone el articulo 35 del Decreto 359 de
1995 y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que exista en el momento, se procedera a
efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del término de seis (6) meses sin
reconocimiento de intereses dentro de este periodo. Una vez transcurran los seis meses, se
reconocera intereses al DTF hasta un dia antes del pago.

El pago de la conciliacion se le hara directamente al apoderado de la parte demandante por lo
tanto al momento de hacer el cobro, se allegara la certificacion de la cuenta bancaria vy el
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respectivo poder para recibir dineros al apoderado Alexander Rivera Diaz, a quien se le hara
la respectiva consignacion del producto de esta conciliacion.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se dard cumplimiento al acuerdo conciliatorio
dentro del término convenido.

TERCERO: Expidase las copias de este proveido para los fines pertinentes.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, continGese con el tramite del proceso ordinario,
respecto a la decision de la sentencia de segunda instancia, solo respecto de la parte

demandante y la NACION - RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

MON CHA
Magistrado
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Diana Lorena Rodriguez Aguirre Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 148
Fija fecha sorteo de Conjueces
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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Irma Liliana Gomez L6pez Vrs Fiscalia General de la Nacion
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-
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ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 175 de 30 de septiembre de 2022.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
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ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 175 de 30 de septiembre de 2022.
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Omar Mauricio Garcia Aguirre Vrs Fiscalia General de la Nacion
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Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300220160043203
Nulidad y restablecimiento del derecho
Hernando Vargas Henao y Otros Vrs Fiscalia General de la Nacion
Auto de Sustanciacion n° 141

Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300420170018702
Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan Felipe Cardona Quiceno Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 143

Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300120170045702
Nulidad y restablecimiento del derecho
Andrés Mauricio Martinez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 097
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

N

DE COLOMBIA

e .'a,»%

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

Ui Pai R ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300320180018103
Nulidad y restablecimiento del derecho
Beatriz Elena Reinosa Figueroa Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 145
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333900620180019101
Nulidad y restablecimiento del derecho
Nelcy Castafio Salgado Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 135

Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333900720180020502
Nulidad y restablecimiento del derecho
Antonio José Villegas Carmona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 134
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300120180021703
Nulidad y restablecimiento del derecho
Luis Alejandro Henao Jaramillo Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 154
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300120180023303
Nulidad y restablecimiento del derecho
Marcela Patricia Leon Herrera Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 140
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333900820180026203
Nulidad y restablecimiento del derecho
Diana Estefania Gallego Torres Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 142
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300420180034401
Nulidad y restablecimiento del derecho
Miriam del Socorro Lépez Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 146
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300120180034503
Nulidad y restablecimiento del derecho
Maria Cecilia Giraldo Parra Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 155

Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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17001333300420180036203
Nulidad y restablecimiento del derecho
William Giovanny Delgado Bastidas Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 147
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Luz Adriana Agudelo Ossa Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 151

Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Mario Vasquez Rojas Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 149

Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA
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<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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Nulidad y restablecimiento del derecho
José Edison Florez Paramo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 150

Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

e .'a,»%

REPUBLICA

N

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES SEIS (6) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m), a

través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterEPUBLICA DE COLOMBIA

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 175 de 30 de septiembre de 2022.

\);m Q)ﬂ/m \Z@WSO@C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ST 20
iW

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION ) )
Magistrado Ponente: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Sentencia Primera Instancia

Accion: Popular

Demandante: Javier Elias Arias Idarraga

Demandado: Corporacién Autonoma Regional de Caldas-Corpocaldas
Municipio de San José- Caldas

Radicado: 17 001 23 33 000 2017- 00874-01

Sentencia: 133

Manizales, veintiseis (26) de septiembre de dos mil veintidos (2022).
Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

Sintesis: El actor pretende que el municipio invierta el 1% de los ingresos
corrientes de libre destinacion en la proteccion del recurso hidrico, conforme al
articulo 111 de la Ley 99 de 1993. La Sala niega las pretensiones al encontrar que
el municipio ha cumplido con la prevision legal.

Asunto

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia en la
accion popular interpuesta por el sefior Javier Elias Arias Idarraga, demandante,
contra la Corporacién Auténoma Regional de Caldas- en adelante
Corpocaldas- y el municipio de San José- Caldas, demandadas.

1. Antecedentes
1.1. Transito Procesal

81. El 2 de febrero de 2018 se admitié la demanda. En la audiencia de pacto
celebrada el 5 de junio de 2018 se llegd a un pacto de cumplimiento, a pesar que
no habia asistido el actor, y se hizo dicho pacto con la asistencia del Ministerio
Pablico, el cual fue aprobado en sentencia del 24 de septiembre de 2018. Sin
embargo, el 3 de julio de 2020 el Honorable Consejo de Estado declaré la nulidad

1 Fls 108-109, Cuaderno 1



ACCION POPULAR.
RAD. 170012333000201700874-00.

de la sentencia y dispuso declarar fallida la audiencia de pacto, y se continuara con
el proceso.

1.2. La Demanda?

82. La parte accionante pretende la proteccion del derecho colectivo de la moralidad
administrativa (art. 4.b L.472/1998)

83. En consecuencia, se ordene a las entidades Corpocaldas y al municipio de San
José- Caldas: (i) realizar la inversion del 1% de las rentas corrientes de cada periodo
fiscal para la proteccién del recurso hidrico; (ii) el pago a favor del accionante del
15% del valor que se recupere para la adquisicion de predios aledafios (art. 40
L.472/1998)

84. En los hechos el actor describié que el municipio demandado: (i) no ha
destinado un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion de predios, mantenimiento y conservacion de recursos hidricos que
surten de agua acueductos, como lo ordena el articulo 11 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007; (ii) la conservacion de estas
cuencas le corresponde en forma conjunta al municipio y a la Corporacién
Autonoma Regional — en adelante CAR; y, (iii) por lo anterior, no se han cumplido
los objetivos de la Ley 99 de 1993 en la proteccion de acueductos frente al cambio
climatico y la deforestacion.

1.3. Contestacion de Corpocaldas®

85. Solicitd se nieguen las pretensiones en su contra, recalcando que le
corresponde al municipio demandado, y Corpocaldas no puede destinar recursos
para la adquisicidn de areas de interés para acueductos municipales.

85.1. Propuso las excepciones de: (i) errénea fundamentacién juridica de la
demanda y falta de legitimacion en la causa por pasiva, porque frente a las
obligaciones demandadas actualmente esta vigente la modificacidén hecha por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, que obliga a las entidades territoriales la
destinacion de sus recursos; (ii) Corpocaldas ha actuado conforme a los
postulados legales y constitucionales, como la ausencia de transgresion de los
derechos reclamados y cumplimiento integral y diligente de sus funciones,
segun las competencias normativamente dispuestas para las CARs.

2F| 2, Cuaderno 1
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1.4. Contestacion del municipio de San José*

86. El ente nego las pretensiones, no propuso excepciones, y como argumentos de
defensa expuso que ha venido haciendo las reservas presupuestales para el
cumplimiento de la ley, como la compra de predios.

1.5. Alegatos de conclusién e intervencion del Ministerio Publico

8§7. Corpocaldas® insisti6 en los argumentos de la contestacion de la demanda, y
advirtio que sus obligaciones son solo de asesoria técnica.

88. El municipio de San José® insistio en que si realizo las inversiones ordenadas
para la adquisicion y mantenimiento de las zonas de proteccion del recurso hidrico
para los acueductos.

8§9. El Ministerio Publico’ precisé que el actor no cumplié con la carga probatoria
de acreditar la existencia de dafio o peligro para los intereses colectivos y la
relacién de causalidad entre las acciones u omisiones de las entidades accionadas.
Expreso que el ente territorial acreditd de manera parcial el cumplimiento, dado
que se aportd prueba de la adquisicion de predios, sin que se compruebe un
presupuesto anual con rubro especifico. Por tanto, solicitdé se ordene a la
Gobernacion de Caldas y a la entidad Corpocaldas, la articulacion de un programa
permanente de sistematizacion y manejo de informacion predial, que permita
recoger toda la informacién sobre las apropiaciones presupuestales de los
municipios y permita adelantar tareas de vigilancia y seguimiento de manera que
los recursos se inviertan en las areas de las microcuencas que sean priorizadas por
la Corporacion Autonoma Regional de Caldas.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

810. La sala es competente para decidir este proceso, conforme a los articulos 16
de la Ley 472 de 1998 y 152.16 del CPACA.

2.2. Problemas Juridicos
811. ;Determinar si se presento la vulneracion de los derechos colectivos?

812. En caso afirmativo, ¢a quién le corresponde las medidas de restablecimiento
del derecho colectivo?

4 Fls 42-46, Cuaderno 1
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813. ;Se debe cancelar el incentivo econdémico a favor del demandante del 15%
del valor que se recupere para la adquisicion de los predios aledafios al recurso
hidrico, y concederle costas y agencias en derecho?

2.3. Las acciones populares

814. Los derechos colectivos son protegidos por las acciones populares cuando
resulten amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por la
accion o la omision de las autoridades o de los particulares que actden en desarrollo
de funciones administrativas. (arts. 78 a 82 CP, L.472/1998)

8§15. EI Honorable Consejo de Estado® indicé los siguientes supuestos para la
prosperidad de las acciones populares: “A) Una accion u omision de la parte
demandada. B) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de
derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que
proviene de todo riesgo normal de la actividad humana. Y, C) La relacion de
causalidad entre la accion, la omisién, y la sefialada afectacién de los referidos
derechos e intereses”.

816. Ademas, la responsabilidad de la administracion requiere la confluencia del
aspecto NORMATIVO®, “...: i) la existencia de un DANO ANTIJURIDICO Y ii) la
IMPUTACION de éste al Estado.*°

2.4. Los derechos colectivos involucrados

817. El ambiente sano es el derecho que tienen todas las personas de gozarlo y el
deber que tiene el estado de protegerlo y conservarlo fomentando la educacién para
su cuidado. (art. 79 CP)

818. En cuanto al derecho colectivo a la moralidad administrativa, el Consejo de
Estado! sefialo que “... puede resultar vulnerado o amenazado cuando se
verifiquen varios supuestos. En primer lugar, resulta necesario que se pruebe la
existencia de unos bienes juridicos afectados y su real afectacidn. Al entender de
esta Sala dichos bienes juridicos comprenderian la buena fe, la ética, la
honestidad, la satisfaccion del interés general, la negacion de la corrupcién, entre

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre
de dos mil diez (2010), Radicacién nimero: 54001-23-31-000-2001-01920-01(AP).

® Como lo aclara el Doctor Carlos Enrique Pinzon Mufioz®: “... la denominada "imputatio facti" supone, ex
ante, establecer el fundamento de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacién de un dafio, siendo ese un proceso que, por ser estrictamente ONTICO, pertenece al &mbito
cientifico, no al NORMATIVO, donde si intervienen los titulos de imputacion juridicos que corresponden a los
diferentes sistemas o regimenes de responsabilidad que tienen cabida (...)...La diferencia entre la causalidad
y la imputacion se pone de manifiesto en la relacion entre la condicion y la consecuencia: en la ley de la
Naturaleza se designa a la condicién como causa y a la consecuencia como efecto, pero no interviene ningun
acto humano o sobrehumano. En la ley moral, religiosa o juridica la relacién entre condicién y consecuencia
se establece por actos humanos o sobrehumanos.”-rft- (p. 347)

10 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES- Bogota D.C., treinta (30) de
marzo de dos mil veintidos (2022)-REPARACION DIRECTA 680012331000200603331 01 (52693)

11 Consejo de Estado. Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 8 de junio de 2011, Rad.
25000-23-26-000-2005-01330-01(AP).
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otros;(...) En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa han reiterado que la vulneracion a la moralidad administrativa
supone generalmente el guebrantamiento del principio de legalidad. ... Por
ultimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracion de la moralidad
administrativa coincide con “el proposito particular que desvie el cumplimiento
del interés general al favorecimiento del propio servidor publico o de un tercero ”,
nocion que sin duda se acerca a la desviacion de poder (...) " -sft-

2.5. Deberes de ejecucion y apropiacion de los recursos publicos en aras
de la conservacion de cuencas para el abastecimiento de acueductos
municipales

819. En aras de preservar los recursos hidricos necesarios para surtir a los
acueductos municipales, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 - modificado por la
Ley 1450 de 2011- dispuso que:

§19.1. Las autoridades ambientales definirdn las areas prioritarias para su
adquisicion o aplicacion del pago de servicios ambientales;

819.2. Las entidades territoriales deben destinar el 1% de sus ingresos
corrientes para: (a) adquisicion y (b) mantenimiento de dichas zonas o (c)
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales;

§19.3. Las entidades territoriales administraran las areas adquiridas;

819.4. Las CAR’s pueden efectuar los aportes técnicos, financieros y operativos
para el instrumento del pago de servicios ambientales y el desarrollo de
proyectos:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales
y regionales. Declarense de interés publico las &reas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas
zonas 0 para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Las autoridades ambientales definirdn las areas prioritarias a ser adquiridas
con estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los
recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales
respectivos, individualizadndose la partida destinada para tal fin.

(...)

PARAGRAFQO 20. ElI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
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Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002, podran en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos,
financieros y operativos requeridos para la consolidacion del instrumento de
pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este
instrumento”’ .-Sft-

860. Toda vez que las Corporaciones Autonomas Regionales tienen competencia para
definir las areas de importancia estratégica, se negara las excepciones de errénea
fundamentacion juridica de la demanda y falta de legitimacidn en la causa por pasiva,
propuestas por Corpocaldas, ya que tiene competencias en cuanto a la definicion de
areas prioritarias y asesoria respecto a la implementacion del pago de los servicios
ambientales.

2.6. Lo probado y anlisis del caso concreto

861. De las pruebas allegadas al proceso, se concluira que el municipio de San José
entre los afios 2007 a 2020, en forma global, si invirtio el 1% de los ingresos de libre
destinacion, aunque no anualmente, en la adquisicién y el mantenimiento de predios
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua el acueducto municipal.

862. En efecto, el 1% de los ingresos de libre destinacion global entre 2007 a 2020
fue de $176.628.389, se realizaron inversiones en mantenimiento de $25.114.014 y
en adquisicion de predios de $191.253.724, para totalizar $216.367.738.

INVERSION
ICLD
vigencia ingresos PROTECCION | ADQUISICION
fiscal corrientes ICLD 1% DE PREDIOS | DE PREDIOS
2020 9.306.836.006 2.584.978.953 25.849.790 0 0
2019 7.571.082.849 1.846.004.109 18.460.041 0 0
2018 6.985.042.589 1.930.381.780 19.303.818 0 99.000.000
2017 6.253.567.249 1.457.165.978 14.571.660 2.530.000 0
2016 3.258.082.830 1.357.224.893 13.572.249 0 0
2015 3.034.249.405 1.141.735.658 11.417.357 500.000,00 0
2014 8.776.333.425 1.188.166.236 11.881.662 0
2013 5.278.637.448 1.159.360.734 11.593.607 | 14.084.014,00 0
2012 4.458.448.968 1.154.731.557 11.547.316 0,00 | 63.938.284,00
2011 3.781.878.141 986.339.683 9.863.397 0,00 0
2010 3.516.747.636 986.499.349 9.864.993 8.000.000,00 | 28.315.440,00
2009 2.946.929.930 699.570.093 6.995.701 0 0
2008 2.901.686.703 643.094.052 6.430.941 0 0
2007 2.891.697.672 527.585.675 5.275.857 0 0
Totales 17.662.838.750,00 | 176.628.389,00 25.114.014 191.253.724
176.628.389,00 216.367.738

863. Al efecto se allegaron las siguientes pruebas:

§63.1. Escritura Publica 329 del 7 de septiembre de 2002, otorgada en la Notaria
Unica de Belalcazar, Caldas, correspondiente a la adquisicion de un predio rural
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denominado “La Secreta”, ubicado en la vereda El Contento de San José -Caldas.

863.2. Escritura Publica 319 del 21 de diciembre de 2012, otorgada en la Notaria
Unica de Risaralda, Caldas, correspondiente a la adquisicion de un predio rural
denominado “Altomira La Miranda”, ubicado en el municipio de San Jos¢ —

Caldas.

863.3. Escritura Publica 321 del 22 de diciembre de 2012, otorgada en la Notaria
Unica del Risaralda, Caldas, correspondiente a la adquisicion de un predio rural
denominado “La Camelia”-, ubicado en la vereda El Chuscal, del municipio de
San José- Caldas.

§63.4. Ordenes de pago por mantenimiento y compra de predios?

dichas cuencas

MES/ANO NUMERO DESCRIPCION ORDEN DE PAGO TOTAL
ORDEN ORDEN DE
DE PAGO PAGO
Realizar obras de aislamiento, reforestacion y
1 OCTUBRE 2010 1668 mantenimiento integral de microcuencas hld(ograflcas $2.263.040
abastecedoras de acueductos y areas de interés
ambiental asociadas en el Municipio de San José
Realizar obras de aislamiento, reforestacion y
1 OCTUBRE 2010 1669 mantenimiento integral de microcuencas hldfograflcas $2.263.040
abastecedoras de acueductos y areas de interés
ambiental asociadas en el Municipio de San José
Realizar obras de aislamiento, reforestacion y
5 NOVIEMBRE mantenimiento integral de microcuencas hidrograficas
2010 1987 abastecedoras de acueductos y areas de interés $1.000.000
ambiental asociadas en el Municipio de San José
Realizar obras de aislamiento, reforestacion y
5 NOVIEMBRE mantenimiento integral de microcuencas hidrograficas
2010 1988 abastecedoras de acueductos y areas de interés $1.000.000
ambiental asociadas en el Municipio de San José
Realizar obras de aislamiento, reforestacion y
3 DICIEMBRE mantenimiento integral de microcuencas hidrogréaficas
2010 2186 abastecedoras de acueductos y areas de interés $736.960
ambiental asociadas en el Municipio de San José
Realizar obras de aislamiento, reforestacion y
3 DICIEMBRE mantenimiento integral de microcuencas hidrogréaficas
2010 2187 abastecedoras de acueductos y areas de interés $736.960
ambiental asociadas en el Municipio de San José
Prestar los servicios para realizar cuatro avallos
24 DICIEMBRE comerciales a los predios identificados como de interés
2010 2314 ambiental en diferentes veredas del municipio de San $1.315.440
José
31 DI(ZZCI)ECI)\/IBRE 2503 compra de predio interés ambiental $27.000.000
TOTAL ANO 2010 $36.315.440
Realizacion compra de predio denominado monte La
28 DICIEMBRE Camelia, ubicado en la Vereda El Contento del
2012 2108 Municipio de San José Caldas, con el fin de darle $29.332.323
proteccién como zona de interés ambiental.
Escritura publica 319 del 21 de diciembre de 2012,
21 DI%E'ZVIBRE adquisicion de predio Altomira La Miranda — Vereda $34.605.961
Altomira
TOTAL ANO 2012 $63.938.284
Conservacién de microcuencas que abastecen el
11 OZCJlL;BRE 1343 acueducto, proteccién de fuentes y reforestacion de $10.084.014

12 Expediente digital. 05RespuestRequerimientoMunicipio SanJoseCaldas
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11 Og:OTlL?J,BRE 1344 Cofinanciacién convenio 048 de 2012 $2.353.757

Aunar esfuerzos técnicos administrativos en el
municipio de San José para la gestion integral de
2014 microcuencas hidrograficas, abastecedoras de $1.646.243
acueductos de interés ambiental en el Municipio de
San José, a través de acciones de ref.

27 DICIEMBRE
2013

TOTAL ANO 2013 $14.084.014

Realizar el avalio comercial de los bienes inmuebles
ubicados en la zona rural del Municipio de San José
12 JUNIO 2015 821 Caldas, Vereda Altomira, Predio ElI Diamante, $500.000
identificado con ficha catastral nGmero
000200070026000

TOTAL ANO 2015 $500.000

Realizar el avalué de dos predios (total 5,5 HA) de
10 NOVIEMBRE 1741 suma importancia hidrica y reserva ambiental para el
2017 Municipio en cumplimiento del Plan de Desarrollo

Municipal, todos por un San José mejor.

$2.530.0001

TOTAL ANO 2017 $2.530.000

Compra de predio proteccion ambiental en
cumplimiento del articulo 210 de la ley de 2011 y del
Plan de Desarrollo Municipal “Todos por un San José
28 AGOSTO 2018 1259 mejor”, segln escritura 117 del predio La Sierra Lote 2 | $99.000.000
ubicado en la Vereda Orro Azul segln registro
catastral nimero 000200080097000 y Matricula
Inmobiliaria 103-4003 Anserma - Caldas

TOTAL ANO 2018 $99.000.000

TOTAL ORDENES DE PAGO $216.367.738

864. A pesar que también se allegaron pruebas en cuanto al alivio en el impuesto
predial hecho a algunos propietarios de inmuebles, no se allegaron las pruebas que
permitan determinar que efectivamente corresponden al pago por servicios
ambientales, segun la metodologia prevista en el Decreto 953 de 2013, por lo que no
se pueden tomar en cuenta.

ANO TOTAL DESCUENTO
2017 $36.478.242
2018 $41.720.978
2019 $35.306.609
2020 $52.395.616

865. De esta manera, se comprueba que el municipio si destina mas del 1% de los
ingresos corrientes municipales para la adquisicion, mantenimiento de predios o0 pago
de servicios ambientales para la proteccion de las fuentes hidricas, en forma global y
no anualmente.

866. Al respecto, la estrategia del municipio de aunar recursos para ser invertidos en
espacios de tiempo de manera significativa no implica la violacion de la ley, ni una
violacion de los derechos colectivos al ambiente ni a la moralidad administrativa,
teniendo en cuenta que los municipios cuentan con recursos limitados y las sumas
previstas anualmente pueden ser insuficientes para la adquisicion de inmuebles.

13 Expediente digital archivo OrdenPagoPredio N° 1741-10-Nov.-2017
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867. Efectivamente, de la lista que se realizd para comparar las inversiones hechas
por el municipio, con tan solo lo previsto en un solo afio no alcanzaria para comprar
un solo lote de los requeridos para la preservacion del recurso hidrico.

868. Sobre el concepto del Ministerio Publico de que se realice anualmente la
prevision presupuestal, esto implicaria que dicha reserva deba realizarse en la misma
vigencia, lo cual solamente alcanzaria para labores de mantenimiento, haciendo
nugatoria la pretension legal de adquisicion de predios.

869. Ademas, lo que interesa en la accion popular es que el actor demuestre la
vulneracion de los derechos colectivos.

870. Asi, el actor no demostro que exista la vulneracion al derecho del ambiente sano.

§71. Tampoco el actor probd la violacién del derecho a la moralidad administrativa:
(i) no probé la afectacion al ambiente; (ii) ni el quebrantamiento del principio de
legalidad, porque se demostrd que se ha cumplido con lo sefialado por el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, en forma global; y tampoco, (iii) el propésito particular del
desvio del cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor
publico o de un tercero.

§72. De esta manera, se declararan probadas las excepciones propuestas por
Corpocaldas de haber actuado conforme a los postulados legales vy
constitucionales, como la ausencia de transgresion de los derechos reclamados
y cumplimiento integral y diligente de sus funciones. Y se negaran las
pretensiones de la demanda.

§73. No se condenard en costas conforme al articulo 38 de la Ley 472 de 1998.

874. Por lo anteriormente expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA:

PRIMERO: DECLARESE no probadas las excepciones de “Errénea
fundamentacion juridica de la demanda”, “Falta de Legitimacion en la Causa por
Pasiva” propuestas por CORPOCALDAS. Y probadas las excepciones que
“Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y constitucionales”,
“Ausencia de transgresion de los derechos reclamados y cumplimiento integral y
diligente de las funciones asignadas por la ley a la Corporacién Autonoma
Regional de Caldas — Corpocaldas, en atencidén a su oOrbita de competencia”,
propuestas por CORPOCALDAS.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
TERCERO: SIN COSTAS.

CUARTO: Remitase copia de de la demanda del auto admisorio de la demanda y
de la sentencia definitiva al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo
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QUINTO: Una vez ejecutoriada este acto judicial, haganse las anotaciones
pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADI\/IINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decisién
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Gloria Inés Castrillén Arango

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacién: 170013339007-2020-00174-02

Acto judicial: Sentencia 136

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por GLORIA INES
CASTRILLON ARANGO, demandante contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 23 de mayo de 2022 proferida por la
Sefioria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, que nego las
pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LADEMANDA'!
803. El actor pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 01 de

noviembre de 2019, el cual denego el reconocimiento y pago de la prima de mitad
junio, conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

1(fs.1al4c. 1)
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804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de junio
a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que a la parte demandante le fue reconocida pension mediante la
Resolucion 601 del 27 de septiembre de 2012, expedida por la Secretaria de Educacion
del municipio de Manizales, en representacién de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogd que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

§10. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

§11. Como razonamientos de apoyo se indicd que los docentes del sector oficial,
nacionales, nacionalizados Yy territoriales, que causen el derecho a la pension de
jubilacién o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del
Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tiene derecho a la mesada pensional adicional del
mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995.
Se exceptuan los docentes que causen el derecho a la pension antes del 31 de julio del
2011, si sumesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes,
segun lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1 del Acto Legislativo en
mencion.

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
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812.1. Legalidad de los Actos Administrativos: Los actos administrativos se
encuentran ajustados a derecho, en estricto seguimiento de las normas legales
vigentes aplicables al caso concreto.

812.2. Precedente Judicial y fuerza vinculante: No tienen derecho a la mesada
pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y
la ley 238 de 1995, los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y
territoriales, que causen el derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio
de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005.

812.3. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones
econdmicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacion, hasta que se radicé la demanda.

1.3. Sentencia ?

813. El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“ PRIMERO: DECLARANSE PROBADAS las excepciones formuladas como
medio de defensa por el Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, denominadas “Legalidad de los actos administrativos
atacados de nulidad” y “Precedente judicial y su fuerza vinculante”.

SEGUNDO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda de conformidad con
las consideraciones de este fallo.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante, cuya liquidacion
y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Las
agencias en derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte
motiva de esta providencia.

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determing el siguiente problema juridico:

¢Cuales son las condiciones para el reconocimiento de la mesada 14 a los
pensionados vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio?

¢ Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la mesada 14?
En caso afirmativo, ¢Se configuro la prescripcion en el caso estudiado?

815. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

818. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011 y su pension es superior a los tres salarios minimos, no tienen derecho a
las pretensiones demandadas.

1.4.  Apelacion de Sentencia ®
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

§20. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

§22. Describi6 que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

823. Sefialdé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§24. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

3 (Exp, Esc 22)
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§25. Adicionalmente, solicitd que se revoque la condena en costas, porque la demanda
no tenia manifiesta carencia de fundamento legal, conforme al articulo 188 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.
1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico
§26. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.
2. Consideraciones

2.1. Competencia

827. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

2.2. Problemas Juridicos
828. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

829. ¢Es procedente la condena en costas de primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

§30. Mediante la Resoluciéon 601 del 27 de septiembre de 2012 , se reconocio la
pensidn de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
Gloria Inés Castrillon Arango, en cuantia de $1.588.733, a partir del 13 de junio 2012.°

831. Oficio radicado el 01 de agosto de 2019, mediante el cual solicita el
reconocimiento y pago de la prima de medio afo.

2.4. Fundamento Juridico

8§32. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
5 (Exp 01).
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833. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

8§35. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipul6 el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rft”

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pension, dicha norma dispone:
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“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucidn o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensién sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcién para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutio, la modificacién de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
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puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segln el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algun
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.
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(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o0. Se exceptuian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

843. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacién de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las demas pensiones por una decisién de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacién.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse gque este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arnios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

844. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimd que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podréan recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:
Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable

sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
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impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, atin cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento. ”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogid en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también esti restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales gue causen su derecho a la pension de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

845. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

846. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013333-002-2020-0174-02

pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

847. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.

848. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

849. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién a través de la Resolucién 601 del 27 de septiembre de 2012; conforme en
dicho acto adquiri6 el estatus pensional el 12 de junio de 2012; ademas el monto de la
pension esta estimado en un valor de $1.588.733 a partir del 13 de junio de 2012.

850. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, como de su vigencia extendida, el 31 de julio de 2011, esto es el 12 de
junio de 2012.

851. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

3. Costas en primera y segunda instancia

852. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

853. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocard la condena e costas de
primera instancia.

854. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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legal.

855. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

856. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral “Tercero” de la sentencia dictada el 23 de mayo
de dos mil veintidos (2022) por la Sefioria del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por GLORIA INES CASTRILLON ARANGO contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

5

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

AUG MON CHA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Luz Dary Pelaez Gaviria

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicaciéon: 170013339007-2020-00291-02

Acto judicial: Sentencia 135

Manizales, veintiséis (26) septiembre de dos mil veintidés (2022).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por LUZ DARY PELAEZ
GAVIRIA, demandante, en contra de laNACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decisién es la apelacion interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 30 de septiembre del 2021 proferida
por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que
nego las pretensiones de la demanda.
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1. Antecedentes

1.1. LADEMANDA!

803. La parte actora pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 17 de
octubre de 2019, el cual denego6 el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio,
conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de junio
a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que al actor le fue reconocida pension mediante Resolucion 8009-6 del
18 de octubre de 2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas, en representacién de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucién Politica,
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pensién gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacién por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogd que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo sustentd que los docentes del sector oficial,
nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el derecho a la pension de
jubilacion o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del

1(fs.1al4c. 1)
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Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tiene derecho a la mesada pensional adicional del
mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995.
Se exceptuan los docentes que causen el derecho a la pensién antes del 31 de julio del
2011, si su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes,
segun lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1 del Acto Legislativo en
mencion.

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

§12.1. Legalidad de los Actos Administrativos Atacados de Nulidad: En razén
aque “...Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados
a derecho, se profirio en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya
aplicables al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad
alguna...”

812.2. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico: “los
docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen
el derecho a la pension de jubilacién o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha
de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tiene derecho a la
mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo142 de la
ley100 de1993 a ley 238 de 1995. Se exceptuan los docentes que causen el derecho
a la pension antes del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior
a tres salarios minimos legales vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio
6° del articulo 1 del Acto Legislativo en mencion”

812.3. La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la
entidad. La condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener
en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales.

812.4. Buena fe: La entidad ha realizado los actos con el debido diligenciamiento.

§12.5. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones
econdémicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacion, hasta que se radicé la demanda.

§12.6. Compensacion: De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso
a favor del demandante y que haya sido pagada por mi representada.

812.7. Sostenibilidad Financiera: Las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos
actos legislativos debian fundarse en la proteccion de estos principios de caracter
constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los
fines sociales del Estado.

§12.8. Genérica.

1.3. Sentencia ?

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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813. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones de “LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, propuesta por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo aludido en precedencia, sin que
sea necesario el estudio de los demas medios exceptivos ante la prosperidad de esta.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de las demandas que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauraron LUZ
MARY RESTREPO OSORIO, CARLOS ALBERTO MARIN MONROY, BALBANERA
GIRALDO GARCIA, ESPERANZA GALLEGO GIRALDO, CIELO AMIRA LOAIZA
GRAJALES, MELVA ROCIO MARULANDA ROBLEDO, GRACIELA SOSA DE
SANCHEZ, OLGA NURY SEVERINO GAVIRIA, NELSON CASAS BEDOYA, GLORIA
NANCY GUZMAN OSORIO, LUZ ALBERY VILLA VALENCIA, IRMA EUNESLI
FERNANDEZ VALENCIA, ROSA MARGARITA ISAZA GALINDO y LUZ DARY
PELAEZ GAVIRIA en contra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante en favor de la
demandada, cuya liquidacién y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo
General del Proceso...”

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“Es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
nego el reconocimiento y pago de la prima de junio establecida en el literal B, numeral 2,
del articulo 15de la Ley de 91 de 1989?

815. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el andlisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste Gltima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, la juez
de instancia considerd que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pensién le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicidn del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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§18. En consecuencia, como la parte accionante se le reconocio fue reconocida pension
mensual vitalicia de jubilacion mediante Resolucion 8009-6 del 18 de octubre de 2017
y que adquirid el status de jubilada el 1 de agosto de 2017, no tiene derecho a la
prestacion demandada.

1.4.  Apelacion de Sentencia ®
819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

§20. Para ello resalt6 que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

821. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

822. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensién de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

§23. Sefalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§24. Adiciono que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

§25. Concluyo solicitando que no se condene en costas, porque la demanda se presento
con fundamento legal.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico
§26. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.
2. Consideraciones

2.1. Competencia

3 (Exp, Esc 22)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-007-2020-00291-02

§27. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

2.2.  Problemas Juridicos
828. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

829. ¢Es procedente la condena en costas de primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

§30. Mediante la Resolucion 8009-6 del 18 de octubre de 2017, se reconocio la
pension de jubilacién por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
Luz Dary Pelaez Gaviria, en cuantia de $2.831.253, a partir del 02 de agosto de 2017.°

831. Se allegd la peticion del 17 de julio de 2019, mediante la cual se solicitd el
reconocimiento y pago de la prima de mita de afio.

2.4.  Fundamento Juridico

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

§33. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
5 (Exp 01).
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2.4.2. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional "-nft-

836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previd una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rﬁn

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensidon, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus érdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-
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839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciono el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con €l se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacion - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
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gue existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pensién” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio™.

843. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:
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“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacién
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse gue este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

844. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...
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“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econdmico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también est restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

845. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

846. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

847. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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848. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

849. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilaciéon por la Resolucion 8009-6 del 18 de octubre de 2017en cuantia de
$2.831.253, a partir del 02 de agosto de 2017.7

850. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, y su cuantia es superior a los 3 smlmv, esto es para 2017 de $2.213.151
con el salario de $737.717 y la mesada fue de $2.831253.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

3. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se present6 con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena e costas de
primera instancia.

§53. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral “Tercero” de la sentencia dictada el 30 de junio
de dos mil veintiuno (2021) por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del

7 (Exp 01).
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Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por CARLOS ALBERTO MARIN MONROY contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y camplase

Los Magistrados

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

MON CHA
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision

Magistrado: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l.189
Medio de Control: Ejecutivo
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Demandado: Municipio de Manizales
Radicado: 17001-33-33-002-2020-00117-02

Manizales, veintiséis (26) de septiembre dos mil veintidds (2022).
Proyecto aprobado en sala ordinaria de la presente fecha.

Sintesis: La ejecutante pretende el pago de las sumas dejadas de cancelar en cumplimiento de
una sentencia laboral de reconocimiento de horas extras, en cuanto a horas extras pendientes,
intereses de mora, prestaciones dejadas de reliquidar. El juzgado de primera instancia ordend
el mandamiento de pago por intereses moratorios dejados de cancelar. La ejecutante apel6
para que: (i) los intereses de mora deben ordenarse hasta cuando se pruebe el pago total del
crédito; y, (ii) deben calcularse sobre todo el capital. La sala revoca el auto que ordeno librar
parcialmente el mandamiento de pago, por las obligaciones surgidas de una sentencia judicial.

Asunto

Se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial de la parte ejecutante
en contra del auto proferido el 17 de marzo de 2021 por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, el cual resolvio librar el mandamiento de pago de manera parcial®.

Antecedentes

El apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra del Municipio de
Manizales, como consecuencia de la condena impuesta dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, en sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Manizales proferida el 23 de enero de 2013 y revocada
parcialmente en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Caldas, del 21 de
noviembre de 2013. Por las siguientes sumas:

e Por el valor del crédito antes del pago parcial por $ 7.486.102
e Por los intereses de mora después del pago parcial $ 12.964.220
e Total $ 20.450.322

Asi mismo, solicitd se cancelen las costas procesales y se decrete medida cautelar consistente
en el embargo y secuestro de sumas de dinero, cdt, bonos y demas en diferentes entidades
bancarias.

1 Expediente digital. Archivol4autodecidemandamiento
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El demandante advirtio que la entidad a pesar de realizar pagos parciales de la obligacion
impuesta por la sentencia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, en
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito de
Manizales proferida el 23 de enero de 2013, se sustrajo de cancelar el pago de intereses
moratorios causados, esto es desde la fecha de ejecutoria hasta el momento del pago parcial.
Que no cancel6 el pago de hora extras (diurnas y nocturnas) laboradas por la demandante
durante el periodo reclamado. A su vez omitio realizar la reliquidacion y pago de las
prestaciones sociales.

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito, libré parcialmente el mandamiento de
pago?. De acuerdo con la informacion extraida de las bitacoras y 6rdenes de trabajo de servicio
de mes a mes del mes, desde el mes de junio de 2007 conforme al proceso ordinario,
determind: 1) célculo de horas laborales, ii) cancelacion de horas extras superiores a las
acreditadas en las ordenes de prestacion iii) hora de trabajo ordinario al mes, valor de la hora
(ordinarias — extras) iv) dias de descanso compensatorio V) totalizé un valor de horas extras
por el valor de $ 16.926.285 suma indexada mes a mes hasta la fecha de ejecutoria, asciende
alasumade $ 18.661.054.16.

No obstante, refirid que en la Resolucion 660 del 31 de octubre de 2014 expedida por el
municipio de Manizales el cual ordend el pago por $ 50.284.553 por horas extras y $
5.990.870, esto es, pagd mas del doble de lo realmente adeudado. Por ello, recalcé que no
se debe valor alguno por concepto de horas extras.

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de reliquidacion de las prestaciones sociales, no
evidenci6 decision alguna en la Resolucion 660 del 31 de octubre de 2014. Seguidamente,
considero de acuerdo a los certificados que reposan en el cuaderno nimero 2 del expediente
del proceso ordinario, y basado en el Decreto 1919 de 2002, que ordeno el pago de las
prestaciones a los empleados publicos del orden territorial conforme al sefialado para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, lo siguiente:

e Conforme a los articulos 33 y 29 del Decreto 1045 de 1978 consider6 como
improcedente la religuidacion de la prima de navidad, prima de vacaciones y prima de
servicios dado que ninguna de ellas se liquida teniendo en cuenta las horas extras.

e Sobre la liquidacion de las cesantias advirtié que de acuerdo al acto de cumplimiento
de la sentencia si fueron reliquidadas y consignadas al Fondo Nacional del Ahorro.

e Respecto a los intereses recalca que de la Resolucion 660 del 31 de octubre de 2014,
no se desprende su pago.

Explico que el peticionario al acudir dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria, tiene
derecho al reconocimiento de los intereses desde el 5 de diciembre de 2013 hasta la fecha del
pago; sin embargo, no hay registro en el expediente. Luego, el valor liquidado no podra superar
el monto de $ 6.056.970 que es lo peticionado en la demanda en virtud del principio de
congruencia.

En este sentido, ordend librar el mandamiento de pago de manera parcial a favor de la sefiora
Eugenia Ramirez Buitrago, solo por concepto de intereses desde el 5 de diciembre de 2013
hasta la fecha de pago en los términos del articulo 177 y del Decreto 01 de 1984, sin que el
pago liquidado supere el valor de $ 6.056.970.

Del recurso de apelacion

2 Expediente digital. Archivol4autodecidemandamiento
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Inconforme con la decision, la parte ejecutante interpone recurso de apelacién, donde discrepa
de la liquidacién efectuada por el Juzgado especificamente:

)} Que el juzgado tomo6 como fecha final para calcular los intereses moratorios la
fecha de la resolucion que dio cumplimiento a la sentencia judicial que se
ejecuta, la resolucion 686 del 13 de noviembre de 2014. Pero, el mandamiento
de pago no puede limitarse al dia 13 de noviembre de 2014, sino que debe
cobijar hasta cuando se pruebe el pago total del crédito.

i) Que no puede limitarse el monto del mandamiento ejecutivo concerniente a la
suma de $6.056.970, porque es el valor solicitado como intereses de mora
después del pago parcial. Ademas, se determind en la primera instancia un
capital de $18.661.054.16, siendo inconcebible sobre dicho valor se cause
como interés de mora un monto maximo de $6.056.970. Por lo que debe
calcularse los intereses de mora sobre el capital antes sefialado.

iii) En caso de existir un pago en exceso por parte del Municipio de Manizales,
debidé hacer uso de las acciones judiciales para definir el monto o cruces de
cuentas, situacion que no ocurrio.

4. Consideraciones

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto contra el auto que negd librar mandamiento
de pago, de conformidad con los articulos 125.2.g, 153 y 243.1 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y modificado por el articulo 20 de la Ley
2080 de 2021.

Problema Juridico

¢En el presente asunto consiste en determinar si de acuerdo con la liquidacion efectuada por
el Juzgado de primera instancia, se debe o no librar mandamiento de pago, por el capital y los
intereses moratorios adeudados como consecuencia de la condena impuesta en la sentencia
judicial?

Normativa y jurisprudencia aplicable

El articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, consider6 como entre otros como titulo ejecutivo las
sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias.

El articulo 192 del CPACA, reguld lo pertinente al cumplimiento de las sentencias y
conciliaciones, por parte de las entidades publicas, que impone el deber de las entidades de
realizar las medidas necesarias en el término de treinta (30) dias y el pago de la obligacion en
un maximo de diez (10) meses.

Asi mismo, advierte en caso de no realizar los tramites para dicho pago por parte del
interesado, a partir de los 3 meses contados a partir de la ejecutoria cesara la causacion de
intereses moratorios, hasta que se presente la solicitud.
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Ahora bien, siendo que la Ley 1437 de 2011 no regul6 el procedimiento del proceso ejecutivo,
por remision expresa del articulo 306, ordeno dar aplicacion en dicho aspecto al Codigo de
Procedimiento Civil hoy Codigo General del Proceso. En efecto el articulo 422 del Codigo
General del Proceso, regul6 las obligaciones que deben demandarse, a través del proceso
ejecutivo, considerando que son ejecutables las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos como las emanadas de las sentencias o de otra providencia judicial.

Por su parte, el Honorable Consejo de Estado®, ha precisado sobre las caracteristicas del titulo
ejecutivo, en cuanto a su contenido y conformacion. Ademas, de las condiciones sustanciales
y formales para la procedencia de su ejecucion. Seguidamente, la Alta Corporacion en
sentencia del 20 de diciembre de 2020, con ponencia del doctor Roberto Séachica ha
determinado la exigibilidad de las obligaciones, que consten en documentos y se encuentre
sujeto a plazos.

En este sentido, es procedente destacar que la Alta Corporacion Administrativa, ha expuesto
sobre la procedibilidad de librar mandamiento de pago, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos sustantivos, entre ellos al requisito de exigibilidad, sin que sea dable al juzgador de
la ejecucion, modificar las condiciones contenidas en la sentencia.

5.4. El caso concreto

Conforme a las pruebas aportadas se observa que la demanda ejecutiva presentada por la
sefiora Eugenia Ramirez Buitrago, a través de apoderado judicial solicito se libre mandamiento
de pago como consecuencia de la orden impartida en las sentencias de primera y segunda
instancia. Lo anterior, como quiera que no fueron cancelado los intereses moratorios causados,
pago total de horas extras (diurnas y nocturnas) y reliquidacion de prestaciones sociales.

En el auto de primera instancia ordeno librar el mandamiento solo por los intereses de mora
desde el 5 de diciembre de 2013 hasta la fecha de pago, sin superar el monto de $6.056.970.
Consider6 que el acto administrativo de cumplimiento de la sentencia ordeno el pago por
concepto de horas extras, por mas del doble de lo realmente adeudado; razén por el cual nego
dicho pago. Igualmente deneg0 el pago de prestaciones sociales (prima de navidad, prima de
vacaciones y prima de servicios) toda vez que ninguna de ellas se liquida teniendo en cuenta
las horas extras.

El recurrente centra su inconformidad en la limitacion del monto del mandamiento de pago
esto es por el valor de $ 6.056.970, basado en que este valor es el solicitado como intereses de
mora, teniendo en cuenta el capital de $18.661.054.16. Adicionalmente, no puede
determinarse la fecha del mandamiento del 13 de noviembre de 2014, sino cuando se pruebe
el pago total del crédito, a efecto de calcular los intereses.

Conforme a las pruebas aportadas al expediente, se observa lo siguiente:

) La sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion
del 23 de enero de 2013, ordend reajustar las prestaciones sociales, cesantias y
pensién teniendo en cuenta los valores cancelados por dominicales y festivos
con efectos fiscales a partir del 12 de marzo de 2007. Y denegé las demas
pretensiones®.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A, C.P. José Roberto
Séachica Méndez, 20 de noviembre de 2020, radicado 25000-23-26-000-2000-00287- 02(66172).
https://jurisprudencia.ramajudicial.gov.co/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=216838
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Sentencia del 21 de noviembre de 2013 de segunda instancia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas Sala de Descongestion revoca parcialmente
la decision. Y ordena el reconocimiento y pago de las horas extras diurnas y
nocturnas conforme lo preve el Decreto 1042 de 1978 e incluya el valor en la
reliquidacion de prestaciones sociales®.

Mediante la Resolucion 660 del 31 de octubre de 2014, por el cual se ordena el
reconocimiento de las prestaciones salariales, dando cumplimiento a la orden
judicial, el municipio de Manizales, liquida el valor de las horas extras (horas
suplementarias) conforme a la asignacion basica®.

A través de la Resolucion 686 del 13 de noviembre de 2014, se resuelve el
recurso de reposicion el cual ordena confirmar la decision ordenada en la
resolucion 660 de 2014.

Conforme a la liquidacion hecha por el contador de la Corporacion, se tiene que, de acuerdo
al siguiente cuadro, se extraen los dias laborados por la accionante segin la informacién
extraida de las bitacoras y 6rdenes de prestacion de servicios entre el afio 2007 y 2012:

ARO MES DIAS DEL MES LABORADOS / ORDEN DEL DIA No DIAS

2007 | JUNIO 27 (631) -29 (633) 2

2007 loto 3(637) - 5 (639) -7 (641) - 0 (643) - 11 (645) -13 (647) - 15 (649) - 17 (651) - 19 (653) - | .
21 (655) - 23 (657) - 25 (659) - 27 (661) - 29 (663) - 31 (665)

2007 | AcOSTO ?6%656)9) 6 (671) - 8 (673) - 10 (675) - 14 (679) - 16 (681) - 18 (683) - 24 (689) - 30 5

2007 | SEPTIEMBRE 15 (711) - 19 (715) - 23 (719) - 25 (721) - 27 (723) 5
1(726) -3 (729) - 5 (731) - 7 (733) - 11 (737) - 13 (739) - 17 (743) - 21 (747) - 23 (749)

2007 | OCTUBRE - 25 (751) - 27 (753) - 29 (753) - 31 (755) 13
2 (757) - 6 (761) - 8 (763) - 10 (765) - 12 (767) - 14 (769) - 18 (803) - 20 (805) - 26

2007 | NOVIEMBRE ) 26 ) -3 (e 11

2007 | DICIEMBRE 18 (803) - 20 (805) - 26 (811) - 28 (813) - 30 (815) 5
1(817)-3 (819) - 5 (821) - 7 (823) - 9 (825) - 11 (827) - 13 (829) - 15 (831) - 17 (833) -

2008 | ENERO 21 (837) - 23 (839) - 25 (841) - 29 (845) - 31 (847) 14
2 (851) - 4 (851) -6 (853) - 10 (857) - 12 (859) - 14 (861) - 16 (863) - 18 (865) - 22 (864)

2008 | FEBRERO D e (b 11
1(877)-3 (879) - 5 (881) - 9 (885) - 11 (877) - 13 (889) - 15 (891) - 19 (895) - 21 (897)

2008 | MARZO - 23 (899) - 25 (901) - 27 (903) - 29 (905) - 31 (907) 14
2 (909) - 4 (911) - 6 (913) - 8 (915) - 10 (917) - 14 (921) - 16 (923) - 20 (927) - 22 (929)

2008 | ABRIL - 24 (931) - 26 (933) - 28 (935) 12
2 (939) - 4 (941) - 6 (943) - 8 (945) - 12 (949) - 14 (951) - 16 (953) - 20 (430) - 23 (960)

2008 | MAYO - 25 (962) - 27 (964) - 29 (966) - 31 (968) 13
2 (970) - 6 (974) - 8 (976) - 10 (978) - 12 (980) - 14 (982) - 16 (984) - 18 (986) - 20

2008 | JUNIO (988) - 24 (992) - 26 (994) - 28 (996) - 30 (998) 13

2008 | JULIO 24 (1022) - 26 (1024) - 28 (1026) - 30 (1028) 4
1(1030) - 5 (1034) - 7 (1036) - 9 (1038) - 11 (1040) - 13 (1042) - 15 (1044) - 17 (1046) -

2008 | AGOSTO 19 (1048) - 21 (1058) - 23 (1052) - 27 (1056) - 29 (1066) - 31 (1068) 14
2 (1070) - 4 (1072) - 8 (1076) - 10 (1078) - 12 (1080) - 14 (1082) - 16 (1084) - 18 (1086)

2008 | SEPTIEMBRE - 20 (1088) - 22 (1090) - 24 (1092) - 26 (1094) - 28 (1096) 13
2 (1100) - 8 (1106) - 10 (1108) - 12 (1110) - 14 (1112) - 16 (1114) - 20 (1118) - 22

2008 | OCTUBRE (1112) - 24 (1114) - 26 (1116) - 28 (1118) - 30 (1120) 12
1(1122) - 3 (1124) - 7 (1128) - 9 (1130) - 11 (1132) - 13 (1134) - 15 (1136) - 17 (1136) -

2008 | NOVIEMBRE 19 (1138) - 21 (1140) - 23 (1142) - 25 (144) - 27 (1146) - 29 (1148) 14
3 (1152) - 5 (1154) - 7 (1156) - 9 (1158) - 11 (1160) - 13 (1162) - 15 (1164) - 17 (1166) -

2008 | DICIEMBRE 19 (1168) - 29 (1178) - 31 (1180) 1

2000 | ENERO 2 (1182) - 04 (1184) - 06 (1186) - 08 (1188) - 10 (1190) - 14 (1194) - 18 (1198) - 20 i
(1200) - 22 (1202) - 24 (1204) - 26 (1206) - 28 (1208) - 30 (1210)
1(1212) - 3 (1214) - 5 (1216) - 7 (1218) - 9 (1220) - 11 (1222) - 15 (1226) - 17 (1228) -

2009 | FEBRERO 19 (1230) - 21 (1232) - 23 (1234) - 25 (1236) - 27 (1238) 13

200 | MARZO 1 (1240) - 5 (1244) - 7 (1246) - 9 (1248) - 11 (1250) - 13 (1252) - 15 (1254) - 17 (126) - | o,
19 (1258) - 21 (1260) - 23 (1262) - 25 (1264) - 27 (1266) - 31 (1270)

S Expediente digital archivo 03demandayanexos.pdf.
¢ Expediente digital archivo 03demandayanexos.pdf.
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2000 | ABRIL 2 (1271) - 6 (1275) - 8 (1277) - 10 (1279) - 12 (1261) 14 (1283) - 18 (1287)- 20 (1289) - |
22 (1291) - 24 (1293) - 26 (1295) - 28 (1297) - 30 (1299)

2009 | MAYO 2 (1301) - 4 (1303) - 6 (1305) - 10 (1309) - 12 (1311) - 14 (1313) - 18 (1317) - 20 (1319) | 1,
- 22 (1321) - 24 (1323) - 26 (1325) - 28 (1327) - 30 (1329)
1(1331) - 3 (1333) - 7 (1337) - 9 (1339) - 11 (1341) - 13 (1343) - 15 (1345) - 17 (1347) -

2009 | JUNIO 23 (1353) - 25 (1355) - 29 (1359) 11

2009 | JULIO 27 (1387) - 29 (1389) - 31 (1391) 3
2 (1393) - 4 (1395) - 6 (1393) - 8 (1395) - 10 (1397) - 12 (1399) - 16 (1403) - 18 (1405) -

2009 | AGOSTO 20 (1407) - 26 (1413) - 28 (1415) - 30 (1417) 12
1(1419) - 3 ( 1421) - 5 (1423) - 7 (1425) - 9 (1427) - 11 ( 1429) - 13 (1431) - 17 (1435) -

2009 | SEPTIEMBRE 19 (1437) - 21 (1439) - 23 (1441) - 25 (1443) - 27 (1445) - 29 (1447) 14
1 (1449) - 3 (1451) - 5 (1453) - 7 (1455) - 9 (1457) - 11 (1459) - 15 (1463) - 17 (1465) -

2009 | OCTUBRE 19 (1467) - 21 (1475) - 23 (1477) - 29 (1483) - 31 (1485) 13

2009 | NOVIEMBRE 8 (1493) - 10 (1495) - 12 (1497) - 14 (1499) - 16 ( 1501) - 18 (1503) 6
10 (1525) - 12 (1527) - 14 (1529) - 16 (1531) - 20 (1535) - 22 (1537) - 24 (1539) - 26

2009 | DICIEMBRE (1541) - 28 (1543) - 30 (1545) 10

2010 | ENERO 3 (1549) - 5 (1551) - 7 (1553) -  (1555) - 11 (1557) - 13 (1559) - 15 (1561) - 17 (1503) - | ;.
19 (1565) - 21 (1567) - 23 (1569) - 25 (1471) - 27 (1573) - 29 (1575) - 31 (1577)
2 (1579) - 4 (1581) - 8 (1585) - 10 (1587) - 12 (1589) - 16 (1193) - 18 (1195) - 20 (1197)

2010 | FEBRERO - 22 (1199) - 24 (2364) - 26 (2366) - 28 (2368) 12
2 (2370) - 4 (2372) - 6 (2374) - 8 (2376) - 10 (2378) - 12 ( 2380) - 16 (2384) - 18 (2386)

2010 | MARZO - 20 (2388) - 22 (2390) - 24 (2392) - 26 (2394) - 28 (2396) 13

2010 | ABRIL I (2400) - 3 (2582) - 7 (2586) - 9 (2588) - 11 (2590) - 13 (2592) - 15 (2504) - 19 (2598) - | 1
21 (2600) - 23 (2602) - 25 (2604) - 27 (2606) - 29 (2608)
1(2610) - 3 (2612) - 5 (2614) - 7 (2616) - 11 (2620) - 13 (2622) - 17 (2626) - 23 (2632) -

2010 | MAYO 25 (2634) - 27 (2636) - 29 (2638) - 31 (2640) 12

2010 | Jon10 2 (2822) - 4 (2824) - 6 (2826) - 8 (2828) - 10 (2830) - 14 (2834) - 16 (2836) - 18 (2838) - |
20 (2840) - 24 (2844) - 26 (2846) - 28 (2848) - 30 (2850)

2010 |JULIO 0
4 (2885) - 6 (2887) - 8 (2889) - 12 (2893) - 14 (2895) - 16 (2897) - 18 (2899) - 22 (2993)

2010 | AGOSTO e oob 30 (4 10
1(3033) - 3 (3035) - 5 (3037) - 7 (3039) - 9 (3041) - 11 (3043) - 15 (3047) - 17 (3049) -

2010 | SEPTIEMBRE 21 (3053) - 23 (3055) - 25 (3057) - 27 (3059) - 29 (3151) 13
1(3153) - 3 (3155) - 5 (3157) - 7 (3159) - 9 (3161) - 11 (3163) - 17 (3169) - 23 (3175) -

2010 | OCTUBRE 25 (3177) - 27 (3179) - 29 (3181) 1
2 (3185) - 2 (3187) - 6 (3189) - 8 (3191) - 10 (3193) - 14 (3197) - 16 (3199) - 18 (3201) -

2010 | NOVIEMBRE 20 (3203) - 22 (3205) - 24 (3207) - 26 (3209) - 28 (3211) 13
2 (3215) - 4 (3217) - 6 (3219) - 10 (3223) - 12 (3225) - 14 (3227) - 16 (3229) - 18 (3231)

2010 | DICIEMBRE - 20 (3233) - 22 (3235) - 24 (3237) - 26 (3239) - 28 (3401) 13
1(3405) - 3 (3407) - 5 (3409) - 7 (3411) - 9 (3413) - 13 (3417) - 15 (3419) - 17 (3421) -

2011 | ENERO 19 (3423) - 25 (3429) - 27 (3431) - 31 (3435) 12
2 (3437) - 4 (3439) - 6 (3441) - 8 (3443)- 12 (3447) - 16 (3451) - 18 (3453) - 20 (3455) -

2011 | FEBRERO 22 (3457) - 24 (3458) - 28 (3463) 1
2 (3465) - 6 (3469) - 8 (3471) - 10 (3473) - 14 (3477) - 16 (3479) - 18 (3481) - 20 (3483)

2011 | MARZO - 24 (3487) - 26 (3489) - 28 (3581) - 30 (3583) 12

2011 | ABRIL 1(3585) - 3 (3587) - 5 (3589) - 7 (3591) - 9 (3593) - 10 (3597) - 15 (3599) - 17 (3601) - I’
19 (3603) - 21 (3605) - 23 (3607) - 25 (2309) - 29 (3613)

o1 | MAYO 1(3615) - 3 (3617) - 5 (3619) - 7 (3621) - 9 (3623) - 15 (3629) - 17 (3631) - 19 (3633) - I’
21 (3635) - 23 (3637) - 25 (3639) - 27 (3641) - 29 (3643)

o Lo 3 (3647) - 4 (3649) - 6 (3651) - 8 (3653) - 12 (3657) - 14 (3659) - 16 (3661) - 16 (3663) - | 1
20 (3665) - 22 (3667) - 24 (3669) - 26 (3671) - 30 (3675)

2011 | JULIO 28 (3703) - 30 (3705) 2
1(3707) - 3 (3709) - 7 (3713) - 9 (3715) - 11 (3717) - 13 (3719) - 15 (3721) - 17 (3723) -

2011 | AGOSTO 19 (3725) - 21 (3727) - 23 (3729) - 25 (3731) - 27 (3733) - 31 (3737) 14
2 (3739) - 4 (3741) - 6 (3743) - 8 (3745) - 10 (3747) - 14 (3751) - 16 (3753) - 18 (3755) -

2011 | SEPTIEMBRE 20 (3757) - 22 (3759) - 24 (3761) - 26 (3763) - 28 (3765) 13
2 (3769) - 4 (3771) - 6 (3773) - 10 (3777) - 12 (3779) - 14 (3781) - 16 (3783) - 20 (3787)

2011 | OCTUBRE - 22 (3789) - 24 (3191) - 26 (3193) - 28 (3195) - 30 (3197) 13
1(3199) - 3 (3201) - 5 (3203) - 7 (3205) - 9 (3207) - 11 (3209) - 13 (3211) - 17 (3215) -

2011 | NOVIEMBRE 19 (3217) - 21 (3219) - 23 (3221) - 25 (3223) - 27 (3225) 13
1(3229) - 3 (3231) - 7 (3235) - 9 (3237) - 11 (3239) - 15 (3243) - 17 (3245) - 19 (3247) -

2011 | DICIEMBRE 21 (3249) - 25 (3253) - 27 (3255) - 29 (3257) 12

2012 | ENERO 2 (3261) - 4 (3263) - 6 (3265) - 8 (3267) - 10 (3269) - 12 (3271) - 14 (3273) - 16 B275) - |
20 (3279) - 22 (3281) - 24 (3283) - 26 (3285) - 30 (3289)
1(3291) - 3 (3293) - 5 (3295) - 7 (3297) - 9 (3299) - 13 (3303) - 15 (3305) - 17 (3307) -

2012 | FEBRERO 19 (3309) - 21 (3311) - 25 (3315) - 27 (3317) - 29 (3319) 13

012 | MARZO 2 (3321) - 4 (3323) - 6 (3325) - 8 (3327) - 10 (3329) - 12 (3331) - 14 (3333) - 16 (3335) - | .
18 (3337) - 20 (3339) - 22 (3341) - 24 (3343) - 26 (3345) - 28 (3347) - 30 (3349)

012 | ABRIL 1(3351) - 3 (3353) - 5 (3355) - 7 (3357) - 9 (3359) - 11 (3361) - 13 (3363) - 17 (3367) - i
19 (3369) - 21 (3371) - 25 (3375) - 27 (3377) - 29 (3379)

012 | MAYO 1(3381) - 3 (3383) - 5 (3385) - 7 (3387) - 9 (3389) - 11 (3391) - 17 (3397) - 19 (3399) - I’
21 (3401) - 23 (3403) - 25 (3405) - 27 (3407) - 29 (3409)

012 | Jonio 4 (3415) - 6 (3417) - 8 (3419) - 12 (3423) - 14 (3425) - 16 (3427) - 16 (3429) - 22 (3433) |,

- 24 (2435) - 26 (3437) - 28 (3439) - 30 (3441)
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Con el fin de verificar las horas extras liquidadas por la parte ejecutante y por el Juzgado de
primera instancia, atendiendo la orden judicial impartida, basada en que la parte actora laboro
turnos de 24 horas de trabajo y 24 horas de descanso. Se hace la comparacion entre la
liquidacion de la parte actora, el municipio de Manizales frente a la realizada por este
Despacho:

Tabla liquidacion de horas extras liquidadas por las partes

Lo, REVISION
DATOS BASICOS | LIQ. DEMANDANTE | , L19 BITACORA
(TRIBUNAL ADMIN)
ANO| mes  |HED |HEN|TOPAN HE HED |HEN | TOTA
2007 | MAYO o| o 0 50 14 64 o] o0 0
2007 | JUNIO 14| 14 28 4 50 110 60| 2| 2 4
2007 | JuLIO 52| 64| 116 146 50 158 208| 84| 86 170
2007 | AGOSTO 18| 18 36 2 50 86 136] 12| 14 26
2007 | SEPTIEMBRE | 18| 22 40 0 50 86 136] o] o0 0
2007 | OCTUBRE 28| 36 64 122 50 110 160| 60| 62 122
2007 | NOVIEMBRE | 12| 16 28 74 0 0 0| 36| 38 74
2007 | DICIEMBRE | 14| 18 32 0 40 0 | o] o 0
2008 | ENERO 36| 48 84 146 50 134 184 72| 74 146
2008 | FEBRERO 16| o 16 74 50 86 136| 36| 38 74
2008 | MARZO 40| 48 88 146 50 110 160 72| 74 146
2008 | ABRIL 18| 30 48 98 50 86 136| 48| 50 98
2008 | MAYO 0| 4 72 122 50 86 13| 60| 62 122
2008 | JUNIO 26| 34 60 122 50 86 136| 60| 62 122
2008 | JULIO 26| 30 56 0 0 0 ol o] o 0
2008 | AGOSTO 36| 48 84 146 50 134 184 72| 74 146
2008 | SEPTIEMBRE | 40| 44 84 122 50 86 136] 60| 62 122
2008 | OCTUBRE 18| 30 48 %8 50 86 136| 48| 50 %8
2008 | NOVIEMBRE | 26| 42 68 146 50 110 160 72| 74 146
2008 | DICIEMBRE | 30| 34 64 74 50 62 12| 36| 38 74
2009 | ENERO 38| 46 84 122 50 86 13| 60| 62 122
2009 | FEBRERO sl 48 88 122 50 86 136] 60| 62 122
2009 | MARZO 30| 38 68 146 50 134 184 72| 74 146
2009 | ABRIL 28| 44 72 122 50 86 136| 60| 62 122
2009 | MAYO 0| 4 72 122 50 86 136] 60| 62 122
2009 | JUNIO 16| 28 44 74 50 86 136| 36| 38 74
2009 | JuLIO 14| 14 28 0 0 0 ol o] o 0
2009 | AGOSTO 30| 46 76 98 50 86 136| 48] 50 98
2009 | SEPTIEMBRE | 40| 48 88 146 50 110 10| 72| 74 146
2009 | OCTUBRE 28| 36 64 122 50 110 160| 60| 62 122
2009 | NOVIEMBRE | 12| 16 28 0 50 110 160 o] o0 0
2009 | DICIEMBRE | 16| 24 40 50 50 110 160| 24| 26 50
2010 | ENERO 40| 56 % 170 50 134 184] 84| 86 170
2010 | FEBRERO 42| 54 % %8 50 62 12| 48] 50 %8
2010 | MARZO a0 56 % 122 50 86 136] 60| 62 122
2010 | ABRIL 20| 36 56 122 50 110 160| 60| 62 122
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2010 | MAYO 28 32 60 98 50 86 136 48 50 98
2010 | JUNIO 18 38 56 122 50 86 136 60 62 122
2010 | JULIO 2 2 4 0 0 0 0 0 0 0
2010 | AGOSTO 18 30 48 50 50 86 136 24 26 50
2010 | SEPTIEMBRE | 40| 48 88 122 50 86 136| 60| 62 122
2010 | OCTUBRE 26 30 56 74 50 86 136 36 38 74
2010 | NOVIEMBRE | 40| 48 88 122 50 86 136| 60| 62 122
2010 | DICIEMBRE 28| 36 64 122 50 86 136| 60| 62 122
2011 | ENERO 18 22 40 98 50 62 112 48 50 98
2011 | FEBRERO 18| 30 48 74 50 38 88| 36| 38 74
2011 | MARZO 32 44 76 98 50 86 136 48 50 98
2011 | ABRIL 22| 26 48 122 50 86 136| 60| 62 122
2011 | MAYO 40 48 88 122 50 86 136 60 62 122
2011 | JUNIO 26 34 60 122 50 86 136 60 62 122
2011 | JULIO 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
2011 | AGOSTO 30 46 76 146 50 110 160 72 74 146
2011 | SEPTIEMBRE | 28| 36 64 98 50 86 136| 60| 62 122
2011 | OCTUBRE 30 42 72 122 50 86 136 60 62 122
2011 [ NOVIEMBRE | 28| 44 72 122 50 86 136| 60| 62 122
2011 | DICIEMBRE 30 46 76 98 50 86 136 48 50 98
2012 | ENERO 42 54 96 122 50 110 160 60 62 122
2012 | FEBRERO 30| 42 72 122 50 86 136| 60| 62 122
2012 | MARZO 66| 74 140 170 50 134 184| 84| 86 170
2012 | ABRIL 34| 38 72 122 50 86 136| 60| 62 122
2012 | MAYO 34 46 80 122 50 86 136 60 62 122
2012 | JUNIO 26 30 56 98 50 86 136 48 50 98
2012 | JULIO 28 52 80 50 86 136 0 0 0
2012 | AGOSTO 46 50 96 50 134 184 0 0 0
2012 | SEPTIEMBRE | 28| 32 60 50 110 160 0 0 0
2012 | OCTUBRE 26 34 60 50 62 112 0 0 0
2012 | NOVIEMBRE 2| 14 16 0 0 0 0 0 0
2012 | DICIEMBRE 14| 22 36 40 0 40 0 0 0
2013 | ENERO 32 44 76 50 110 160 0 0 0
2013 | FEBRERO 30| 42 72 50 62 112 0 0 0
2013 | MARZO 14 18 32 16 0 16 0 0 0
2013 | ABRIL 26| 34 60 40 0 40 0 0 0
2013 | MAYO 26 34 60 50 62 112 0 0 0
2013 | JUNIO 28 36 64 50 62 112 0 0 0
2013 | JULIO 42 54 96 50 110 160 0 0 0
2013 | AGOSTO 52 64 116 50 110 160 0 0 0
2013 | SEPTIEMBRE | 52| 60 112 50 110 160 0 0 0
2013 | OCTUBRE 28 36 64 50 134 184 0 0 0
2013 | NOVIEMBRE | 18| 30 48 50 134 184 0 0 0
2013 | DICIEMBRE 4 8 12 50 38 88 0 0 0

De la informacion consolidada se observa que existe una diferencia significativa del total de
las horas extras liquidadas por la parte actora, el municipio de Manizales y el Juzgado. Donde
se refleja un nimero inferior reportado por éste, que confrontado por el Despacho se acerca
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a los datos extraidos de las bitacoras y ordenes que reposan en el expediente del proceso
ordinario.

Por consiguiente, se destaca que el ejecutante y la entidad municipio de Manizales, liquidaron
mas horas extras; y éstas no se encuentran soportadas en documentos que las avale.

De otro lado, se especifica que para el calculo de horas extras se debe tener en cuenta los dias
laborados en el mes por turnos de 24 horas, con lo cual se obtiene el nimero total de horas
laboradas en el mes.

Si se parte que la jornada ordinaria en la semana es de 44 horas y del mes de 190 horas, las
demas constituyen horas extras conforme en al articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, que no
deben exceder de 50 horas (articulo 36) modificado por el articulo 13 del Decreto 10 de 1989.

A manera de ejemplo se toma el mes de julio del afio 2007, en el cual conforme a las bitacoras
se labor6 15 dias que equivalen a 360 horas’. De las cuales 170 corresponden a horas extras
(360 horas laboradas — 190 horas/ordina del mes). Luego, solo deben ser reconocidas 50 horas
atendiendo el limite que impone la norma.

De esta manera conforme a la liquidacion realizada por el municipio de Manizales, se colige
que canceld las horas extras adicionales a las 50 horas como limite. Lo anterior se verifica
en algunos meses donde se liquidd las horas extras y conforme a la resolucion 660 del 31 de
octubre de 2014, fueron pagados al actor.

De otro lado, se efectuara la liquidacion del pago de las horas extras conforme a la informacion
extraida de las bitacoras y érdenes de prestacion de servicios en el lapso de tiempo dispuesto
en la sentencia, con el fin de confrontar los valores cancelados en su totalidad por dicho rubro
por parte del ente municipal frente a las ordenadas en las sentencias.

Antes de la realizar la liquidacion se toman los siguientes datos, con el fin de analizar la tabla
respectiva, asi:

Liquidacion hora extra diurna: salario/190 * 1.25 (articulo 36 decreto)

- Liquidacién hora extra nocturna: salario /190 * 1.75 (articulo 37 decreto)

- Para efecto de determinar las horas extras diurnas y nocturnas, se tiene presente la
jornada diurna de 6:00 a.m. a 6: 00 pm y la nocturna de 6:00 p.m., a 6:00 a.m.

- El cuadro de liquidacién arrojé el nimero de las horas extras que se deben cancelar,
de acuerdo a los dias y las horas laboradas que exceden las 190 horas mensuales con
la limitacion de 50 horas. De esta manera, teniendo en cuenta las horas extras diurnas
y nocturnas liquidadas arrojé un valor de $17.178.798.

Tabla liquidacién valores horas extras diurnas y nocturnas

" Resultado resulta de multiplicar 15 dias * 24 horas = 360.
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HORAS
ARO[ mes | Mo | LABORADAS | Loicys | HORAS | e | ey | extas | HED | HeN | SAARIO | Tiora | VALOR | VALOR | fopas

Horas) (-190) LIMITADAS (SB/190) EXTRAS
2007 | JUNIO 2 48 44 4 2 2 4 2 2 698.229 | 3.674,89 | 4.593,61 | 6.431,06 22.049
2007 |JULIlO 15 360 190 170 84 86 50 24 26 698.229 | 3.674,89 | 4.593,61 | 6.431,06 | 277.454
2007 | AGOSTO 9 216 190 26 12 14 26 12 14 698.229 | 3.674,89 | 4.593,61 | 6.431,06 | 145.158
2007 | SEPTIEMBRE 5 120 190 0 0 0 0 0 0 698.229 | 3.674,89 | 4.593,61 | 6.431,06 0
2007 | OCTUBRE 13 312 190 122 60 62 50 24 26 698.229 | 3.674,89 | 4.593,61 | 6.431,06 | 277.454
2007 | NOVIEMBRE 11 264 190 74 36 38 50 24 26 698.229 | 3.674,89 | 4.593,61 | 6.431,06 | 277.454
2007 | DICIEMBRE 5 120 190 0 0 0 0 0 0 698.229 | 3.674,89 | 4.593,61 | 6.431,06 0
2008 | ENERO 14 336 190 146 72 74 50 24 26 742.985 | 3.910,45| 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | FEBRERO 11 264 190 74 36 38 50 24 26 742.985 | 3.910,45| 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | MARZO 14 336 190 146 72 74 50 24 26 742.985 | 3.910,45 | 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | ABRIL 12 288 190 98 48 50 50 24 26 742.985 | 3.910,45| 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 [ MAYO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 742.985 | 3.910,45| 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | JUNIO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 742.985 | 3.910,45| 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | JULIO 4 96 190 0 0 0 0 0 0 742.985 | 3.910,45 | 4.888,06 | 6.843,28 0
2008 | AGOSTO 14 336 190 146 72 74 50 24 26 742.985 | 3.910,45 | 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | SEPTIEMBRE 13 312 190 122 60 62 50 24 26 742.985 | 3.910,45| 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | OCTUBRE 12 288 190 98 48 50 50 24 26 742.985 | 3.910,45 | 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | NOVIEMBRE 14 336 190 146 72 74 50 24 26 742.985 | 3.910,45 | 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2008 | DICIEMBRE 11 264 190 74 36 38 50 24 26 742.985 | 3.910,45 | 4.888,06 | 6.843,28 | 295.239
2009 | ENERO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 | FEBRERO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 | MARZO 14 336 190 146 72 74 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 | ABRIL 13 312 190 122 60 62 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 [ MAYO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 | JUNIO 11 264 190 74 36 38 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 |JULIlO 3 72 190 0 0 0 0 0 0 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 0
2009 | AGOSTO 12 288 190 98 48 50 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 | SEPTIEMBRE 14 336 190 146 72 74 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 | OCTUBRE 13 312 190 122 60 62 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2009 | NOVIEMBRE 6 144 190 0 0 0 0 0 0 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 0
2009 | DICIEMBRE 10 240 190 50 24 26 50 24 26 799.972 | 4.210,38 | 5.262,97 | 7.368,16 | 317.884
2010 | ENERO 15 360 190 170 84 86 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55| 7.636,36 | 329.455
2010 | FEBRERO 12 288 190 98 48 50 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55 | 7.636,36 | 329.455
2010 | MARZO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55 | 7.636,36 | 329.455
2010 | ABRIL 13 312 190 122 60 62 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55| 7.636,36 | 329.455
2010 | MAYO 12 288 190 98 48 50 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55| 7.636,36 | 329.455
2010 [ JUNIO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55 | 7.636,36 | 329.455
2010 |JULIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55 | 7.636,36 0
2010 | AGOSTO 10 240 190 50 24 26 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55| 7.636,36 | 329.455
2010 | SEPTIEMBRE 13 312 190 122 60 62 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55| 7.636,36 | 329.455
2010 | OCTUBRE 11 264 190 74 36 38 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55 | 7.636,36 | 329.455
2010 | NOVIEMBRE 13 312 190 122 60 62 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55 | 7.636,36 | 329.455
2010 | DICIEMBRE 13 312 190 122 60 62 50 24 26 829.091 | 4.363,64 | 5.454,55| 7.636,36 | 329.455
2011 | ENERO 12 288 190 98 48 50 50 24 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 | 339.899
2011 | FEBRERO 11 264 190 74 36 38 50 24 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 | 339.899
2011 | MARZO 12 288 190 98 48 50 50 24 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 | 339.899
2011 | ABRIL 13 312 190 122 60 62 50 24 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 | 339.899
2011 [ MAYO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 | 339.899
2011 | JUNIO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 | 339.899
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2011 | JUuLlO 2 48 190 0 0 0 0 0 0 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 0
2011 | AGOSTO 14 336 190 146 72 | 74 50 24 | 26 855.374 | 4.501,97 | 5.62746 | 7.87844 | 339.899
2011 | SEPTIEMBRE | 13 312 190 122 60 | 62 50 24 | 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.87844 | 339.899
2011 | OCTUBRE 13 312 190 122 60 62 50 24 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 | 339.899
2011 | NOVIEMBRE 13 312 190 122 60 62 50 24 26 855.374 | 4.501,97 | 5.627,46 | 7.878,44 | 339.899
2011 | DICIEMBRE 12 288 190 98 48 | 50 50 24 | 26 855.374 | 4.501,97 | 5.62746 | 7.87844 | 339.899
2012 | ENERO 13 312 190 122 60 | 62 50 24 | 26 | 1.002.378| 527567 | 6.59459 | 9.23243 | 398.313
2012 | FEBRERO 13 312 190 122 60 62 50 24 26 1.002.378 | 5.275,67 | 6.594,59 | 9.232,43 | 398.313
2012 | MARZO 15 360 190 170 84 86 50 24 26 1.002.378 | 5.275,67 | 6.594,59 | 9.232,43 | 398.313
2012 | ABRIL 13 312 190 | 122 60 | 62 50 24 | 26 | 1.002.378| 527567 | 6.59459 | 9.23243 | 398.313
2012 | MAYO 13 312 190 | 122 60 | 62 50 24 | 26 | 1.002.378| 527567 | 6.59459 | 9.23243 | 398.313
2012 | JUNIO 12 288 190 98 48 50 50 24 26 1.002.378 | 5.275,67 | 6.594,59 | 9.232,43 | 398.313
2012 | JULIO 0 0 0 0 0 0 1.002.378 | 5.275,67 | 6.594,59 | 9.232,43 0
2012 | AGOSTO 0 0 0 0 0 0 1.002.378 | 5.275,67 | 6.59459 | 9.23243 0
2012 | SEPTIEMBRE 0 0 0 0 0 0 1.002.378 | 5.275,67 | 6.59459 | 9.23243 0
2012 | OCTUBRE 0 0 0 0 0 0 1.002.378 | 527567 | 659459 | 9.232,43 0
2012 | NOVIEMBRE 0 0 0 0 0 0 1.002.378 | 527567 | 659459 | 9.232,43 0
2012 | DICIEMBRE 0 0 0 0 0 0 1.002.378 | 5.275,67 | 6.59459 | 9.23243 0
2013 | ENERO 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | FEBRERO 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | MARZO 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | ABRIL 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | MAYO 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | JUNIO 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | JULIO 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | AGOSTO 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | SEPTIEMBRE 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | OCTUBRE 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | NOVIEMBRE 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
2013 | DICIEMBRE 0 0 0 0 0 0 1.026.836 | 5.404,40 | 6.75550 | 9.457,70 0
TOTAL 6.038 2.966 | 3.072 2.630 1.262 | 1.368 17.178.798
Indexacion

Tabla indexacion desde el afio 2007 hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia.

VALOR
wio | wes | Homas | WO | MOICE | Lrop | vaoR | Acuuace
2007 JUNIO 22.049 91,87 113,98 1,240666 27.356 27.356
2007 JULIO 277.454 92,02 113,98 1,238644 343.667 371.023
2007 AGOSTO 145.158 91,90 113,98 1,240261 180.034 551.057
2007 SEPTIEMBRE 0 91,97 113,98 1,239317 0 551.057
2007 OCTUBRE 277.454 91,98 113,98 1,239182 343.816 894.873
2007 NOVIEMBRE 277.454 92,42 113,98 1,233283 342.179 1.237.052
2007 DICIEMBRE 0 92,87 113,98 1,227307 0 1.237.052
2008 ENERO 295.239 93,85 113,98 1,214491 358.565 1.595.617
2008 FEBRERO 295.239 95,27 113,98 1,196389 353.220 1.948.838
2008 MARZO 295.239 96,04 113,98 1,186797 350.389 2.299.226
2008 ABRIL 295.239 96,72 113,98 1,178453 347.925 2.647.152
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2008 MAYO 295.239 97,62 113,98 1,167589 344,717 2.991.869
2008 JUNIO 295.239 98,47 113,98 1,157510 341.742 3.333.611
2008 JULIO 0 98,94 113,98 1,152011 0 3.333.611
2008 AGOSTO 295.239 99,13 113,98 1,149803 339.467 3.673.077
2008 SEPTIEMBRE 295.239 98,94 113,98 1,152011 340.118 4.013.196
2008 OCTUBRE 295.239 99,28 113,98 1,148066 338.954 4.352.149
2008 NOVIEMBRE 295.239 99,56 113,98 1,144837 338.000 4.690.150
2008 DICIEMBRE 295.239 100,00 113,98 1,139800 336.513 5.026.663
2009 ENERO 317.884 100,59 113,98 1,133115 360.199 5.386.861
2009 FEBRERO 317.884 101,43 113,98 1,123731 357.216 5.744.077
2009 MARZO 317.884 101,94 113,98 1,118109 355.428 6.099.505
2009 ABRIL 317.884 102,26 113,98 1,114610 354.316 6.453.822
2009 MAYO 317.884 102,28 113,98 1,114392 354.247 6.808.068
2009 JUNIO 317.884 102,22 113,98 1,115046 354.455 7.162.523
2009 JULIO 0 102,18 113,98 1,115482 0 7.162.523
2009 AGOSTO 317.884 102,23 113,98 1,114937 354.420 7.516.943
2009 SEPTIEMBRE 317.884 102,12 113,98 1,116138 354.802 7.871.745
2009 OCTUBRE 317.884 101,98 113,98 1,117670 355.289 8.227.034
2009 NOVIEMBRE 0 101,92 113,98 1,118328 0 8.227.034
2009 DICIEMBRE 317.884 102,00 113,98 1,117451 355.219 8.582.254
2010 ENERO 329.455 102,70 113,98 1,109834 365.640 8.947.894
2010 FEBRERO 329.455 103,55 113,98 1,100724 362.639 9.310.533
2010 MARZO 329.455 103,81 113,98 1,097967 361.730 9.672.263
2010 ABRIL 329.455 104,29 113,98 1,092914 360.066 10.032.328
2010 MAYO 329.455 104,40 113,98 1,091762 359.686 10.392.015
2010 JUNIO 329.455 104,52 113,98 1,090509 359.273 10.751.288
2010 JULIO 0 104,47 113,98 1,091031 0 10.751.288
2010 AGOSTO 329.455 104,59 113,98 1,089779 359.033 11.110.320
2010 SEPTIEMBRE 329.455 104,45 113,98 1,091240 359.514 11.469.834
2010 OCTUBRE 329.455 104,36 113,98 1,092181 359.824 11.829.658
2010 NOVIEMBRE 329.455 104,56 113,98 1,090092 359.136 12.188.794
2010 DICIEMBRE 329.455 105,24 113,98 1,083048 356.815 12.545.609
2011 ENERO 339.899 106,19 113,98 1,073359 364.833 12.910.443
2011 FEBRERO 339.899 106,83 113,98 1,066929 362.648 13.273.090
2011 MARZO 339.899 107,12 113,98 1,064040 361.666 13.634.756
2011 ABRIL 339.899 107,25 113,98 1,062751 361.227 13.995.984
2011 MAYO 339.899 107,55 113,98 1,059786 360.220 14.356.203
2011 JUNIO 339.899 107,90 113,98 1,056348 359.051 14.715.255
2011 JULIO 0 108,05 113,98 1,054882 0 14.715.255
2011 AGOSTO 339.899 108,01 113,98 1,055273 358.686 15.073.941
2011 SEPTIEMBRE 339.899 108,35 113,98 1,051961 357.560 15.431.501
2011 OCTUBRE 339.899 108,55 113,98 1,050023 356.901 15.788.402
2011 NOVIEMBRE 339.899 108,70 113,98 1,048574 356.409 16.144.811
2011 DICIEMBRE 339.899 109,16 113,98 1,044155 354.907 16.499.718
2012 ENERO 398.313 109,96 113,98 1,036559 412.875 16.912.593
2012 FEBRERO 398.313 110,63 113,98 1,030281 410.375 17.322.968
2012 MARZO 398.313 110,76 113,98 1,029072 409.893 17.732.861
2012 ABRIL 398.313 110,92 113,98 1,027587 409.302 18.142.163

12




17001-33-33-002-2020-00117-02

Ejecutivo
A.l. 189
2012 MAYO 398.313 111,25 113,98 1,024539 408.088 18.550.250
2012 JUNIO 398.313 111,35 113,98 1,023619 407.721 18.957.972
2012 JULIO 0 111,32 113,98 1,023895 0 18.957.972
2012 AGOSTO 0 111,37 113,98 1,023435 0 18.957.972
2012 SEPTIEMBRE 0 111,69 113,98 1,020503 0 18.957.972
2012 OCTUBRE 0 111,87 113,98 1,018861 0 18.957.972
2012 NOVIEMBRE 0 111,72 113,98 1,020229 0 18.957.972
2012 DICIEMBRE 0 111,82 113,98 1,019317 0 18.957.972
2013 ENERO 0 112,15 113,98 1,016317 0 18.957.972
2013 FEBRERO 0 112,65 113,98 1,011806 0 18.957.972
2013 MARZO 0 112,88 113,98 1,009745 0 18.957.972
2013 ABRIL 0 113,16 113,98 1,007246 0 18.957.972
2013 MAYO 0 113,48 113,98 1,004406 0 18.957.972
2013 JUNIO 0 113,75 113,98 1,002022 0 18.957.972
2013 JULIO 0 113,80 113,98 1,001582 0 18.957.972
2013 AGOSTO 0 113,89 113,98 1,000790 0 18.957.972
2013 SEPTIEMBRE 0 114,23 113,98 0,997811 0 18.957.972
2013 OCTUBRE 0 113,93 113,98 1,000439 0 18.957.972
2013 NOVIEMBRE 0 113,68 113,98 1,002639 0 18.957.972
2013 DICIEMBRE 0 113,98 113,98 1,000000 0 18.957.972

El valor arrojado por concepto de indexacion da como resultado el valor de $ 18.957.972.

Intereses

Tabla de intereses moratorios desde la ejecutoria de la sentencia hasta la fecha de pago
(resolucion 686 del 2014 resuelve recurso de reposicion)

o . Taszfl Tasg : nte_rés Interés Interés
2013 Diciembre 27 18.957.972 19,85 29,775 2,196% 374.632,71 374.632,71
2014 Enero 30 18.957.972 19,65 29,475 2,176% 412.522,33 787.155,04
2014 Febrero 30 18.957.972 19,65 29,475 2,176% 412.522,33 1.199.677,37
2014 Marzo 30 18.957.972 19,65 29,475 2,176% 412.522,33 1.612.199,70
2014 Abril 30 18.957.972 19,63 29,445 2,174% 412.148,27 2.024.347,97
2014 Mayo 30 18.957.972 19,63 29,445 2,174% 412.148,27 2.436.496,24
2014 Junio 30 18.957.972 19,63 29,445 2,174% 412.148,27 2.848.644,51
2014 Julio 30 18.957.972 19,33 28,995 2,144% 406.527,82 3.255.172,33
2014 Agosto 30 18.957.972 19,33 28,995 2,144% 406.527,82 3.661.700,15
2014 Septiembre 30 18.957.972 19,33 28,995 2,144% 406.527,82 4.068.227,97
2014 Octubre 30 18.957.972 19,17 28,755 2,129% 403.522,89 4.471.750,86
2014 Noviembre 12 18.957.972 19,17 28,755 2,129% 161.409,16 4.633.160,02
Conceptos de liquidacion
1. Capital indexado $18.957.972.
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2. Intereses moratorios $ 4.633.160.
3. Total $ 23.591.131.

Caso concreto

Una vez revisada la liquidacion efectuada por el contador asignado a la Corporacion Judicial,
se concluye lo siguiente:

e La parte actora liquido6 el nimero de horas extras por un nimero superior que no
coincide con las bitadcoras y Ordenes de prestacion de servicios aportadas en el
expediente ordinario laboral. A su vez, calcul6 el niUmero de horas extras por el valor
superior de 50 horas.

e EIl municipio de Manizales, cancelé un numero de horas extras diurnas y nocturnas,
por un nimero mayor de las laboras, adicional no se especifica el nUmero por horas
extras diurnas y nocturnas.

e Laliquidacion efectuada por el Juzgado de Primera instancia, es similar a la realizada
por este despacho, en cuanto al nimero de horas extras que fueron laboradas por la
sefiora Eugenia Ramirez Buitrago y depende la liquidacion y cancelacion de las
mismas.

Por lo anterior es previsible advertir que de la liquidacion se pudo extraer un nimero de horas
extras inferiores a la realmente calculadas por la parte actora y pagadas por el municipio de
Manizales. Y de adicionales no se dispone soporte documental.

Sumado a ello, se cancel6 el niumero de horas extras por un nimero superior de 50, teniendo
en cuenta que la norma impone dicho limite, esto es que no pueden exceder de estas horas.

En este sentido, es diafano concluir que conforme a la Resolucién 660 del 31 de octubre de
2014, la entidad municipio de Manizales, reconocié y pagé un nimero de horas superiores,
superando el limite ordenado por la ley. Por ello, arrojé una suma superior a la ordenada en la
sentencia.

Lo anterior quedd consignado en la citada resolucion que cancelé un valor de $ 55.975.423,
incluida la indexacion. Que confrontada con la realizada por el despacho donde se obtuvo un
valor por $ 23.591.131, esta aumentada en doble.

En consecuencia, la suma cancelada por la entidad territorial superé en creces el valor
ordenado en la sentencia judicial, lo cual conlleva a discrepar de la orden impartida por el
funcionario judicial de primera instancia, al considerar librar el mandamiento de pago de
manera parcial, por el valor de los intereses. De ahi que al pagar el valor aumentado en el
doble no se puede predicar que se haya generado un saldo por capital y mucho menos por
intereses de mora, pues estos nunca se adeudaron.

O sea, si no hay capital debido, no se generan intereses.
Es por ello que se dispondra a REVOCAR el auto proferido por el Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito de Manizales del 17 de marzo del 2021, y en lugar debera denegar
librar el mandamiento de pago.
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RESUELVE

PRIMEROQO: Revocar el auto proferido al diecisiete (17) de marzo del 2021 emanado del
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales que libro parcialmente el
mandamiento de pago dentro del proceso ejecutivo promovido por Eugenia Ramirez Buitrago
en contra del Municipio de Manizales.

Por tanto, se abstendra de librar mandamiento de pago conforme a la liquidacion efectuada.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al despacho
de origen, previas las anotaciones pertinentes en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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