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A.1309

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00188-00
MEDIO DE -

CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE MARIO MORENO Y OTROS
DEMANDADO LA NACION — RAMA JUDICIAL Y OTROS

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre la competencia para

conocer del medio de control de la referencia.

ANTECEDENTES

El sefior Luis Alirio Torres Barreto, abogado, quien actlia en nombre propio y en
representacion de Mario Cano Moreno, Martha Janet Cano Moreno, Gabriel
Atehorttia Moreno, José Jaime Cano Moreno, Angela Maria Cano Moreno, Nelsy
Cano Moreno, Jorge Eliecer Cano Ospinay Jorge Eliecer Cano Moreno, presento
demanda contra la Naciéon — Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Rama
Judicial, el municipio de Manizales y el Hospital de Caldas para que sean
declarados responsables de los dafios y perjuicios causados a los demandantes
por no haber dado cumplimiento al fallo del Consejo de Estado de fecha 15 de
febrero del 2012, mediante el cual se conden6é a pagar una indemnizacion

derivada de una falla en el servicio.

Mediante auto del 20 de septiembre de 2022 se ordend corregir la demanda en

los siguientes aspectos:

- Explicar con claridad por qué se demanda a la Nacién
— Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Rama
Judicial y al municipio de Manizales, ya que se advierte
del fallo del 15 de febrero de 2012, del cual se derivan
los perjuicios reclamados con el presente medio de
control, que la condena fue impuesta al Instituto de
Seguros Sociales y al Hospital de Caldas.
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Dentro del término legal, la parte actora presentdé memorial se subsanacion.

- En el acéapite de fundamentos de derecho debera
argumentar con precision las razones juridicas por las
cuales considera  que hay responsabilidad
extracontractual de las demandadas, ya que nada se
explico al respecto.

- Expresar con claridad, y ademas cuantificando en
salarios minimos legales mensuales vigentes, y no en
gramos oro, lo que se pretende, ya que reclama
perjuicios morales y materiales pero no expuso de
manera adecuada en qué consisten los mismos, y
mucho menos su monto.

- Debera estimar la cuantia de conformidad con lo
establecido en el articulo 157 del CPACA.

- Allegar el certificado de existencia y representacion
del Hospital de Caldas.

- Cumplir con la carga establecida en el numeral 8 del
articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021, en el sentido de enviar la demanda
y los anexos, y ahora la correccion, a las demandadas.

CONSIDERACIONES

A.1309

El articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley

2080 de 2021, consagra la competencia por razén de la cuantia de la siguiente

manera:

ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA
CUANTIA. Para efectos de la competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, sequn la
estimaciéon razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los
perjuicios inmateriales, salvo que estos ultimos sean los
Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, que tomara en
cuenta los frutos, intereses, multas o0 perjuicios
reclamados como accesorios, causados hasta la
presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la
demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la pretension mayor.
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En el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, no podra prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

En asuntos de -caracter tributario, la cuantia se
establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy
sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en

salarios minimos legales mensuales vigentes, se tendra

en cuenta aguel que se encuentre vigente en la fecha de

la presentacion de la demanda. (Subrayado fuera de

texto).
Como se inform6, con la demanda se busca se declare la responsabilidad
extracontractual de las accionadas por no haber dado cumplimiento al fallo
condenatorio del Consejo de Estado de fecha 15 de febrero del 2012, lo que a
juicio de la parte actora generdé un dafio antijuridico a los accionante, y, en

consecuencia, unos perjuicios.

En consonancia con lo anterior, a raiz de la orden de correccion del despacho
sustanciador del proceso, la parte actora determiné la cuantia en la suma de
$336.662.480, que afirmé corresponde a la suma que se adeuda (liquidacion del
crédito), derivada de la sentencia del 15 de febrero de 2012 con corte al 30 de

septiembre del 2022.

El articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2022, dispone que los Juzgados Administrativos conoceran en primera instancia

de los siguientes procesos:

Los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(..

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos

provenientes de la accion u omision de los agentes

judiciales, cuando la cuantia no exceda de mil (1.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes. (...).
De acuerdo a lo anterior, como en este caso la cuantia del proceso se determiné
en la suma de $336.662.480, cantidad de dinero inferior a 1.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes, al tenor del numeral 6 de la norma reproducida, la

competencia radica en primera instancia en los Juzgados Administrativos del

3
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Circuito; por lo que se ordenara remitir el expediente a la Oficina Judicial para

gue este sea repartido entre estos como un asunto de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

1. DECLARAR la falta de competencia para conocer de la demanda que en
ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA instauraron MARIO
MORENO Y OTROS en contra de LA NACION — RAMA JUDICIAL Y OTROS.

2. Por Secretaria ENVIAR el expediente a la Oficina Judicial de esta ciudad para
gue sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales

como un asunto de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No. 188
FECHA: 20 DE OCTUBRE DE

2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17001-23-33-000-2022-00155-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTES EDUAR OSPINA GOMEZ
DEMANDADOS MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS Y OTROS
VINCULADOS HERNAN MERCADO CAMELO Y CRISTHIAN

ANDRES MERCADO OROZCO

De conformidad con la constancia que data del 10 de octubre de 2022, y para
continuar con el trdmite del proceso, procede el despacho a fijar fecha y hora
para la audiencia de Pacto de Cumplimiento.

En consecuencia, FIJESE el dia QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS A LAS DIEZ (9:30) DE LA MANANA, como dia y hora para realizar

la audiencia establecida en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

La audiencia se realizara a través de la plataforma Lifesize, y el link para ingresar

es el siguiente (dar click):

https://call.lifesizecloud.com/16124753

Se advierte a las partes y demas intervinientes que deberan allegar con
antelaciéon a la audiencia los documentos que identifiquen al representante legal
de las entidades, con las delegaciones que se realicen; de igual forma, en caso
que requieran allegar  sustituciones 0 renuncias de poderes u
otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se

sirvan remitirlos a méas tardar el dia anterior a la celebracion de la audiencia

Unicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier

documento enviado a direccion distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Yorly Xiomara Gamboa Castafo-
Conjuez.

A.l. 104
Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)

De acuerdo a lo decidido en la audiencia inicial dentro de este proceso,
decide el Despacho el impedimento presentado por el Dr. ALEJANDRO RESTREPO
CARVAJAL, PROCURADOR ADMINISTRATIVO 28 JUDICIAL Il DE MANIZALES, para
conocer este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido por la demandante ASTRID LILIANA GONZALEZ PIEDRAHITA y MAURICIO
ALBERTO GONZALEZ PIEDRAHITA, contra la NACION - PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, Radicado 17-001-23-33-000-2018-00298-00, por encontrase incurso en la
causal contemplada en el n° 1 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso en
concordancia con los articulos 130 del CPACA y 280 de la Constitucidon Nacional.

I. ANTECEDENTES
L.I. Lo que se demanda.

En resumen, pretende el demandante a titulo de restablecimiento del derecho,
el reconocimiento de la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley
4° de 1992 y extensible a los Magistrados de Tribunal y sus afines, y en consecuencia se
ordene a la demandada el reconocimiento y pago de los emolumentos salariales,
dejados de percibir por este concepto.

L.Il. Actuaciones procesales surtidas.

Hasta la fecha, se han surtido con éxito las etapas procesales contenidas en los
articulos 160 a 165 y 171 a 172 de la Ley 1437 de 2011.

LIIl. Declaracién de impedimento.

Mediante oficio presentado el 7 de febrero de 2020 el Procurador 28 Judicial Il
Administrativo de Manizales Dr. Alejandro Restrepo Carvajal, presenté impedimento
para intervenir en este medio de control, amparado en el n° 1 del articulo 141 del CGP,
en concordancia con los articulos 130 del CPACA y 280 de la C.N, argumenta tener
interés directo o indirecto en las resultas de este proceso.
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Astrid Liliana Gonzalez Piedrahita y Otro Vs Nacion-Procuraduria General de la Nacion.

Il. CONSIDERACIONES.
IL.I. Competencia.
Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el articulo 134 del CPACA.
ILII. Andlisis del caso en concreto.

Manifiesta el Procurador 28 Judicial Il Administrativo de Manizales, estar incurso
en la causal, contemplada en el articulo 141 n° 1° de la Ley 1564 de 2012, la cual es del
siguiente tenor:

“Articulo 141. Causales de recusacion.
Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compainero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de dfinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.

2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14.”

Por otro lado, la pretensidn principal de este medio de control, gira en torno al
restablecimiento del derecho de la prima del 30% que regula el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, que a la postre reza:

“Articulo 14: El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al
60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para los Magistrados de todo orden de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y
Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la
Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del primero (01) de enero de 1993.

(...).” Subrayas propias.

De lo anterior se deduce que la prima del 30% regulada por la Ley 4° de 1992,
objeto de debate en este medio de control, también ampara a los “... Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial...”, situacion que encaja
perfectamente en la labor desempefiada por el Procurador 28 Judicial Il Administrativo
de Manizales, delegado para conocer esta causa y es l6gico que se aparte de su
conocimiento, absteniéndose de emitir cualquier concepto, toda vez que una decision
que acceda a la pretensiones de la demanda, le es favorable como precedente para una
eventual controversia que por este mismo tema y en calidad de servidor publico, tenga
a bien interponer.

En consecuencia, el Despacho aceptara el impedimento propuesto por el
procurador, para intervenir en esta causa.

11l. DECISION.
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Corolario de lo discurrido en precedencia se declara fundado el
impedimento presentado por el Procurador 28 Judicial Il Administrativo de Manizales
Dr. Alejandro Restrepo Carvajal.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 1 de la
Resolucién No. 252 de 01 de junio de 2018, por medio de la cual se asignan funciones de
intervencion judicial a los Procuradores Regionales y/o Distritales; se ordena que por
Secretaria se comunique esta decisidn al funcionario que sigue en turno, Procurador
Judicial 29 para Asuntos Administrativos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del CPACA, es procedente
fijar fecha para la CONTINUACION de la AUDIENCIA INICIAL, la cual se programa para el
préximo MARTES, QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), a partir
de las DIEZ DE LA MANANA (10:00 A.M.). La respectiva audiencia se llevaré a cabo a
través de la plataforma TEAMS, para lo cual se enviard la respectiva invitacién a través
de su correo electronico.

Finalmente, a la abogada DIANA CAROLINA TORO OSORIO, identificada con la
C.C. 30.237.919 y portadora de la T.P. 154.851 del C.S.J., se le RECONOCE PERSONERIA
para actuar en nombre y representacion de la parte demandada, de conformidad con el
poder a ella conferido.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, en cabeza de esta Conjuez;

IV. RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundada la manifestacion de impedimento presentada
por el PROCURADOR 28 ADMINISTRATIVO JUDICIAL Il DE ESTA CIUDAD, Dr
ALEJANDRO RESTREPO CARVAJAL; en consecuencia, se le separa del conocimiento de
este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
los sefiores ASTRID LILIANA GONZALEZ PIEDRAHITA y MAURICIO ALBERTO
GONZALEZ PIEDRAHITA, contra la NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

SEGUNDO: COMUNIQUESE de esta decision al PROCURADOR JUDICIAL 29 PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, para que asuma el conocimiento inmediato de este
medio de control, conforme lo que se dijo en precedencia.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del CPACA, es
procedente fijar fecha para la CONTINUACION de la AUDIENCIA INICIAL, la cual se
programa para el préoximo MARTES, QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a partir de las DIEZ DE LA MANANA (10:00 A.M.). La respectiva
audiencia se llevard a cabo a través de la plataforma TEAMS, para lo cual se enviara la
respectiva invitacion a través de su correo electrénico.

CUARTO: A |la abogada DIANA CAROLINA TORO OSORIO, identificada con la C.C.
30.237.919 y portadora de la T.P. 154.851 del C.S.J., se le RECONOCE PERSONERIA para
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actuar en nombre y representacion de la parte demandada, de conformidad con el
poder a ella conferido.

QUINTO: EJECUTORIADO este auto y por SECRETARIA comunicar esta decision
al Procurador Regional para el Departamento de Caldas.

SEXTO: HAGANSEN las anotaciones correspondientes en la base de datos
Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Ciimplase.

e
/

o (TN
YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO
| Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

b | ol

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electréonico n2. 188 del 20 de
Octubre de 2022.

dlm Paﬂluv\ @@ﬂfgoz@())

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado:
Demandante:

Demandado:

17001-23-33-000-2016-00330-01
Luis Felipe Giraldo Arboleda
Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidos (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 188
FECHA: 20/10/2022

\)fn’wo\ Pamua ?@ﬂ(ﬁwcﬂr C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.l.: 263
Asunto: Concede apelacion
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00704-00
Demandante: Maria Lucelly Marin Arredondo
Demandados: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPPY,

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 244 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
por su oportunidad y procedencia, CONCEDESE en el efecto suspensivo, el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada?, contra la sentencia
proferida por este Tribunal el dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidos
(2022)3, que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda formulada
por la sefiora Maria Lucelly Marin Arredondo contra la UGPP.

En firme esta providencia, por la Secretaria de la Corporacion, REMITASE el
expediente al Honorable Consejo de Estado, para resolver lo pertinente.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

1 En adelante UGPP.
2 Archivo n® 15 a 18 del expediente digital
3 Archivo n® 13 del expediente digital
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 116
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00226-00
Demandante: Julian Andrés Espitia Chica
Demandado: Naciéon - Ministerio de Defensa Policia Nacional

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).

De acuerdo con la constancia Secretarial que obra en el archivo 40 del
expediente, y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en derecho
corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 117
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00280-00
Demandante: Cesar Humberto Ladino Ladino
Demandado: Contraloria General de la Republica

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).

De acuerdo con la constancia Secretarial que obra en el archivo 73 del
expediente, y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en derecho
corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022).
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de pasar a despacho para proferir
sentencia el pasado 20 de abril del afio avante, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el que es demandante JUAN
FELIPE CASTANO RODRIGUEZ contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala
de Conjueces, conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores
Dra. YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO y Dr. JOSE MAURICIO
BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a
salud y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin
distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
v DECLARACIONES

1. INNAPLICAR el Decreto 383 de 2013, por medio del cual se cre6 la
Bonificacion Judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales sefaladas en la Ley 4* de 1992y los
Decretos 22 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los cuales, se
ha venido fijando de manera anual el valor de la Bonificacion Judicial para los
servidores judiciales.
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2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-643 de 7 de abril
de 2016.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.
v CONDENAS

4. RECONOCER al sefior JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
identificado con la cedula de ciudadania n° 1.053.769.898, la bonificacion
judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se percibe desde el
1 de enero de 20174, la cual constituye factor salarial y por ende debe tenerse
en cuenta para liquidar la prima de navidad, prima de servicio, prima de
vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias y demds emolumentos
prestacionales, conforme los cargos que haya desempefiado en la Rama
Judicial.

5. REINTEGRAR vy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado a
titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demdas emolumentos prestacionales, desde
que se reconocid la Bonificacion Judicial y hasta que permanezca vinculado a
la Rama Judicial. Por tanto, debera reliquidar teniendo en cuenta como base la
totalidad de la asignacion basica mensual y todos los factores salariales,
incluyendo, ademas, la bonificacion judicial.

6. SEGUIR cancelando al sefior JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ,
el 100% de la asignacion basica mensual y los demas factores salariales,
incluyendo, la bonificacion judicial percibida desde el 1 de enero de 2014.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificaciéon judicial, conforme el indice de Precios al Consumidor (IPC),
desde cuando debio surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago
de la misma.

8. ACTUALIZAR las sumas del saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando debid
surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

9. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

El sefior JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ ha laborado al servicio
de la Rama Judicial desde el 14 de abril de 2009 a la fecha, asi:

Cargo Extremos de la relacion contractual
Oficial Mayor de Circuito 14 de abril a 18 de diciembre de 2009
Oficial Mayor de Circuito 1 de marzo a 11 de mayo de 2010
Secretario de Circuito 12 de mayo de 2010 a 10 de marzo de 2012
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Profesional Universitario 11 de marzo a 8 de agosto de 2011
Auxiliar Judicial Grado 1 9 de agosto de 2011 a 5 de febrero de 2013
Abogado Asesor 5 de marzo de 2013 a 31 de julio de 2014
Auxiliar Judicial Grado 1 8 de enero a 8 de mayo de 2014

Abogado Asesor 8 de junio a 31 de diciembre de 2014
Auxiliar Judicial Grado 1 14 de enero a 2 de febrero de 2015
Abogado Asesor 2 de marzo a 1 de diciembre de 2015

Juez de Circuito 2 de diciembre de 2015 a la fecha

5. FALLO PRIMARIO

El 2 de septiembre de 2019, el Juzgado 8° Administrativo del Circuito de
Manizales, bajo la direccion de la Conjuez Dra. Torly Xiomara Gamboa Castafio,
considerd que la bonificacion judicial constituye factor salarial, y en consecuencia
accedi6 a la nulidad de los actos administrativos atacados, ordend inaplicar la
expresion “Gnicamente” contenida en el cuerpo del articulo 2° del Decreto 383 de
2013, y, en consecuencia; accedié a todas las pretensiones relacionadas de la
demanda.

I3

En resumen, dijo que “...De conformidad con la Ley y la Jurisprudencia
referenciadas de manera precedente, y como primera medida se precisa que la
bonificacion creada, al ser un reconocimiento mensual, implica su habitualidad, lo
que precisa que no es un reconocimiento monetario otorgado por mera liberalidad,
sino que por su real conformacion consiste en una remuneracion directa del servicio,
lo que convierte en la referida bonificacion en un elemento constitutivo de salario.
En suma, si hace parte del monto para liquidar los aportes a la seguridad social, es
es al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en

Salud, quiere decir que la Bonificacion Judicial creada en constitutiva de salario...”.
6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que present6 el 16 de septiembre de 2019. En resumen apuntd; “...de lo anterior debe
indicarse a la Luz de la normatividad juridica existente, en especial lo sefialado en la
Constitucion Politica, la Ley 4 de 18 de mayo de 1992, el Decreto 57 de 7 de enero
de 1993 y los que anualmente lo han subrogado, como son el Decreto 383 de 6 de
marzo de 2013 que crea la bonificacion Judicial, los Decretos 1269 de 9 de junio de
2015 y 246 de 12 de febrero de 2016 que la modifican, y los argumentos alli
sefialados, es oportuno advertir que por estar en la Rama Judicial la ordenacion del
gasto y la funcion pagadora descentralizada, en virtud de la competencia funcional
asignada por la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia -Ley 270 de 1996-,
se expidieron los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la
reliquidacion a su favor de todas las prestaciones sociales, prima de servicios,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, incluidas las cesantias, intereses
a las cesantias y demas emolumentos que por constitucion y la Ley le corresponden a
los funcionarios y empleados judiciales, del periodo comprendido entre el 1 de enero
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de 2013, hasta la fecha y en adelante incluyendo en la base de liquidacion como
factor salarial teniendo en cuenta la Bonificacion Judicial, contemplada en el
Decreto 383 de 2013, con cardcter salarial, de la parte actora por la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, es decir, decision administrativa que se
adelanto en aras de salvaguardar sus derechos al debido proceso, el de
contradiccion y el principio de doble instancia. En materia de competencia, de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 150, numeral 19, literales E9 y F) de la
Constitucion Politica, le corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales...(...). De manera que es en virtud de lo
establecido en la citada Ley que la potestad para fijar los estipendios salariales y
prestacionales de los servidores publicos radica unica y exclusivamente en el
Gobierno Nacional, es decir que es este, basado en la Constitucion y la Ley, quien
determina dichas asignaciones”. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia
se nieguen todas las pretensiones.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala
Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondio por sorteo de conjueces celebrado el pasado 23 de noviembre de 2021.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segln tesis dispuesta en el articulo
328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado':

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los
puntos que fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos
conceptuales y argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida
en que éste es el unico que puede calificar lo que de la decision de
primera instancia fue desfavorable a sus intereses, de suerte que los
aspectos que no fueron objeto del recurso de apelacion se encuentran
excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal como lo dispone el
inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha sostenido
a este respecto que ’las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce
del mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye
el ambito exclusivo sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum
devolutum quantum appellatum-, La sentencia de primera instancia solo
fue apelada por la parte demandante, con el fin de lograr se accediera a

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya
de Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante
Maria Elide Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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la totalidad de las pretensiones economicas incoadas en la demanda,
previa nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento un sondeo sobre las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

En la demanda y su respuesta.

a) Resolucion n° 1935 de 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion prejudicial” (fl. 7-10).

b) Derecho de peticion? (fl. 11-12).

¢) Resolucion DESAJMZR16-643 de 7 de abril de 2016 y su constancia de
notificacion® (fl. 13-14).

d) Recurso de apelacion® (fl. 15-16).

e) Resolucion DESAJMZR16-884 de 4 de mayo de 2016 y su constancia de
notificacion’® (fl. 17 y vto).

f) Constancia laboral n® 1634 de 27 de diciembre de 2016 (fl. 18-22).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, si la
bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del decreto 383 de
2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya
lugar a ordenar revocarlo, en todo o en parte.

De igual manera, analizar si el fendmeno prescriptivo afecto en todo o en
parte, el periodo reclamado.

e. ANALISIS

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

2 Radicado el 8 de marzo de 2016.

3 Notificada el 19 de abril de 2016.
4 Radicado el 29 de abril de 2016.

5 Notificada el 11 de mayo de 2016.
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“Articulo _1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874
de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del
1°de enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“Articulo 1. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijarad el régimen salarial y prestacional
de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

Articulo 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En
ningun caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) ().

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
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laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho,; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“Articulo 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial,
la _cual se reconocerd mensualmente y constituird unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial
se reconocerda a partir del 1° de enero de 2013, se percibird
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada aiio al valor que se fija en las siguientes tablas,
asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal
Militar, relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera:
(...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion
Jjudicial sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar
cuya denominacion del cargo no esté senialada en los articulos
anteriores, la bonificacion judicial sera: (...).

Pardgrafo: La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el
incremento que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas
en el ario 2013 y siguientes.
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A partir del aiio 2014 y hasta el aiio 2018, los valores senalados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una
variacion proyectada del Indice de Precios al Consumidor(IPC) del dos
por ciento (2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada
en el ario inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018
inclusive, sea diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor
de la bonificacion judicial para los mismos arios, el Gobierno Nacional
ajustara las tablas correspondientes para la respectiva vigencia en la
diferencia que se presente.

Para el aiio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion
judicial sera equivalente al valor que se perciba en el aiio
inmediatamente anterior reajustado con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 2. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que
vienen regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, de percibir en el aiio 2013 y siguientes,
un ingreso total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion
judicial que se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el
mismo empleo y se encuentra regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a
titulo de bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al
servicio.

Articulo 3. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“ de 1992.
Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creard
derechos adquiridos.

Articulo 4. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

Articulo 5. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.
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El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefiald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en
1969-, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de derecho
de aplicacion directa  en  virtud  del  articulo  53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del
Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”,
cuyo contenido es norma interpretativa de los derechos constitucionales
en virtud del articulo 93 de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales
de trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna. Ello es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de
negociacion colectiva, aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por
el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de 1976, y el cual contempla
las mismas o similares conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
ocup6 de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por
aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y
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reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de
reforma diversos al de las normas del articulado constitucional stricto
sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidén de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "blogue de
constitucionalidad"”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de
excepcion (CP art. 93).

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las
leyes. Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de
valor constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque
de constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma
suya asi lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una
violacion del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de
una norma al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento
expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos
humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la Constitucion
al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en
el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la
Constitucion colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que
el conjunto de los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en
cuenta por la Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto
significa, si se sigue el principio que permite identificar la normatividad
que conforma el bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados
internacionales forman parte de él”.

10
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En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los
estados de excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la
Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), v "Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna" (art. 53 inc 4), las
autoridades nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas
Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la
Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ;
en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el
Estado se comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra
a su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demas normas enunciadas, son el marco que se debe
tener en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT

11
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numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier
otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado por Colombia,
relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados
por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en ¢l. Dentro de los
que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de
Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademds fundamentales, estan
los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en
materia laboral se encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados
por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1). Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2). que contribuyan al fomento de la justicia social; 3). que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado
sino reconocidos por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no
podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la
consolidacion de las legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4). que
constituyan una fuente de inspiracion de las legislaciones nacionales para construir
sus politicas sociales y disefiar una politica interna de trabajo®.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL.

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en los articulos 53
de la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico,
judicial o administrativo, de optar por la situaciéon mas favorable al trabajador, en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de
dos normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal

¢ Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
7 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion

de las disposiciones de las convenciones colectivas.®

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los
principios superiores que lo amparan como son, entre otros, los de
igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que
el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de
derechos a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados,
disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas y, en
particular, por los jueces y magistrados de la Republica en su funcion
constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley. En la Sentencia
T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de
los trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden
disminuirse, renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se
imponen inclusive al legislador y desde luego a los jueces y a los
funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como
"..situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la

’

aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta
la hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a
ser muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es
dable hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos
o mds entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece

8 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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o perjudica’.”
Y en decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten
desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto
solemne, lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al
contenido material de su texto y, en caso de duda, optar por la
interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido
proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencidn colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe
revestir un caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse,
por ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad
o no de una interpretacion, el juez o la administracion deban en
consecuencia desechar una interpretacion solida y acoger una
interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte mds
favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la

9 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de
la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar
en el marco semdntico de las disposiciones de las fuentes formales, y de
otro, deben estar en consonancia con las disposiciones de la
Constitucion. Solo seran admisibles como razonables, aquellas
interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se
correspondan con la interpretacion autorizada de las normas
constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del
articulo 13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza
uniformidad en la forma en que el derecho objetivo se concreta en las
practicas sociales: ya sea en la decision judicial de controversias o en el
funcionamiento ordinario de la administracion. Ademads, la aplicacion
reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece
un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos
problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo
del articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. EI control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben
ser efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las
opciones hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las
disposiciones en juego y a las situaciones que delimiten facticamente
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cada caso bajo examen. En este sentido, no seria admisible hablar de
dos interpretaciones divergentes cuando se pueda establecer que las
mismas no son aplicables a un mismo supuesto de hecho o que no
consulten los limites facticos de los casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad, entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella interpretacion que
mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior,
bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual
los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion
que mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos
fundamentales, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politica™.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Secciéon Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio,
se atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el
articulo 53 de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia
respetando la situacion mds beneficiosa a su destinatario. En este
sentido se ha acogido el criterio expuesto por la Corte Constitucional en
algunos  fallos  proferidos en ejercicio de la accion de
inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion
del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no
solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien corresponde
determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds ventajosa o
benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla.
En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad se halla
regulado en los siguientes términos: “situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto
del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este mandato,
cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas
fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc.),
o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al
trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas
de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada

19 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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en su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada
norma lo mas ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo
en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado
en multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de
constitucionalidad, subrayando no solo la importancia técnica o
instrumental que tiene la ganancia que en virtud de un contrato de trabajo,
paga el empleador al trabajador por la labor o servicio prestados'!, sino el
valor material que se desprende de su consagracion como principio y
derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la
relacion laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral
del salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha
denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se
ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme
a esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no
solo por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias"’’.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en
los términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que
en el articulo 1 °senala:

"El término ‘'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea
cual fuere su denominacion o método de cadlculo, siempre que pueda

del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9
de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

' En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre la proteccion del salario.

12 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden

consultarse, entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o
deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador,
sin importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la
ley o las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra
quincenal o mensual percibida por el empleado -sentido restringido y
comun del vocablo-, sino a todas las cantidades que, por concepto de
primas, vacaciones, cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-,
tienen origen en la relacion laboral y constituyen remuneracion o
contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razomes para adoptar una nocion de salario expresada en
estos términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de
integracion de los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque
de constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista
de los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de
los pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la
Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro
de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds cercano a
la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha debido intervenir,’> en buena parte por la falta del estatuto del trabajo
al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion
a ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Jjuridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art.
53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades

13 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella
oportunidad estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe
duda que la orientacion de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios
que sean concordantes con ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas
v justas"”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de
las leyes del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o
regulando las condiciones requeridas para racionalizar la economia con
el fin, de asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, especialmente en lo laboral, y el mejoramiento de la calidad de
vida de los trabajadores""*.

14. PRESCRIPCION

Contemplada en el articulo 102 del Decreto 3135 de 1968 en concordancia
con el Decreto 1848 de 1969 contempla una proteccion de 3 afios, anteriores a la
exigencia o reclamacion del derecho. En el presente caso, fue radicado el derecho de
peticion mediante el cual se dio inicio a la reclamacion administrativa el 8 de marzo
de 2016, lo que comporta una proteccion hasta el 8 de marzo de 2013 y siendo que la
aplicacion de la bonificacion judicial inicio desde la misma vigencia del Decreto 383
de 2013 -6 de enero de 2013-, tenemos un periodo prescrito que va desde esta fecha,
hasta el 7 de marzo de 2013 y uno prescrito que va del 8 de marzo de 2013 en
adelante, por lo que existe la necesidad declararla como excepcion de oficio, la cual
sera incluida en el numeral primero de la sentencia primaria.

15. COSTAS

El fallo primario, consider6 acertado condenar costas a la parte vencida,
ordenando realizar la liquidacion y ejecucion, a la luz del articulo 366 del CGP, por
lo tanto, pasamos a analizar lo que, sobre este tema, dijo el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, aqui lo
que dijo:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado”, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no seiiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984,
referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no impone la condena
de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga

14 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

I3 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n®47001233300020120001301 (1755-2013), C.P.
Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion de
conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada
sentencia preciso que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011, no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01
de 1984, referido a la potestad de imponer condena en o costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”,
también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automdtica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion,
en donde el juez ponderara tales circunstancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una decision
sustentada...».
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debe entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala
fe y de la existencia de pruebas ene | procesos sobre la acusacion de gastos y
costas, que deberan ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras dilatorias por
la parte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay lugar a emitir
condena en costas, por lo que en este punto se modificara el fallo primario y en su
defecto, no habra lugar a condena de este tipo.

16. CONCLUSION

Para la Sala de Conjueces, es claro que la bonificacion judicial establecida por
el Decreto 383 de 2013, acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la
Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado
por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria,
que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido
cancelando al demandante JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, inicio su
vigencia'®, de ahi que no pueda descartarse, el caricter de factor salarial, de la
bonificacion reclamada, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafan este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad.

De conformidad con lo discurrido, la Sala deberé decretar la prescripcion de una
parte del periodo reclamado -de 6 de enero a 7 de marzo de 2013-.

De igual manera REITERAR a la demandada la reliquidacion de todas las
prestaciones sociales a que ha tenido derecho el demandante JUAN FELIPE
CASTANO RODRIGUEZ por el periodo no prescrito y hasta la ejecutoria de esta
sentencia, o antes deja de ocupar un cargo en la Rama Judicial, de esos contemplados
como beneficiarios de la Bonificacion Judicial reclamada e igualmente,
RECORDARLE a la demandada que debera seguir liquidando las prestaciones
sociales a que tiene derecho el demandante, teniendo en cuenta el caracter de factor
salarial que tiene la bonificacion, a futuro y siempre que ocupe uno de los cargos
contemplados por el Decreto 383 de 2013 como beneficiario de la bonificacion
judicial.

Finalmente, NEGAR la condena en costas de cualquier tipo.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo con la tesis del Juez Aquo,
frente a todas las decisiones tomadas en la sentencia primaria.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

16 6 de enero de 2013.
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17. FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR los numerales PRIMERO y CUARTO de Ia
sentencia n° 289 de 2 de septiembre de 2019, proferida dentro de esta causa por el
Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Manizales, bajo la direccion de la Conjuez
Dra. Yorly Xiomara Gamboa Castafio y, en consecuencia, quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas

por la NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
DE JUDICIAL de “Ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho
reclamado y cobro de lo no debido” y DECLARAR PROBADA
parcialmente la excepcion de prescripcion extintiva del derecho” en
consecuencia declarar la prescripcion del periodo contemplado entre el
6 de enero y el 7 de marzo de 2013”

CUARTO: a titulo de restablecimiento del derecho, SE CONDENA a la
NACION-RAMA  JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
DE JUDICIAL, a efectuar una nueva liquidacion todos los factores
prestacionales y salariales devengados por JUAN FELIPE CASTANO
RODRIGUEZ desde el siete (7) de marzo de 2013 y en adelante
mientras el demandante, continue ocupando en la Rama Judicial
cualquiera de los cargos beneficiados con la bonificacion judicial
reclamada, incluyendo la prima de servicios, la prima de productividad,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, intereses
de las cesantias, bonificacion por servicios prestados, bonificacion por
actividad judicial, gastos de representacion y demdas emolumentos que
perciban, TENIENDO COMO PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO
LA BONIFICACION JUDICIAL, atendiendo ademas al cargo
desemperiado.”

SEGUNDA: REVOCAR el numeral NOVENO de la sentencia n° 289 de 2 de
septiembre de 2019, proferida dentro de esta causa por el Juzgado 8° Administrativo
del Circuito de Manizales, bajo la direccion de la Conjuez Dra. Yorly Xiomara
Gamboa Castafio y, en consecuencia, NEGAR la condena en costas, solicitada por la
parte demandante.

TERCERO: confirmar los numerales SEGUNDO, TERCERO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la sentencia n° 289 de 2 de septiembre de 2019,
proferida dentro de esta causa por el Juzgado 8° Administrativo del Circuito de
Manizales, bajo la direccion de la Conjuez Dra. Yorly Xiomara Gamboa Castaio.

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en la
base de datos Siglo XXI.
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QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO
de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 19 de octubre de
2022.

Los Conjueces;

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ

Ponente

' \%« { oy

YORL XIOMARA GAMBOA CASTANO

Jwﬁﬁsfﬁ’?@ﬁéﬁ e

Chnjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el estado electronico
n’ 188 de 20 de octubre de 2022.

d,m anm K@ﬁf ﬁLC}
J”

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion de sentencia, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 29 archivos pdf y 5 cuadernos.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo.

\)lrro\ Pamua ?wﬁﬂ'ﬁwl C))

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

RADICACION: 17001-33-33-004-2018-00542-03
MEDIO DE CONTROL: Ejecutivo
DEMANDANTE: Lina Maria Ramirez Ossa
DEMANDADO: Municipio de Manizales

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.lL 262
Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admisién del recurso
de apelacién interpuesto, el Despacho observa que el recurso fue presentado dentro
del término oportuno y fueron sustentados los motivos de inconformidad en audiencia
ante el Juez que profirio la decision, (Archivo 28 del cuaderno de primera instancia del
expediente electronico, link 1 desde el minuto 3:17 y el link 2 desde el segundo 42).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto contra
la sentencia proferida el 16 de septiembre de 2022 por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que declar6 probada la excepcion de pago
total de la obligacion en el proceso de la referencia (archivo 26 del cuaderno de primera
instancia del expediente electrénico).



Radicacion: 17001-33-33-004-2018-00542-03

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 243 paragrafo 2 del CPACA, modificado por el art. 67 de la Ley
2080 de 2021, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones y juzgamiento,
CORRASE traslado comtn a las partes por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacién de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccién de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 188
FECHA: 20/10/2022

L imor Paﬂ«x/\ RDDW :@C
J i

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Acciéon de reparacion directa fue devuelta
del H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

Consta de cuatro (05) cuadernos.

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).

\);mo\ Qrmua E@Dﬁﬁmﬁr@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

Radicado: 17001-23-31-000-2005-03016-01 (37297)

Proceso: Accion de reparacion directa

Demandante: Ana del Carmen Hernandez de Cano y otros
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S. 111

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la sentencia proferida por este
Tribunal el dia 07 de mayo de 2009, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las

anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de nulidad y restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de cuatro (01) cuadernos.

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00180-00 (5780-2020)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Gildardo Patino Piedrahita.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento de

Caldas.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S.112

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la sentencia proferida por este
Tribunal el dia 9 de agosto de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las

anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de nulidad y restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de un (1) cuadernos.

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria
Radicado: 17001-23-33-000-2018-00167-00 (2529-2020)
Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Virginia del Socorro Talero de Osorio
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento de
Caldas.
REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S.113

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la sentencia proferida por este
Tribunal el dia 18 de diciembre de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las

anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de Cumplimiento fue devuelta del
H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

Consta de un (1) cuaderno.

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).

\);mo\ Qrmua E@Dﬁﬁmﬁr@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

Radicado: 17001-23-33-000-2022-00088-00

Proceso: Accién de Cumplimiento

Demandante: Armando Portocarrero Pena

Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S.114

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la sentencia proferida por este
Tribunal el dia 20 de mayo de 2022, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las

anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

&';j
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

DESPACHO SEXTO

Manizales, Octubre diecinueve (19) de dos mil veintidos (2022)

Al.207
Asunto: Resuelve recurso de Reposicion y niega apelacion.
Medio de Control: Popular (Proteccion de los derechos e intereses Colectivos)
Demandante: Pablo César Calderdn Aguirre
Demandado: Ministerio de Transporte, Corpocaldas, Invias, Municipio
de Manizales y otros.
Vinculado: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-

Ministerio del Medio Ambientes y Desarrollo Sostenible —
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Coadyuvantes: Sebastian Gomez Carbonell, Sofia Gallego Osorio, Luisa
Fernanda Benavides Jaramillo.
RADICADO: 17001-23-33-00-2019-00499-00
Asunto

Se encuentra al Despacho, para resolver los recursos de reposicion en subsidio de
apelacion interpuestos por los apoderados judiciales de las entidades Invias,
Ministerio de Transporte, Universidad de Caldas, Autopista del Café y Seguros
Generales Sura S.A., frente al auto proferido el 12 de julio del afio avante, que ordend
abrir el proceso a pruebas.

Consideraciones
El pasado 12 de julio del 2022, se profirio auto que abre el proceso a pruebas dentro
del proceso de la referencia, decision que fue notificada de manera electronica
conforme a la constancia secretarial de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

Las entidades recurrentes precisan lo siguiente:

1. Nacion — Ministerio de Transporte — recurso de reposicion en subsidio
apelacion?,

e Fundamentos de los recursos: Precis6 que el auto recurrido ordend no
decretar las pruebas solicitadas con base en la constancia secretarial del 14 de
mayo de 2021. A su vez, explico que dicha decisién no corresponde a la
realidad, toda vez que la entidad contesto la demanda dentro del término legal.

e Lo anterior, en atencion a la declaratoria de Emergencia Sanitaria, Economica
y Social se suspendieron los términos judiciales desde el 16 de marzo hasta el

1 Expediente digital archivo 074RecursoReposicionMinTran
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30 de junio de 2020 y fueron reanudados a partir del 1 de julio de 2020. Luego,
la contestacion de la demanda se radico el 8 de julio de 2020 al correo
electronico asignado al Tribunal Administrativo de Caldas, con copia a las
demas entidades. Para el efecto allega archivo PDF. En este sentido, solicitd
modificar la decision y se de por contestada la demanda.

2. Universidad de Caldas — Clinica Socio Juridica - Coadyuvantes — recurso
de reposicion en subsidio de apelacion?.

e Fundamento de los recursos: Sefialaron que en el escrito de coadyuvancia se
solicitaron de manera oportuna por su relevancia, utilidad, conducencia y
pertinencia pruebas documentales y testimoniales. Sin embargo, dentro del
auto recurrido no se hizo mencién sobre dichas pruebas. Por ello, solicitd
decretar las pruebas pedidas. A su vez, decretar pruebas de oficio conforme a
las pretensiones subsidiarias formuladas en el escrito de coadyuvancia.

3. Seguros Generales Suramericana S.A.3. — Recurso de reposicion

e Fundamento del recurso: Argument6 su inconformidad en la decision que
deneg6 del interrogatorio de la parte actora solicitado por la aseguradora. De
ahi que esbozara que dicho interrogatorio tiene no solo la finalidad de obtener
la confesién de la parte contraria, sino obtener la versién de los hechos
relacionados en la demanda que sirvieron de fundamento a las pretensiones.
Por lo anterior, solicitd revocar la decision recurrida y decretar el interrogatorio
de parte al actor.

4. Sociedad Autopista del Café S.A.%. — Recurso de reposicion

e Fundamento del recurso: Manifesto que el auto recurrido omitio decretar las
pruebas testimoniales como fueron solicitadas en la contestacién de la
demanda, esto es, con la frase “o quien haga sus veces”, es decir, en razon del
cargo de cada testigo, situacion relevante para el objeto de las declaraciones.

e De la misma, manera discrepa de la negacion del interrogatorio de parte del
accionante, al considerar que es necesario para aclarar los hechos y
pretensiones de la demanda. Por lo anterior, solicitd se revoque parcialmente
el auto de pruebas.

5. Instituto Nacional de Vias - Invias® - Recurso de reposicion en subsidio
apelacion: Sefiald que la contestacion de la demanda fue radicada dentro del
término legal, pues revisado el expediente digital se tiene que el término de
contestacion transcurrié entre el 4 y 19 de agosto de 2020. Luego, mediante
comunicacion electronica del 30/07/2020, remitido desde el correo electronico
cgarcia@invias.gov.co y reenviado a los correos
desO6tacld@cendoj.ramajudicial.gov.co y

2 Expediente digital archivo 079RecursoReposicionSubApela

3 Expediente digital archivo 081RecursoReposicionSura499

4 Expediente digital archivo 087RecursoReposicionAutopistas

S Expediente digital archivo 072recurso RECURSO REPOSICION 2019-00
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sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, consta el respectivo envio. Por lo tanto,
solicitd se revoque la decision, se tenga como contestada la demanda y se
decreten las pruebas solicitadas.

Oportunidad

Conforme a la constancia secretarial arribada al expediente digital el término de
notificacion del auto recurrido transcurrié entre 14 y 15 de julio de 2022; y para
pronunciarse entre el 18 y 25 de julio de dicha anualidad.

A su vez, sefiala que las entidades Invias, Autopista del Café, Ministerio de
Transporte, Clinica Socio Juridica de la Universidad de Caldas - Coadyuvante y
Seguros Generales Suramericana S.A., recurrieron el auto de pruebas dentro del
término legal oportuno.

Consideraciones

Esta sala es competente para resolver el recurso de reposicion y estudiar la concesion
de la apelacion, conforme a la Ley 472 de 1998.

El articulo 36 de la Ley 472 de 1998 sefiala: "(...) Contra los autos dictados durante el
tramite de la Accidn Popular procede el recurso de reposicion, el cual serd interpuesto en
los términos del Cédigo de Procedimiento Civil. (--)"

A su vez, el articulo 318 del CGP, preceptta: "(...) El recurso debera interponerse con
expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el
auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberéa interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién del auto. (...)" (Subrayay
negrilla fuera del texto original)

Conforme con los motivos expuestos por las entidades recurrentes, se resolveran de
la siguiente manera:

1. Recursos de reposiciéon en subsidio de apelacion instaurados por las
entidades Nacion — Ministerio de Transporte e Invias, respecto al término
de la interposicion de la contestacion de la demanda.

» Fundamentos normativos

El articulo 21 de la Ley 472 de 1998, previo la notificacion del auto admisorio de la
demanda, el cual dispuso la notificacion personal a los demandados, y en caso de
tratarse de entidades publicas, la notificacién al representante legal o su delegado de
acuerdo al Cédigo Contencioso Administrativo.

A su vez, el articulo 22 de la precitada norma previd el traslado del auto admisorio de
la demanda por el termino de diez (10) dias para contestarla.

Por su parte, el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021, previo sobre el procedimiento de la notificacion del auto
admisorio de la demanda y del mandamiento ejecutivo a entidades publicas a personas
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que ejerzan funciones publicas y a los particulares, a través del correo electrénico para
notificaciones judiciales al canal digital informado en la demanda.

Adicionalmente, previé dos (2) dias habiles para correrle traslado del auto admisorio,
siguientes al envio el mensaje y a partir del dia siguiente a este el conteo de los
términos.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado® en sentencia de unificacion sent6
postura acerca del término que se debe contabilizar para contestar la demanda de
accion popular cuando la notificacion del auto admisorio se efectle por medio
electronico:

[L]a Sala estima oportuno sentar jurisprudencia en torno al tema de la
notificacion y el traslado para contestar en acciones populares, pues observa
que existen amplias diferencias en la interpretacion de las normas que
conviene unificar. En este sentido, la Sala observa que las reglas previstas
en la Ley 472 de 1998 deben complementarse con lo establecido en el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, en particular cuando la notificacién del auto
admisorio se efectta por medio electronico a una entidad publica, al
Ministerio Pablico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a
particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil, por lo que
debe entenderse que los diez (10) dias de traslado que fija el articulo 22 de
la Ley 472 de 1998 deben contarse una vez hayan trascurrido los veinticinco
(25) dias de la citada disposicion 199, con el cumplimiento de los demas
requisitos establecidos en esta norma, teniendo en cuenta que a la expedicion
de la Ley 472 no existia la notificacion a la direccion electronica y que es
ahora el medio empleado cuando se trata de las entidades citadas. (...) En
consecuencia, la notificacion personal del auto admisorio de una demanda
en accion popular, que se realice a la direccion electronica de las entidades
publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones
publicas y a particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil,
deberd realizarse mediante mensaje dirigido al buzon electrénico a que se
refiere el articulo 197 del CPACA, o a la direccion electronica que los
particulares tengan registrada en los registros mercantiles y dispuestas para
recibir notificaciones judiciales, con copia de la providencia a notificar y de
la demanda. Las copias de la demanda y sus anexos quedaran en la
Secretaria a disposicion del notificado y el traslado de los diez (10) dias a
que se refiere el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, s6lo comenzara a correr
al vencimiento del término comdn de veinticinco (25) dias después de la
ultima notificacion, en los términos del articulo 199 del CPACA.

Conforme a los preceptos legales y jurisprudenciales citados, las normas que regulan
el procedimiento en la accién popular se encuentran establecidas en la Ley 472 de
1998; y en cuanto a las notificaciones que se efectien a través del correo electronico
del auto admisorio de la demanda y términos de traslado debe integrarse con las
previsiones establecidas en el CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

Entonces, antes de la modificacion del CPACA, el articulo 199 del CPACA
contemplaba el término comudn de veinticinco (25) dias después de la dltima
notificacion, para comenzar a correr el término de diez (10) dias para la contestacion
de la demanda. Posteriormente, la modificacion que trajo la Ley 2080 de 2021, solo

® Consejo de Estado, seccién primera C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, sentencia del 8 de marzo de 2018 radicado
nimero: 25000-23-42-000-2017-03843-01(AC)
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contemplé un traslado de dos (2) dias del auto admisorio, y a partir del cual se cuenta
el término de diez (10) dias, para la contestacion de la demanda prevista en la Ley 478
de 1998.

Por lo anterior, para la fecha de notificacion del auto admisorio se encontraba vigente
el CPACA, por tanto, los términos de diez (10) dias de contestacion se contabilizaban
a partir de los veinticinco (25) dias después de la tltima notificacion.

En este sentido, se observa del expediente digital las siguientes actuaciones:

e Mediante auto proferido el 10 de marzo de 2020, se orden0 la notificacion del
auto admisorio de la demanda a las entidades municipio de Manizales,
Corpocaldas - Ministerio de Transporte, Invias y Autopistas del Café’.

e Posteriormente en la audiencia de pacto de cumplimiento se ordeno la
vinculacién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

e Conforme a la constancia secretarial®, se indica lo siguiente: “(...) Término
comun de 25 dias, entre el 12 de marzo y 03 de agosto de 2020, (Suspension de
término del 16 de marzo al 30 de junio de 2020). El término de contestacion de la
demanda transcurrio entre el 2020. 04 y 19 de agosto de Autopistas del café contesto
la demanda y solicito llamamiento en garantia el 13 de julio de 2020, con documentos
visibles a folios del 101 al 238 C1; Corpocaldas contestd el 22 de julio de 2020,
visible a folios del 239 al 256. Municipio de Manizales, Ministerio de transporte e
Invias no se evidencia dentro del expediente contestacion la accion ”.

¢ Sin embargo, el Ministerio de Transporte sefialé que radico la contestacion de
la demanda a través del correo electrénico el 8 de julio de 2020, al efecto allegd
constancia del envio remitido desde el correo Elizabeth Jacqueline Ramirez
Rojas eramirez@mintransporte.gov.co, y dirigido al correo electronico
Despacho 06  Tribunal Administravo - Caldas - Manizales
desO6tacld@cendoj.ramajudicial.gov.co, asi mismo se remite a los demas
correos de las entidades demandadas.

e Por su parte, el Instituto Nacional de Vias Invias que contest6 la demanda a
través de comunicacion electrénica del 30/07/2020, misma que fue dirigida a
los correos electronicos  desO6tacld@cendoj.ramajudicial.gov.co vy
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

e Una vez verificada la informacion se observa en la plataforma office 365
aplicativo Outlook (carpeta de correos electronicos), que el correo electronico
sgtamincld@cendoj.ramajudicial.gov.co; se asigna a la secretaria del Tribunal
Administrativo de Caldas y el correo desO6tacld@cendoj.ramajudicial.gov.co,
se encuentra asignado a éste Despacho Judicial (Tribunal Administrativo de
Caldas),

" Expediente digital archivo 01ExpedienteEscaneado.pdf. pag. 93
8 Expediente digital archivo 003ConstanciaDespachoCo
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En suma, constatado el correo electronico de este Despacho, fueron arribadas las
contestaciones de las entidades Ministerio de Transporte el dia 8 de julio de 2020 y
por parte de Invias el 30 de julio de dicha anualidad.

Por lo anterior se repondra el auto de pruebas, y se procedera a dar por contestadas las
demandas en término legal oportuno. A su vez, se ordena a la Secretaria de la
Corporacion la correccion de la constancia secretarial en lo pertinente, y la
incorporacion de las contestaciones en mencidn al expediente digital.

Por tanto, se procederd a decretar las pruebas aportadas y solicitadas, por las
accionadas Ministerio de Transporte e Invias, conforme a las contestaciones de las
demandadas asi:

> Nacion - Ministerio de Transporte?:Conforme a la contestacion de la
demanda se decretan las siguientes pruebas.

Documentales: Téngase como pruebas documentales las aportadas en la contestacion
de la demanda, relacionados con la publicacion de la pagina web sobre las fuentes
normativas citadas en la contestacion.

No hizo solicitud expresa de pruebas.

> Instituto Nacional de Vias - INVIAS!: Conforme a la contestacion de la
demanda se decretan las siguientes pruebas.

Documentales: Tengase como pruebas documentales las aportadas con la
contestacion de la demanda relacionadas con: contratos, resoluciones, constancias,
circulares entre otros.

Pruebas testimoniales: Se decreta la prueba testimonial solicitada en el acapite de
pruebas de la contestacion de la demanda para recepcionar la declaracion de: (i) Dr.
JULIO ENRIQUE GUEVARA JARAMILLO, quien se localiza en la carrera 23 No.
53-15, oficina 1102, correo electronico jguevara@invias.gov.co. (ii) Al sefior
FLORESMIRO VALDES OLIVEROS, mayor de edad y vecino de Manizales, quien
se localiza en la Cra. 32 No. 93-86 Casa 19 Manizales-Caldas-Colombia, correo
electronico: amvcaldas.vyol@gmail.com.

Para el efecto, se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 25
de octubre de 2022 a las 9:00 a.m. La audiencia se llevara a cabo de manera virtual,
por el aplicativo LIFESIZE, sin embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara
de manera presencial, y debe justificar su necesidad.

2. Recursos de reposicion en subsidio de apelacion instaurados por
Coadyuvante Clinica Socio Juridica Universidad de Caldas.

® Expediente digital094ContestacionDemand
10 Expediente digital 096RespuestademandaninviasContestacion popular rad 201900
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De acuerdo a los cuestionamientos sefialados por el coadyuvante al afirmar que se
omitio decretar las pruebas solicitadas en el escrito de requerimiento de coadyuvancia,
la cual fue aceptada en audiencia de especial de pacto de cumplimiento llevada a cabo
el dia 21 de junio de 2022. En el expediente digital archivo
059CoadyuvanciaAPUniversidad, reposa escrito de solicitud de coadyuvancia, asi
como de préactica de pruebas documentales y testimoniales.

Al respecto, se ha de recordar que el coadyuvante toma el proceso en el estado en que
interviene, sin que puedan existir mas oportunidades que las pertinentes para la parte
que coadyuva.

En efecto, la parte demandante en unas oportunidades procesales, como son la
demanda, el recurso de apelacion y el auto de mejor proveer.

Porque si no seria una oportunidad probatoria adicional a la parte demandante, la cual
ya agoto su posibilidad en la demanda.

En este sentido el Consejo de Estado! sefiald: “Al respecto es preciso sefialar que la
figura de la coadyuvancia es un mecanismo de intervencion que puede hacer una
persona natural o juridica como tercero para apoyar voluntariamente los argumentos
expuestos por alguno de los extremos de la litis, dentro de un proceso judicial. Para
el caso de las acciones populares esta figura esta prevista en el articulo 24 de la ley
472 de 1998, el que autoriza a toda persona natural o juridica a coadyuvar las
acciones populares antes de que se profiera fallo de primera instancia. De igual
manera dicha norma prevé que la persona que intervenga en el proceso como
coadyuvante tomard el proceso en el estado en que se encuentra, y sus actuaciones
tendran efectos hacia futuro; en tal sentido esta intervencion le permitira al
interviniente, en calidad de parte, ejercer las facultades que procesalmente
corresponden a ésta, pero sin excederlas, pues el coadyuvante auxilia o ayuda a la
parte principal, pero su ejercicio se limitada al marco de las pretensiones del
demandante, sin que pueda adicionarlas, ni trae hechos que la parte principal no
Ilevo al debate.”-sft-

Este mismo criterio lo asumié el Consejo de Estado en sentencia de tutela del 20 de
agosto de 2020*?:

“3.4.2. Tal y como lo advirtio el tribunal, la solicitud probatoria formulada con la
coadyuvancia resulta extemporanea, pues es posterior al cierre del periodo
probatorio, que, de conformidad con lo previsto en los articulos 275 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011, se extiende entre la admisién y la contestacion de la demanda.
La demanda fue contestada el 24 de febrero de 2020 y la solicitud de coadyuvancia
con pruebas fue presentada el 6 de mayo de 2020.

3.4.3. De hecho, dar razén al demandante implicaria el desconocimiento del derecho
fundamental al debido proceso, en sus garantias de defensa y contradiccion, por
cuanto implicaria la practica de pruebas que no pudieron ser controvertidas o
cuestionadas en la contestacion de la demanda de nulidad electoral.

11 Sentencia n° 68001-23-33-000-2014-00036-01(AC) de Consejo de Estado - Sala Contenciosa
Administrativa - SECCION TERCERA, de 27 de Marzo de 2014
1211001-03-15-000-2020-02970-00(AC)



17001-23-33-00-2019-00499-00
Popular — Proteccion de los derechos e intereses colectivos
A.S.

3.4.4. La posicion fijada por la parte actora también implica un abierto
desconocimiento de lo previsto en el articulo 71 del Cédigo General del Proceso,
que, se reitera, sefiala que el coadyuvante toma el proceso en el estado en que se
encuentre al momento de su intervencion. Si el periodo para solicitar pruebas estaba
cerrado, la solicitud de coadyuvancia no puede reabrirlo, de conformidad con lo
previsto en dicha norma.

3.4.5. La Sala no desconoce que, en los términos del articulo 223 de la Ley 1437 de
2011, los coadyuvantes estan habilitados para pedir y aportar pruebas, pero eso no
implica que se deba reabrir la etapa probatoria. Conviene recordar que las etapas
procesales son preclusivas y que de ninguna manera la solicitud de coadyuvancia
justifica reabrirlas.

3.5. Siendo asi, la Sala concluye que la decision de desestimar la solicitud probatoria
esta debidamente justificada y obedece a una interpretacion razonable de lo previsto
en los articulos 223 de la Ley 1437 de 2011 y 71 del Codigo General del Proceso. -
sft-

De esta manera, como “... el periodo para solicitar pruebas estaba cerrado, la
solicitud de coadyuvancia no puede reabrirlo, de conformidad con lo previsto en
dicha norma...”, la solicitud de pruebas realizada por el coadyuvante fue presentada
extemporaneamente, y se negaran las pruebas pedidas.

3. Recurso de reposicion instaurado por Sequros Generales Suramericana S.A.,

En atencion al motivo de inconformidad frente al auto de pruebas que denegé la
practica del interrogatorio de la parte actora, es procedente realizar las siguientes
precisiones.

Al respecto, como se indico en el auto recurrido el articulo 29 de la Ley 472 de 1998,
permite en las acciones populares aplicar los medios de prueba dispuestos en el
Cadigo General del Proceso; y en el articulo 165 ibidem, admite la declaracion de
parte como un medio de prueba.

Sobre el particular, el tratadista Hernan Fabio Lopez*3, ha referido sobre el alcance y
finalidad del interrogatorio a las partes como medio de prueba previsto en el CGP:

“Este medio de prueba tiene como finalidad permitir que las partes, es decir,
quienes se hallan ubicados como demandantes o demandados o quienes tienen la
calidad dé otras partes y excepcionalmente, en casos taxativamente sefialados por
la ley, otros sujetos de derecho distintos de los anteriores que estan habilitados
para rendir esta clase de interrogatorio, presenten su version acerca de hechos que
interesan al proceso con la posibilidad especial de que si se dan los requisitos qué
la ley prescribe, de su version se estructure una confesiéon”

Importa por eso reiterar que el interrogatorio de parte puede dar lugar a una
confesion, pero no fatalmente asi debe suceder pues, a veces la prueba, queda en

13 épez, Fabio (2017) Cédigo General del Proceso - Pruebas Pag. 177.Editorial Dupre
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el campo de declaracion de, parte sin, las consecuencias de aquella, por no
implicar la aceptacion de hechos perjudiciales para quien declara.

(..)

La anterior es la razon por la cual advierto que si bien en el art. 165 del CGP se
determina como medio autdbnomo de prueba el de confesion, esta tan solo se obtiene
a través de la préactica de un interrogatorio de parte ante un juez, que puede ser
decretado de oficio o0 a solicitud de cualquiera de las partes.

A su vez, el especialista, Nattan Nisimblat!#, ha referido a la finalidad de la prueba
testimonial y distincion con el interrogatorio, al efecto:

“Siendo el testimonio la declaracién que realiza un tercero en el proceso, varias
son las distinciones que se deben realizarse respecto de los demas tipos de
deposicion:

a) El interrogatorio busca la confesion, mientras que el testimonio busca
esclarecer hechos. El testigo no confiesa. (“El testimonio se diferencia de la
confesion, en cuanto: los sujetos de la confesion son las partes en el proceso civil,
laboral, penal, el sujeto en el testimonio es el tercero, ajeno a la relacion
procesal)”.

De acuerdo a los preceptos doctrinales y jurisprudenciales que abordan el tema del
interrogatorio de parte en las acciones populares, el Despacho acoge la postura
sobre la improcedencia de su practica, partiendo del hecho que con la préactica del
mismo si bien, se declara sobre los hechos que son objeto la litis, también provoca
la confesidn del declarante. Entonces, atendiendo a la naturaleza de las acciones
populares el actor no se encuentra facultado para confesar a nombre de la
comunidad; ni disponibilidad objetiva o poder dispositivo del derecho o interés
colectivo, toda vez que tales tipos de derechos no son susceptibles de disposicion
por una persona.

En este sentido, el Despacho considera que no le asiste razén a la Aseguradora
recurrente, y NO Repondra en este aspecto el recurso de reposicion.

4. Recurso de reposicion instaurado por Sociedad Autopista del Café S.A.:

Respecto a los argumentos expuestos por la Sociedad, que motivaron recurrir el auto
que decreto las pruebas. Inicialmente el Despacho confirmara la decisién adoptada en
denegar la practica del interrogatorio a la parte actora, con fundamento en los
argumentos expuestos en la resolucion del recurso interpuesto por la Aseguradora
Seguros Generales Suramericana S.A.

De otro lado, en cuanto a la omisién de incluir en las declaraciones decretadas la frase
“o quien haga sus veces”, habida cuenta el objeto de la prueba, en razén al cargo del
testigo. Considera el Despacho que le asiste razon a la Sociedad.

14 Nattan, Nisimblat (2016) Codigo General del Proceso - Pruebas Pag. 177.Editorial Dupre.
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Por lo anterior, se repondra el auto de pruebas, respecto al decreto de las pruebas
testimoniales, y se ordenara la declaracién de las siguientes personas asi:

e Fabio Ernesto Pérez Chaparro en calidad de Director de Gestion Contractual
de Autopista del Café o quien haga sus veces.

e Diego Fernando Diaz Jiménez en calidad de Director de Mantenimiento
Rutinario de Autopistas del Café o quien haga sus veces.

e Raul Hernando Murillo en calidad de Coordinador de Sostenibilidad de
Autopistas del Café o quien haga sus veces.

e Laura Inés Villegas Calderon en calidad de Coordinador Ambiental de
Autopistas del Café o quien haga sus veces.

Para el efecto, se sefiala como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia el dia 25
de octubre de 2022 a las 2:00 p.m. La audiencia se llevara a cabo de manera virtual,
por el aplicativo LIFESIZE, sin embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara
de manera presencial, y debe justificar su necesidad.

v" Recurso de Apelacion

Sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto como subsidiario, por las
entidades Nacion Ministerio de Transporte, Invias, Coadyuvantes -Clinica Socio
Juridica Universidad de Caldas, su decision se torna improcedente en razon que las
Unicas decisiones pasibles del recurso de apelacion son el auto que decreta las medidas
cautelares y la sentencia, conforme al articulo 37 de la Ley 472 de 1998 y al criterio
del Consejo de Estado del 26 de junio de 2019 (rad. 25000-23-27-000-2010-02540-
01(AP)B).

A su vez, se niega el recurso de reposicion formulado por Seguros Generales
Suramericana S.A., y de manera parcial el recurso propuesto por la Sociedad
Autopista del Café S.A.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: REPONER la decision proferida en el auto de pruebas 12 de julio de
2022, respecto a las solicitudes elevadas por la Nacion Ministerio de Transporte e
Invias, por los motivos expuestos.

SEGUNDO: NEGAR el recurso de reposicion propuesto por Seguros Generales
Suramericana S.A., la Clinica Juridica de la Universidad de Caldas en calidad de
coadyuvante y parcialmente el recurso formulado por la Sociedad Autopistas de Café
S.A., conforme a lo sefialado.
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TERCERO: DECRETAR las pruebas solicitadas por la Nacién Ministerio de
Transporte e Invias.

CUARTO: NO CONCEDER el recurso de apelacion propuesto, por los motivos
expuestos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, continlese con el tramite procesal, previo
a la notificacion de la providencia.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA: 20/10/2022

SECRETARIO
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