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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIéTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por la Jueza Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por FERNANDO GIRALDO HERRERA contra
la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 08/07/2022, Giraldo Herrera, entre otras pretensiones, solicitd
se declare la nulidad de la Resolucion DESAJMAR21-493 del 26 de octubre de 2021,
notificado el 28 de octubre de 2021, La resolucién DESAJMAR21-525 del 9 de noviembre
de 2021, notificada el 22 de noviembre de 2021, y la Resolucién RH 3490 del 25 de marzo
de 2022, por medio de las cuales se niega a la demandante el reconocimiento y pago como
factor salarial y prestacional de la “bonificacién judicial” sefialada en el Decreto 383 y 384

de 2013, asi como su reliquidacién.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se condene a la entidad accionada a
liquidary pagar la sefialada bonificacién del decreto 383 de 2013, con lainclusién de la misma
en su asignacidn basica y asi tener incidencia directa en las prestaciones sociales y demas

emolumentos que percibidos como servidor judicial.

EL IMPEDIMENTO

La Jueza Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, el 03 de agosto de 2022 manifesté
su impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal del numeral 1 del
articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto que, en su
sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,

igualmente sefiala, cobija a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razdn de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecién a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacién que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cédigo General del Proceso) prevé las causales de

impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacién:

"1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor
salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo 1°

dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les

aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos nimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una bonificacion judicial para
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.
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43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto
nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituira
Unicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1o
de enero de 2013, se percibirA mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio
y corresponde para cada afio al valor que se fija en las
siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito,
Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y
Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacién la bonificacién judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Ao 2016 |A0 2017  ||Afio0 2018
Juez Penal del Circuito|[2.509.062 (12.990.321 3.583.675
Especializado
Coordinador de Juzgado Penal del||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Circuito Especializado
Juez de Direccién o inspeccién  [2.509.062 |2.990.321  |3.583.675
Fiscal ante Juez de Direccién o de|[2.509.062 [2.990.321 3.583.675
Inspeccién
Auditor de Guerra de Direccion o de||2.491.678 |2.969.604 3.558.846
Inspeccién
Juez del Circuito [2.196.230 |2.617.486  |3.136.860
Juez de Divisién o de Fuerza Naval,||2.196.230 |2.617.486 3.136.860
o de
Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana
Fiscal ante Juez de Divisién o de||2.196.230 ||2.617.486 3.136.860
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia
Metropolitana
Auditor de Guerra de Divisién o de|[2.272.185 |[2.708.010 3.245.346
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia Metropolitana
Juez de Brigada o de base Aérea 0|12.358.938 |12.811.402 3.369.253
de Grupo
Aéreo o de Escuela de Formacién o

A.l314
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de

Departamento de Policia

Fiscal ante Juez de Brigada o de base||2.358.938 |2.811.402 3.369.253
aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacién o

Departamento de Policia

Juez de Instruccién Penal Militar  2.358.938 [2.811.402  [3.369.253

Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 |2.811.402 3.369.253
Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacién o de Departamento de

Policia

Asistente Social Grado 1 [1.901.012 [2.265.642  [2.715.201]
[Secretario [1.688.165 2.011.969  |2.411.194|
Oficial Mayor o Sustanciador [1.416.093 |1.687.712  |2.022.596|
Asistente Social Grado 2 [1.168.486 |1.392.611  |1.668.940|
[Escribiente [1.008.526 [11.201.969  |11.440.469|

(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite la sefiora Juez Administrativa manifest6 que le asiste un interés directo en las
resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho deprecado por el actor,
aspecto que a juicio de esta Sala de Decisién legitiman el ébice manifestado por el
funcionario, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos de Manizales y por

ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracién materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,

el dia VIERNES CUATRO (04) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE
(9:00) DE LA MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestado por la Jueza Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por FERNANDO GIRALDO HERRERA contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia VIERNES CUATRO (04) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022), A LAS NUEVE (9:00) DE LA MANANA, que serd adelantada por el Magistrado

ponente.

TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE
Providencia discutiday aprobada en Sala de Decisién celebrada el 20 de octubre de 2022,

conforme acta nro. 058 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPA'I%AIMES

Maglstrado Ponente

FERNAN OA‘ ERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

ORED \mt@\

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 190 del 24 de
octubre de 2022

[$;]
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) octubre de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17-001-33-33-003-2022-00248-01.
CLASE CUMPLIMIENTO

ACCIONANTE HAROLD MAURICIO OSORIO OBANDO
ACCIONADO MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA

Procede la Sala a desatar el Recurso de apelacidn, interpuesto por la parte accionante,

contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de

Manizales el dia veintitrés (23) de agosto de dos mil veintidds (2022), dentro del proceso

que en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de

ley o de actos administrativos interpuso Harold Mauricio Osorio Obando contra el

municipio de Bello — Antioquia, mediante la cual se declara improcedente la proteccién

constitucional invocada por el actor.

PRETENSIONES

Se solicita por la parte actora se hagan las siguientes declaraciones:

1) Que se ordene a la Secretaria de Movilidad (Transito) (sic) de
BELLO (autoridad demandada) el cumplimiento de lo establecido
en las normas mencionadas como incumplidas, o sea, que apliqgue

la caducidad.

2) Que se ordene a la Secretaria de Movilidad (Trdnsito) de BELLO
que retire el (los) comparendos de la base de datos del SIMIT y
demds bases de datos de infractores en cumplimiento de /a

prescripcion.

3) Que se ordene a la autoridad de control competente, adelantar
la investigacion del caso para efectos de responsabilidades
penales o disciplinarias.

HECHOS

La parte actora sustenta sus pretensiones bajo los siguientes supuestos facticos:

1. La secretaria de movilidad (transito) (sic) de BELLO me impuso
comparendo(s) nimero 05088000000015955398.

2. Pasé mds de un afio sin que la secretaria de movilidad realizard
una audiencia en donde se me declarara (sic) culpable a través de
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una resolucién sancionatoria pues en el SIMIT nunca se vié (sic)
reflejado el (los) nimero de resolucion ni la(s) fecha(s).

3. Envié derecho de peticion solicitando la caducidad de la(s)
obligacion(es) y que fuera(n) retirada(s) del SIMIT y de todas las
bases de datos de infractores.

4. El organismo de trdnsito en su respuesta es renuente a aplicar la
caducidad por lo cual se llené con el requisito de procedibilidad
de este medio de control de cumplimiento.

RESPUESTA A LA DEMANDA:

El municipio de Bello - Antioquia: indicé respecto de los hechos, que no es cierto que el
comparando nro. 05088000000015955398 del dia 18 de abril de 2017 fuera impuesto al
sefior Harold Mauricio Osorio Obando, pues el mismo se encuentra a nombre de la sefiora

Ofelia Obando Ortiz.

Indicé que el dia veinticuatro (24) de abril de dos mil diecisiete (2017) se le notificé a la
sefiora Ofelia Obando Ortiz propietaria del vehiculo el comparendo dando a conocer los
hechos que fueron evidenciados en fotografias, siendo debidamente notificada y
vinculada al proceso sin que hubiese pronunciamiento por su parte al respecto; sefialé que
de acuerdo con el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito, el cual establece en su
inciso segundo que si el contraventor no comparece sin justa causa comprobada dentro
de los 5 dias habiles siguientes, la autoridad de transito después de 30 dias de ocurrida la
presunta infraccién puede sequir el proceso, por lo que el dia siete (07) de junio de dos
mil diecisiete (2017) mediante Resolucién nro. 0000129088 se resolvié sancionar a la

sefiora Ofelia Obando Ortiz.

De otro lado sefialé que, el accionante envié peticion solicitando la caducidad de la
sancién, a lo cual la entidad le informé que el proceso se realizé dentro de los términos

legales por lo cual no operaba la figura de la caducidad.

Como razones de defensa sustenté que, en el presente asunto se configura la falta de
legitimacién por activa por parte del accionante Harold Mauricio Osorio Obando, toda
vez que, el gestor de la accién no demostré una afectacién subjetiva o individual a sus

derechos, por lo que no hay un interés legitimo que lo vincule al proceso.

Asimismo, argumenté que el accionante no acredité ser el titular o encontrarse en
representacién del titular del comparendo, que aparece a nombre de la sefiora Ofelia
Obando Ortiz quien es la titular del vehiculo en el cual se presenté la infraccién. Expone

ademas que el accionante tampoco acredita la existencia de parentesco con la propietaria
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del vehiculo, mas alla de la manifestacion de que la sefiora Ofelia Obando Ortiz fallecié y

que él es su heredero legitimo, sin aportar prueba sumaria de este hecho.

Afirmé que, en la etapa procesal pertinente, no se realizé ningln tipo de descargos o

alegacion donde se manifestase que no era la propietaria quien conducia el automotor.

Finalmente sefalé que, la infraccion fue cometida el dia el dieciocho (18) de abril de dos
mil diecisiete (2017) y la resolucién sancionadora por medio de la cual se toma la decisién
de fondo en materia contravencional de transito data del siete (07) de junio de dos mil
diecisiete (2017) y, el respectivo mandamiento de pago data del veinticuatro (24) de
agosto del mismo afio, asi la entidad se encontraba dentro del término legal para realizar
el respectivo proceso contravencional y no opera como manifiesta el accionante la figura

de la caducidad.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de conocimiento, luego de hacer un recuento de los hechos de la demanda, de la
normativa aplicable y la jurisprudencia sobre la procedencia de la accién de cumplimiento,
sefialé que en el caso concreto se tiene que la Secretaria de Transito del municipio de Bello,
Antioquia, impuso una sancién a la sefiora Ofelia Obando Ortiz y no al actor Harold
Mauricio Osorio Obando, tramite que fue adelantado y culminé con una decisién clara'y
concreta frente a una situacién particular respecto de la infraccién de transito, donde se
emitieron actos administrativos que resultaban susceptibles de enjuiciamiento a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de que trata el articulo 138
de laley 1437 de 2011, siendo ese el mecanismo ordinario para debatir la legalidad de las
decisiones de una autoridad publica, sin que el afectado haya intentado desvirtuar su
legalidad ante el juez natural de la causa, para que de este modo fuera dicha autoridad
judicial, en virtud de los poderes que le dota la normativa adjetiva pertinente, la que

adoptara las medidas necesarias a fin de materializar lo deprecado por el accionante.

De igual forma se indicé que conforme a las reglas establecidas por el Consejo de Estado
la accién de cumplimiento, debido a su subsidiariedad, no puede constituirse como el
mecanismo que reemplace las acciones ordinarias establecidas en los textos normativos. Es
por ello que concluyé que en el presente caso no se reunian los presupuestos establecidos
por la Ley 393 de 1997 y la jurisprudencia para la procedencia de la accién de

cumplimiento frente a las normas a las que alude la parte actora.
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Indicé que, el deber que surge de la ley invocada en el sub lite, es llevar a cabo el
procedimiento contenido en los articulos 159y 161 del Cédigo Nacional de Transito, deber
que, conforme a los elementos allegados al tramite fue cumplido por la autoridad de
transito accionada, y si bien resulté en una decisién negativa a los intereses del actor, ello
no demuestra que exista una renuencia al cumplimiento de la norma, pues son temas
interpretativos y probatorios que deben ser resueltos por el Juez natural con los suficientes
elementos de juicio que solo los otorgan las diferentes etapas procedimentales en el
tramite de un proceso ordinario con observancias de las garantias legales vy

constitucionales.

Es por lo anterior, que el juzgado de conocimiento declaré laimprocedencia del medio de

control de cumplimiento.

IMPUGNACION

La parte actora en su escrito sefial6é que el Juez de instancia no tuvo en cuenta, que no se
incurrié en ninguna de las causales de improcedibilidad establecidas en el articulo 9 de la
Ley 393 de 1997; de igual forma no se tuvo en cuenta que no era posible acudir a otro
medio de control, pues no se solicité la declaratoria de nulidad de las normas sustento de
la demanda ni la proteccién de derechos colectivos, sino que se solicité el cumplimiento

de una norma.

Es por ello que solicita se revoque el fallo de primera instancia y en su lugar se acceda a las

pretensiones.

CONSIDERACIONES

La acciéon de cumplimiento se encuentra consagrada en el articulo 87 de la Constitucién
Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997, la cual tiene como finalidad hacer efectivo
el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos,
que se encuentran a cargo de la autoridad administrativa frente a la cual se reclame su
consecucién, pero tiene un caracter subsidiario, por lo que no procede cuando el
accionante tiene o tuvo otro mecanismo judicial para lograr la materializacién de la norma

o el acto incumplido.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a resolver el siguiente interrogante:
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¢Es procedente el medio de control de cumplimiento para ordenar a la autoridad
accionada el acatamiento del articulo 11 de la Ley 1843 de 2017 y en consecuencia se
declare la caducidad de las obligaciones derivadas del comparendo nro.

05088000000015955398 del dia dieciocho (18) de abril de dos mil diecisiete (2017) que

fuera impuesto a la sefiora Ofelia Obando Ortiz?

Recaudo probatorio

e En cuanto a la competencia para conocer del medio de control de cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o de actos administrativos encuentra la Sala que el actor

tiene su residencia y domicilio en el municipio de la Dorada — Caldas.

e Respecto de los hechos materia de debate, se encuentra probado que, mediante
comparendo electrénico nro. D05088000000015955398 del dieciocho (18) de abril de dos
mil diecisiete (2017) la Secretaria de Transporte y Transito de Bello impuso una infraccién
a la sefiora Ofelia Obando Ortiz por conducir un vehiculo a una velocidad superior a la
maxima permitida.

e Mediante Resolucién nro. 0000129088 del siete (07) de junio de dos mil diecisiete
(2017) la secretaria de Transito luego de adelantar el tramite pertinente tomo una decisién
de fondo en materia contravencional de transito, sancionando a la sefiora Ofelia Obando

Ortiz con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes.

e Al estar en firme la resolucién por medio de la cual se impone una sancién se expide la
Resolucién de mandamiento de pago nro. 1735128700 del veinticuatro (24) de agosto de

dos mil diecisiete (2017) en contra de la sefiora Ofelia Obando Ortiz.

e E| seis (06) de junio de dos mil veintidds (2022) el sefior Osorio Obando elevé ante la
Secretaria de Transito del municipio de Bello — Antioquia una peticién en la cual puso de
presente lo contenido en la Ley 393 de 1997 frente a la instauracién de la accién de
cumplimiento ante la renuencia por parte del ente territorial de dar cumplimiento a las
peticiones alli contenidas referentes a la revocatoria de una infraccién de transito con
sustento en el cumplimiento de lo establecido en la constitucién politica colombianay los

articulos 159 y 163 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

e Mediante oficio del veintiséis (26) de junio de dos mil veintidés (2022) la secretaria da
respuesta al actor informandole que no es posible aplicar la caducidad solicitada por
cuanto el procedimiento se adelanté dentro de los términos indicados en la norma de
transito, teniendo en cuenta que el comparendo fue expedido el dieciocho (18) de abril de

dos mil diecisiete (2017) y la resolucién por medio de la cual se sanciona fue expedida el
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cuatro (04) de junio de dos mil diecisiete (2017), sin que la sefiora Obando Ortiz pese a ser

notificada en debida forma se hubiere pronunciado.

Solucién al problema juridico planteado
Naturaleza de la accién de cumplimiento

La accién de cumplimiento esta instituida en el articulo 87 de la Constitucién Politica,
como un mecanismo para que toda persona pueda "acudir ante /la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto administrativo. En caso de prosperar
la accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido". En igual sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997 precisa que "Toda persona
podrd acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el

cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos".

Colombia es un Estado Social de Derecho y dentro de sus fines esenciales esta el de
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, teniendo en cuenta lo anterior y que las autoridades de la Republica estan
instituidas, entre otras cosas, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares (articulo 2° de la Constitucién Politica), la accién en estudio
permite la realizacién de este postulado logrando la eficacia material de la ley y de los
actos administrativos expedidos por las diferentes autoridades en cumplimiento de sus

funciones publicas.

De este modo, la acciéon de cumplimiento constituye el instrumento adecuado para
demandar de las autoridades o de los particulares que ejercen funciones publicas, y ante
el inminente incumplimiento la efectividad de las normas con fuerza material de ley y de

los actos administrativos.

Como lo seiialé la Corte Constitucional “e/ objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a
toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores piblicos, la posibilidad de acudir
ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge
de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando
asume este cardcter. De esta manera, /a referida accion se encamina a procurar la vigencia

y efectividad material de las leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la
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concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a asequrar

la vigencia de un orden juridico, social y econémico justo™

Sin embargo, para que la accién de cumplimiento prospere, del contenido de la Ley 393

de 1997 se desprende que se deben acreditar los siguientes requisitos minimos:

e Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas

aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°)

¢ Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas que

deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accién de cumplimiento.

¢ Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber, antes de formular la demanda, bien sea por accién u omisién del exigido
o por la ejecuciéon de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (Art. 8°).

e El articulo 8° sefiala que excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito
“cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio

irremediable”, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

e Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo omitido, salvo
el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente
para quien ejercid la accién, circunstancia esta que hace procedente la accién. Por
tanto, es improcedente la accién que persigue la protecciéon de derechos que
puedan ser garantizados a través de la acciéon de tutela o se pretenda el

cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracién (Art. 9°).

Ahora bien, la norma cuyo cumplimiento se exige establece:

ARTICULO 161. CADUCIDAD. <Articulo modificado por el articulo 11
de la Lley 1843 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> La accion por
contravencion de las normas de trdnsito, caduca al afio (1), contado
a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se deberd decidir sobre la
imposicion de la sancion, en tal momento se entenderd realizada
efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

! Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998. Magistrados Ponentes Antonio Barrera Carbonell y
Hernando Herrera Vergara.
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La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, deberd ser
expedida en un término de un (1) afio contado a partir de su debida
y oportuna interposicion, si los recursos no se deciden en el término
fijado en esta disposicion, se entenderdn fallados a favor del
recurrente.

La revocacion directa solo podrd proceder en forma supletiva al

proceso contravencional y en el evento de ser resuelta a favor de los

intereses del presunto infractor sus efectos serdn a futuro, iniciando

la contabilizacion de la caducidad a partir de la notificacion de la

aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al

presunto infractor contar con los términos establecidos en la ley para

la obtencion de los descuentos establecidos en /a ley o la realizacion

de la audiencia contemplados en el Cédigo Nacional de Trénsito.
A su turno el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 -Cédigo Nacional de Transito- establece
que la ejecucidn de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito,
estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho,
quienes estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario; es decir que, son las entidades territoriales a través de sus secretarias de transito

quienes tiene la obligacién de dar cumplimiento y ejecutar la normativa y politica nacional

en materia de transito en su territorio.

En este punto debe la Sala recordar que, la finalidad de la accién de cumplimiento es hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo, pero a través de esta
acciéon no es posible ordenar ejecutar toda clase de disposiciones, sino aquellas que
contienen prescripciones que se caracterizan como deberes legales -normas- o deberes
administrativos -actos administrativos- que pueden ser cumplidos a través de las 6rdenes
del juez constitucional, que albergan un mandato perentorio, claro y directo a cargo de
determinada autoridad, un mandato “/imperativo e inobjetable” en los términos de los

articulos 5,7, 15, 21y 25 de la Ley 393 de 1997.

Es decir, que para que proceda la accidon de cumplimiento el mandato cuyo cumplimiento
se exige, debe ser claro en la medida que su obedecimiento no implique que el juez
constitucional tenga que abordar andlisis de legalidad de otras normas o actos
administrativos a la hora de definir su procedencia, porque dicho estudio escapa a la érbita
del juez de cumplimiento, y debe ser expreso porque el mandato que se pide cumplir tiene
que constar en una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo vy,
actualmente, exigible porque se trata de hacer respetar el ordenamiento juridico,
entonces, no podra el juez constitucional disponer el acatamiento de mandatos que ya no

estén vigentes.
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En el caso concreto, observa la Sala, que efectivamente el medio de control de
cumplimiento no es procedente, atendiendo las disposiciones que solicita se den
cumplimiento por la autoridad demandada, no son de aquellas que impliquen una orden

inobjetable que la demandada debe cumplir.

Las disposiciones sobre la caducidad y prescripcién en las infracciones de transito, que
solicita la parte actora, no son de aquellas que se apliquen de puro derecho, por el
contrario, como lo establece la normativa en cita, pueden existir especificaciones
individuales, entre otras, como efectivamente sucede en el presente caso, sobre el
verdadero sujeto pasivo de la infraccién, que requieran de instrumentos probatorios y
etapas procesales que se deben demostrar dentro del procedimiento gubernativo, y en
caso de que ello sea negativo, acudir a la accién contenciosa correspondiente, en aras de

lograr desvirtuar la legalidad de las actuaciones administrativas.

Es muy importante sefialar que, conforme a la dogmatica de este medio de control, el
mismo es de caracter subsidiario, y opera solo cuando el administrado no encuentra otro
medio ordinario para discutir los derechos, a menos que haya o se demuestre un perjuicio

irremediable, lo que no se evidencia en el presente caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra esta Sala que la accién de cumplimiento no es
la via idénea para el logro de lo pretendido, puesto que el argumento preponderante de
la parte actora conlleva necesariamente a que se estudie el tramite adelantado por la
Secretaria de Transito de Bello — Antioquia, para determinar si aplica o no a la particular
situacidn del accionante y la legalidad de los actos administrativos mediante la cual se
impone las sanciones y se libra mandamiento de pago, con lo cual se presenta una
controversia legal entre las partes que no es definible a través del medio de control de
cumplimiento, mas alin cuando también habria que definirse si el actor esta legitimado en
la causa por activa, puesto que conforme a lo probado dentro del tramite el comparendo

se expidié en cabeza de la sefiora Obando Ortiz y no en cabeza del sefior Osorio Obando.

De suerte que, es dable para el actor cuestionar en sede judicial, mediante el medio de
control idéneo, la actuacién de la administracién mediante la cual se impone una sancién
en cabeza de la sefiora Obando Ortiz y se libra mandamiento de pago en contra de la
misma, debiendo acreditar su legitimaciéon en la causa por activa; circunstancia que
automaticamente desplaza la accién de cumplimiento en razén a su caracter subsidiario,
impidiendo su ejercicio de primera mano para el logro de sus propdsitos, pues se insiste,

el actor cuenta con unas herramientas judiciales destinadas para ello.
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En este orden de ideas, contrario a lo considerado por el actor en el recurso de apelacién,
este puede instaurar una demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho para discutir la procedencia de la sancién impuesta en
cabeza de la sefiora Obando Ortiz por el no pago del comparendo impuesto en su contra,
asi como la resolucién por medio de la cual se libra mandamiento de pago en contrade la
misma; pudiendo solicitar como medida de restablecimiento la inaplicacién de dichos
actos administrativos, atendiéndose al abanico de las medidas cautelares ordinarias y de

urgencia para forzar el pronunciamiento anticipado del operador judicial.

De cara a lo dicho, el actor contaba por excelencia con otro mecanismo de defensa y por
tanto el medio de control de cumplimiento se torna improcedente, especialmente cuando
no se demostré el acaecimiento de un perjuicio irremediable el cual debe ser grave,

inminente e impostergable que conlleve a la adopcién de medidas urgentes.

Ahora bien, contrario a lo considerado en la apelacién, resulta palmario para esta Sala que,
la parte actora cuenta con otra via judicial para ventilar las pretensiones que se presentan
en este medio de control, siendo importante para la Sala sefialar que, con ocasién a la
reforma al Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, con la
ley 1437 de 2011, que entré a regir en junio del afio 2012, se establecié un acapite
procesal sobre medidas cautelares que permiten desde la misma presentacién de la
demanda, asegurar los efectos de una posible sentencia favorable, autorizando al actor a
pedir cualquier tipo de medida cautelar que considere necesaria, tal y como se sefialé en
lineas anteriores, e incluso existe el mecanismo conocido como de medidas cautelares de
urgencia (Art. 234 del CPACA). Asi las cosas, con lo anterior quedé superado cualquier
discusion sobre la efectividad del mecanismo ordinario proveniente de una accién

ordinaria contenciosa administrativa.

Todo lo anterior lleva a que esta Sala de decisién, confirme la sentencia proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el veintitrés (23) de agosto de
dos mil veintidés (2022), dentro de la presente demanda instaurada en ejercicio del medio
de control de cumplimiento por Harold Mauricio Osorio Obando contra municipio de Bello

— Antioquia.

Costas

De conformidad con lo consagrado en el articulo 188 del CPACA, no se condenara en
costas, pues no se observa que dentro del proceso se haya incurrido en expensas o gastos

que ameriten su reconocimiento.

10
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Por lo expuesto, LA SALA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando justicia en nombre de la Reptblicay por autoridad de ley

FAL

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de agosto de 2022, dentro de la demanda
instaurada en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos por Harold Mauricio Osorio Obando contra

municipio de Bello — Antioquia

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta sentencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 20 de octubre de 2022,

conforme acta nro. 058 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPA'I%AIMES

Maglstrado Ponente

FERNAN OAN ERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

RED vxkﬁ\

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 190 del 24 de
octubre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-33-39-006-2021-00022-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOSE JULIAN VASQUEZ OSORIO

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra el fallo que accedié a
pretensiones, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el
dia 24 de septiembre de 2021.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del acto ficto generado por la no respuesta a la peticion de fecha 10
de agosto de 2020, en cuanto negé el reconocimiento y pago de la sancién por mora al
actor establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la

misma.

2) Declarar que el accionante tiene derecho a que la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le reconozca y pague
la sancién por mora establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de
haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo

el pago de la misma.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1) Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio a que reconozca y pague la sancién por mora

1
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establecida en la Ley 1071 de 2006 al demandante, equivalente a un (1) dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago

de la misma.

2) Que se ordene Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dar cumplimiento al fallo tal como lo dispone el

articulo 192 y siguientes del CPACA.

3) Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos del articulo 188 del CPACA.

4) En el evento de que se dispongan la citacién al tramite a la entidad territorial de la cual
hace parte la secretaria de Educacién que expidié el acto administrativo demandado en
nombra de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se resuelve su situacién juridica frente al tema
debatido en la respectiva sentencia.

HECHOS

v' Sefala que el demandante labora en los servicios educativos estatales en el
departamento de Caldas, por lo que solicité a la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 29 de noviembre

de 2019, el reconocimiento y pago de las cesantias.

v Que las cesantias fueron reconocidas mediante Resolucién nro. 7867-6 del 17 de

diciembre de 2019, y canceladas el 20 de marzo de 2020.
v Mediante derecho de peticién se solicité el reconocimiento y pago de la sancién por

mora a la entidad demandada; solicitud que no fue resuelta por la accionada.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
Consideré que el acto administrativo cuya nulidad se pretende infringe los articulos 5, 9y

15 de la Ley 91 de 1989; los articulos 1y 2 de Ley 244 de 1995; los articulos 4y 5 de la Ley
1071 de 2006; y el Decreto 2831 de 2005.
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En suma, refirié que las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 regularon el pago de las cesantias
parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un término de 15 dias para
su reconocimiento, contado a partir de la radicacién de la solicitud, y 45 dias para su pago,
una vez se expida el acto administrativo correspondiente, y que en dado caso que esta
prestacidn se cancele por fuera de ese término se genera una sancién equivalente a un dia
desalario del docente, contado a partir de aquel lapso hasta el momento en que se cancela

la prestacion deprecada.

Para brindarle sustento a su argumento, reprodujo amplios apartes de mdltiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se acceda a
las suplicas formuladas en el sub /ite, ya que en este caso se superé el término legal para el

reconocimiento de la prestacién social.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO: en relacién con las pretensiones indicé que se oponia a su
prosperidad, al considerar que las mismas carecen de sustento factico y juridico. Y frente a
los hechos afirmé de unos que eran ciertos de conformidad con las pruebas aportadas, y de

otros que no eran hechos.

Propuso las siguientes excepciones:

- Improcedencia de la indexacién de la sancién moratoria: tras referenciar la sentencia del
Consejo de Estado del 18 de julio de 2018, indic6 que es improcedente indexar la sancién
moratoria por el pago tardio de cesantias, al tratarse de una penalidad y no de un derecho

laboral.

- Improcedencia de la condena en costas: ya que al tenor del articulo 365 del CGP y
jurisprudencia del Consejo de Estado, la condena en costas no es objetiva, sino que el juez
debe tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales, y

en este caso no se probé alguna actuacién del fondo que desvirttie esa presuncién.

- Buena fe en la expedicién de la Resolucién nro. 7867-6 del 17 de diciembre de 2019: el

acto administrativo que reconocié las cesantias se emitié en tiempo.
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- El pago de las respectivas cesantfas est4 a cargo de la disponibilidad presupuestal que
tenga el Estado: aclaré que los 45 dias de plazo para el pago comienzan a correr desde
que el acto administrativo debié cobrar ejecutoria; y aclaré6 que aunque los actos
administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas sean expedidos en
tiempo por las secretarias de Educacién certificadas, ello no implica que el pago sea

inmediato ya que se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal.

- Genérica: solicité que se declare cualquier excepcién que se encuentre probada en el

proceso.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 24 de
septiembre de 2021, accedié a pretensiones, tras plantearse como problema juridico
determinar si tenia derecho la parte demandante a que se le reconociera y pagara la
sancién moratoria contempladaen la Ley 244 de 1995, modificada por laLey 1071 de 2006,

por concepto del pago inoportuno de las cesantias.

En primer momento relacioné el material probatorio, y sequidamente analizé la existencia
del acto administrativo ficto enjuiciado, tema frente al cual concluyé que el mismo se habia
configurado el 10 de noviembre de 2020, ya que la peticidn de reconocimiento de sancién

moratoria se radicé6 el 10 de agosto de ese afio.

En relacién con la sancién por mora en el pago de cesantias referencié la Ley 244 de 1995
asi como la Ley 7071 de 2006, de las cuales concluyé que los términos de reconocimiento
y pago de las cesantias son perentorios, y en tal sentido la administracion dispone de un
plazo legal definido para la cancelacién de esta prestaciéon a los servidores publicos, que
de excederse, obligaria a pagar la sancién por mora consistente en un dia de salario por

cadadiaderetardo, lo que aplica tanto para el caso de cesantias definitivas como parciales.

Que asi las cosas, la administracién a partir del momento de radicacién de la solicitud de
las cesantias parciales o definitivas dispone del término de 15 dias habiles para emitir el
acto administrativo de reconocimiento de la prestacién, y una vez en firme, tiene el plazo
de 45 dias adicionales para realizar el pago, so pena de causar la sancién moratoria de la
Ley 244 de 1995 adicionada por la Ley 1071 de 2006; pero, en caso de que el acto
administrativo no sea expedido en el mencionado término legal, los términos de su

ejecutoria y pago seran computados como si aquel hubiese sido proferido en término.
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Aclaré que el Consejo de Estado emitié sentencia de unificacién en la cual mantuvo el
criterio de conceder la sancién moratoria por pago tardio de cesantias, pero precisé los
posibles eventos en que esta se presenta, y en tal sentido identific6 cémo se debe contar
la mora dependiendo de si la peticién a la administracién ha obtenido respuesta o no, de
si esta ha sido notificada en término a su destinatario y de la forma en que se realizé la

notificacién.

Al descender al caso concreto, indicéd que el demandante solicité el 29 de noviembre de
2019 el reconocimiento y pago de una cesantia parcial, prestacién a la que tenia derecho
por los servicios prestados como docente; solicitud que fue atendida mediante la
Resolucién nro. 7867-6 del 17de diciembre de 2019 expedida por la Secretaria de
Educacién reconociendo y ordenando el pago de cesantias, lo cual tuvo lugar el 20 de

marzo de 2020.

Que de conformidad con el anterior recuento, en este caso no fue superado el tiempo
previsto en la ley para proferir el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias
solicitadas (15 dias habiles), ya que se expidi6 el 17 de diciembre de 2019, y la entidad
tenia hasta el 20 de diciembre de 2019. Que conforme al numeral 2 del articulo 87 del
CPACA, en concordancia con el articulo 76 de la misma disposicién, el término de
ejecutoria transcurriria hasta el dia 13 de enero del 2020, por tanto, el pago debid
efectuarse por tardar el 16 de marzo de 2020, pero solo se realizé el 20 de marzo de 2020,
incurriendo en mora al haber superado el tiempo del que disponia para ello, por lo que la
demandada se hace responsable de la sancién prevista en el articulo 5 de la Ley 1071 de
2006, desde el 17 al 19 de marzo del 2020; la cual indic6 debia ser pagada con base en el

salario percibido por el demandante por el afio 2020.

En cuanto a la prescripcidn, sostuvo que la sancién cuyo pago se ordenaba se causé a partir
del 17 de marzo del 2020; que la solicitud de pago de la sancién moratoria fue radicada
por la parte accionante ante la parte demandada el 10 de agosto 2020; y que la
demanda fue presentada el 3 de febrero de 2021, es decir, que ni entre la fecha de
causacién de lasanciény lafecha de lareclamacién administrativa, ni entre estay la fecha
de presentacién de la demanda, habia transcurrido el término trienal requerido para

estructurar la prescripcién.

PRIMERO: DECLARASE LA EXISTENCIA Y NULIDAD del acto
administrativo ficto generado con ocasion de la peticion
radicada por la accionante el 10 de agosto de 2020, acto
mediante el cual se negd el reconocimiento de la sancion por
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pago extempordneo de cesantias al sefior JOSE JULIAN
VASQUEZ OSORIO.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a
titulo de restablecimiento del derecho, ORDENASE a la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
pagar a favor del sefior JOSE JULIAN VASQUEZ OSORIO,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.329.449, las
sumas correspondientes a la sancion moratoria prevista en el
articulo 5°de la Ley 1071 de 2006, causada desde el dia 17 al
19 de marzo del 2020. La cual serd cancelada en la forma
prevista en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO: ORDENASE a la entidad demandada dar
cumplimiento al presente fallo en los términos previstos en el
articulo 192 del CPACA, previniéndose a la parte accionante
sobre la carga prevista en el inciso sequndo de la citada
disposicion normativa.

CUARTO: CONDENASE EN COSTAS a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de la
parte actora, cuya liquidacion se hard en la forma dispuesta en
el articulo 366 del Cédigo General del Proceso. FIJASE por
concepto de agencias en derecho, también a cargo de esa
entidad y a favor del accionante, la suma de veinte mil pesos
($20.000.00).

(...).

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

La Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio apel6 la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo #29 del

expediente digital de primera instancia.

Pidi6 revocar en su totalidad la sentencia del 24 de septiembre de 2021, al argumentar que
la entidad no es responsable de las sanciones moratorias posteriores al 31 de diciembre de
2019, conforme lo indicado en la Ley 1955 de 2019, ya que esta penalidad es compartida,
y por ello seré la entidad territorial la responsable de la sancién en aquellos eventos en los
que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la

secretaria de educacién al fondo.

Afirmé que, por lo anterior, no tiene legitimacién en la causa por pasiva, ya que la sancién
se generd el 17 de enero de 2020, por lo que corresponde cancelar la misma al ente

territorial, en este caso, la secretaria de Educacién del departamento de Caldas.
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En relacidn con la indexacién o actualizacién de la sancién moratoria, precisé que no es
procedente, segln lo establecido por el Consejo de Estado en la parte considerativa de la
sentencia de unificacién del 18 de julio de 2018, en la cual senté jurisprudencia sobre el

tema; postura que afirma fue rectificada y consolidada.

Precisé que la entidad no ha realizado actos dilatorios, ni temerarios, ni encaminados a
perturbar el procedimiento, aunado a que la sentencia accedié parcialmente a

pretensiones.

Por tal motivo, solicité modificar el sequndo y tercer punto de la sentencia de primera
instancia sobre el reconocimiento y pago de la sancién moratoria y no imponer condena

en costas y agencias en derecho en segunda instancia.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES.

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problemas juridicos:

Teniendo en cuenta el recurso de apelacién los problemas juridicos principales que se

deben resolver en esta instancia se resumen en las siguientes preguntas:

1) ¢Desde cudndo se causaria la sancién por mora en el pago de cesantias, y qué entidad

seria la responsable de su pago?

LO PROBADO

En el cartulario se encuentra probado que:

e Mediante la Resolucién nro. 7867-6 del 17 de diciembre de 2019 se reconocié y ordené

el pago de una cesantia parcial a favor del sefior José Julian Vasquez Osorio, en virtud de

7
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la peticidn radicada el 29 de noviembre de 2019. Acto administrativo que se notificé el 26

de diciembre de 2019.

e Conforme a certificaciéon de pago de cesantia emitido por la Fiduprevisora, el dinero
por concepto de cesantias quedé a disposiciéon del demandante a partir del 20 de marzo

de 2020.

e E| 10 de agosto de 2020 se solicité el reconocimiento de la sancién moratoria por el

pago tardio de las cesantias.

Primer Problema Juridico

¢Desde cuando se causaria la sancién por mora en el pago de cesantias, y qué entidad seria

la responsable de su pago?

Tesis: la Sala defendera la tesis que en este caso se excedieron los 70 dfas hébiles que tenfa
la entidad para reconocer las cesantias, lo que origina una sancién moratoria que se extiende

entre el 17 de marzo, inclusive, al 19 de marzo de 2020, inclusive.

Para el Tribunal Administrativo de Caldas resulta importante indicar que conforme a la
sentencia de unificacién CE-SUJ-SII-012-20187, relacionada con el pago tardio de
cesantias parciales o definitivas, se tendran en cuenta los siguientes parametros para el

analisis del caso:

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de
Estado, para serialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor
publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas
complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio
de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que
reconoce las cesantias se expide por fuera del término de ley, o
cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias hdbiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Secciéon Segunda! ; Sentencia de unificacién por Importancia
juridica; Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018; SUJ-012-S2; Bogota D.C., 18 de julio de 2018; 73001-23-33-000-2014-00580-01-4961-
2015
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debe ser notificado al interesado en las condiciones previstas en el
CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciard el cmputo de/
término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley? para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio.
De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los términos
de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere
firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador
como computables para sancién moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que
cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después
que se notifique el acto que lo resuelva. 5i el recurso no es resuelto,
los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratindose de cesantias
definitivas, el salario base para calcular la sancion moratoria serd la
asignacion bdsica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del
servicio del servidor piblico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion
bdsica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie
por la prolongacién en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la
indexacion de la sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo

previsto en el articulo 187 del CPACA.

Ahora, en la misma sentencia mencionada, el Maximo Tribunal Administrativo condensé

en el siguiente cuadro la manera de computar la sancién moratoria:

TERMINO PAGO CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION | CORRE EJECUTORIA CESANTIA MORATORIA
. 10 dias, después de 45 dias 70 dias
;E;:’CJSSNI':IN No aplica cumplidos 15 para posteriores a la posteriores a
expedir el acto ejecutoria la peticién
Aplica pero no 45 dias 70 dias
ACTO ESCRITO se tiene en B B posteriores a la posteriores a
EXTEMPORANEO | cuenta para el 10 dias, después de ejecutoria la peticién
(después de 15 computo del cumplidos 15 para
dias) término de expedir el acto
pago
45 dias 55 dias
ACTO ESCRITO p | 10 dias, posteriores a | posterioresala | posterioresa
EN TIEMPO ersona la notificacion ejecutoria la
notificacién

2 Articulos 68 y 69 CPACA.
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10 dias, posteriores a 45 dias > dias
ACTO ESCRITO Electréni Gifi ' PO d posteriores a la posteriores a
EN TIEMPO ectrénica certificacién de ejecutoria la
acceso al acto e
notificacién
10 dias, posteriores al 45 dias > dias
ACTO ESCRITO . - alasp posteriores a la posteriores a
Aviso siguiente de entrega . .
EN TIEMPO . ejecutoria la entrega
del aviso -
del aviso
67 dias
ACTO ESCRITO Sin .n.otlflcar o .10 dias, posteriores al ’ posteriores a
notificado fuera | intento de 45 dias la
EN TIEMPO P P -
de término notificacién personal 3 | posterioresala | expedicién
ejecutoria del acto
45 dias
45 dias después | desde la
ACTO ESCRITO | Renuncié Renuncié de larenuncia renuncia
Adquirida, después de | 45 dias, a partir | 46 dias
notificado el acto que |del siguiente ala |desde la
ACTO ESCRITO Interpuso lo resuelve ejecutoria notificacién
recurso del acto que
resuelve
recurso
61 dias
ACTO ESCRITO, Interpuso Adquirida, después de | 45 dias, a partir | desde la
RECURSO SIN . . L . .
recurso 15 dias de interpuesto | del siguiente ala |interposicién
RESOLVER . -
el recurso ejecutoria del recurso

En consonancia con la anterior providencia, debe esta Sala poner de presente que en este

caso la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales se realizé el 29 de noviembre

de 2019, emitiéndose el acto administrativo el 17 de diciembre de 2019, notificado el 26

de diciembre de 2019; y el pago se puso a disposicién el 20 de marzo de 2020.

De acuerdo a la anterior informacién, se tenian como fechas limites para realizar el tramite

de cesantias para el caso concreto los siguientes:

TERMINO

FECHA LIMITE

CASO CONCRETO

Fecha de la reclamacidn de las
cesantias parciales

29/11/2019

Vencimiento del término para el

la Ley 1071 de 2006)

reconocimiento — 15 dias (articulo 4 de

20/12/2019

17/12/2019

Vencimiento del término de ejecutoria
—10 dias (articulos 76 y 87 del CPACA)

13/01/2020

3 Se consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario a recibir notificacién personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para

perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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Vencimiento del término para el pago
— 45 dias (articulo 5 de la Ley 1071 de 16/03/2020 20/03/2020
2006)

De acuerdo a lo anterior, se advierte que el acto administrativo fue emitido en tiempo por
la entidad territorial, es decir, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su radicacién; pero
el pago se efectué por fuera del plazo de 45 dias habiles siguientes a la ejecutoria, ya que
la fecha limite para hacerlo era hasta el 16 de marzo, y el dinero se puso a disposicién el 20

de ese mes.

Bajo ese entendimiento, concluye la Sala que los 70 dias habiles posteriores a la fecha en que
fue radicada la solicitud, previstos para el reconocimiento y pago de la multicitada prestacion
social se cumplieron el 16 de marzo de 2020, mientras que el dinero se puso a disposicién el
20 de ese mismo mes y afio, de lo cual se infiere que, entre el 17 al 19 de marzo de 2020 se
hizo exigible la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de
2006, se insiste, corolario del pago tardio de la cesantia definitiva reclamada, tal como lo

declaré el a guo.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia debera ser confirmada en relacién con las

fechas dentro de las cuales se causé la sancién moratoria.

En cuanto al salario con el cual se ordené cancelar la sancién moratoria, se advierte que el
juez ordend que se realizara con el del afio 2020, lo cual se ajusta a la subregla consignada en
la sentencia de unificacién antes mencionada, que indica que la sancién moratoria derivada
del reconocimiento de las cesantias parciales sera el vigente al momento de la causacién, sin

que varie por la prolongacién en el tiempo.

La parte demandada expuso en el recurso de apelacién que la responsable de cancelar la
sancion moratoria era la secretaria de Educacién del departamento de Caldas, por haber
emitido de manera extemporanea el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias
parciales, pero lo cierto es que esta probado que el acto administrativo se emitié dentro del
término legal, y no se acredité el incumplimiento de los plazo previstos para la entrega de la
solicitud de pago de cesantias al fondo, lo que denota que quién incurrié en mora fue el Fondo

de Prestaciones Sociales.

Por lo anterior, en relacién con la entidad que debe responder por la sancién moratoria, la
misma es imputable a la nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio en los términos del inciso primero del articulo 57 de la Ley 1955 de
11
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2019, que sefiala, “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 97
de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial

y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Y a su vez el pardgrafo de la norma mencionada dispuso: “la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de
la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable tinicamente del pago de las cesantias”.

Finalmente, debe advertirse que, aunque en el recurso de apelacién se plasmé un argumento
frente a la indexacioén, esta no fue ordenada en la sentencia de primera instancia, tal como se
advierte de la parte resolutiva del fallo antes transcrita, por lo que se hace inane pronunciarse

sobre este tema.

Decisién de segunda instancia.

En el caso concreto el Tribunal considera que se debe confirmar el fallo de primera instancia,
ya que es cierto que la sancién moratoria se generé entre el 17 al 19 de marzo de 2020, y la
misma debe ser cancelada por la Nacién — Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio con el salario percibido en el afio 2020.

Costas

En el presente asunto de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas en esta instancia, ya que no

hubo actuacién de las partes ante este Tribunal.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FAL
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 24 de septiembre de 2021 en el proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JOSE JULIAN VASQUEZ
12
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OSORIO contra LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia, por lo brevemente expuesto.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 20 de octubre de 2022, conforme acta

nro. 058 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado Ponente

K s A

FERNANDO Al ERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

ORED v;m@\

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 190 del 24 de
octubre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-33-33-004-2020-00244-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JUDITH GUTIERREZ LEAL

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra el fallo que accedié a
pretensiones, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 20 de septiembre de 2021.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del acto ficto por no dar respuesta a la peticién presentada el 29 de
mayo de 2020, en cuanto negé el reconocimiento y pago de la sancién por mora al actor
establecidaen laley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006, equivalente aun (1) dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el

pago de la misma.

2) Declarar que la accionante tiene derecho a que la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio le reconozca y pague
la sancién por mora establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, equivalente
a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta

cuando se hizo efectivo el pago de la misma.
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CONDENAS

1) Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a que reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006 a la demandante, equivalente a
un (1) diade su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles
después de haber radicado la solicitud de cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo

efectivo el pago de la misma.

2) Que se ordene Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dar cumplimiento al fallo dentro del término de 30

dias contados desde la comunicacién, tal como lo dispone el articulo 192 del CPACA.

3) Condenar a la Naciéon - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
que haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién moratoria,
tomando como base la variacidn del IPC desde la fecha en que se efectud el pago de las

cesantias, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso.

4) Condenar ala demandada al reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir
del dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la sentencia, y por el tiempo siguiente hasta

que se efectle el pago de la sancién moratoria reconocida en la sentencia.

5) Condenar en costas a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme lo dispone el articulo 188 del CPACA.

HECHOS

v Sefiala que el demandante labora en los servicios educativos estatales en el
departamento de Caldas, por lo que solicité a la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 20 de noviembre
de 2019, el reconocimiento y pago de las cesantias.

v Que las cesantias fueron reconocidas mediante Resolucién nro. 7494-6 del 29 de

noviembre de 2019, y canceladas el 13 de abril de 2020.

v Mediante derecho de peticién se solicité el reconocimiento y pago de la sancién por

mora a la entidad demandada; solicitud que no fue resuelta por la accionada.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Consideré que el acto administrativo cuya nulidad se pretende infringe los articulos 5y 15
de la Ley 91 de 1989; los articulos 1y 4 de Ley 244 de 1995; y los articulos 4 y 5 de la Ley
1071 de 2006.

Manifesté que la sancién moratoria es una sancién a cargo del empleador moroso y a favor
del trabajador, establecida con el propdsito de resarcir los dafios que se causan a este
ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacién del auxilio de cesantia en los

términos de la mencionada ley.

Refirié que el espiritu de la normativa que contempla la sancién moratoria es proteger el
derecho de los servidores publicos que se retiran del servicio a percibir oportunamente la
liquidacién definitiva de sus cesantias, en tal sentido establecié el procedimiento para su
reconocimiento y pago, consagrando, entre otros asuntos, una sancién a cargo de la
administracién y a favor del trabajador, correspondiente a un dia de salario por cada dia

de retardo, en caso de constituirse retardo en el pago definitivo de la referida prestacién.

Explica que la sancién moratoria se contabiliza a partir de la firmeza del acto administrativo
que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas, cuando no se interponga recurso en
contra del mismo, cuando se renuncie expresamente a ellos o cuando los recursos
interpuestos se hayan decidido. En los eventos en que la administracién no se pronuncie o
se pronuncie tardiamente frente a la solicitud de pago del auxilio de cesantia, dicha
situacidn, salvo casos previstos por la ley para su retencién, no la exime de la sancién

moratoria correspondiente a un dia de salario por cada dia de retraso.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO: en relacién con las pretensiones indicé que se oponia a su
prosperidad, al considerar que las mismas carecian de sustento factico y juridico. Y frente
a los hechos afirmé de unos que eran ciertos, de otros que no el constaban, y de otros que

no eran hechos.

Explicé que la sancién mora sobre la cual se busca su pago y reconocimiento corresponde
a la vigencia 2020, escapando su posibilidad de reconocimiento a través de los titulos de

tesoreria administrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En cuanto a la legitimacién en la causa por pasiva, hizo énfasis en la necesidad de convocar
al presente litigio a la entidad territorial certificada, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1955 del 2019 y la posible responsabilidad de esta en la causacién de
la sancién, y por ello desvincular al fondo, teniendo en cuenta la imposibilidad de este de

responder frente a pretensiones indemnizatorias de caracter econémico.

Propuso las excepciones de:

- Ineptitud sustancial de la demanda por indebido agotamiento del requisito de
procedibilidad: en atencién a la modificacién introducida por la Ley 1955 de 2019 en su
articulo 57, adujo que el requisito de procedibilidad consistente en el agotamiento de la
conciliacién extrajudicial previo al ejercicio medio de control deprecado no cumplié con
los requisitos contenidos en la ley, dado que el convocante tendria que haber agotado
dicho requisito ante la entidad territorial, teniendo en cuenta la prohibicién legal de pagar
indemnizaciones de caracter judicial o administrativo con recursos del patrimonio

auténomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- Falta de integracién del litisconsorcio necesario: teniendo en cuenta la argumentacién
esgrimida, solicité vincular al departamento de Caldas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, con el fin de que se establezca la responsabilidad
respecto de la causacién y pago de la sancién moratoria, dado que la que se reclama no

puede ser pagada con recursos del fondo.

- Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancién moratoria: en
atencién a la modificacién introducida por el articulo 57 ya mencionado a lo largo del
presente escrito, propone la presente excepcién con base en que la norma evidencia la
clarisima intencién del legislador de evitar que el patrimonio auténomo Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio continie pagando indemnizaciones de caracter
econdmico por via judicial o administrativa, lo cual, sin lugar a dudas, comprende también
la sancién moratoria derivada del pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los

docentes afiliados a este.

- Genérica: pidi6 se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada.
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 20 de
septiembre de 2021 accedié a pretensiones, tras plantearse como problema juridico
determinar si habia lugar al reconocimiento de la sancién por mora por el no pago
oportuno de las cesantias parciales o definitivas a los docentes de los establecimientos

educativos del sector oficial con sustento en la Ley 1071 de 2006.

Previo a resolver el fondo de la controversia desaté la excepcidn de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, la cual declaré no probada al argumentar que la entidad en quien
radica la funcién del reconocimiento y pago de las prestaciones docentes es el ente del

orden nacional, en tanto las entidades territoriales son solo colaboradoras en este tramite.

Seguidamente, relacioné la sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 28 de julio
de 2018, la cual determiné que a los docentes les es aplicable la Ley 244 de 1995 y la Ley
1071 de 2006, normas que contemplan la sancién por mora en el reconocimiento y pago

de las cesantias parciales o definitivas de los servidores publicos.

En cuanto al momento en el cual se causa la sancién moratoria adujo que la administracién
cuenta con 15 dias habiles para proferir el acto administrativo de reconocimiento, cuando
medie solicitud de cesantias parciales o definitivas; y en firme el acto administrativo de
reconocimiento, dentro de los 45 dias habiles, se debe surtir el pago de la prestacién, so

pena de incurrir en mora penalizada con un dia de salario por cada dia de atraso.

Al descender el caso concreto, precisé que el reconocimiento de las cesantias se solicité el
20 de noviembre de 2019; la fecha limite para emitir el acto administrativo era el 11 de
diciembre de 2019, pero este se profirié el 29 de noviembre de 2019, es decir, en tiempo.
Que para cancelar las cesantias se tenia hasta el 4 de marzo de 2020, pero solo se pagaron
el 13 de abril de 2020. De lo anterior, infirié que se presenté una mora entre el 5 de marzo

al 12 de abril de 2020.

En cuanto a la indexacién, sostuvo que aunque la sentencia de unificacién concluyé que no
era procedente en relacién con la sancién moratoria, ello se hacia sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 187 del CPACA; posicién que fue revisada por el Consejo de Estado
en providencia del 26 de agosto de 2019, en la cual se explicé que la sentencia de
unificacién quiso precisar que no era posible indexar la sancién moratoria mientras esta se
causara, sin que fuera obstaculo la aplicacién del articulo 187 del CPACA, por tratarse de

5
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una condena al pago de una cantidad liquida de dinero. Que asi las cosas, lo procedente
era que mientras se causaba la sancién moratoria la misma no podia indexarse; pero
cuando terminaba su causacidn se consolidaba una suma total que si era objeto de reajuste,
desde la fecha en que cesara la mora hasta la ejecutoria de la sentencia; y una vez
ejecutoriada la condena no procedia la indexacién sino que se generaban los intereses de

que tratan los articulo 192y 195 del CPACA.

En atencién a lo anterior, se ordené la indexacién a partir del momento en que cesé la

causacion de la sancidn y hasta la presente sentencia, tesis que se atemperaba el hecho

notorio de la devaluacién de la moneda.

Finalmente, en cuanto a la prescripcion, sostuvo que no se habia configurado la misma, en
tanto la peticién de reconocimiento de la sancién moratoria fue presentada dentro de los
tres afios contados a partir de la tardanza en el pago de cesantias e interrumpiendo con
ella la prescripcién por un lapso igual; por su parte, la demanda fue presentada dentro de

los tres afios siguientes.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION DE FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA invocada por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dentro del
presente medio de control, por las razones expuestas en la
motiva.

SEGUNDO: DECRETAR la nulidad del acto administrativo ficto
por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la
sancion por mora establecida en la Ley 1071 de 2006 a la
demandante, JUDITH GUTIERREZ LEAL derivado de Ia
peticion del 29 de mayo de 2020.

TERCERO: ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho
a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a
que reconozca y pague a la demandante, la sancién moratoria
de que trata el pardgrafo del articulo 5°de la Ley 1071 de 2006,
consistente en un dia de salario por cada dia de retardo, para
los periodos descritos anteriormente y sobre el salario
percibido por la demandante mientras se produjo la mora, esto
es 2020.

CUARTO: DISPONER que las sumas a pagar sean INDEXADAS
a partir del momento en que cesé su causacion y hasta la
presente sentencia.
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QUINTO: A la sentencia se le dard cumplimiento en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEXTO: CONDENAR en costas a la NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, las cuales serdn liquidadas por la
Secretaria del Despacho, atendiendo las consideraciones
expuestas en la parte motiva.

()

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio apelé la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo #18 del

expediente digital de primera instancia.

Pidié revocar en su totalidad la sentencia del 23 de septiembre de 2021, al argumentar que
las cesantias se solicitaron el 20 de noviembre de 2019, y los 70 dias vencieron el 27 de
febrero de 2020, lo que indica que la mora empez6 a causarse a partir del 28 de febrero de
2020, y en tal sentido la entidad no es la llamada a responder, en atencién a lo dispuesto
en el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, por lo que solo es
responsable de las sanciones causadas hasta el 31 de diciembre de 2019, y en tal sentido

debié prosperar la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En cuanto a la indexacién, sostuvo que la indemnizacién por mora no es objeto de esta,
situacidn que ha sido suficientemente decantada mediante una sentencia de unificacidn,
en la cual se precisaron, ademas, reglas sobre el salario base para calcular la sancién por

mora.

En cuanto a la condena en costas adujo que no procedia, en tanto las pretensiones de la
demanda prosperaron parcialmente; sumado a que esta se rige no solo por un concepto
objetivo, sino que exige por parte del operador juridico una valoracién subjetiva para su
condena, ya que no basta simplemente que la parte sea vencida, sino que debe realizarse
un anélisis de las conductas desplegadas por esa parte vencida. En otras palabras, solo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezcan causas para hacerlo, y en la

medida de su comprobacién.

Por tal motivo, solicité revocar la sentencia del juzgado, y no imponer costas en segunda

instancia.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES.

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problemas juridicos:

Teniendo en cuenta el recurso de apelacién los problemas juridicos principales que se

deben resolver en esta instancia se resumen en las siguientes preguntas:

1) ¢Desde cuando se causaria la sanciéon por mora en el pago de cesantias, y qué entidad

seria la responsable de su pago?

2) ¢Es procedente ordenar la indexacién de la sancién moratoria?
3) ¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en
costas a la parte demandada en primera instancia?

LO PROBADO

En el cartulario se encuentra probado que:

e Mediante la Resolucién nro. 7494-6 del 29 de noviembre de 2019 se reconocié y ordend
el pago de una cesantia parcial a favor de la sefiora Judith Gutiérrez Leal, en virtud de la
peticién radicada el 20 de noviembre de 2019. No hay constancia de notificacién del acto

administrativo.

e Conforme a comprobante de pago del BBVA, el dinero se puso a disposicién de la

demandante el 13 de abril de 2020.
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e E|29 de mayo de 2020 se solicit6 el reconocimiento de la sancién moratoria por el pago

tardio de las cesantias.

Primer Problema Juridico

¢Desde cuando se causaria la sancién por mora en el pago de cesantias, y qué entidad seria

la responsable de su pago?

Tesis: la Sala defendera la tesis que en este caso se excedieron los 67 dfas habiles que tenfa
la entidad para reconocer y pagar las cesantfas, lo que origina una sancién moratoria que se

extiende entre el 7 de marzo de 2020, inclusive, al 12 de abril de 2020, inclusive.

Para el Tribunal Administrativo de Caldas resulta importante indicar que conforme a la
sentencia de unificacién CE-SUJ-SII-012-20187, relacionada con el pago tardio de
cesantias parciales o definitivas, se tendran en cuenta los siguientes parametros para el

analisis del caso:

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de
Estado, para serialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor
publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas
complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio
de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que
reconoce las cesantias se expide por fuera del término de ley, o
cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias hdbiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia
debe ser notificado al interesado en las condiciones previstas en el
CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciard el cmputo del
término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley? para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio.
De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los términos
de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Secciéon Segunda! ; Sentencia de unificacién por Importancia
juridica; Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018; SUJ-012-S2; Bogota D.C., 18 de julio de 2018; 73001-23-33-000-2014-00580-01-4961-
2015

2 Articulos 68 y 69 CPACA.
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firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador
como computables para sancién moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que
cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después
que se notifique el acto que lo resuelva. 5i el recurso no es resuelto,
los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratindose de cesantias
definitivas, el salario base para calcular la sancion moratoria serd la
asignacion bdsica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del
servicio del servidor piblico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion
bdsica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie
por la prolongacién en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la
indexacion de la sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo

previsto en el articulo 187 del CPACA.

Ahora, en la misma sentencia mencionada, el Maximo Tribunal Administrativo condensé

en un cuadro la siguiente explicacién en torno a la manera de computar la sancién

moratoria de acuerdo a unas hipétesis:

TERMINO PAGO CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION | CORRE EJECUTORIA CESANTIA MORATORIA
PETICION SIN N . 10 dl.a:?:jde?%ues de 45 c!nas. | 70 ilas.
RESPUESTA o aplica cumplidos 15 para posterioresala | posterioresa
expedir el acto ejecutoria la peticién
Aplica pero no 45 dias 70 dias
ACTO ESCRITO se tiene en 10 dias. después de posterioresala | posteriores a
EXTEMPORANEO | cuenta para el > CeSp ejecutoria la peticién
. cumplidos 15 para
(después de 15 computo del .
. _ expedir el acto
dias) término de
pago
ACTO ESCRITO EN Personal 10 dias, posteriores a 4c5)s(:IearSiores ala 5is(icll-zarsiores a
TIEMPO la notificacién P . P e
ejecutoria la notificacion
ACTO ESCRITO EN o 10 d.Ia-.S, p.o,sterlores a |45 dlas. 55 dlas.
TIEMPO Electrénica certificaciéon de posteriores a la posteriores a
acceso al acto ejecutoria la notificacion
10 dias, posteriores al 45 dias > dias
ACTO ESCRITO EN . - alasp posterioresala | posteriores a
Aviso siguiente de entrega . .
TIEMPO . ejecutoria la entrega del
del aviso .
aviso
. ir . . 67 dias
ACTO ESCRITO EN Sin 'n'otlflcar ° .10 dias, posteriores al 45 dias posteriores a
notificado fuera | intento de . .
TIEMPO .. . posteriores a la la expedicién
de término notificacién personal 3 | " .
ejecutoria del acto

3 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segtin los cueles, la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario a recibir notificacién personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para

perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.

10
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45 dias después | 45 dias desde
ACTO ESCRITO Renuncié Renuncié de larenuncia la renuncia
Adquirida, después de | 45 dias, a partir 46 dias desde
Interpuso notificado el acto que |del siguiente ala |la notificacién
ACTO ESCRITO pu lo resuelve ejecutoria del acto que
recurso
resuelve
recurso
ACTO ESCRITO, . . ) |81 dias desde
Interpuso Adquirida, después de | 45 dias, a partir | la
RECURSO SIN . ; L . .
recurso 15 dias de interpuesto | del siguiente ala | interposicién
RESOLVER . )
el recurso ejecutoria del recurso

En consonancia con la anterior providencia, debe esta Sala poner de presente que en este
caso lasolicitud de reconocimiento de las cesantias parciales se realizé el 20 de noviembre
de 2019, emitiéndose el acto administrativo el 29 de noviembre de 2019, sin que se cuente

con constancia de notificacién; y el pago se puso a disposicién el 13 de abril de 2020.

De acuerdo a la anterior informacién, se tenian como fechas limites para realizar el tramite

de cesantias los siguientes:

TERMINO FECHA LIMITE CASO CONCRETO

Fecha de la reclamacién de las cesantias

- 20/11/2019
parciales

Vencimiento del término para el
reconocimiento — 15 dias (articulo 4 de la
Ley 1071 de 2006)

11/12/2019 29/11/2019

Vencimiento del término de ejecutoria —

12 dias (articulos 68 y 69 del CPACA) 17/12/2019

Vencimiento del término para el pago —
45 dias (articulo 5 de la Ley 1071 de
2006)

6/03/2020 13/04/2020

De acuerdo a lo anterior, se advierte que el acto administrativo fue emitido en tiempo por
la entidad territorial, es decir, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su radicacién; pero
el pago se efectué por fuera del plazo de 45 dias habiles siguientes a la ejecutoria, la cual
por la no notificacidn se da 12 después de expedido el acto. En tal sentido, la fecha limite
para pagar era hasta el 6 de marzo de 2020, pero el dinero se puso a disposicién el13 de

abril de 2020.

Bajo ese entendimiento, concluye la Sala que los 67 dias habiles posteriores a la fecha en que

fue radicada la solicitud previstos para el reconocimiento y pago de la multicitada prestacién

11
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social se cumplieron el 6 de marzo de 2020, mientras que el dinero se puso a disposicién el 13
de abril del mismo afio, de lo cual se infiere que, entre el 7 de marzo de 2020, inclusive, y el
12 de abril de 2020, inclusive, se hizo exigible la sancién moratoria de que trata el paragrafo
del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, se insiste, corolario del pago tardio de la cesantia

definitiva reclamada.

Al revisar la sentencia de primera instancia, se advierte que el periodo de mora alli establecido

fue entre el 5 de marzo de 2020 al 12 de abril de ese mismo afio.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia debera ser modificada en relacién con las
fechas dentro de las cuales se causé la sancién moratoria, para indicar que lo fue entre el 7 de

marzo al 12 de abril de 2020.

En cuanto al salario con el cual se ordené cancelar la sancién moratoria, se advierte que el
juez ordend que se realizara con el del afio 2020, lo cual se ajusta a la subregla consignada en
la sentencia de unificacién antes mencionada, que indica que la sancién moratoria derivada
del reconocimiento de las cesantias parciales sera el vigente al momento de la causacién, sin

que varie por la prolongacién en el tiempo.

La parte demandada expuso en el recurso de apelacién que la responsable de cancelar la
sancién moratoria era la secretaria de Educacién del departamento de Caldas, por haber
emitido de manera extemporéanea el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias
parciales, pero lo cierto es que esta probado que el acto administrativo se emitié dentro del
término legal, y no se acredité el incumplimiento de los plazo previstos para la entrega de la
solicitud de pago de cesantias al Fondo, lo que denota que quién incurrié en mora fue el

Fondo de Prestaciones Sociales.

Por lo anterior, en relacién con la entidad que debe responder por la sancién moratoria, la
misma es imputable a la nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en los términos del inciso primero del articulo 57 de la Ley 1955 de
2019, que sefiala, “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Fducacion de la entidad territorial

y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Y a su vez el paragrafo de la norma mencionada dispuso: “la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos

en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

12
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plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de
la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable iinicamente del pago de las cesantias”.

Segundo problema juridico

¢Es procedente ordenar la indexacién de la sancién moratoria?

Tesis: la Sala defendera la tesis que es procedente indexar la suma de dinero a cancelar por
concepto de sancién moratoria una vez esta finaliza, de acuerdo a lo determinado en el

articulo 187 del CPACA.

Frente a este tema, la sentencia de unificacién referenciada en parrafos anteriores precisé
que “Es improcedente la indexacion de la sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de

lo previsto en el articulo 187 del CPACA”.

Sin embargo, es de resaltar que el ajuste de las condenas conforme al IPC opera por
disposicién de la misma ley, ante lo cual no pudiera entenderse que por el hecho de que
la sentencia de unificacién, en los puntos de resolucién del caso concreto, no haya
ordenado la actualizacién conforme al articulo 187 del CPACA, se esta indicando que no
debe darse alcance a dicha norma, cuando su aplicacién deviene del mandato del

legislador, sin que en la sentencia de unificaciéon se dispusiera su inaplicacién.

Este aspecto ha sido reiterado por el H. Consejo de Estado?, precisando que:

En virtud de lo anterior y en acatamiento del precedente de
unificacion, en el presente caso no procede la indexacion
delvalor a cancelar por sancién moratoria a la demandante,
en los términos solicitados en la demanda.

No obstante, es importante precisar la frase consignada en
la sentencia de unificaciéon resefiada, cuando indica que “[...]
Sin embargo, ello no implica el ajuste a valor de la condena
eventual, en los términos descritos en el articulo 187 del
CPACA.[..]”, porque ha dado lugar a varias interpretaciones
entre quienes consideran que 1)si hay lugar a aplicar el
articulo 187 desde que termina de causarse la sancion, 2)
quienes sefalan que la indexacion opera luego de la

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subsecciéon A, sentencia del 26 de agosto de 2019, C.P. William Hernandez Gémez
- radicado 68001-23-33-000-2016-00406-01(1728-18)
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ejecutoria de la sentencia y 3) aquellos que entienden que
en ningin caso hay lugar a la indexacion de la sancion
moratoria como tal. Por tanto, segin el contexto de la
sentencia de unificacion, aquella quiso precisar que no es
posible indexar la sancion moratoria mientras esta se causa,
sin que ello sea obstdculo para aplicar el articulo 187 del
CPACA por tratarse de una condena al pago de una cantidad
liquida de dinero.

De lo anterior se colige que la interpretacion que mds se
ajusta a la sentencia de unificacion es la siguiente: Por lo
tanto, a) mientras se causa la sancion moratoria dia a dia
esta no podrd indexarse. b) cuando termina su causacion se
consolida una suma total, ese valor total si es objeto de
ajuste, desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria
de la sentencia — art. 187 -y ¢) una vez queda ejecutoriada
la condena no procede indexacion sino que se generan los
intereses segtn lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del
CPACA.
En consecuencia, para esta Sala resulta procedente disponer la actualizacién de la

condena, tal como se ordené en la sentencia de primera instancia.

Tercer problema juridico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandada en primera instancia?

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso la condena en costas se ajust6 a derecho,

ya la decisién se fundamenté en el criterio objetivo valorativo.

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, tras citar sentencia del Consejo de Estado relacionada con el tema, se concluyé
que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y la remisién normativa
sefialada por el canon 306 /bidem, en concordancia con los numerales 1y 3 del articulo
365 del CGP, y atendiendo a un criterio objetivo valorativo en su imposicién, se condenaba
a la parte demandada por el valor de las agencias en derecho, dado que se accedié a
pretensiones y se tenia acreditado que la parte demandante desplegé actuacién por

intermedio de su apoderado judicial.

En el recurso de apelacién se argumentd, en sintesis, que en la condena en costas no se
tuvieron en cuenta los criterios para imponerlas, tales como la conducta de las partes y que
estas se hubieran causado y estuvieran acreditadas, ya que debia descartarse la apreciacién

objetiva, esto es, quien resultaba vencido en el proceso.
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La juez para condenar en costas no cité ningtn articulo del CPACA. El articulo 188 del CPACA,

adicionado por la Ley 2080 de 2021, consagra lo siguiente:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. F/

nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la sentencia

dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que

se presenté la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econédmica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor

de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

De acuerdo a la redaccién del articulo, la condena en costas no se condicioné a la forma en
que la parte se desenvolvié dentro del litigio, simplemente se establecié que la sentencia
dispondria lo pertinente, y aclaré que la liquidacién y ejecucién se cefiirian hoy en dia a lo
establecido en el Cédigo General del Proceso, norma que requlé el asunto en sus articulos

365y 366.

El articulo 188 del CPACA, con la modificacién introducida por la Ley 2080 de 2021,
determiné que se dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal, pero ello no eliminé,
en dado caso que la demanda haya incurrido en ese supuesto, de tener que aplicar el
criterio adoptado para su imposicidn, que es el objetivo valorativo, el cual impone no solo
verificar la parte vencida en juicio, sino ademas el deber de precisar los motivos por los
cuales se considera que procede la condena, es decir, por qué se aduce que se causaron las

mismas.

En atencidn a lo expuesto, y con fundamento en el criterio objetivo valorativo, en este caso
la condena en costas que impuso el juez de primera instancia se ajusté a derecho, ya que
argumenté el porqué de la misma, pues se explicé que se condenaba a la demandada

porque se habia accedido a pretensiones, y ademas estaba acreditado que la parte actora
15


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#47

17001-33-33-004-2020-00244-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 179
Segunda Instancia

habia actuado por intermedio de apoderado judicial, y en tal sentido solo condené por el
rubor de agencias en derecho, lo cual para esta Sala esta acorde a las normas que regulan

el asunto.

Esto conlleva a que la sentencia de primera instancia deba ser confirmada en este punto.

Decisién de segunda instancia.

En el caso concreto el Tribunal considera que se debe modificar el fallo de primera instancia,
en cuanto al computo de tiempo de la sancién moratoria, en este sentido se tiene que la
misma se causé del 7 de marzo de 2020, inclusive, al 12 de abril de 2020, inclusive; y no del 5

de marzo de 2020 al 12 de abril de 2020, como lo expuso el juez de primera instancia.

En lo demas, se confirmara la sentencia de primera instancia.

Costas

En el presente asunto de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas en esta instancia, ya que no
hubo actuacién de las partes ante este Tribunal, sumado a que el fallo de primera instancia

serd modificado.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: MODIFICAR EL ORDINAL TERCERO de la sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el dia 20 de septiembre de
2021 en el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora JUDITH GUTIERREZ LEAL contra LANACION —MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia:

A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la NACION —-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
16
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MAGISTERIO reconocer y pagar a la demandante la sancién moratoria de que trata el
paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, consistente en un dia de salario por cada dia
de retardo por el periodo comprendido entre el 7 de marzo de 2020, inclusive, al 12 de abril
de 2020, inclusive, sobre el salario percibido por la demandante mientras se produjo la mora,

esto es, 2020.
SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas el fallo de primera instancia.
TERCERO: Sin costas en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 20 de octubre de 2022 conforme acta

nro. 058 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPA'I%AIMES

Magistrado Ponente

/ i A

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

RED vﬂ@\

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 190 del 24 de
octubre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022).

RADICADO 17-001-33-33-001-2016-00282-02
MEDIO DE CONTROL CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE HECTOR MAURICIO GUTIERREZ TRUJILLO
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé pretensiones, proferido por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 24 de junio de 2020, dentro del proceso de

la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se declare que el municipio de Manizales debe restablecer el equilibrio econémico
a punto de no pérdida en el contrato nro. 1408250436, con adicién y prérroga nro. 01 del
28 de noviembre de 2014, cuyo objeto era “La construccion del centro de integracion
ciudadana del kilometro 41 y obras del componente deportivo en la construccion del centro

de integracién ciudadana del kilometro 41"

2. Que se declare la existencia de mayores valores dentro de la ejecucién del contrato nro.
1408250436 debidamente firmado y aceptado el dia 25 de agosto de 2014, con adicién y
prérroga nro. 01 del 28 de noviembre de 2014, por valor consolidado de $166.566.330 por
concepto de diferencias de precios en los capitulos de cimientos, estructuras en concretoy
metdlicas y construccién de apantallamiento por valor de $146.567.450, mas el sobrecosto

de transportes por valor de $19.998.880.

3. Condenar al municipio de Manizales a pagar a favor del demandante la suma de
$166.566.330 a titulo de cumplimiento del contrato 1408250436, debidamente firmado y
aceptado el dia 25 de agosto de 2014, con adicién y prérroga del dia 28 de noviembre de

2014, derivados del siguiente resumen contractual:
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- Valor contrato principal: $657.530.522
- Valor contrato adicional -1: $80.682.405
- Valor total contratado: $738.212.627

- Mayor valor final del contrato: $166.566.330
- Valor total final de la obra: $904.778.735
- Saldo total a favor del contratista: $166.566.330

4. Condenar al ente territorial demandado a pagar la anterior suma de dinero debidamente

actualizada, desde su exigibilidad, hasta la fecha del pago total y efectivo de la obligacién.

5. Declarar que el municipio de Manizales debe dar cumplimiento a la sentencia dentro del

término estipulado en el CPACA (arts. 189, 192y 195 de la Ley 1437 de 2011).

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

- El municipio de Manizales suscribié con el demandante un contrato de obra civil,
identificado con el nro. 1408250436, con adicién y prérroga 01 el 28 de noviembre de 2014,
cuyo objeto fue “La construccién del centro de integracion ciudadana del kilometro 41 y obras
del componente deportivo en la construccion del centro de integracion ciudadana del

kilémetro 41"

- Que ese contrato se realizé en cumplimiento del convenio interadministrativo nro. 393 del
8 de noviembre de 2013, suscrito entre el Ministerio del Interior y el municipio de Manizales
cuyo objeto era “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financiera entre las partes para
promover la gobernabilidad y la sequridad ciudadana a través de la construccion de
infraestructura, mediante la ejecucion del proyecto denominado “estudio, disefio y
construccion del centro de integracion ciudadana en el municipio de Manizales — kilometro

41”.

- El precio convenido para la ejecucién del contrato nro. 1408250436 fue de $657.530.522,
que ademas incluia el AlU y las cotizaciones a la seguridad social, cuyo pago estaba previsto
de la siguiente forma: 20% de anticipo, previo el cumplimiento de ciertas condiciones, y el
restante 80% con actas parciales de acuerdo al avance de la obra, todo debidamente

aprobado por el interventor del contrato; objeto que fue cumplido a satisfaccion.
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- Que el contrato fue adicionado en plazo de entregay en precio, quedando este tltimo en

$80.682.405 mas, para un valor final de $738.212.627.

- Que todos los requisitos legales y contractuales para este tipo de contrato fueron

satisfechos por el demandante, sin observacién y reparo alguno.

- Que a pesar de lo anterior, se realizaron unas obras por mayores valores o costos a los
presupuestados, de acuerdo a las reclamaciones previas hechas al respecto, todas

desatendidas, segiin consta en documentos.

- En materia de reajustes, la clausula 26 determiné la férmula para realizarla; y, finalmente,
en la clausula 27, en torno a la liquidacion del contrato, se indicé los plazos en que debia

procederse.

- Se previé que en el acta de liquidacién del contrato constaran las revisiones, ajustes y

reconocimiento, al igual que los reclamos.

- Enlaclausula 3 contractual, al establecerse el valor del contrato, expresamente se convino
que el valor final seria el que resultara de multiplicar las cantidades de obra realmente
ejecutadas por los precios unitarios relacionados en el contrato. No Obstante, existieron
mayores costos asumidos por el contratista por concepto de diferencias de precios en los
capitulos de cimientos, estructuras en concreto y metdlicas, y construccién del
apantallamiento por valor de $146.567.450, y sobrecosto de transportes por valor de
$19.998.880, para un valor global y consolidado $166.566.330, que alin no reembolsa ni

cancela el municipio.

- Quelaobrase recibié el dia 26 de diciembre de 2014 por el interventor, quien indicé que
la misma se desarroll6 y ejecuté satisfactoriamente; que el valor ejecutado del contrato
ascendié a $738.206.903; que el valor no ejecutado fue $5.724; que el valor adeudado al

contratista era de $273.330.965, sin incluir los mayores costos pretendidos.

- Que el contratista dej6 consignado en el acta de entrega de la obra que las partes aun no
se declaraban a paz y salvo ya que se presentaria solicitud de reclamacién por desequilibrio
econémico, correspondiente a los capitulos de pisos bases y rellenos, cimientos, estructuras
en concreto y metalicas, aparatos sanitarios, carpinteria metalica y apantallamiento, lo que
significa que quedaron pendientes los pagos de los mayores costos en que debié incurrir el

contratista, pagos que no se han realizado.

- Que el resumen del contrato es el siguiente:
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Valor contrato principal: $657.530.522
Valor contrato adicional-1: $80.682.405
Valor total contratado: $738.212.827
Mayor valor final del contrato: $166.566.330
Valor total final de la obra: $904.778.735

Saldo a favor del contratista: $166.566.330

- Que el anterior saldo fue observado por las partes al firmar el acta final y de liquidacién el
dia 26 de diciembre de 2014, dejando pendiente el finiquito para cuando se pagaran los
mayores costos en que habia incurrido el contratista, habida cuenta de su salvamento en el
actay la suscripcidén por todos los interesados, pero no se establecié su forma y oportunidad

de pago.

- Que son esos mayores costos de obra, que debié asumir el contratista, lo que se pretende
que pague el municipio, ya que quedé suficientemente claro que las causas para el contrato
y los mayores costos son inherentes y derivados de la ejecucién misma del contrato; es decir,
que estos sobrecostos para entregar las obras satisfactoriamente, y previamente definidos y

determinados, corresponde pagarlos al ente territorial y a favor del contratista.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

MUNICIPIO DE MANIZALES: adujo que no le constaban y se atenia a lo que resultara
probado en el proceso, de conformidad con el articulo 199 del CPACA; sin embargo, se

refirié a ellos afirmando de su mayoria que eran ciertos, y de otros que no le constaban.

Frente a las pretensiones se opuso a su prosperidad, al explicar que la administracién negé
la reclamacién porque los precios del contrato fueron dados a conocer desde el proyecto
de pliego de condiciones, cuando el contratista era apenas un proponente, y nunca
formulé objecién alguna a los precios unitarios y se sometié a los mismos cuando participé

bajo las reglas del pliego de condiciones que acepté.

Que los precios unitarios establecidos en el pliego surgen de un promedio realizado por el
Ministerio del Interior ya que la Nacién fue quien aporté los recursos para la construccién
de 4 centros de integracién ciudadana en el pafs, uno de ellos para la vereda kilémetro 41

del municipio de Manizales.
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Precis6 que aumentar el precio de algunos /tems a favor del contratista vulneraria el
principio de igualdad para los demas proponentes que se encontraban en las mismas
condiciones; y aclaré que el reajuste de precios contenido en la clausula 3 del contrato va
dirigido es a las cantidades de obra, es decir, a mayor obra ejecutada, y asi se le reconocid
cuando el ente territorial acepté un incremento al contrato por valor de $80.682.405, ya
que correspondia a esto, es decir, la ejecucién de /tems nuevos no previstos inicialmente y

no a una diferencia de precios.

Propuso las excepciones de:

- Culpa exclusiva del contratista: argumenté que los precios no solamente fueron dados a
conocer desde el proyecto de pliegos de condiciones, sino que fueron aceptados por el
proponente, prueba de ello es que suscribié el contrato; y no puede pretender que si
compra a mayor precio el municipio reconozca ese dinero, maxime que la génesis de su

reclamacién no es un hecho del principe sino un error que le es imputable.

- No hay desequilibrio de la ecuacién contractual: sostuvo que no hay reclamacién por
mayor cantidad de obrasino por precios del mercado, los cuales debié prever el contratista
desde el momento mismo en que presenté su oferta con los valores conocidos cuyo

incremento reclama ahora en la demanda.

- Imprevistos: seiialé que el item de imprevistos no es una utilidad, ya que su propésito es
conjurar las situaciones repentinas y anormales que pueden afectar el valor del contrato
en desmedro del contratista, y en este caso no aparece imputado este rubro por parte del

demandante.

Finalmente, como argumentos de defensa, referencié la Ley 80 de 1993, asi como la nocién
y alcance del equilibrio econémico del contrato de conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, para afirmar que la ecuacién puede alterarse por el hecho del principe;
por actos particulares de la administracién en el ejercicio de la potestad de direccién y
control, particularmente por el jus variandi; y por factores exégenos a las partes del

negocio o la teoria de la imprevisién.

Resalté que en este caso el analisis no puede ser realizado desde la teoria del principe ya
que la misma exige un actuar de la entidad como Estado y parte contratante, lo cual no
sucedid. Y respecto a los actos o hechos particulares de la administracion en ejercicio de la

potestad de direccién y control, particularmente el jus variandi, precisé que se aplica en el
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escenario en que la entidad haga uso de su poder exorbitante, lo cual tampoco ocurrié en

este caso.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia dictada
el 24 de junio de 2020, negd pretensiones, tras plantearse como problema juridico
determinar si el sefior Héctor Mauricio Gutiérrez Trujillo tenia derecho a que se les
reconocieran y pagaran las sumas presuntamente adeudadas por concepto de reajuste del
contrato de la obra civil celebrado con el municipio de Manizales como consecuencia de
un desequilibrio contractual originado en una diferencia de precios a los que finalmente
se ejecutd la obra; y en caso afirmativo, si se probaron las diferencias y los reajustes que se

pretenden.

Tras relacionar las pruebas obrantes en el expediente, analizé el marco legal de las
reclamaciones por ruptura del equilibrio econémico del contrato, para seguidamente
estudiar el asunto y concluir que no se acredité la existencia de un desequilibrio
contractual imputable al municipio de Manizales derivado de los presuntos mayores
precios en los que tuvo que incurrir el demandante en la ejecucién de las obras para las

que fue contratado.

Lo anterior, porque a su juicio los medios de prueba incorporados, decretados, practicados
y valorados en el tramite judicial no tenian el suficiente mérito para llevar a la conviccién
tendiente a demostrar la estrategia de litigio de la parte actora, sino que acreditaban que
el sefior Gutiérrez Trujillo suscribié un contrato de obra publica en el que se obligé a
ejecutar unas obras de ingenieria a unos precios por valores unitarios debidamente
estipulados desde la etapa precontractual. Adicionalmente, consideré que no se habian
acreditado los requisitos para estimar la configuracién de un desequilibrio econémico,
pues se incumplié con la carga probatoria tendiente a demostrar que el actor no debia
soportar las consecuencias del presunto desequilibrio, ni que las razones que le dieron

origen fueran imprevisibles.

Que tampoco se evidencié que lo pretendido por la parte activa se hubiera dado como
consecuencia de una alteracién de los precios en vigencia del contrato ni como resultado
de situaciones imprevistas; y que lo alegado por el accionante tenia que ver con los precios

que se fijaron en la etapa precontractual y contractual.
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Finalmente, afirmé que en el plenario no reposaba la cuantificacién del tal desequilibrio
econémico pues el dictamen pericial que fuera decretado y practicado por solicitud de la

parte actora no podia ser valorado en la medida que no fue sustentado por quien lo

suscribiera.

Se plasmé en la parte resolutiva

PRIMERQO: Declarar probadas las excepciones denominadas:
culpa exclusiva del contratista, no hay desequilibrio de /a
ecuacion contractual e imprevistos, de conformidad con /a
parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en
ejercicio del medio de control de controversias contractuales
promovié el sefior Héctor Mauricio Gutiérrez Trujillo en
contra del Municipio de Manizales.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante y
en favor de la entidad demandada; su liquidacion y ejecucion
se hardn conforme al Codigo General de Proceso (art. 366).
Por agencias en derecho se fija la suma CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA PESOS ($ 4.996.990), correspondiente al 3% del
valor de las pretensiones negadas, de conformidad con /o
dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de
2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

RECURSO DE APELACION

La parte demandada interpuso recurso de apelacién mediante memorial que reposa en el

archivo #04 del expediente de primera instancia.

Como argumentos del recurso, adujo que las partes suscribieron el contrato nro.
1408250436 por valor de $667.530.522, que dio en cumplimiento al convenio
interadministrativo nro. 393 del 8 de noviembre de 2013 suscrito entre el Ministerio del
Interior y el municipio de Manizales, cuyo objeto era “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre las partes para promover la gobernabilidad y la
seguridad ciudadana a través de la construccién de infraestructura, mediante la ejecucién
del proyecto denominado “estudio, disefio y construccién del centro de integracién
ciudadana en el municipio de Manizales —kilémetro 41”; contrato que incluia el AlU y las
cotizaciones a la seguridad social, cuyo pago estaba previsto de la siguiente forma: 20% de
anticipo, previo el cumplimiento de ciertas condiciones, y el restante 80% con actas

parciales de acuerdo al avance de la obra, todo debidamente aprobado por el interventor.



17001-33-33-001-2016-00282-02 Controversia Contractual
Sentencia 175
Segunda Instancia
Que el anterior contrato fue adicionado en plazo de entrega y en precio, quedando este
Gltimo en $80.682,405 mas, para un valor final de $738.212.627, y que todos los requisitos
legales y contractuales fueron satisfechos por el sefior Héctor Mauricio Gutiérrez Trujillo,

sin observacioén, ni reparo alguno.

Que en materia de reajustes, la clausula 262 determiné la férmula para realizarlos; vy,
finalmente, enla 27, entorno alaliquidacién del contrato, se indicé los plazos en que debia
procederse. Ademas, se previé que en el acta de liquidacién del contrato constaran las

revisiones, ajustes y reconocimientos, al igual que los reclamos.

Que en la clausula 32 contractual, expresamente se convino el precio, pero se determiné
que su valor final seria el que resultara de multiplicar las cantidades de obra realmente
ejecutadas por los precios unitarios relacionados en el contrato. No obstante lo anterior,
existieron mayores costos asumidos por el contratista , por concepto de diferencias de
precios en los capitulos de cimientos, estructuras en concreto y metalicas, y construccién
del apantallamiento por valor de $146 .567.450, y sobrecosto de transportes por valor de
$19 .998.880, para un valor global y consolidado de $166 .566.330, que aln no se cancela

por parte del ente territorial.

Que la obra se recibié el dia 26 de diciembre de 2014, por el interventor denominado
Consorcio SERO, indicando que se habian desarrollado y ejecutado satisfactoriamente, es
decir, que el contratista cumplié. Y que el valor ejecutado habia ascendido a $738
.206.903, y el no ejecutado a $5.724, para un valor adeudado al actor de $273.330.965,
pero sin incluir los mayores costos pretendidos, y en tal sentido resalté que en el acta de
liquidacidon se dejaron expresamente consignadas las observaciones relativas a que las
partes no se declaraban a paz y salvo por todo concepto, toda vez que se presentaria una
solicitud de reclamacién por parte del contratista por desequilibrio econdémico,
correspondientes a los capitulos de pisos bases y rellenos, cimientos, estructuras en

concreto y metalicas, aparatos sanitarios, carpinteria metalica y apantallamiento.

Que lo anterior, denota que quedaron pendientes los pagos de los mayores costos en que
incurrié el contratista, pagos que atn no se han realizado, y que el fallo de primerainstancia
tampoco reconocié y que ascienden a un valor de $166 .566.330, el cual fue observado por
las partes al firmar el acta final y de liquidacién, mas no se establecié su forma y

oportunidad de pago.
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Que son esos mayores costos de obra los que se pretende pague el ente territorial, al
afirmar que en el proceso quedé suficientemente claro que la causa para el contrato, y los
mayores costos son inherentes y derivados de la ejecucién; es decir, sobrecostos para
entregar las obras satisfactoriamente, y previamente definidos y determinados, los cuales
aduce incluso han sido reclamados al municipio, pero este se ha negado a cancelarlos, tal

como quedé acreditado con la prueba documental.

Resalté que la conducta desplegada por el ente territorial accionado, rifie en forma
ostensible con los preceptos legales y constitucionales, porque la decisién negativa de
pago de reajuste del contrato, y los respectivos réditos a favor del contratista fue
apresurada, ligera, infundada, carente de motivacién, antitécnica y antijuridica, por lo que
es irregular, y encaja perfectamente en los lineamientos de la responsabilidad contractual
que se pretende por incumplimiento de las obligaciones que emanan del contrato

1408250436, cuya pérdida debié afrontar el contratista.

Aiiadié que la Ley 80 de 1993 ha sido diafana en imponer el mantenimiento del equilibrio
econémico del contrato, consistente en que la administraciéon asuma los costos necesarios
para que el contratista no sufra detrimento patrimonial en la ejecuciéon de las obras
estatales, y en este caso se establecié un saldo a favor del contratista el cual fue observado
por las partes al momento de firmar el acta final y de liquidacién del dia 26 de diciembre

de 2012.

En cuanto al dictamen pericial, adujo que el mismo se introdujo al proceso, pero que el

experto que lo rindié no comparecié a la diligencia de sustentacién, por lo que juez opté
H ” : 3 . . .

por no valorarlo, al aducir que “...£/ dictamen no tiene valor probatorio, circunstancia que

releva al Despacho de hacer un estudio sobre el mismo...”, menospreciando tan singular

evidencia procesal, no solo como dictamen pericial, principalmente, sino, y en forma

subsidiaria, como prueba documental.

Afirmé que tal dictamen o documento es concordante con lo narrado por los testigos
directos de los hechos, y ademas se respalda también con la prueba documental arrimada
al debate, maxime cuando no hubo resistencia de las partes, lo que denota que si tiene la

fuerza y contundencia necesarias y suficientes para convertirse en un medio de prueba.

Consideré que se debe confirmar la eficacia probatoria de la experticia signada por el
ingeniero civil Néstor Olivo Moreno, avalado por los dichos de los testigos arrimados a la

foliatura y demas prueba documental aportada al debate, lo que implica que tales medios
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de prueba, en consenso, y bajo las reglas de la sana critica y de la experiencia, refrendaron

la demostracion clara y precisa de los hechos en que apuntala el petitum el actor.

Pidié entonces revocar la sentencia de primera instancia, con base en los fundamentos de

hecho y de derecho expuestos.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE: con similares argumentos a los plasmados en el recurso de
apelacion presenté alegatos de conclusidn, pidiendo revocar la sentencia y acceder a las

pretensiones.

PARTE DEMANDADA: no presenté alegatos.

MINISTERIO PUBLICO

A través de concepto nro. 052-2021, el Procurador Judicial solicité confirmar la sentencia de

primera instancia.

Comenzé por realizar un andlisis del medio de control de controversias contractuales, asf
como del equilibrio econémico del contrato, para luego relacionar los hechos probados y
concluir que el contrato de obra por precios unitarios es aquel en el cual se pacta el valor
de las diferentes unidades primarias de obra que deben realizarse, calculando cuanto vale
la ejecucién de cada uno de estos y el costo directo total del contrato, que sera el resultado
de multiplicar los precios unitarios por las cantidades de obra ejecutadas y de sumar todos

los items necesarios para dicha ejecucion.

Que en la conformacién de dichos precios unitarios, se tienen en cuenta todos los gastos
que se requieren para realizar la unidad de medida respectiva. Y lo que cominmente se
denomina analisis de precios unitarios, corresponde a la descomposiciéon de los mismos

para determinar los costos que los conforman.

Al descender al caso concreto, sefialé6 que el municipio de Manizales y el sefior Héctor
Mauricio Gutiérrez Trujillo suscribieron el contrato de obra putblica 140820436 del 25 de
agosto de 2014, cuyo objeto fue definido en la clausula primera, consiste en la construccién
del Centro de Integracién Ciudadana del kilémetro41 y obras del componente deportivo

en la construccién del Centro de Integracién Ciudadana del kilémetro 41.
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Que el contrato de obra publica se suscribié en el marco de la licitacién pablica LP-SOP-
009-2014, en la cual participé el demandante, aceptando las cantidades contenidas en el
formulario de precios y comprometiéndose a ejecutar los trabajos necesarios para la
realizacién de la obra a los precios unitarios consignados en el formulario contentivo de los
mismos. De igual forma, que la participacién del actor como proponente en este proceso,
implicaba que conocia y habia estudiado el sitio de los trabajos a desarrollar, los precios
del mercado, los insumos, los impuestos y demas costos requeridos para la conformacién
de los precios unitarios presentados en la propuesta y demas erogaciones que generaria la

ejecucién del contrato.

Que en este orden de ideas, bajo las condiciones establecidas en el pliego de condiciones
y demas documentos contractuales, y con base en los valores propuestos en el formulario
de precios unitarios entregado con la propuesta, se procedié por la entidad contratante a
adjudicar el contrato. Y resalté que en la clausula tercera del acuerdo juridico bilateral se
estipulé el valor del contrato y la forma de pago, adoptando el sistema de precios unitarios,
lo que denota que las partes acordaron que el valor final seria el que resultara de
multiplicar las cantidades de obra realmente ejecutadas por los precios unitarios

relacionados en el mismo.

Que las cantidades aproximadas de obra y precios unitarios se definieron en la clausula
cuarta del contrato, en la cual se estipul6 expresamente que las modificaciones
relacionadas con los items y con las cantidades de obra que fuera necesario realizar, se
debian efectuar de comin acuerdo y se consignarian en las actas de recibo de obra. Que
esta situacién denota que en la suscripcién y ejecucion del contrato estatal de obra publica
se estipularon las cantidades de obras, la unidad de mediday el valor unitario; condiciones
contractuales de las cuales se infiere el conocimiento pleno de los items que debian

realizarse.

Resalté que en el caso que se estudia no se cumplié con el presupuesto de contar con la
prueba idénea del vinculo entre la situacién factica alegada y el desajuste o ruptura grave
del equilibrio econémico del contrato y, por consiguiente, no se podia sostener con el
material probatorio recaudado que se hubiera generado un desequilibrio en la
equivalencia de las prestaciones por concepto de diferencias de precios en los capitulos de
cimientos, estructuras en concreto y metalicas, y construccién del apantallamiento.

Lo anterior, porque no se acredité que la supuesta diferencia de precios comportara una
afectacién real, grave y significativa a la equivalencia entre derechos y obligaciones

convenida por las partes al momento de celebrar el contrato estatal de obra publica,

11
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aunado a que no se evidenciaba que hubiere sobrevenido una circunstancia que impactara
de forma anormal el contrato de obra, siendo claro que el contratista debia asumir un
cierto grado de riesgo normal y alea ordinaria en la celebracién y ejecucién del contrato

estatal.

Concluyé que al no encontrarse acreditado el desequilibrio econémico del contrato de
obra publica que alegaba la parte demandante, conforme al andlisis de los medios
probatorios que obraban en el expediente, resultaban improcedentes las declaraciones y

las restituciones econdmicas pretendidas en la demanda.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Cuestién previa

En el recurso de apelacién planteé la parte demandante un argumento relativo a que se
aporté un dictamen pericial, pero que el experto no comparecié a la diligencia de
sustentacion, y en tal sentido el juzgado sostuvo que “..£/ dictamen no tiene valor
probatorio, circunstancia que releva al Despacho de hacer un estudio sobre el
mismo...”; menospreciando la evidencia procesal, no solo como dictamen pericial,

principalmente, sino, y en forma subsidiaria, como prueba documental.

Agregdé que el dictamen era una prueba eficaz y oportuna, que ademas guardaba
consonancia con lo narrado por los testigos y con la prueba documental, por lo tanto,
respaldaba las pretensiones de la demanda. En tal sentido, considera que el dictamen,
frente al cual no hubo resistencia de las partes, si tiene la fuerza y contundencia para

demostrar los mayores costos de obra.

Frente a este tema, debe mencionarse que la parte actora en la demanda solicité se

decretara un dictamen pericial para que un experto determinara lo siguiente:

- Relaciéon de los materiales usados, y su valor comercial para la época en que se instalaron

y su precio actual.
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- Relacién de las obras realizadas como adicionales o reajustes al contrato de obra nro.
1408250436.

- Valor de las obras adicionales o reajuste ejecutados por el actor, especialmente por
cimientos, estructuras en concreto y metalicas, construccién del apantallamiento y
sobrecostos de transporte, invertidos por el actor para ejecutar y culminar el contrato de
obra.

- Valor de los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato por no pago de los
reajustes convenidos, a titulo de dafio emergente y lucro cesante.

- Valor de la correcciéon monetaria o indexacidn civil de las obligaciones insolutas por los

accionados, y a favor del contratista demandante.

En la audiencia inicial, al momento de dictar el auto de pruebas, se propuso por el juez,
teniendo en cuenta el manejo de la prueba pericial en el CGP como en el CPACA, y en aras
de favorecer el principio de economia procesal, que fuera la parte demandante quien
aportara el dictamen pericial en el término de un mes, contado a partir de la realizacién de
diligencia; y se advirtié que su contradiccién se surtiria conforme al CPACA. Ambas partes

estuvieron de acuerdo con la propuesta del a gquo.

El 5 de septiembre de 2018 se allegé el dictamen pericial por la parte actora, y se procedié
a citar al perito en un primer momento para que compareciera a la audiencia de pruebas
que se realizaria el 4 de octubre de 2018, a efectos de poder realizar la contradiccién del
dictamen, dia en el cual este no asisti6. En este momento, el apoderado de la parte
demandante informé que el perito se habia posesionado en un cargo, por lo que se
dificultaba su asistencia, y en tal sentido pidi6 que la contradiccién se surtiera por escrito, y
en caso que resultaran aclaraciones o complementaciones, se procediera a citarlo
nuevamente. El juez opté por esperar que el perito dentro del término de ley justificara su

inasistencia.

Nuevamente se cit6 para audiencia de pruebas para el dia 12 de febrero de 2019, data en
la cual el perito no asisti6 y ademas se advirtié6 que no habia allegado excusa de su
inasistencia a la diligencia del 4 de octubre de 2018, por lo que se indagé al apoderado de
la parte demandante quien manifesté que se le habia informado que debia comparecer,
pero que en ese momento se habia perdido todo contacto con él y se desconocia su
paradero. Ante esta situacién, el despacho se abstuvo de fijar nueva fecha para realizar la

contradiccién del dictamen.
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Al momento de tomarse esta decisién la parte accionante guardé silencio, cuando bien
pudo interponer los recursos de ley en aras de que se reconsiderara la decisién y se lograra
realizar la contradiccién del dictamen pericial para que la prueba pudiera ser valorada al
momento de dictar sentencia, pues es claro que la ausencia del perito a la audiencia de
pruebas generaba que la prueba no hubiera sido practicada, ya que nunca se expuso el

dictamen ni se surtid su contradiccién.

En el fallo de primera instancia se consigné un acapite en el cual se decidid, de conformidad
con el acta de la audiencia de pruebas visible a folio 183 del expediente, que como el perito
no habia comparecido a la sustentacién de su estudio ni presentado justificacién alguna, el
dictamen no tenia valor probatorio, circunstancia que relevaba al despacho de hacer un

estudio sobre el mismo.

Asi las cosas, debe advertirse que el recurso de apelacion no es el momento procesal
oportuno para controvertir la decisién que en torno a esa prueba se tomé por el juez, pues
tacitamente, por la no interposicién de los recursos procedentes, la parte actora desistié de
su prueba, lo cual era posible porque la misma no habia sido practicada. Sumado a que
tampoco es de recibo la solicitud de que el documento aportado y suscrito por el perito sea
valorado como prueba documental, en tanto ambas pruebas distan en la forma de ser
peticionadas y practicadas, y un dictamen pericial no puede mutar a una prueba

documental.

Al dejar claro lo anterior, el problema juridico a resolver en esta instancia se centrara en lo

siguiente:

Problema juridico:

¢(Demostré la parte demandante una ruptura del equilibrio financiero en la ejecucién del
contrato de obra nro. 1408250436 suscrito entre el municipio de Manizales y Héctor

Mauricio Gutiérrez Trujillo, por mayores costos de obra, que deba ser compensada por parte

de la entidad contratante?

Lo probado

e Entre el municipio de Manizales y Héctor Mauricio Gutiérrez Trujillo se celebré el
contrato de obra publica nro. 1408250436 que data del 25 de agosto de 2014, cuyo objeto

era “La construccion del Centro de Integracion Ciudadana del Kilometro 41 y obras del
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componente deportivo en la construccion del Centro de Integracion Ciudadana del

Kilémetro 41”.

En cuanto al valor del contrato y la forma de pago se consigné en la clausula tercera: “Para
todos los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato se fija en la suma de
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS ($642.353.522) por concepto de valor total de la obra
incluido AIU + el valor de la sequridad social y ARL equivalente a $15.176.700 para un valor
total de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL
DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($657.530.222) aplicable para los contratistas persona
natural, pero su valor final serd el que resulte de multiplicar las cantidades de obra
realmente ejecutadas por los previos unitarios relacionados en el contrato FORMA DFE

PAGO(..).

En la clausula cuarta se determinaron las cantidades aproximadas de obra y precios

unitarios de la siguiente manera:

ITEM | CODIGO ACTIVIDADES UNIDAD | CANTIDAD VR. VR.
APU UNITARIO PARCIAL

1 P-1__ |PRELIMINARES $ 16.703.423

11 P-1.1 _|LOCALIZACION Y REPLANTEO EDIFICIO m2 1.272.80 $ 1470 $ 1.871.016

12 P-152 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION m2 4,00 $70.205 281.220
VALLA INFORMATIVA GENERAL DEL PROYECTO

13 P-165 |DEMOLICION PLACA DE CONTRAPISO HASTA m2 444,40 $10514 $4672422
E=0.30 m.

14 P-1.20 |DEMOLICION ANDEN EN CONCRETO hasta h=0.10 m2 45930 $9.887 $4.639.969
m.

15 P-1.74 |EVACUACION ESCOMBROS Y SOBRANTES EN m3 a4 $ 25576 $2.337.646
VEHICULO AUTOMOTOR

18 P-132 |TALA DE ARBOLES H=5mis 2,5 mis DE RADIO DE und 10,00 $ 255,851 $2558510
FOLLAJE APROX (INCLUYE RETIRO)

7 P-1.92 |DEMOLICION, DESMONTE RETIRO O GL 100 S 342640 $ 342640
REINSTALACION DE BANCAS Y JUEGOS
INFANTILES

2 MT-2__|MOVIMIENTO DE TIERRAS $ 20.619.408
21 MT-2.16 [EXCAVACION A CIELO ABIERTO - MATERIAL m3 150,60 §$11.840 $1.763.10¢

COMUN-00A20M

22 | MT-218 |EXCAVACION MECANIZADA CIELO ABIERTO-MAT m3 784 80 $7.681 $6.012353
COMUN/CONGLOM 0.0AB.0M
23 | MT-225 |EXCAVACION PARA CAISSONS EN TIERRA 04 m m3 18,80 $17.653 $331676
24 | MT-226 |EXCAVACION PARA CAISSONS EN TIERRA m3 9,40 $19.268 $181.119
MAYORA 4 m
25 | MT-248 [RELLENO EN MATERIAL SELECCIONADO m3 830 $13811 $321.796
PROVENIENTE DE LA EXCAVACION (APISONADO)

26 | MT-255 [RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE EN VOLQUETA,| m3 81310 $14.745 $11.989.160

[CARGUE MECANICO |

3 C-2__|CIMIENTOS $30.165.237|

i C23 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION m2 106,90 511637 $1.243.995
|§_0LADO DE LIMPIEZA 2.000 PS! E = §¢cm

32 C-218 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION m3 6,30 $322473 $2031580

[PEDESTALES EN CONCRETO 3000 PS!
33 C25 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION VIGA|  m3 22,00 $ 360,406 $7.928.932
ICIMENTACION CONCRETO 3000 PS!
34 C-24 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION m 220 $372.381 $9.011620
ZAPATA CONCRETO 3000 PSI
35 C215 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION m3 2760 $ 360475 $9.640.110
CAISSONS 3000 PS|
4 §-3 _|DESAGUES E INSTALACIONES SANITARIAS $9.491.116
[X] §-399 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION kg 2290 $ 5,805 $1.313.996

BAJANTES AGUAS LLUVIAS ACERO ASTM A-500
Grado C (Incluye soidadura, anticorrosivo y esmalte)
42 $-3.12 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION ml 1950 $21.770 §541.515
BAJANTE AGUAS LLUVIAS PVC 6" (INCLUYE
CODO, UNION Y ACCESORIOS DE FIJACION)
43 $:3.4  |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION CAJA und 200 $ 282 296/ § 564,502
DE INSPECCION 0.80"0.80*1 m. (Incluye, ladrillo
[comin, marco en angulo 2 172 x 2 1/2 * 3/16" y tapa
reforzada en platina de 3 * 3/16° con parrilia en varilla
38 cada 10 cm.).

44 $-3.58 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION m 97.80 §44504 $43711.073
FILTRO DRENAJE (0.50 x 0.60 m.,) Tubo Drenaje
Corrugado de 4* con fltro. Incluye Incluye relleno
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H722 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
TUBERIA PVC-P RDE 11 1/2° Agua Fria ( Red de
accesorios

85

SUministro
H-723 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
TUBERIA PVC-P ROE 11 34" Agua Fria ( Red de
| Suministro

86

accesorios
H-7.24 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
TUBERIA PVC-P RDE 21 1° Agua Fria (Red de
3C08S0r0S

Suministro)
IESB  |INSTALACIONES ELECTRICAS - REDES
INTERNAS

91

|E-88.18 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
CABLE

30,00

92

IE8B.41 WTROENSTWEM

3000

93

superior de marca reconocida y homologada por ef

1.00

94

1E-88.117 |SUMINISTRO E INSTALACION DE INTERRUPTOR
TORNILLABLE 1X20A. Caiidad Legrand, Siemens,
momamwyw

$13.702

$27.404

95

IE-88.119 MWROENSTW&NTEW!OR
TORNILLABLE 1X30A. Calidad Legrand, Siemens,
SqareD o superior de marca reconocida y homologada
el CIDET

$ 13702

96

1E-88.129 [SUMINISTRO E INSTALACION DE INTERRUPTOR
TORNILLABLE 2X30A. Calidad Legrand, Siemens,
womummyw

$29755

97

IE-88.143 &MIMSTROENSTW&NWTOR
TORNILLABLE 3X50A. Calidad Legrand, Siemens,
womummyw

1.00

98

IE-88.173 &MINSYRO TRANSPORTE E INSTALACION
ISALIDA ILUMINACION EN TUBERIA CONDUIT EMT
172", ALAMBRE No 12 AWG

2,00

$1.495.936|

99

314", ALAMBRE No 10 AWG

27,00

$74502

$2011554

piedra filtro, Geotextil NT 3000

45 §3.15 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
PUNTO DESAGUE PVC 4" Aparatos sanitarios
LUYE CODO, YEE Y ACCESORIOS]

6,00

$67.600

45 $-318 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
PUNTO REVENTILACION PVC 2" (Incluye
accesorios de_conexién union L

400

$28.060

47 $313 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION

1200

48 §329 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION

31,00

$38.422

49 $:330 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
TUBERIA PVC-S 6" (RED SANITARIA, INCLUYE
ACCESORIOS)|

10.00

$59.185

5 PB-4 _|PISOS-BASES-RELLENOS

5.1 PB4.13 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
AFIRMADO COMPACTADO PARA ESTRUCTURAS

| 133,80

B

(] EC-5 |ESTRUCTURAS EN CONCRETO Y METALICAS

1 | EC5.1 |ACERO 60.000 PSI (induye alambre negro y

17.369,50

$2947

82 EC5.77 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
IACERO A-36 para Templetes o tirantilios y

[cortavientos ( Incluye soldadura, anticorosivo y
esmalte ) en redondo liso

120950

$2803]

63 | OE-21.34 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
ESCALAS CONCRETO 3000 PSI E= 0.10M. SOBRE
TIERRA ACABADO ESCOBIADO

210

$48.641

64 | OE-21.34'[SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
[GRADERIA CONCRETO 3000 PS| E= 0.10M

106,10

$81.556]

85 EC-5.62 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
COLUMNAS CONCRETO 3000 PSI A LA VISTA

1470

saﬁ?ﬁl

86 EC-556 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
JUNTA DE DILATACION PARA PLACA
ICONTRAPISO

155,80

$4.801

sellante)
87 EC59 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
MALLA ELECTROSOLDADA M-221 Q-6 ® 6.5mm
.15m en ambos sentidos (Incluye alambre negro,
colocacion X

2.188,50

$2.998|
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EC-57 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
IMALLA ELECTROSOLDADA M-159 Q4 © 5.5mm
15m en ambos sentidos (Incuye alambre negro,

14970

$412873

69

EC-548 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
maccomomu.-owm—ow

610

EC-574 S\MNISTRO. TRANSPORTE E INSTALACION
PERFILES TUBULARES ACERO ASTM A-500 Grado

811

soldadura. anticorrosivo
EC5.11 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INST,

ALACION
PLACA CONTRAPISO CONCRETO 3000 PSI E=0.08

812

EC5.12 ), TRANSPORTE E INST,

ALACION
[PLACA CONTRAPISO CONCRETO 3000 PSI E=0.12

71680

613

EC-578 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION

IPLATINAS Y ANGULOS DE UNION ACERO A-36 (
incluye soidadura, anti ivo y esmalte >

196,60

6.14

8.15

EC-583 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION VIGA

CONCRETO 3000 PSi ALA VISTA.

2250

EC5.35 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
VIGUETA CONFINAMIENTO CONCRETO 3000 PS!

500

71

ME.11 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
IMURO EN BLOQUE Concreto comun 12°20°40 cm
elementos de confinamiento)

15350

72

M5.12 , TRANSPORTE E INSTALACION
mamﬁmmc&mm
verde oliva 15*10°30 Tipo Adoquinar o Similar y
abuzardado

104,30

H-7__|INSTALACIONES HIDRAULICAS

$888.571

81

H7.78 , TRANSPORTE E INSTALACION

500

s11.121

$ 55.605)

82

H-7.11 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION

g

1.00

$64.773]

$64.773

83

H7.17 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
PUNTO AGUA FRIA 1/2° PVC -P ( Incluye
jaccesorios de instalacién )

a

16,00

$22759

$364.144

9.10

IE-88.190 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
SALIDA

[R1]

TUBERIA CONDUIT PVC 34", ALAMBRE No 10

400

912

WG
1E-88.197 INISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
SALIDA INTERRUPTOR SENCILLO EN TUBERIA
[CONDUIT EMT 34", ALAMBRE No 12 AWG.

913

IE-88.203 INISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
INTERRUPTOR DOBLE EN TUBERIA
CONDUIT EMT 3/4", ALAMBRE No 12 AWG.

914

IE-88.232 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
[LUMINARIA DE 400 VATIOS - SODIO (incluye
accesorios y bombilla, reF RCG ROY ALFHA)

9.15

$12261

$147132

916

$4,655.02]

917

IE-88.235 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
ARA PARALUX 4X17W. BALASTO
TRONICO 4X1778. INCLUYE 4 TUBOS

FLUORESCENTE 17W T8

1400

$ 455&%2'
§ 148470

$2078.580

CB-10 _|CUBIERTAS

101

CB-10.11 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E

3,10

S28290|

$48.740.365
$936.399

102

103

67.00

$19.799)

sme—i

107520

$36510

$39.363,072
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58,90 $77.320] $4.554.148|
1.00 $57.629 $57.620)|
20,50 s umzaw $3.719.274]
37,30 $123.132 $4592824
m2 320 $55.320 $ 177,024
m2 460 $71999 m‘
104 ] CB-10.10 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION TEJA 14340 $49612 $7.114.901
TRASLUCIDA CINDURIB 2+0.88 m. o simiar, Cristal
Opal segin disefio. (Incluye instalacién, ganchos de
jacion y el suministro de 10dos los acoesarios
o )
11| PA12 |PISOS - ACABADOS $12.122.560
T4 | PA-1257 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION @0 $32275 $1423328
M2 | PA125 736,00 $14537 $10699232
rocktop de toxement o simiar Jacabado con alanadon,

12

121

13

AS15 |APARATOS SANITARIOS

131

AS-15.15 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
DUCHA Sencila GALAXIA Ref, 50430001 Tipo Grival
& instalacidn)

132

Similar.
AS-15,19 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
[LAVAMANOS NOVARA DE SOBREPONER (Incluye
be automatico, sifon botella, grapas 2 und,

133

AS-15.10 , TRANSPORTE E INSTALACION
MEDIANO DE COLGAR Linea Santa Fé en
Color Blanco Ref. 00401100-1 Tipo Corona
Similar con valvula antivandalica Tipo Docol Ref. &
17015106 o Similar y sfon para ofinal.

134

AS-159 [SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
SANITARIO PARA DISCAPACITADO ELONGADO
(Color Blanco finea Adridtica Tipo Corona o Simiar de
lconexion por encima Ref. 21 AA 1318 con vaivula
antivandéiica de descarga con palanca para
IMINUSVALIDO « escudo antivandalico + mueble
BAJA PRESION.

$497.985

$573.118

135

AS-156 ISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
ARIO Tipo Institucional Bajo Consumo 1.6 iiros
ipor descarga, color blanco para conexién por detrds,
IMANCESA Y/O SIMILAR REF 21-AA-41 (Incluye
VALVULA Y BOTON ANTIVANDALICO Tipo DOCOL.

400

"

ME-17 ICARPINTERIA METALICA

18
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CORRECTO MONTAJE, ASI COMO EL SUMINISTRO
E INSTALACION DE LA SILICONA QUE SEA
REQUERIDA PARA GARANTIZAR UNA PERFECTA
INSTALACION. SEGUN DETALLE
15 OE-21 _|OBRAS EXTERIORES $ 17.955.077
15.1 OE-21.10 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION ml 97,30 $146.172 $14222536
CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA CAL. 12
DE 2 1/4° X 214" + ANTICORROSIVO « PINTURA
TUBO AGUAS NEGRAS PARA CERRAMIENTO 2,
CUCHILLAS EN ACERO INOXIDABLE AISI 430
ESPESOR 0,60MM ANCHO 25MM, PEDESTAL EN
ICONCRETO. SEGUN DETALLE
152 0OE-21.12 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION mi 146,40 $23618 $3457.675
ICUNETA RECTANGULAR EN CONCRETO 3000 PSI
A=0.45 M. H=VARIABLE 0.20A0.35 M
153 OE-21.15 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION und 2,00 $137.433 $ 274,866
PUERTA EN MALLA ESLABONADA CAL 12 DE2
1/4° X 2 1/4° + ANTICORROSIVO « PINTURA, TUBO
AGUAS NEGRAS PARA CERRAMIENTO 3°
ICUCHILLAS EN ACERO INOXIDABLE AISI 430
ESPESOR 0,60MM ANCHO 25MM FALLEBA
PORTACANDADO. SEGUN DETALLE
16 00-01 |OTRAS OBRAS $ 4.800.000
161 |00-CICO1|PINTURA Y DEMARCACION DE PLACA GL 1.00 $ 920.000 $920.000
POLIDEPORTIVA
162 |00-CIC-02|SUMINISTRO E INSTALACION DE PORTERIA Y UN 2,00 $ 1.940.000 $ 3.880.000
TABLERO DE BALONCESTO
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 482.863.656
ADMINISTRACION|26.03% $ 125.689.410
IMPREVISTOS|2,00% $9.657.273
UTILIDAD|5.00% $24.143.183
TOTAL OBRA $§ 642.353.522
SEGURIDAD SOCIAL y ARL (aplicable sélo para C istas Persona Natural)
Plazo de la Obra mes $15.400.000
3,00
BC = 40% A / Plazo de la Obra (maximo 25 SMMLV)
Aportes a Pensidn % 16,00% 15.400.000 |  $2.464.000,00
Aportes a Salud % 12.50% 15.400.000 | $1.925.000,00
ARL (estimado) % 435% 15.400.000 $ 669.900,00
TOTAL SEGURIDAD SOCIAL Y ARL mensual (aplicable sbio para Contratistas Persona Nalwd[) T [ $ 5.058.900,00
TOTAL SEGURIDAD SOCIAL Y ARL TOTAL (aplicable sdio para Contratistas Persona Natural) $15.176.700,00

Al final de esta clausula, se indicé que las modificaciones relacionadas con los items y con

las cantidades de obra del contrato que fuera necesario realizar, se harian de comtn

acuerdo y se consignarian en las actas de recibo de obra.

En la clausula vigésima sexta, relativa a las obras extras, se determiné lo siguiente:

(..) CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: OBRAS EXTRAS: EL
CONTRATISTA estd en la obligacion de ejecutar las obras no
previstas en el presente contrato, cuando a juicio del
supervisor  sean  necesarios para la  realizacion,
mantenimiento o estabilidad de la obra objeto del contrato. £/
valor de las obras extras se consignard en las respectivas actas
de recibo de obra. Cuando para su realizacién sea necesario
conceder un plazo adicional se hard mediante la suscripcion
de un contrato adicional.

¢ El acta de inici6 del contrato de obra data del 9 de septiembre de 2014.

o El contrato nro. 1408250436 tuvo una adicién y prérroga de fecha 28 de noviembre de

2014. La prérroga del plazo se dio por un mes mas, es decir, hasta el 30 de diciembre de

2014. Y la adicién en dinero, por el valor de $80.682.405 mas, para un valor total de

$738.212.627.
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Entre los considerandos de la adicién en relacién con el dinero, se indicé que
“Adicionalmente el pasado 22 de noviembre se termind el cdlculo de un balance conjunto,
el cual arrojé como resultado la necesidad de adicionar el contrato en un monto de
$80.682.405 millones de pesos con el fin de terminar la totalidad del proyecto. Dicho valor
adicionar tiene su sustento en la necesidad de ejecutar mayor cantidad de obra de la
inicialmente calculada en los disefios y en la necesidad de ejecutar algunos items no

previstos”.

o E| acta de recibo final del contrato de obra tiene fecha del 26 de diciembre de 2014.

o E| acta final del contrato tiene fecha del 13 de marzo de 2015, y contiene una nota que
informa que las partes no se declaran a paz y salvo por todo concepto, ya que se presentaria
una solicitud de reclamacién por parte del contratista por desequilibrio econémico,
correspondiente a los capitulos de pisos bases y rellenos, cimientos, estructuras en

concreto y metalicas, aparatos sanitarios, carpinteria metalica y apantallamiento.

En dicho documento se plasmé el siguiente cuadro relativo al control financiero del

contrato:
CONTROL FINANCIERO
RESUMEN DEL
CONTRATO RESUMEN DEL ANTICIPO
VALOR DEL $ $
CONTRATO 738.212.637 VALOR ANTICIPO 131.506.044
VALOR ACTAS $ AMORTIZACION ACTAS $
ANTERIORES 464.875.938 ANTERIORES 92.975.187,40
VALOR
PRESENTE $
ACTA 273.330.965 AMORTIZACION PRESENTA ACTA |  $38.530.857
SALDO POR
EJECUTAR $5.724 SALDO POR AMORTIZAR
VALOR
ADICIONES
SUMAS S S S
IGUALES 738.212.627 | 738.212.627 SUMAS IGUALES $ 131.506.044 | 131.506.044
VALOR
PRESENTE $
ACTA 273.330.965 DOSCIENTOS TREINTA'Y
AMORTIZACIO CUATRO MILLONES
N ANTICIPO | $38.530.857 OCHOCIENTOS MIL CIENTO
VALOR A $ VALOR A PAGAR EN LETRAS OCHO PESOS MONEDA
PAGAR 234.800.108 CORRIENTE

o A través de

escrito presentado el 2 de octubre de 2014, el demandante solicité al

representante legal del Consorcio SERO (interventor del contrato 1408250436), que se
realizara un estudio general de todos los precios unitarios pactados en el contrato de obra,

al afirmar que, de acuerdo con los del mercado, los precios unitarios establecidos en el
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presupuesto no alcanzaban a cubrir los costos que se tenian, por lo que se configuraba un

desequilibrio econémico del contrato.

¢ Mediante escrito que data del 6 de octubre de 2014, el sefior Gutiérrez Trujillo solicité
al secretario de Obras Publicas del municipio de Manizales la revisién de precios unitarios
y el reconocimiento del desequilibrio econémico del contrato, al argumentar que luego de
unarevisiéon exhaustiva de los precios unitarios que componian el presupuesto del proyecto

se veia que eran artificiosamente bajos respecto del mercado.

o E| oficio SOPM-1877-14 del 8 de octubre de 2014, suscrito por el secretario de Obras
Pablicas del municipio, dio respuesta al derecho de peticiéon presentado por el actor,
explicandole que el presupuesto elaborado por la administracién municipal para el
proceso contd siempre con larevision y aprobacién previa del Ministerio del Interior, y que
en él se establecieron precios de acuerdo a una media nacional para la construccién de
esos centros en el pais, por lo que no habia lugar a comparar el presupuesto con otros
elaborados por la secretaria en afios anteriores. Aunado a ello, se le recordé que habia
tenido las oportunidades pertinentes para discutir algin punto del pliego de condiciones
sin que asi se hubiera realizado, sumado a que se hacia improcedente modificar los precios

ya que se estaria cambiando la oferta que hacia parte integral del contrato.

¢ El demandante presenté otro escrito el 15 de octubre de 2014 al secretario de Obras
Publicas del municipio de Manizales, a través del cual nuevamente solicité la revisién de
los precios del contrato. En este documento el accionante realizé6 la siguiente

manifestacion:

En una primera respuesta sobre esta solicitud que ya se ha
realizado, también vemos con mucha preocupacion donde se nos
indica de porque entonces habiamos firmado dicho contrato,
teniendo conocimiento de estos precios? Y al respecto nos
permitimos manifestar que de acuerdo con los requisitos de los
pliegos de condiciones es claro que el presentar una propuesta
asi sea de un peso por encima del valor del presupuesto oficial,
conlleva que dicha propuesta sea rechazada y a nosotros los
proponentes simplemente nos toca acomodarnos a dichos
presupuestos que creemos que son bien elaborados y que no
inducen a error al futuro contratista, pero con gran sorpresa
vemos con en este caso y para los tres centros de integracion
ciudadana, que como se dijjo antes, los precios son
artificiosamente bajos yendo en completa contravia de la politica
de justicia que siempre ha manejado la Secretaria de Obras
Publicas en este sentido.
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® Reposa otro escrito que data del 17 de octubre de 2014, dirigido al interventor del
contrato y firmado por el actor, mediante el cual solicité la ampliacién del contrato nro.
1408250436 con fundamento en problemas en las excavaciones, la ola invernal, presencia
de palmas, inconvenientes con una red de alcantarillado y para consequir la tuberia para

la estructura metalica.

¢ A través de escrito del 24 de octubre de 2014, el director de interventoria se pronuncié

sobre la solicitud de ampliacién en tiempo del contrato.

® Se encuentra escrito del 14 de noviembre de 2014, firmado por el accionante y dirigido
al interventor del contrato, mediante el cual se hace alusién a unas obras adicionales que
habian generado un déficit cercando a los $84.000.000; y se afiadié que con el presupuesto
actual no se alcanzaba a terminar la totalidad de las obras que estaban en el presupuesto

inicial.

¢ Mediante escrito del 21 de noviembre de 2014, firmado por el director de interventoria,
se informé al actor que el déficit mencionado habia sido comunicado a la secretaria de

Obras del municipio.

e Los dias 24 y 25 de noviembre de 2014, el demandante solicit6 mediante escritos al

representante legal del Consorcio SERO una nueva ampliacién del contrato.

e Mediante oficio SOPM-0872-DESP-15 del 20 de mayo de 2015, el secretario de Obras
Pablicas del municipio dio respuesta a reclamacién por desequilibrio econémico del
contrato presentado por el accionante. Luego de realizar un estudio juridico y
jurisprudencial del asunto se le indicé al actor que no se encontraba acreditados los
criterios para la prosperidad de la reclamacién, ya que no se habia alterado el equilibrio
econdémico del contrato por cuanto al momento de presentar la oferta y de suscribirla él
conocia los APUS necesarios a ejecutar para el cumplimiento del objeto contractual,
conforme al presupuesto que presenté la entidad para el proceso, el cual habia sido
publicado en el SECOP y que se suponia habia estudiado para presentar su propuesta; y en
tal sentido, cualquier error en el que hubiera incurrido en la presentacién de los precios
unitarios debia ser asumido, ya que solo se reconoceria el valor de los precios unitarios
presentados en la propuestay las obras adicionales y no previstas que justificaron la adicién

que se suscribid.
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¢ Fueron recepcionados dentro de este proceso las declaraciones de los sefiores Martin
Alonso Marin Atehortua, Alvaro Castafio Pineda y Luis Alberto Agudelo Ospina, que fueron

peticionados por la parte actora.

Martin Alonso Marin AtehortiGa — soldador

Informé que conoce al demandante hace mas o menos 4 afios, con ocasién del trabajo
realizado en el kilémetro 41, ya que él fue contratado por otro ingeniero (Luis Alberto
Agudelo) para hacer una obra similar en Aranjuez, especificamente la estructura metalica,
y por intermedio de este se contacté con el sefior Gutiérrez Jaramillo y llegaron a un
acuerdo para realizar trabajos en la obra que le habian adjudicado.

Sobre la obra del kilémetro 41, precisé que él vive en Bogota y lo lamaron para ver si podia
ejecutarla, especificamente todo lo que tenia que ver con la parte metalica (cerchas,
estructura para cubierta, enmallado, cerramientos, columnas, es decir, todo lo que hay en
hierro visible y no visible), pero el contrato ya se habia firmado, incluso estaban haciendo
excavaciones. Entonces vino, miré los planos y determiné que estaba en capacidad de
hacer el trabajo, pero cuando le mostraron los items se dio cuenta que los precios eran muy
bajos para la estructura metalica, ya que lleva mas o menos 35 afios trabajando en esa area
y conoce los valores; por esta razén, le pidieron que indicara a cémo salia a todo costo, y él
sefialé6 que los precios que se manejaban, por ejemplo en Bogot4, eran mas o menos a
$8.000 kilo, pero lo estaban pagando como a $5.900 o $6.000, no recuerda muy bien, pero
que era como un 20% por debajo. Sefialé que lo que fue carpinteria metalica, barandas,
puertas, eso también estaba un 20% por debajo del precio normal.

Que en su parte la sola estructura fueron 22.000 kilos, mas o menos, a $6.000 o $5.900,
entonces eran como $120.000.000, a un precio justo o un precio normal que se maneja en
esa clase de estructura que es a $8.000 el kilo, entonces son $2.000 mas por. Pero que él
trabajé a $3.500 kilo sobre el precio que él tenia en el item, porque solo trabajé mano de
obra, y le ayudé a consequir los proveedores de la tuberia porque era certificada y no se
conseguia en cualquier lado, la tenfan que traer de China, que era lo mas barato, porque si
la traian de Estados Unidos se aumentaba el costo, entonces le consiguid el proveedor para
que comprara esa tuberia y sali6 en ese tiempo como a $2.000 kilo - $2.200 kilo, porque la
vendian por kilo.

Afiadié que también otro punto que tenia que ver con esa estructura metalica era el
alquiler de la pluma hidraulica, que estaba alrededor de $2.500.000, que se pagaban
diarios para hacer los movimientos, porque eran cerchas demasiado grandes, entonces
tocé alquilar una pluma que estuvo en el kildmetro 41 como ocho dias.

En cuanto a la forma de pago que le hacia el accionante sostuvo que catorcenalmente le

consignaba; él le decia que necesitaba el dinero para pagarle a la gente que traia de
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Bogot4, soldadores, ayudantes, etc.; entonces pedia que le consignaran a su cuenta, se
pagabay se apuntaba, y que cuando el demandante no tuvo mas dinero, le tocé despachar
a la gente y se quedé terminando con un ayudante lo que faltaba y después quedaron de

cuadrar, pero que el actor se declaré en bancarrota.

Sefial6 que la parte metalica no tuvo ningtin problema, ya que la interventoria la aprobé.
Precisé, finalmente, que en la parte que él trabajé estaba por ahi en un 20% de sobrecostos,
la parte de estructura y carpinteria metalica; y en relacién con el contrato indicé que creia

que pasaba de $100.000.000, unos $150.000.000 -$160.000.000.

Alvaro Castafio Pineda - maestro de obra

Adujo que conocia al demandante hacia 4 afios, porque subcontraté los trabajos del
kilémetro 41. Que se vinculé con el demandante porque el ingeniero Luis Alberto Agudelo
lo recomendé para que subcontratara las obras civiles, con base en los items del contrato
principal, y que trabajé alrededor de 4 — 5 meses.

En relacién con el precio de su contrato manifesté que fue por precios unitarios, de acuerdo
a los items que tenia el contrato principal, por ejemplo, excavaciones, concreto
cimentacién, concreto escala, concreto graderia, y asi sucesivamente; y que cada item
tenia un precio de mano de obra.

Explicé que desde el inicio del contrato sintié el desequilibrio econémico, al darse cuenta
que los precios por lo que contraté eran inferiores.

Que él ejecutd los item de excavaciones; localizacién y replanteo, que consiste en el
trazado inicial para empezar a ejecutar la obra; descapote y limpieza del terreno;
excavacion para caisson; la cimentacién; acero de refuerzo; vaciado de concreto — concreto
escala, concreto pavimento; entre otros; y que la estructura metalica, que también existia
en el contrato, fue asumida por otro contratista que sufrié el mismo problema porque
cotizé con base en el contrato inicial.

Que el demandante le comenté que tenia un desequilibrio entre $110.000.000 y
$120.000.000, representados en precios, porque estos eran muy bajos, y fue con base en
esos precios que el testigo cotizé y por eso también sufrié un desequilibrio en la mano de
obra; y que ello acaecié porque el presupuesto se hizo con valores menores a los que
estaban en el mercado.

Luis Alberto Agudelo Ospina — Ingeniero Civil

Informé que conocia al demandante hacia mas o menos 24 afios, porque fue funcionario
de la secretaria de Obras del municipio, y él su subalterno.
Que tenia conocimiento del contrato del kilémetro 41 porque fue el director de obra del

mismo; y también contratista de un contrato con similar objeto, pero en Aranjuez.
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Sefial6 que desde que comenzé la ejecucién se realizaron solicitudes a la Alcaldia para que
se estudiaran los precios unitarios, ya que estos variaron, y por eso hubo un desequilibrio
que les trajo pérdidas.
Que él realizé reclamaciones al municipio, no solo en calidad de contratista sino de
director de obra, pero que estas siempre fueron resueltas de manera negativa. Que esas
solicitudes se relacionaban con que se analizaran los precios del mercado con los precios
que se habian establecido en el contrato, asi como obras adicionales que se estaban
exigiendo, ya que no estaban contempladas.
Sobre cémo se pactaron los precios del contrato, explicé que el municipio sacé una
licitaciéon, y que la secretaria de Obras Publicas monté unos presupuestos con los items
correspondientes de acuerdo a las necesidades de la obra, y que ellos ya tienen analizados
los precios del mercado, con todos los datos de ferreteria, mano de obra y asi
sucesivamente. Entonces los ingenieros se presentaron, se inscribieron y dependiendo del
monto de la licitacién, se va por convocatoria, y se hace una seleccién de 10 ingenieros.
Que esos ingenieros que salieron seleccionados debian presentar la propuesta de acuerdo
al valor que indica la alcaldia, y que ahi se juega con un poquito menos, ya que no se puede
pasar del precio, sino que tiene que presentarse con un valor un poquito mas bajo, y ahi
hay 3 modalidades, los que se presentan con el precio mas alto, con el precio medio, con
el precio mas bajo, y de estos altos, medios y bajos se hace la seleccién. Explicé que, por
ejemplo, de acuerdo al délar, si cae dentro de 55 centavos a 99 centavos se lo gana el de
la férmula alta; si estan entre 55 y 35 centavos, se lo gana el de la férmula media; y si esta
entre 0 y 55 centavos, se lo gana el de la férmula mas baja; que era un proceso de mucha
suerte. Entonces de acuerdo a una férmula matematica, el que quede mas cerca de ese
valor le adjudicaban el contrato.
Resalt6 que en el contrato debieron exigir el analisis de precios unitarios, mas sin embargo
no lo presentaron, simplemente con la propuesta, con la férmula de precios unitarios y
llenar el formato.
Que en el caso de los centros de integracién ciudadana, los precios que se tenian en dicho
contrato no eran ni siquiera los precios del municipio de Manizales contemplados en la
urna de cristal, estaban mas bajitos, porque esos precios los acomodaron de acuerdo a unas
necesidades que tenia el proyecto de Bogota.
En cuanto al valor que tuvo la obra al terminar de ejecutarse frente al valor del contrato,
explicé que por las condiciones del kilémetro 41, transporte, la ubicacién del sitio, cree
que unos $200.000.000 quedarian faltando para que el demandante no tuviera pérdidas.
Explicé sobre esa diferencia, que el item mas representativo era la estructura metalica, ya
que en ellase perdié plata porque estaba en un precio que no era del mercado, estaba muy

bajito y tocé hacer muchas peripecias para cumplirle al municipio. Ese fue el mas
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representativo, y en términos generales todo, resalté que los aparatos sanitarios también,
ya que eran muy costosos de acuerdo a las especificaciones, mas el transporte, la mano de
obra, los elementos para la colacién, y que los reconocian como a $170.000, como si fuera
un sanitario normal, sencillo, entonces que ahi también se notaba el desequilibrio.
Sobre los precios del contrato y los del mercado se indagé si eran conocidos por ellos antes
de presentar la oferta, a lo que respondié que si, que ellos conocian el valor oficial y los
precios de los diferentes items. Y que se dieron cuenta de la diferencia de precios, es decir,
entre los del contrato y los del mercado mas o menos a los 15 dias de haber empezado a
ejecutar, cuando cotizaron, por lo que afirma el testigo que, a su juicio, el demandante

presentd la oferta sin conocer los precios del mercado.

Primer problema juridico

¢(Demostré la parte demandante una ruptura del equilibrio financiero en la ejecucién del
contrato de obra nro. 1408250436 suscrito entre el municipio de Manizales y Héctor
Mauricio Gutiérrez Trujillo, por mayores costos de obra, que deba ser compensada por parte

de la entidad contratante?

Tesis: La Sala defendera la tesis que la parte demandante no acredité el desequilibrio
contractual, ya que no se demostraron los mayores costos en que incurrié; asi como tampoco
los requisitos para hablar de un incumplimiento del contrato; y mucho menos los eventos
externos que puede desencadenar la ruptura de la ecuacién financiera del negocio juridico
bilateral.

Insiste la parte actora en el recurso de apelacién que en desarrollo del contrato nro.
1408250436 suscrito con el municipio de Manizales existieron mayores costos de obra
asumidos por el contratista, los cuales corresponden a las diferencias de precios en lo
relativo a cimientos, estructuras en concreto y metalicas, y construccién del
apantallamiento por valor de $146.567.450; y sobrecosto de transportes por valor de
$19.998.880; para un valor global y consolidado de $166.566.330, que afirma no ha

cancelado el ente territorial.

Aseguré que se incurrié en esos sobrecostos para poder entregar las obras de manera
satisfactoria, los cuales ademas quedaron probados en el proceso, lo que denota un
incumplimiento del contrato por parte del municipio en lo relacionado con sus
obligaciones, y, en consecuencia, el respectivo desequilibrio econémico, ya que el

contratista fue quien tuvo que soportar el detrimento patrimonial.
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En primer momento, debe advertirse que la parte accionante no es muy clara en identificar
la génesis del desequilibrio econémico del contrato, aunque de manera somera hace
alusién a un incumplimiento del mismo, ya que solo hizo énfasis en que el accionante tuvo
que asumir mayores costos de obra, los cuales corresponden a las diferencias de precios
establecidos en el contrato y los del mercado en lo relativo a cimientos, estructuras en

concreto y metalicas, construccién del apantallamiento y transporte.

Adentrandose en el fondo del asunto, en relacién con el principio de equilibrio econémico
o ecuacidn financiera del contrato, debe advertirse que el mismo busca que la entidad
logre la realizacién de un fin de interés general, siendo el contrato uno de los medios que
utiliza para la alcanzar sus objetivos. Pero, para ello, necesita la colaboracién de los
particulares, los cuales concurren como contratistas a la formacién de un negocio juridico
persiguiendo un interés particular, este es, el de obtener un provecho econémico o lucro
que se traduce en el derecho a una remuneracidon previamente estipulada, razonable,

proporcional y justa, como retribucién por el cumplimiento del objeto contractual.

Se entiende entonces que este principio se dirige a: “garantizar el mantenimiento de la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o
de contratar, segtin el caso, de manera que si se rompe por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptardn las medidas necesarias para su restablecimiento, so
pena de incurrir en una responsabilidad contractual tendiente a restituir tal equilibrio’.Las
partes, al celebrar un contrato estatal, estiman beneficios y asumen determinados riesgos
financieros que forman su ecuacién econdmica o financiera, la cual debe mantenerse
durante su cumplimiento, sin que, en manera alguna, se trate de un equilibrio matemadtico,
sino de una equivalencia razonable que preserve la intangibilidad de las prestaciones, no

desconociendo, por supuesto, los riesgos contractuales que juridicamente les incumba a

1 El articulo 27 de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracion, preceptaa: “Articulo 27. De la
ecuacion contractual. En los contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segtin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento./Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma
de pago de gastos adicionales, reconocimientos de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la
cancelacién a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades
deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la
misma o en la siguiente vigencia de que se trate.” Igualmente, en el articulo 5 numeral 1, bajo el titulo de los derechos y deberes
de los contratistas e inspirado en la debida realizacion de los fines de la contratacién publica prevista en esa ley (articulo 3°
idem), determiné que los contratistas tienen derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. Y, para garantizar la inalterabilidad e
intangibilidad de la equivalencia financiera de las prestaciones del contrato, la citada ley otorgd a las partes el derecho, previa
solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion econdémica del contrato a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas; y si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del
contrato. Asi mismo, vid. Arts. 3, inc. 2, 4n°. 3-8- 9; 5-1, 14-1, 23, 25-14 y 28 ibidem.
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ellas asumir, ni siendo indiferente la conducta asumida por las partes durante su

ejecucion.

A pesar de la idea de mantener en los contratos estatales una correcta contraprestacion
entre derechos y obligaciones entre las partes, existen factores que puede generar un
desequilibrio econémico del contrato alterando esa ecuacién financiera, los cuales se
originan por 3 causas: 1) actos o hechos imputables a la administracién contratante; 2) actos
de la administracién ya no como contratante sino como Estado, analizados a luz de la teoria
del hecho del principe; y 3) actos o hechos ajenos a las partes del contrato, o factores
sobrevinientes, abordados generalmente desde la perspectiva de la teoria de la

imprevision, cada uno con una serie de presupuestos necesarios para su configuracién.

Aunado a lo anterior, el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 da a entender que
otra de las circunstancias que puede generar desequilibrio econémico del contrato son los
actos o hechos de la entidad administrativa contratante, “como cuando no cumple con las
obligaciones derivadas del contrato” o introduce modificaciones al mismo, sean estas

abusivas o no:

Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3° de esta
ley, los contratistas:

7°. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la remuneracion
pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o
modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendrdn derecho, previa solicitud, a que la
administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion
econdomica del contrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los
contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de
la_entidad estatal contratante, tendrd que restablecerse la
ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

Con base en dicha norma, se ha entendido que el desequilibrio econémico del contrato
puede darse también cuando se presenta incumplimiento de la entidad contratante
respecto a las obligaciones que esta ha contraido al momento de celebrar el negocio
juridico. Respecto a este tema, el Maximo Tribunal Administrativo en sentencia del 3 de
abril de 2020 -radicacién niumero: 25000-23-26-000-2008-00107-01(41442) explicé su

alcance asi:

En lo que atadie a la figura del equilibrio econémico del contrato,
su primaria requlacion se encuentra en el articulo 27 de la Ley 80

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Subseccion B - C.P: Ruth Stella Correa
Palacio, treinta y uno (31) de agosto de dos mil once (2011) - radicacién ntiimero: 25000-23-26-000-1997-04390-01(18080)
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de 1993, que lo establece como una condicion que debe reunir
todo contrato estatal para garantizar la igualdad o equivalencia
entre los derechos y las obligaciones mutuas derivadas del
contrato, de suerte que, alterada o fracturada tal equivalencia o
equilibrio, las partes deben proceder su restablecimiento’.

La nocién de equilibrio econémico del contrato ha sido abordada
por la jurisprudencia, en los siguientes términos:

El concepto del equilibrio econémico o financiero del contrato
nacié de la jurisprudencia y de la doctrina como una necesidad
de proteger el aspecto econémico del contrato, frente a las
distintas variables que podrian afectarlo para garantizar al
contratante y al contratista el recibo del beneficio pactado.
Respecto del contratista dicho equilibrio implica que el valor
econdémico convenido como retribucion o remuneracion a la
efecucion perfecta de sus obligaciones debe ser
correspondiente, por equivalente, al que recibird como
contraprestacion a su ejecucion del objeto del contrato; si no es
asi surge, en principio, su derecho a solicitar la restitucion de tal
equilibrio, siempre y cuando tal ruptura no obedezca a
situaciones que le sean imputables®.

Luego, el equilibrio econémico se predica respecto de aquellas
condiciones y contraprestaciones que las partes han pactado al
celebrar el contrato, y en virtud de las cuales esperan recibir los
beneficios y provechos mutuamente equivalentes que les
otorgard la ejecucion del objeto negocial —configurados
precisamente bajo el principio de equivalencia de prestaciones®-

En cuanto a las causas de la ruptura del equilibrio financiero del
contrato, la jurisprudencia y la doctrina® han clasificado sus
causales en tres grupos esenciales, a saber: a) las que responden
a los supuestos de la teoria de la imprevision por ser, justamente,
imprevisibles y ajenos a las partes, al Estado y al contrato; b) las
causas configurativas del denominado “hecho del principe”, que
resultan imputables a la entidad contratante que en ejercicio de
sus funciones administrativas profiere una medida de cardcter
general que termina afectando a su propio contratista y siendo
ajena al contrato, incide en él alterando gravemente la economia
contractual; y c) los eventos del denominado “jus variandi’,
referentes a las modificaciones unilaterales que la entidad estatal
le realiza al contrato.

3 Asi, el articulo 27 de la citada ley, establece: “En los contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos
y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segiin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.
Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y formas de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar (...).

4 Consejo de Estado — Seccién Tercera. Sentencia de fecha 4 de abril de 2002. C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gémez.
Radicacion N° 25000-23-26-000-1993-8775-01(13349)

5 Véase al respecto la sentencia de fecha 31 de agosto de 2011. C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Radicacién N 25000-
23-26-000-1997-04390-01(18080).

¢ Véase, al respecto, la sentencia proferida por esta Subseccién el 16 de septiembre de 2013, exp. 30.571; C.P. Mauricio
Fajardo Gémez. Asimismo, la sentencia del 14 de marzo de 2013, exp. 20.524, C.P Carlos Alberto Zambrano Barrera. En
doctrina, consultar, entre otros, Escola, Héctor Jorge, Tratado Integral de los Contratos Administrativos, Volumen II 1979,
Editorial De Palma, Buenos Aires, Argentina; pags. 453 y 454.
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Estas causales tienen como denominador comdn /a
imprevisibilidad y anormalidad del hecho que origina el
desequilibrio, lo cual implica que, para que se reconozca el
rompimiento de la ecuacién econémica se requiere que tal
fenémeno no se haya originado dentro del margen de riesgo
propio del contrato ni bajo las circunstancias previstas por las
partes al distribuir, precisamente, los riesgos del objeto
contractual, en las cldusulas del negocio juridico’. En ese sentido,
el rompimiento del equilibrio econémico del contrato no se
produce simplemente porque el contratista deje de obtener
utilidades o porque surjan mayores costos en la ejecucion de sus
obligaciones, si estos son propios del dlea normal del contrato o
corresponden a las eventualidades o contingencias asumidas por
las partes al celebrar el acuerdo de voluntades.

Ahora bien, como lo ha dicho la Sala en otras oportunidades?,
dado que el incumplimiento de uno de los contratantes entrana,
ciertamente, la afectacion de los derechos de la parte cumplida,
puede pensarse que el incumplimiento contractual de /a
administracion da lugar al rompimiento del equilibrio econémico
del contrato, mdxime cuando el numeral 1° del articulo 5° de /a
Ley 80 de 1993 seiiala el incumplimiento como una de /as causas
de tal ruptura; sin embargo, el incumplimiento contractual debe
manejarse con mayor propiedad, bajo la Jptica de /a
responsabilidad contractual, por cuanto se trata de dos
“..instituciones distintas en su configuracion y en sus efectos”,
puesto que la responsabilidad contractual se origina en el dafio
antijuridico que es ocasionado por la parte incumplida del
contrato, lo que hace surgir a su cargo el deber de indemnizar los
perjuicios ocasionados en forma plena, es decir, que para el
afectado surge el derecho a obtener una indemnizacién integral,
lo que no sucede, como se verd, en todos los eventos de
rompimiento del equilibrio econémico del contrato’®.

Se concluye de la jurisprudencia trasuntada, la cual acoge esta Sala de Decisién, que una
situacion es el desequilibrio econdmico del contrato, el cual se puede ver menoscabado
por el ejercicio de poder dentro del marco de la legalidad o por situaciones externas a las
partes; y otra es el incumplimiento contractual, el cual se origina en comportamientos
antijuridicos de las partes del contrato y que se enmarcan dentro de la responsabilidad
contractual, en la cual se debe acreditar no solo el deber obligacional incumplido sino

ademas el nexo causal que tiene con los perjuicios que se reclaman.

7 Ver, entre otras, las sentencias proferida por el Consejo de Estado — Seccién Tercera — Subseccion A, el 23 de noviembre
de 2017, exp. N° 25000-23-26-000-1999-02431-01(36865), el 30 de mayo de 2019, exp. N° 53875 (M.P. Marta Nubia Velasquez
Rico) y el 20 de noviembre de 2019, exp. N° 23001-23-31-000-2008-00132-01(41934).

8 Sentencia del 31 de enero de 2019, exp. N° 25000-23-26-000-2003-00650-01(37910).

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 14 de abril de 2005, expediente
28.616, C.P.: German Rodriguez Villamizar.

10 Sobre las diferencias entre el incumplimiento del contrato y el rompimiento del equilibrio econdmico del contrato, se
pueden consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del
27 de marzo de 2014, expediente 29214, C.P. Mauricio Fajardo Gémez; sentencia del 27 de enero de 2016, expediente 38449,
C.P. Marta Nubia Velasquez Rico y sentencia del 13 de abril de 2016, expediente 46297, entre otras.
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Como en este caso se hizo mencién a un incumplimiento del contrato por parte del
municipio de Manizales, pasara esta Sala a estudiar lo pertinente, y, para ello, referenciara

el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 que establece lo siguiente:

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podrd pedir
que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su
revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la
nulidad de los actos administrativos contractuales, que se
condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se
hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado
podrd solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando esta no
se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya
liguidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley
(subrayado fuera de texto).

Elincumplimiento del contrato se deriva entonces de comportamientos antijuridicos de las
partes en relacién con las obligaciones pactadas, lo que da la posibilidad, o de buscar la
ejecucién forzada de la obligacién o la extincién del negocio, y pedir la reparacién integral
de los perjuicios que provengan del comportamiento contrario a derecho del contratante

incumplido, en la medida en que se acrediten dentro del proceso.

Debe mencionarse, también, que no basta solo con alegar el incumplimiento del otro
contratante, sino que ademas se han establecido otros requisitos por la jurisprudencia para
poder reclamar este incumplimiento. A modo de ejemplo, se cita sentencia de la Seccién

Tercera — Subseccién B del 17 de noviembre de 2016, radicado 25000-23-26-000-2002-
01289-01(30692) en la cual se estipulé:

13.1. La Sala advierte que ante la solicitud de declaratoria de
incumplimiento de las obligaciones a cargo de una de los
extremos del contrato, a la demandante le corresponde, por
un _lado, acreditar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales a su cargo y, de otra parte, que su cocontratante
incumplio las que le eran exigibles. Sobre este punto, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado’’:

16. Reitera la Sala’? que es principio general el que los
contratos se celebran para ser cumplidos y, como
consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes deban
ejecutar las prestaciones que emanan de él en forma integra,

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de
2013, exp. 24217, C.P. (E) Danilo Rojas Betancourth.

12 [3] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2012,
rad.050012325000199401059, exp.21.315, CP Danilo Rojas Betancourth.
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efectiva y oportuna’?, de suerte que el incumplimiento de /as
mismas, por falta de ejecucion o ejecucion tardia o
defectuosa, es sancionada por el orden juridico a titulo de
responsabilidad subjetiva y por culpa, que sdlo admite
exoneracion, en principio, por causas que justifiquen la
conducta no imputables al contratante fallido (fuerza mayor,
caso fortuito, hecho de un tercero o culpa del cocontratante,
segtn el caso y los términos del contrato).

17. En efecto, el contrato, expresion de la autonomia de /a
voluntad, se rige por el principio “lex contractus, pacta sunt
servanda™?, consagrado en el articulo 1602 del Cédigo Civil,
segun el cual los contratos vdlidamente celebrados son ley
para las partes y solo pueden ser invalidados por
consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas
legales. En concordancia con la norma anterior, el articulo
1603 de la misma obra, prescribe que los contratos deben ser
efjecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a
lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion o que por ley
le pertenecen a ella sin cldusula especial.

18. En los contratos bilaterales y conmutativos -como son
cominmente los celebrados por la administracion-, teniendo
en cuenta la correlacion de las obligaciones surgidas del
contrato y la simetria o equilibrio de prestaciones e intereses
que debe guardar y preservarse (arts. 1494, 1495, 1530 y ss.
1551 y ss. Codigo Civil), la parte que pretende exigir la
responsabilidad del otro por una conducta alejada del
contenido del titulo obligacional debe demostrar que,
habiendo cumplido por su parte las obligaciones del contrato,
su_cocontratante no cumplié con las suyas, asi como los

perjuicios que haya podido sufrir.

19. Quiere decir lo anterior que el éxito de la accion de
controversias contractuales de que trata el articulo 87 del
C.CA. cuando se pretende obtener la declaratoria de
incumplimiento del contrato y la condena en perjuicios

presupone que la parte que la ejerce acredite en el proceso
haber cumplido o estado presto a cumplir sus obligaciones; o

lo que es igual, para abrir paso a pretensiones en ese sentido
la_parte que las invoca debe probar que satisfizo las
obligaciones que le incumben o se allané a hacerlo, para
demostrar que la otra parte estd en un incumplimiento de las
obligaciones a su cargo, que éstas son exigibles y que, por
tanto, se encuentra en mora para su pago'®.

13 [4] Cfr. Corte Suprema de Justicia, Casacién Civil, sentencia de 3 de julio de 1963: “La integridad estd referida a la totalidad de la
prestacion debida, hecho o cosa; la efectividad, dice relacién a solucionar la obligacién en la forma pactada; y la oportunidad alude al
tiempo convenido”.
14 [5] Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 22 de julio de 2009, Rad.
23001233100019970876301 (17.552), C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
15 [6] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 22 de julio de 2009, exp.

17552.
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20. La Sala reitera’® que esa carga de la prueba que pesa sobre
quien alega y pretende la declaratoria de incumplimiento en
los contratos sinalagmdticos’’ tiene una doble dimensién:

Tratdndose de contratos sinalagmdticos, no se hacen exigibles

para una parte, hasta tanto la otra no cumpla la que le
corresponde (Art. 1609 C.C.). Desde ésta perspectiva, para la
Sala es evidente que para poder solicitar ante el juez la
declaratoria de incumplimiento, de una parte o de la totalidad
del contrato por parte del contratista, es indispensable que
éste, a su vez, acredite que satisfizo todas y cada una de sus
obligaciones contractuales, de manera tal que hace exigibles
las de su co-contratante.

En este sentido, no resulta procedente solicitar solamente /a
declaratoria de incumplimiento del contrato (...), sin antes
haber acreditado plenamente el cumplimiento propio de
quien lo alega, pues ello constituiria una pretension
incongruente, donde una eventual condena devendria en
injusta e irregular, en tanto no estd plenamente establecido
que el incumplimiento del co-contratante obedecié a mora en
el pago de la obligacion, que seria, en el presente caso, la
dnica situacién que justificaria la condena solicitada '8
(subrayado fuera de texto).

En tal sentido, la carga de la prueba recae sobre quien alega y pretende la declaratoria de
incumplimiento; pero, ademas, se advierte que en los contratos sinalagmaticos tiene una

doble dimensién, tal y como lo ha expresado la jurisprudencia.

En los términos expuestos, la prosperidad de la declaratoria de incumplimiento del
contrato y la indemnizacién de perjuicios presupone que la parte que ejerce la accién con
esa finalidad debe acreditar en el proceso que cumplié o que estuvo presto a cumplir sus
obligaciones, pues solo asi se abrira la posibilidad de indagar si el otro extremo incurrié en
el incumplimiento que se le endilga, sumado a que debe acreditar cual fue el perjuicio que
se causé con ese incumplimiento. Es decir, se deben reunir 3 elementos: i) el
incumplimiento de una obligacién emanada del contrato imputable a la administracién
publica; ii) el dafio antijuridico sufrido por el contratista o la lesién de su derecho a la
prestacién; y iii) la relacién o nexo de causalidad entre los dos anteriores. Es indispensable

la comprobacién de los tres, para deducir dicha responsabilidad.

16[7] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 22 de julio de 2009, exp.
17552.

17 [8] Articulo 1498 del C.C.: “El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer
una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez...”

18 [9] Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 24 de febrero de 2005, Exp. N.® 14.937. C.P. German Rodriguez
Villamizar.
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Cuando se desciende al caso concreto, y se revisan estos elementos, se observa que la parte
demandante nunca expres6 de manera concreta cual era el incumplimiento de la entidad
en relaciéon con el contrato nro. 1408250436 del 25 de agosto de 2014, ya que
simplemente se limité a manifestar que esta debia reconocer una cantidad de dinero por
mayores costos asumidos por el contratista, de lo cual infiere la Sala que el deber y

obligacién no acatada por el municipio de Manizales, segtn la parte actora, fue la de pago.

Sin embargo, frente a este reclamo, debera advertirse, por ser un aspecto que constituye
el punto medular de este proceso, que dentro del cartulario no reposan pruebas que den
cuenta o que acrediten, de manera cierta, fehaciente y concreta, cuales fueron esos

mayores costos en que incurrié el contratista y que ahora reclama con la demanda.

Las pruebas relacionadas con esos sobrecostos son unos derechos de peticién mediante los
cuales el demandante solicitd, casi desde el inicio del contrato, la revisién de los precios
unitarios, en atencién a que los mismos diferian de los que se manejaban en el mercado, lo
que a su juicio generaba un desequilibrio econémico, pero dentro de esos escritos ni
siquiera se plasmé especificamente a qué items se hacia referencia y los mayores valores

unitarios correspondientes.

Si bien los testigos manifestaron que habia sobrecostos en varios items del contrato, como
lo relacionado con la estructura y carpinteria metalica; excavaciones; y algunos
componentes de la obra civil; lo cierto es que su dicho no es suficiente para soportar esos
mayores valores que se reclaman, ya que la informacién que brindan es demasiado general
en relaciéon con los precios unitarios, es decir, no son valores exactos y claros sino
aproximados, y no hay otra prueba, por ejemplo documental o pericial, que permita cotejar
esos ftems para verificar ese valor unitario por el que se ofertaron, contrataron y el costo

de mas que tenian en el mercado y que supuestamente debié asumir el contratista.

Incluso en el momento en que se solicité la adicién del contrato por valor de $84.000.000,
através de un escrito presentado por el accionante, no se hizo mencién a qué correspondia
esa suma de dinero, solo se adujo que era por mayores cantidades de obra a realizar y a

otros ftems no previstos, lo que generaba un déficit cercano a esa cantidad.
Se resalta que dentro de las pruebas aportadas por la parte accionante no reposan las actas

de obra, mismas que permitirian conocer paso a paso el desarrollo del contrato; o

documentos de compra de material por parte del actor, para cotejar con los precios
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unitarios consignados en el contrato, los cuales se establecié eran los que se iban a

reconocer.

Si bien para esta Sala las anteriores pruebas podrian tomarse como un indicio de que se
pudo haber incurrido en mayores costos, por si solas no constituye plena prueba de lo que
ahorareclamala parte demandante, pues para ello era necesario demostrar, dentro de este
tramite judicial, qué item fue el que tuvo ese sobrecosto, su cantidad, su valor unitario, su
precio adicional, el momento de realizacién, entre otros aspectos, para asi poder
considerar si tuvieron un valor extra, la razén del mismo, y, en dado caso, el deber de

cancelarlo.

Debe advertirse, aunque no se cuente con los documentos precontractuales como bien lo
destacé el a quo, que fue el accionante quien presenté su propuesta de conformidad con
los términos en que se abrié la licitacién LP-SOP-009-2014 por parte del municipio. Ello
denota que el actor, al presentar su oferta, conocia los precios unitarios que tendia cada
item de la obra, y por lo tanto debié indagar los precios del mercado, para con base en
ellos determinar la viabilidad de presentarse como oferente. Sumado a que se hace
mencidn, en larespuesta brindada por el ente territorial a la reclamacién por desequilibrio
econémico, que el demandante dentro de las oportunidades correspondientes no realizé

observaciones u objeciones en relacién con los precios.

Se reitera que el rompimiento del equilibrio econémico del contrato no se produce
simplemente porque el contratista deje de obtener utilidades o porque surjan mayores
costos en la ejecucidn de sus obligaciones, si estos son propios del dlea normal del contrato
o corresponden a las eventualidades o contingencias asumidas por las partes al celebrar el

acuerdo de voluntades, como se evidencia ocurrié en este caso.

Corolario de lo anterior, al no haber prueba de esos mayores costos de obra no se puede
evidenciar el perjuicio que el supuesto incumplimiento del municipio de Manizales causé
a la parte actora a nivel econémico; maxime cuando el contrato fue objeto de una adicién
en dinero, lo que denota que se buscé, en el desarrollo de este, cancelar las reclamaciones
que sobre el tema monetario realizé el contratista, y solo se hizo mencién a obras

adicionales.
Siendo asi, en relacién con el incumplimiento contractual, para la Sala no se acreditaron

los elementos que se requieren para configurar esta figura como son, la no observancia o

el no acatamiento de una obligacién emanada del contrato imputable al municipio de
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Manizales; el dafio antijuridico sufrido por el contratista o la lesién de su derecho a la

prestacion; y la relacién o nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Al dejar claro lo anterior, se hace necesario agregar que existen, como ya se menciong,
otros eventos externos que generen el desequilibrio econémico del contrato, dando lugar
a la teoria de la imprevision; por la expediciéon de leyes o actos administrativos de caracter
general en ejercicio legitimo de las potestades constitucionales y legales, los cuales han
sido concebidos por la doctrina como hecho del principe; o por otros actos o hechos de la
entidad en desarrollo de una cldusula excepcional del contrato', o por las sujeciones

materiales imprevistas20.

Este desequilibrio econémico también podria dar lugar al restablecimiento de la ecuacién
financiera pactada al momento de proponer o contratar, sequn el caso, dependiendo de la
causa del mismo. Esto es, si se traté del ejercicio del imperium del Estado o de una clausula
excepcional del contrato, sera procedente no solo equilibrar el contrato en relacién con
los costos y gastos en que se haya incrementado su ejecucién o prestacién, sino también el
pago de la utilidad esperada por el contratista; mientras que si se generd por un hecho
externo e imprevisible, las partes solo estaran obligadas a llevar al sujeto que sufre el
desequilibrio a una situacién de no pérdida, es decir, solo se reconoceran los gastos o
costos extras en que haya incurrido el contratista en virtud del exceso o sobrecosto
producido por la circunstancia imprevisible e irresistible, sin que sea posible cancelar la

utilidad esperada, o si se trata de la administracién, se reliquidara el valor del contrato,

para efectos de que no se haga muy oneroso su cumplimiento.

Como ya se advirtié, en este caso la parte demandante no fundamenté el desequilibrio
econdémico ni en la teoria de la imprevisién, ni en el hecho del principe, ni en las sujeciones
materiales imprevistas, las cuales por demas debe decir la Sala tampoco se demostraron en

el proceso.

Pero, ademas, es necesario advertir que la jurisprudencia ha sido enfatica en que, en
aquellos contratos que han sido objeto de prérrogas y adiciones, la oportunidad para

reclamar este desequilibrio es precisamente al momento de suscribir estas.

19 Mutis Vanegas, A. y Quintero Munera, A., (2000), La Contratacion Estatal: Andlisis y Perspectivas, Bogota, Pontificia
Universidad Javeriana, pags. 321 a 325.
20 Rodriguez R., L., (2005), Derecho Administrativo General y Colombiano, Bogota, Temis, pag. 402.
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Sobre el tema, el Consejo de Estado? ha precisado lo que se transcribe a continuacién:

No sélo no resulta juridico sino que constituye una prdctica
malsana que violenta los deberes de correccion, claridad y lealtad
negociales gquardar silencio respecto de reclamaciones
econdémicas que tengan las partes al momento de celebrar
contratos modificatorios o adicionales cuyo propdsito
precisamente es el de ajustar el acuerdo a la realidad fictica,
financiera y juridica al momento de su realizacion, sorprendiendo
luego o al culminar el contrato a la otra parte con una reclamacion
de esa indole. Recuérdese que la aplicacion de la buena fe en
materia negocial implica para las partes la observancia de una
conducta enmarcada dentro del contexto de los deberes de
correccion, claridad y reciproca lealtad que se deben /los
contratantes, para permitir la realizacion de los efectos finales
buscados con el contrato.

Ahora, en los contratos de obra suscritos a precios unitarios, la
mayor cantidad de obra ejecutada consiste en que ella fue
contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante
la_ejecucion del contrato, surgiendo asi una prolongacion de la
prestacién debida??, sin que ello implique modificacién alguna al
objeto contractual?. Por su parte, las obras adicionales o
complementarias hacen referencia a items o actividades no
contempladas o previstas dentro del contrato que requieren ser
ejecutadas para la obtencion y cumplimiento del objeto
contractual y, por tal motivo, para su reconocimiento se requiere
de la suscripcion de un contrato adicional o modificatorio del
contrato inicial. En este contexto, debe precisarse que ha sido
criterio jurisprudencial consistente de la Corporacién que para el
reconocimiento de mayores cantidades de obra u obras
adicionales o complementarias, las mismas deben haber sido
previamente autorizadas y recibidas a satisfaccion por la entidad
contratante??, aquiescencia que debe formalizarse en actas y
contratos modificatorios o adicionales, segin el caso.

Por eso, durante el desarrollo de un contrato como el de obra, en
el que pueden sobrevenir una serie de situaciones, hechos y
circunstancias que impliquen adecuarlo a las nuevas exigencias y
necesidades en interés publico que se presenten y que inciden en
las condiciones iniciales o en su precio, originados en cambios en
las especificaciones, incorporacion de nuevos items de obra, obras
adicionales o nuevas, mayores costos no atribuibles al contratista
que deban ser reconocidos y revision o reajuste de precios no
previstos, entre otros, la oportunidad para presentar
reclamaciones econémicas con ocasion de las mismas y para ser
reconocidas es al tiempo de suscribir o celebrar el contrato

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B. Consejera Ponente: Dra.
Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 31 de agosto de 2011. Radicaciéon ntimero: 25000-23-26-000-1997-04390-01(18080).
2 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 31 de agosto de 1999, exp. 12.849.

2 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 6 de agosto de 1987, exp. 3886, C.P. Carlos Betancur
Jaramillo.

2 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de mayo de 1996, exp. No. 10.151, C.P. Daniel Suarez
Hernandez. Igualmente, en sentencia de 29 de agosto de 2007, exp. 15.469, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, se enunciaron
estos mismos criterios de necesidad de la autorizacion y recibo a satisfaccion respecto de obras adicionales no amparadas
en el contrato, pero que resultaban esenciales para la obra, como presupuesto para que proceda algin reconocimiento.
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modificatorio o adicional. Igualmente, cuando las partes
determinen suspender el contrato deben definir /las
contraprestaciones economicas que para ellas represente esa
situacion, con el fin de precaver reclamaciones y la negativa al
reconocimiento por parte de la entidad contratante, dado que en
silencio de las partes ha de entenderse que las mismas no existen
o no se presentan en caso de que éstas no las manifiesten en esa
oportunidad.

Con mayor razén legal se genera este efecto juridico, tratidndose
de posibles reclamos en materia de desequilibrios econémicos del
contrato al momento de convenir las condiciones del contrato
modificatorio o adicional, en tanto el articulo 27 de la Ley 80 de
1993, preceptia que si la igualdad o equivalencia financiera se
rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, “...las
partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas
necesarias para su restablecimiento”, suscribiendo para tales
efectos “los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales,
reconocimientos de costos financieros e intereses, si a ello hubiere
lugar...”

Por consiguiente, la omision o silencio en torno a las
reclamaciones, reconocimientos, observaciones o salvedades por
incumplimientos previos a la fecha de celebracion de un contrato
modificatorio, adicional o una suspension tiene por efecto el
finiquito de los asuntos pendientes para las partes, no siendo
posible discutir posteriormente hechos anteriores (excepto por
vicios en el consentimiento), toda vez que no es licito a las partes
venir contra sus propios actos, o sea “venire contra factum
propium non valet”, que se sustenta en la buena fe que debe
imperar en las relaciones juridicas.

Dicha postura se encuentra ratificada en sentencia de la Subseccién B de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado del 10 de junio de 2022, emitida dentro del proceso de
controversia contractual identificado con el radicado 50001-23-31-000-2006-00311-02
(53.737).

De conformidad con el material probatorio, el acta de inicio del contrato de obra nro.
1408250436 data del 9 de septiembre de 2014; y el acta de recibo final es del 26 de

diciembre de ese mismo afio.

También se evidencia que, en una de las reclamaciones por dinero que data del 14 de
noviembre de 2014, se habla de un déficit de $84.000.000, y que esa reclamacién dio
origen a una adicién del contrato en dinero el 28 del mismo mes y afio; es decir, un mes

antes de finalizar la ejecucién del contrato.
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En tal sentido, la oportunidad contractual para solicitar el pago de esos sobrecostos en que
asegura incurrié el demandante, al haber sido el contrato adicionado en dinero y ampliado
en tiempo, era precisamente al momento de llevar a cabo esa adicién y prérroga, pues de
lo contrario esa reclamaciéon se torna en extemporanea, segun lo establecido por el
Consejo de Estado, asi se hayan realizado en el acta de liquidacién, pues tal

comportamiento atentaria contra el principio de buena fe.

Infiere la Sala que en el presente asunto la parte actora, de consuno con la entidad
contratante, acudié en su momento a los mecanismos previstos por el ordenamiento
juridico para mantener durante la ejecucién del contrato las condiciones financieras del
mismo, mas cuando se ha dejado claro, que lo trascendental, es que de ninguna manera se

comprobaron valores adicionales.

Por dltimo, es de suma importancia resaltar que el simple hecho de que se hagan unas
reclamaciones de mayores valores de obra no acredita los mismos, pues debia la parte
actora haber hecho un esfuerzo probatorio claro y contundente, maxime las circunstancias

estipuladas frente a la forma de pago.

Conclusiones

Para este Tribunal, en el presente caso no se aportaron elementos probatorios que
permiten soportar los mayores costos de obra que reclama la parte accionante, asi como
tampoco los elementos que configuran un incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del ente territorial que permitirian revisar un desequilibrio
econémico del contrato. Asi como tampoco los eventos externos que pueden generar la
alteracién de la ecuacién financiera de este tipo de negocios juridicos, como son la teoria
de la imprevisién, el hecho del principe, o “ius variandi”, referente a las modificaciones
unilaterales que la entidad estatal le realiza al contrato.

En tal sentido, se confirmara la sentencia de primera instancia emitida el 24 de junio de

2020 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito.

Costas

En el presente asunto no se condenard en costas a la parte demandante en esta instancia,
pues si bien la sentencia de primera instancia fue confirmada, no se evidencia actuacién

del ente territorial ante este Tribunal.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Repiblica de

Colombiay por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 24 de junio de 2020, en el proceso de
CONTROVERSIA CONTRACTUAL promovido por HECTOR MAURICIO GUTIERREZ TRUJILLO
contra EL MUNICIPIO DE MANIZALES, segun lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: SIN COSTAS por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente al juzgado de origen;

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 20 de octubre de 2022,

conforme acta nro. 058 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

I
Al A s

FERNAN O ALBER O/ALVAREZB RAN
Magistrado

ORED VA‘R@\

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 190 del 24 de
octubre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS

Manizales, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-005-2016-00386-02

CLASE REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE MARIA ISBELIA PATINO CANAS Y OTROS

ACCIONADO LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA
NACION - RAMA JUDICIAL

Procede la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas a corregir la sentencia proferida el

15 de septiembre de 2022 en el proceso de la referencia.

El articulo 286 del C.G.P, norma aplicable por remisién del articulo 306 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 286. Correccién de errores aritméticos y otros.

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omisién o cambio de palabras o alteracidn de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.

En punto a la correccién de providencia judicial, se tiene que esta figura se utiliza en primer lugar

para corregir errores aritméticos y en segundo lugar cuando se presente una omisién o cambio de

palabras en la parte resolutiva o que influyan en ella.

Observa la Sala que esta condicién factica se presenta en el sub lite, todavez que, por un error

involuntario en la parte resolutiva se consigné, un “no” probada la excepciéon de “Falta de

configuracién de los elementos que estructuran la responsabilidad extracontractual del estado”

propuesta por la Nacién — Fiscalia General de la Nacién, cuando, conforme a la parte resolutiva,

correspondia sefialar, que se declaraba probada esa excepcién, esto es, se incluyé un “no” que

efectivamente no corresponde con la declaracién de la parte resolutiva.

En este sentido y al cumplirse con lo establecido en la normativa para la correccién de

providencias, se corrige la sentencia proferida el 15 de septiembre de 2022 en el sentido de indicar

que se declara probada la excepcién de “Falta de configuracién de los elementos que estructuran
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la responsabilidad extracontractual del estado” propuesta por la Nacién — Fiscalia General de

Nacién.

Por lo anteriormente expuesto, EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, en Sala de Decisién
RESUELVE:

PRIMERO: CORREGIR el ordinal primero de la parte resolutiva de la sentencia proferida por esta
Corporacién el dia 15 de septiembre de 2022 dentro del proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié RUBEN DARIO BETANCOURT LOPEZ
contra LA NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

En consecuencia, el ordinal primero de la sentencia en mencién quedara ast:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcién de “Falta de configuracién de los
elementos que estructuran la responsabilidad extracontractual del estado”,
propuestos por los apoderados de las entidades demandadas, respecto del
periodo de tiempo comprendido entre el 19 DE MARZO DE 2009 HASTA EL 08
DE FEBRERO DE 2010 (MEDIDA PREVENTIVA). Respecto del periodo
comprendido entre el 15 DE JULIO DE 2013 AL 08 DE JULIO DE 2016 se declara
probada la excepcién de “Falta de configuracién de los elementos que
estructuran la responsabilidad extracontractual del estado” respecto de la
Nacién — Fiscalia General de la Nacién.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente proveido por estado electrénico.
TERCERO: Ejecutoriado el presente proveido, CONTINUESE con el tramite de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 20 de octubre de 2022 conforme

acta nro. 058 de la misma fecha.

A{Q APATA JAIMES
Magistrado Ponente

—

O ALBERTO ALVAREZ B N

/ Magistrado

FERNAN

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS
Manizales, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022).

RADICADO 17001-23-33-000-2022-00232-00
MEDIO DECONTROL CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL

DE LEY O ACTOS ADMINISTRATIVO
DEMANDANTE EDWIN ALEJANDRO TAFUR CORDOBA
DEMANDADOS DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y

CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE LA DORADA;
COORDINADORA DEL CET; AREA JURIDICA;
TRATAMIENTO Y DESARROLLO; CONSEJO DE
DISCIPLINA; COMANDO DE VIGILANCIA; JUNTA
EVALUADORA DE TRABAJO Y ESTUDIO; Y REGISTRO Y
CONTROL.

Procede la Sala Primera de Decisidn del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver sobre

la admisién de la demanda en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

En un analisis del escrito presentado por el actor, se infiere que este pretende con la accién
de cumplimiento se acate el contenido de los articulos 144 y 145 de la Ley 65 de 1993,
relativos al cambio de fases de tratamiento de alta a mediana sequridad; el articulo 2 del
Acuerdo 095 de 1993 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
relacionado con laredencién de pena; y la evaluacion o decisién del Consejo de Disciplina del

centro de reclusién, regulada en la Ley 734 de 2002.

Frente al primer punto, Ley 65 de 1993, explicé que esta condenado a 720 meses de prisién;
y que, aunque hasta ahora ha cumplido 152 meses fisicos, se ha pasado por alto afiadir a este
tiempo el redimido, el cual afirmé es de aproximadamente 52 meses, lo cual arrojaria un total
de 204 meses, faltando ain por sumar otro tiempo que no ha sido redimido. Que bajo este
panorama cumpliria con el factor objetivo, que es la tercera parte de la pena, asi como el
factor subjetivo, demostrar que se ha llevado un proceso de resocializacién, buena conducta

y desempefio laboral.
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En relacién con la redencién de la pena, manifesté que la oficina encargada de tramitar los

certificados de computo no le ha enviado de manera completa los mismos, ya que el tiempo

que aparece como redimido no esta acorde al tiempo legal.

En cuanto al Consejo de Disciplina, aseveré que su conducta como recluso fue calificada como
reqgular cuando no hay argumentos para ello, pues no ha incurrido en alguna de las acciones

que se enmarcan como faltas disciplinarias.

La demanda fue remitida por competencia por parte del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales el 21 de septiembre del afio en curso, por lo que mediante auto del 26
de septiembre se ordend poner en conocimiento del demandante el cambio de radicado del

proceso.

Realizado lo anterior, a través de providencia del 4 de octubre de 2022 se ordené corregir la
demanda, para lo cual se otorgé un plazo de dos (2) dias, al tenor de lo establecido en el
articulo 12 de laLey 393 de 1997, contados a partir de la notificacién del auto, lo cual ocurrié
el 7 de octubre de 2022, tal como consta en el documento enviado por la funcionaria

encargada de notificaciones del CPAMS' de La Dorada.

Segun constancia secretarial, dentro del plazo otorgado para subsanar el libelo petitorio no

se presenté memorial de correccién.

CONSIDERACIONES

Al tenor de lo establecido en los articulos 8 y 10 de la Ley 393 de 1997, en concordancia con
el numeral 3 del articulo 161 y el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el
despacho sustanciador del proceso mediante auto del 4 de octubre de 2022 ordené corregir

la demanda, so pena de rechazo, en los siguientes aspectos:

-Determinar con claridad cudles son las normas que se
consideran incumplidas, especialmente en relacién con la Ley
734 de 2002.

-Identificar con claridad la autoridad que incumple la norma,
teniendo en cuenta especialmente lo pretendido con esta
accion, ya que se enlistan varias dependencias del
establecimiento penitenciario como accionadas, pero no se
explica la relacion que tienen estas con esas normas que se
sefialan como no acatadas.

! Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de La Dorada.
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-Allegar los documentos que den cuenta de haber agotado el
requisito de procedibilidad relativo a la constitucién en
renuencia.

-Realizar la manifestacion de que trata el numeral 7 del articulo
10de la Ley 393 de 1997.

-Aportar los documentos que se anuncian como pruebas.
-Acreditar haber cumplido con la carga procesal de enviar la
demanda, los anexos y ahora la correccion a las accionadas. En
caso de no poder cumplir con este requisito deberd explicarlo
en la correccién de la demanda.

El articulo 12 de la Ley 393 de 1997 consagré lo siguiente:

ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los
tres (3) dias siguientes a la presentacion de la demanda el Juez
de cumplimiento decidird sobre su admision o rechazo. Si la
solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 10 se prevendrd al solicitante para que la corrija en e/
término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término
la demanda serd rechazada. En caso de que no aporte la prueba
del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata
el inciso sequndo del articulo 8o, salvo que se trate de la
excepcion alli contemplada, el rechazo procederd de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procederd a corregirla en el

acto con la informacion adicional que le proporcione el

solicitante.
De acuerdo a la constancia secretarial que reposa en el archivo #21 del expediente digital,
transcurrido el término legal conferido para subsanar la demanda, la parte actora no la
corrigié segln las 6rdenes consignadas en el auto de inadmisién, por lo que la Sala
adoptara la consecuencia juridica prevista en el articulo reproducido, y, en tal sentido, la

rechazara.

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

1. RECHAZAR la demanda que en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas
con fuerza material de ley y actos administrativos instaur6 EDWIN ALEJANDRO TAFUR
CORDOBA contra EL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
DE MEDIANA SEGURIDAD DE LA DORADA; COORDINADORA DEL CET; AREA JURIDICA;
TRATAMIENTO Y DESARROLLO; CONSEJO DE DISCIPLINA; COMANDO DE VIGILANCIA;
JUNTA EVALUADORA DE TRABAJO Y ESTUDIO; Y REGISTRO Y CONTROL, de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva.
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2. Por la Secretaria de este Tribunal realicense las gestiones pertinentes para que a través de
la Carcel y Penitenciaria con Altay Media Seguridad de La Dorada se le notifique la presente

providencia al recluso Tafur Cérdoba.

3. En firme este auto archivense las diligencias, previas las anotaciones respectivas. No se

ordena devolucién de anexos ya que la demanda se presenté por medios digitales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién, celebrada el 20 de octubre de 2022,

conforme acta nro. 058 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPA'I%AIMES
Magistrado Ponente

FERNANBO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

ORED Vﬂ@\

Magistrado

«—

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 190 del 24 de
octubre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

RADICACION 17001-23-33-000-2022-00068-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE | ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES Y CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS.
VINCULADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala a proferir sentencia de primera instancia, dentro de la demanda que en

ejercicio del medio de control de proteccidn de los derechos e intereses colectivos instauré
Enrique Arbeldez Mutis contra el municipio de Manizales y la Corporacién Auténoma Regional

de Caldas — Corpocaldas, siendo vinculado el Departamento de Caldas.

PRETENSIONES

Pretende el actor se ordene a las accionadas:

1.Monitoreo permanente en las laderas adyacentes a la escuela Mariscal
Sucre del barrio la Cumbre.

2.Mantenimiento de cunetas en un sector de /a calle 58G.

3.Construir una zanja colectora que mejore la captacion y conduccion
de aguas lluvias de escorrentia en la parte posterior de /la escuela, y que
/la entreque adecuadamente al sistema de alcantarillado.

HECHOS
Como sustenté de las pretensiones sefiala como supuestos facticos:

En el barrio la Cumbre existe una escuela que es sucursal de la institucion
Mariscal Sucre. Detrds del inmueble hay problemas de manejo de aguas,
estabilidad e invasiones.

Es preciso que se hagan obras de mitigacion, manejo de aguas y que el
entorno tenga el manejo de la ladera para que se prevenga cualquier
fenémeno natural que pueda incidir en la institucién educativa y su
entorno.
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Las respuestas que dan al derecho de peticion son a medias porque no
se trata de /a institucion educativa como tal donde se estdn haciendo
obras por otro mandato popular. En este caso es el entorno.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

MUNICIPIO DE MANIZALES: al contestar la demanda manifesté que, en el presente asunto
existe una pugna de derechos en conflicto, relacionados con la necesidad del gasto publico
y la supuesta afectacién de un bien inmueble de propiedad del municipio de Manizales, sin
embargo, no existe dentro del expediente prueba alguna que permita concluir que de no
ejecutarse las obras que menciona el actor popular sobrevenga un perjuicio irremediable

para la comunidad.

Como excepciones propuso:

Improcedencia de la accién popular por existencia de otros medios judiciales para la
satisfaccién de las pretensiones: sefial6 que quedé probado dentro del asunto bajo estudio,
que el objeto de la presente ha sido motivo de discusién y 6rdenes judiciales por cuenta
del tramite de las acciones populares tramitadas ante juzgados administrativos. De igual
forma indicé que se demostré el efectivo cumplimiento de las érdenes judiciales a través

de informes donde se indicaron las actividades realizadas.

Excepcién de cosa juzgada: indicé que existen érdenes judiciales impartidas por los
juzgados cuarto y quinto administrativo, que recaen sobre el mismo bien inmueble, por lo

que en el presente asunto se configura la cosa juzgada.

Falta de prueba de los hechos constitutivos de vulneracién de derechos colectivos: sefialé
que la parte actora incumplié con la carga probatoria, pues no probé los hechos ni las

supuestas violaciones aducidas en la demanda.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS: al contestar la
demanda manifesté que, de acuerdo con los presupuestos facticos de la demanda, y las
pretensiones que se procuran conjurar a través del presente medio de control, no son del
resorte de la entidad, pues es claro que dicha competencia le esta asignada exclusivamente

a los entes territoriales o departamentales.

Como excepciones propuso las que denominé:
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Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y constitucionales: esgrimié que
de acuerdo al marco que le asiste en su condicién de entidad asesora, ha realizado visitas
técnicas al sector objeto de demanda, proporcionando el criterio técnico necesario
remitiéndolo al actor popular y al municipio de Manizales (Secretaria de Obras Publicas y

Unidad Municipal de Gestion del Riesgo).

La competencia para la atencién y prevencién de desastres se encuentra en cabeza de los
municipios y de los departamentos: que si bien, existen algunas atribuciones conferidas a la
entidad en materia de atencién y prevencién de riegos y desastres de conformidad con lo
establecido en la Ley 1523 de 2012, tal situaciéon no la hace per se, responsable del
acometimiento de todas las acciones en la circunscripcién territorial aludida por el

demandante, siendo responsabilidad de la entidad territorial y/o departamental.

Las corporaciones auténomas regionales son subsidiarias en materia de gestién del riesgo,
los municipios y los departamentos tienen la responsabilidad primaria: sefialé que el
legislador con la expedicién de la Ley 1523 de 2012 dejé suficientemente claro quiénes
son los principales responsables de la gestién del riesgo a nivel territorial, y son los alcaldes
seguidos de los gobernadores; por lo que, el papel de las Corporaciones Auténomas
Regionales es de apoyo a las entidades territoriales, principales obligadas y primeras
respondientes en materia de gestion del riesgo de desastres y por tanto, es

complementario y subsidiario como refiere la norma.

Inexistencia de vulneracién de los derechos colectivos reclamados por el demandante:
indicé que la entidad a través del oficio 2022-1E-00033892 del 02 de enero de 2022, dio
respuesta a la peticiéon del actor popular, informandole que en visita técnica realizada a
finales del afio 2021 al sector objeto de la demanda, se encontré que existe un buen
manejo de aguas lluvias de escorrentia y buenas condiciones de estabilidad de las laderas,
no observandose signos de inestabilidad o agrietamientos en el terreno que circunda la

Escuela Mariscal Sucre del barrio La Cumbre.

Asi mismo, la entidad realizé una nueva visita el 14 de marzo de 2022 al sector objeto de
la demanda, y los resultados de esa inspeccién se encuentran consignados en el informe
técnico 2022-11-00006539 del 18 de marzo de 2022, en el cual se sefiala que, la ladera se
encuentra en las mismas condiciones a las registradas a finales del afio 2021, que no se
observaron signos de inestabilidad y agrietamiento en el terreno que indiquen una
condicién mayor de riesgo, que la ladera presente buenas condiciones de estabilidad con
cobertura vegetal. En conclusidn, es inexistente la vulneracién a los derechos colectivos

reclamados por el actor popular, porque como lo pudo evidenciar la entidad no se
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observaron signos de inestabilidad o agrietamientos en el terreno, la ladera cercana a la
Escuela Mariscal Sucre del barrio la Cumbre presenta buenas condiciones de estabilidad y

no amerita ninguna clase de intervencién o de ejecucién de obras.

En cuanto a la disposicidn de basuras en el sector por parte de la comunidad, indicé que la
administracién municipal cuenta con herramientas legales suficientes para sancionar esta
conducta como lo es la Ley 1259 de 2008 — Ley del comparendo ambiental y el Cédigo
Nacional de Policia — Ley 1801 de 2016. Y en cuanto a la canaleta de la peatonal sefialé

que, solo hace falta una limpieza por parte de la Administracién Municipal.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: indicé que las situaciones facticas descritas en el libelo no
le constan, toda vez que la misma no es la llamada a realizar las actividades de mitigacién
del riesgo que depreca el accionante respecto de las obras que presuntamente deben de
ejecutarse en laderas adyacentes a la Escuela Mariscal Sucre del Barrio La Cumbre de esta

ciudad, pues dicha competencia esta asignada tnica y exclusivamente al ente municipal.

Sefialé que el apoyo que presta la entidad departamental es reglado, y solo se vincula por
virtud del principio de concurrencia y subsidiariedad, por lo que no puede intervenir mas
alla de lo ordenado por ley, pues es claro que solo interviene si el ente municipal no puede
por si mismo atender la problematica planteada, lo que no es probable ni aceptable, pues

el municipio maneja su propio presupuesto.

Como excepciones propuso:

Falta de legitimacién en la causa por pasiva: indicé que la entidad departamental a través
de la Jefatura de Gestién del Riesgo, Medio Ambiente y Cambio Climatico no es la entidad
competente para realizar las acciones tendientes a la mitigacién del riesgo, pues dicha
competencia reposa en las gestiones del municipio de Manizales, como ente auténomo del
gobierno. Lo anterior se enfoca en que el actuar de la entidad departamental se basa en el
apoyo a la gestién y mitigacion del riesgo en el Departamento de Caldas, segtin lo previsto

enlaley 1523 de 2012, laley 388 de 1997 y demas concordantes.

Inexistencia de responsabilidad y de la obligacién por parte del Departamento de Caldas:
sefialé que el apoyo que presta la entidad departamental es reglado, solo se vincula por
virtud del principio de concurrencia y subsidiariedad. La entidad no puede intervenir mas

alla de lo ordenado por ley, pues es claro que solo interviene si el ente municipal no puede
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por si mismo atender la problematica planteada, lo que no es probable ni aceptable, pues

el municipio de Manizales maneja su propio presupuesto.

Inexistencia de vulneracién de derechos colectivos por parte del Departamento de Caldas:
sefialé que la entidad departamental no ha vulnerado los derechos colectivos, ni derechos
civiles o politicos, ni del medio ambiente, por lo tanto, no le asiste responsabilidad alguna

en cuanto a la obligacién que aqui reclama el accionante.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Se practicé audiencia publica especial con el fin de intentar pacto de cumplimiento, de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, sin embargo, las partes no llegaron a

ningun acuerdo, por lo que se declaré fallida esta etapa.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme a la constancia secretarial obrante en PDF nro. 58 del expediente digital la parte

accionante y el municipio de Manizales no se pronunciaron.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: la apoderada del departamento manifesté que se ratifica en

los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda.

CORPOCALDAS: indicé que conforme a lo probado y a la normativa aplicable, es claro que, la
ladera objeto de la demanda no presenta un riesgo alto por deslizamiento, por lo que no
se encuentra vulneracion alguna, sin embargo, se recomienda realizar unas obras para que
la ladera en un futuro no vaya a presentar problemas de inestabilidad; obras que deben ser

acometidas por el municipio de Manizales.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador 180 Judicial | Administrativo, realizando un analisis de los derechos
colectivos invocados como vulnerados indicé que, al acreditarse en el proceso la amenaza
del derecho colectivo a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente,
ante la necesidad de ejecutar obras y medidas para evitar que se presente una situacién de
riesgo de deslizamiento en el barrio La Cumbre de Manizales, por causa de las acciones y

omisiones en que han incurrido el ente territorial accionado, es procedente que se decrete
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la proteccidn de los derechos colectivos y se dicten las érdenes necesarias para hacer cesar

la vulneracién y asegurar la efectividad de esa garantia constitucional.
CONSIDERACIONES:

Persigue la parte accionante que, mediante la accién contemplada en el articulo 88
constitucional, se garantice la defensa efectiva de los derechos colectivos del articulo 4 de
laLley 472 de 1998, ordenandose a las accionadas que, en un término perentorio y prudente,
se realicen obras de manejo de aguas lluvias de la ladera adyacente a la escuela Sucre del

barrio la Cumbre.
Aquel articulo 88 de la Carta Politica dispone en su inciso primero,

“La ley regularda las acciones populares para la
protecciéon de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia
econémicay otros de similar naturaleza que se definen
en ella” (Subrayado fuera de texto).

El articulo reproducido fue desarrollado por la referida Ley 472 de 1998, que en su articulo
2 establece que, las acciones populares “son los medios procesales para la proteccién de
los derechos e intereses colectivos”; que “se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

Por su parte, el articulo 4 de la misma normativa relaciona de manera enunciativa, algunos
derechos colectivos que se pueden reclamar o defender mediante la accién Popular,

relacionandose los siguientes que fueron los invocados por el actor:

e) La defensa del patrimonio publico;

[) El derecho a la sequridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente;

m) La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes;
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El articulo 9 de la disposicién citada preceptia que “Las acciones populares proceden
contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos”, accién que, a voces del
articulo citado, “podra promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al

derecho e interés colectivo”. (Subraya la Sala)

La referida Ley 472 en su articulo 12 prevé quiénes son los titulares de las acciones
populares, determinando que ademas de (todas) las personas naturales o juridicas, lo son
también las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones populares, civicas o
similares; las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervenciéon o
vigilancia; el Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y los Personeros
distritales y municipales; los Alcaldes y demas servidores publicos que por razén de sus

funciones deban promover la proteccion y defensa de los derechos e intereses colectivos.

De acuerdo a lo anterior, se tienen entonces como elementos necesarios para la

procedencia de la accién popular, los siguientes:

a) Lafinalidad es la proteccién de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b) Procede contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas
a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accién son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucién Politica, las leyes ordinarias y los tratados
de derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los
mencionados en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

e) Lla titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por su
naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier persona, natural
o juridica, publica o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades

sefialados en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en esta instancia se contrae a determinar:

¢(En el presente asunto se configura el fenémeno de cosa juzgada?
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En caso negativo se debera resolver

¢En el presente asunto se configura la vulneracién a los derechos colectivos alegada por el

actor?

MATERIAL PROBATORIO

Dentro del plenario se encuentra demostrado que:

e Mediante Oficio 2021-1E-00033892 del 02/01/2022 Corpocaldas le informa al actor que
presentd recomendaciones al municipio de Manizales respecto de la ladera que se ubica
detras de la Escuela Mariscal Sucre de la Cumbre, como realizar monitoreo permanente
con el fin de detectar cual situaciéon que pueda llegar a ocasionar algin riesgo en el sector,
asi como realizar un mantenimiento de la cuneta que hace parte de la peatonal, con el fin
de garantizar un adecuado manejo de aguas lluvias que provienen de la ladera y de la

cancha multiple ubicada al interior de la escuela.

¢ La Secretaria de Educacién de Manizales mediante Oficio SEM-AP-0105 del 17 de marzo
de 2022 informa que la Escuela Mariscal Sucre sede B ha sido retirada de las instituciones

educativas oficiales, por falta de alumnos para la prestacién del servicio de educacién.

e Mediante Oficio del 16 de marzo de 2022 se presenté informe donde se detalla las
actividades realizadas en la Sede B de la Escuela Mariscal Sucre, con ocasién de una orden
judicial proferida en una popular promovida contra el municipio, entre las cuales se
encontraba la realizacién de obras para el manejo de aguas lluvias del edificio, como

canaletas entre otras.

e Mediante Resolucién nro. 848 del 27 de agosto de 2021la secretaria de Educacién del
municipio de Manizales modifica la licencia de funcionamiento de la Escuela Mariscal
Sucre por cierre de la sede B, autorizando la prestacién del servicio educativo en las otras

sedes de la escuela cerrando la sede B por falta de estudiantes.

e Se allegdé copia de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales el 24 de febrero de 2022 dentro del medio de control de proteccién
de los derechos e intereses colectivos promovido por Enrique Arbelaez Mutis contra el
municipio de Manizales, siendo vinculado Corpocaldas y el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa -FFIE, proceso identificado con radicado 17001-33-33-004-
2019-00327-00, en la cual se consigna como pretensién “Solicita el accionante proteger
los derechos colectivos a la defensa de los bienes de uso publico, a la prevencion de
desastres previsibles técnicamente y a la moralidad administrativa, y, en consecuencia,

ordenar el cumplimiento del compromiso de construir las aulas para bdsica y media, dos
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aulas especializadas, una bateria sanitaria para bdsica y media, un bafio para personas con
movilidad reducida en la Institucion Educativa Mariscal Sucre”. Teniendo en cuenta lo

pretendido y lo probado dentro del tramite procesal, se resolvié:

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS Ilas excepciones denominadas
“Cumplimiento integral y diligente de las funciones asignadas por la ley
a Corpocaldas en atencidn a su drbita de competencia” y “Ausencia de
transgresion de los derechos reclamados” propuestas por la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas Corpocaldas y la de
“Cumplimiento por parte del Ministerio de Educacion de sus
obligaciones en relacién al Plan Nacional de Infraestructura Educativa”
y no probadas las de “Inexistencia de violacion de derechos colectivos”
y “Fuerza mayor y caso fortuito”, propuestas por el Municipio de
Manizales.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE MANIZALES-CALDAS, es
responsable de la violacion de los derechos colectivos a “la educacion
en su dimension colectiva” y el “derecho a la prevencion de desastres
previsibles técnicamente” de la comunidad educativa de la sede
principal de la Institucion Educativa Mariscal Sucre de la ciudad de
Manizales.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES -CALDAS, que
dentro del término de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria
de este fallo, se adelanten las gestiones de cardcter legal, administrativo
y presupuestal para realizar los estudios que se requieran, si no se han
hecho, para la viabilizacion del predio a intervenir en la Institucién
Fducativa Mariscal Sucre, los cuales deberdn ser presentados a las
autoridades competentes para su valoracion dentro del mes siguiente.
Si se hallare que el Proyecto de ampliaciéon de las instalaciones fuera
viable en términos ambientales y de riesgo, el Municipio de Manizales
dentro del mes siguiente deberd adelantar los tramites pertinentes para
la modificacion del POT respecto de esta franja de terreno y de manera
inmediata solicitard la licencia de construccion. De todos estos tradmites
mantendrd informado al Ministerio de Educacion- FFIE.

CUARTO: NO DESVINCUILAR de /a presente accién a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS. CORPOCALDAS y al MINISTERIO
DE  EDUCACION- FONDO DE  FINANCIAMIENTO  DF
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA —FFIE, por lo manifestado en
precedencia.

QUINTO: CONFORMAR EL COMITE DE VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO de la presente sentencia, asi: El Personero Municipal
de Manizales - Caldas, quien lo presidird; la Procuradora 1817 Judicial |
para Asuntos Administrativos, el Secretario de Fducacién del Municipio
de Manizales, el Director de la Corporacion Auténoma Regional de
Caldas, el Ministro de Educacion o su delegado y el actor popular. El
Comité se reunird por convocatoria de su Presidente a solicitud de
cualquiera de sus miembros, y rendird informe trimestral al Despacho
sobre el cumplimiento de esta providencia.

SEXTO: COMUNIQUESE por parte de la Secretaria la designacion
realizada en la sentencia, a las personas que se ordena conformen el
comité.

SEPTIMO: Para los efectos del articulo 80 de la ley 472 de 1998, por la
Secretaria del Despacho, se enviard copia de la demanda, del auto
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admisorio y del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con destino al
Registro Piblico de Acciones Populares y de Grupo.

OCTAVO: COSTAS a favor del actor popular y en contra del MUNIC/PIO
DE MANIZALES- CALDAS, por lo considerado en esta providencia.
NOVENO: EXPIDASE copia de este fallo con destino a la Defensoria del
Pueblo para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia archivense las diligencias

previas las anotaciones respectivas.

eDe igual forma se allegé copia de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo el 20 de julio de 2020 dentro del medio de control de proteccién de los
derechos e intereses colectivos promovido por el sefior Enrique Arbeldez Mutis contra el

municipio de Manizales, el cual teniendo en cuenta que el actor solicité:

1. Resolver los problemas de bajantes y canales de conduccion de
aguas lluvias, porque tiene problemas de conformidad con /la visita
de planeacion.

2. Pintar la institucion educativa integralmente porque estd en
desgaste desde muchos afios.

3. Construir cielo raso en algunos espacios escolares donde se nota
la ausencia de los mismos.

4. Mantenimiento y dotacion de juegos infantiles en la zona que
estd destinado para ello.

5. Atender mantenimiento a las porterias de la cancha multiple
porque estdn oxidadas.

6. Mantenimiento en los bafios que estdn en malas condiciones.

7. Adaptar el restaurante a las condiciones de exigencia para que
cumpla la normatividad de la resolucion 2674 de 2013.

8. Corregir goteras que se presenta en los techos por tener tejas
fracturadas (nuevas tejas como reemplazo)

9. Atender las redes eléctricas que estdn en malas condiciones.”

Se resolvié:

PRIMERO: DECLARASE infundada la excepcion denominada
“INEXISTENCIA DE AFECTACION A DERECHOS FUNDAMENTALES
COLECTIVOS”, propuestas por el MUNICIPIO DE MANIZALES.
SEGUNDO: DECLARANSE responsables al MUNICIPIO DE
MANIZALES de la vulneracion de los derechos colectivos a El acceso
a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publicas; y El derecho a la sequridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente”, contenidos en los literales h) y 1) del
articulo 4° de la Ley 472/98, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa.

TERCERO: ORDENASE al MUNICIPIO DE MANIZALES que en el
término mdximo de 4 meses, contados a partir de la ejecutoria de
esta providencia, realice estudios de fondo respecto de la planta
fisica de la Institucion Educativa Mariscal Sucre Sede la Cumbre que
produzcan un diagndstico que determine entre otros, la verdadera
situacion del techo y cielo raso, parque infantil, humedades,

10
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instalaciones sanitarias, redes eléctricas, conducciones de aguas
lluvias, el restaurante, entre otros y con base en el mismo se tomen
los correctivos que solucionen la problemdtica definitivamente,
dando prioridad al espacio o caida que estd detrds de /la cancha
multijuegos (sic) con el bosque.

Una vez terminados dichos estudios y junto con las conclusiones
adoptadas en relacion con la problemdtica, deberdn iniciarse las
obras correspondientes, las cuales deberdn culminar en un plazo
mdximo de un afio, adoptando todas las obras que sean necesarias
para cesar definitivamente la vulneracion de /los derechos
colectivos aqui protegidos.

CUARTO: SF CONFORMARA un Comité de Verificacién, el cual
estard integrado por la Procuradora Judicial | para Asuntos
Administrativos adscrita a este Despacho, quien lo presidird, y hard
las funciones secretariales, el Alcalde del Municipio de Manizales,
o a quien este delegue, y la parte accionante.

Pardgrafo: £l Comité se reunird previa citacion que realice su
presidente y deberd presentar informe a este Juzgado sobre el
cumplimiento de lo acd ordenado. Por la Secretaria del Juzgado,
COMUNIQUESELES Ia designacién.

QUINTO: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por
la Secretaria del Despacho, enviese copia del presente fallo a la
Defensoria del Pueblo con destino al Registro Piblico de Acciones
Populares y de Grupo.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS a cargo del Municipio de
Manizales cuya liquidacion y ejecucion se hard en la forma
dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en
derecho, en la suma de medio salario minimo legal mensual
vigente, a favor del sefior Enrique Arbeldez Mutis.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, archivense las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa
Justicia Siglo XXI.

e Mediante Oficio nro. 2021-11-00006539 del 18/03/2022 Corpocaldas informé respecto
de la popular bajo estudio que, a peticién del actor se realizé una visita técnica a la escuela
Mariscal Sucre Sede B evidenciandose que la ladera tiene buen manejo de aguas lluvias de

escorrentia y presenta buenas condiciones de estabilidad.

¢ El Ingeniero Chisco Leguizamén de Corpocaldas en testimonio rendido en audiencia de
pruebas realizada el 06 de septiembre de 2022, informé respecto de la situacién descrita
por el actor que, de las visitas técnicas realizadas por la entidad se evidencia que, la ladera
que se ubica detras de la Escuela Mariscal Sucre no presenta ningin proceso de
inestabilidad de la ladera, de igual forma indicé que existen obras para el manejo de aguas
lluvias de escorrentia por lo que no se evidencia ninguna problematica en este sentido. De
igual forma sefialé que se recomienda hacer monitoreos para detectar posibles
problematicas que puedan presentarse, al igual que la mejora de las obras que ya existen
para el manejo de aguas lluvias para evitar riesgos a futuro, sin que de las visitas realizadas

al lugar objeto de la accidn popular se observe una situaciéon de riesgo que amenace los

11
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derechos colectivos de la ciudadania, siendo las recomendaciones méas unas acciones

preventivas y de reforzamiento.

Solucién al primer problema jurfdico

¢En el presente asunto se configura el fenémeno de cosa juzgada?

Tesis: considera la Sala de decisién que, a pesar que los procesos sefialados por el municipio
de Manizales con el actual, presenta identidad en la parte actora y en la parte accionada,

respecto de la entidad territorial, no se presenta identidad de causa petendi.

El Consejo de Estado en providencia del 31 de enero de 2019" respecto de la cosa juzgada,

expuso:

Segun el articulo 35 de la Ley 472 de 1998, la sentencia dictada
dentro de un proceso de accién popular tendra efectos de cosa
juzgada respecto de las partes y el publico en general, pero para que
adquiera esa connotaciéon debe cumplir con las condiciones sefialas
en la propia ley, esto es, las contenidas en el articulo 303 del C.G.P.,
el cual sefiala lo siguiente:

“La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene
fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el
mismo objeto, se funde en la misma causa que el anterior y entre
ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del
segundo proceso son sucesores por causa de muerte de las que
figuraron en el primero o causahabientes suyos por acto entre vivos
celebrado con posterioridad al registro de la demanda si se trata de
derechos sujetos a registro, y al secuestro en los demds casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para
que comparezcan como parte, incluidos los de filiacion, la cosa
Juzgada surtird efectos en relacion con todas las comprendidas en el
emplazamiento.

La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision.”

De esta manera y del contenido de la referida disposicién, la Sala
observa que la fuerza de cosa juzgada de una sentencia deviene
cuando la controversia hubiere sido decidida de manera previa,
definitiva y de fondo con identidad de partes, de objeto y causa

1 C.E,; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Primera; C.P: Oswaldo Giraldo Lépez; Bogota, D.C.,
treinta y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019); Radicacién niamero: 13001-23-31-000-2002-01856-
01(AP)

12
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petendi (fundamentos facticos y juridicos). Ahora bien, en
determinadas circunstancias pese a que los procesos no sean de la
misma naturaleza, también se puede configurar el fenémeno de la
cosa juzgada como se explicara mas adelante.

Asi mismo, en providencia del 2 de diciembre de 20212 esgrimié:

La figura de la cosa juzgada emana de la soberania del Estado para
dotar de inmutabilidad, certeza y fuerza vinculante a las decisiones
judiciales, asi como proteger la seguridad juridica de los asociados y
de las entidades que intervinieron en un litigio anterior.3 Esta
institucidn procesal evita que se presenten en el futuro demandas o
procesos que versen sobre un asunto igual y ya decidido en sede
judicial, lo que garantiza que no vuelva a reabrirse dicho debate ante
la jurisdiccién, salvo las excepciones legales.

Por su parte, el articulo 175 del CCA dispuso que la «sentencia que
declare la nulidad de un acto administrativo tendra fuerza de cosa
juzgada "erga omnes"».

Asuvez, el articulo 303 del Cédigo General del Proceso® dispone que
se configura la cosa juzgada cuando el nuevo litigio presenta
identidad en los siguientes elementos:®

i) Partes. Quienes concurren al nuevo proceso deben ser idénticas
personas, naturales o juridicas, que figuraban como sujetos
procesales en el anterior.

ii) Objeto. Las pretensiones elevadas en el nuevo proceso son iguales
a las reclamadas en el primero ya decidido.

iii) Causa. El motivo o razén que fundamenté la primera demanda se
corresponde con el invocado en la segunda.

2 C.E; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Segunda; Subseccién “A”; C.P: Rafael Francisco Suarez
Vargas; Bogotd, D.C., dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021); Radicacién namero: 11001-03-24-000-
2011-00290-00(6322-19)

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, providencia del 5 de octubre de 2017, radicado: 25000-
23-42-000-2013-06646-02(3073-16).

* Como ocurre con las causales de procedencia del recurso extraordinario de revision.

5 «Articulo 303. Cosa juzgada. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de
cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el
anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso son sucesores por causa de
muerte de las que figuraron en el primero o causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con
posterioridad al registro de la demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro en los demas
casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que comparezcan como parte, incluidos
los de filiacién, la cosa juzgada surtira efectos en relacion con todas las comprendidas en el emplazamiento.
La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision».

¢ Al respeto se puede consultar la sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Segunda. Subseccién B. Radicacién: 76001-23-33-000-2013-00041-01(0692-16). Actor: Alvaro Ramirez
Reyes. Demandado: Universidad del Valle. Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Bogota D.C., 26
de octubre de 2017.
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De esta manera, cuando en el nuevo proceso se pueda corroborar la
existencia de una sentencia ejecutoriada que resolvié el asunto en
anterior oportunidad y, ademas, que concurran los elementos
enunciados, debera declararse la configuracién de la cosa juzgadayy,
en consecuencia, al juez no le sera permitido pronunciarse sobre la
prosperidad o no de las pretensiones, en tanto que no puede volver
a decidir acerca de asuntos ya juzgados, so pena de quebrantar el
principio de sequridad juridica de las decisiones judiciales.”

Ahora bien, el caso bajo estudio se tiene que el actor presenté 3 demandas en ejercicio del
medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos contra el municipio
de Manizales, Corpocaldas, el Departamento de Caldas y el Ministerio de Educacién-
Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa —FFIE. En dichas demandas invocé

como pretensiones:

En el proceso identificado con radicado 17001-33-33-004-2019-00327-00: “Solicita el
accionante proteger los derechos colectivos a la defensa de los bienes de uso piblico, a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente y a la moralidad administrativa, y, en
consecuencia, ordenar el cumplimiento del compromiso de construir las aulas para bdsica
y media, dos aulas especializadas, una bateria sanitaria para bdsica y media, un bafio para

personas con movilidad reducida en la Institucion Educativa Mariscal Sucre”.

En el proceso identificado con radicado 17001-33-39-005-2019-00003-00:

1. Resolver los problemas de bajantes y canales de conduccion de
aguas lluvias, porque tiene problemas de conformidad con la visita
de planeacion.

2. Pintar la institucion educativa integralmente porque estd en
desgaste desde muchos afios.

3. Construir cielo raso en algunos espacios escolares donde se nota
la ausencia de los mismos.

4. Mantenimiento y dotacién de juegos infantiles en la zona que
estd destinado para ello.

5. Atender mantenimiento a las porterias de la cancha mdltiple
porque estdn oxidadas.

6. Mantenimiento en los bafios que estdn en malas condiciones.

7. Adaptar el restaurante a las condiciones de exigencia para que
cumpla la normatividad de la resolucion 2674 de 2013.

8. Corregir goteras que se presenta en los techos por tener tejas
fracturadas (nuevas tejas como reemplazo)

9. Atender las redes eléctricas que estdn en malas condiciones.”
En el proceso identificado con radicado 17001-23-33-000-2022-0068-00:

7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 24 de marzo de 2011. Demandante: Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Demandado: Alba Marina Acosta Cadavid. Radicado 17001-23-31-000-2004-01402-
01(34396). Consejera ponente: Olga Mélida Valle de la Hoz.
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1.Monitoreo permanente en las laderas adyacentes a la escuela Mariscal
Sucre del barrio la Cumbre.

2.Mantenimiento de cunetas en un sector de /a calle 58G.

3.Construir una zanja colectora que mejore la captacion y conduccion
de aguas lluvias de escorrentia en la parte posterior de /la escuela, y que
la entreque adecuadamente al sistema de alcantarillado.

En este orden de ideas, evidencia esta sala de decisién que si bien en las 3 demandas
presentadas en ejercicio del medio de control de proteccién de los derechos e intereses
colectivos existe identidad en la parte activa, y puede existir identidad en la parte por
pasiva, respecto del municipio de Manizales y Corpocaldas, ello no ocurre lo mismo con la
causa petendi, toda vez quessi bien es cierto las demandas estan relacionadas con la Escuela
Mariscal Sucre, las pretensiones incoadas por actor son disimiles entre si, persiguiendo
objetivos distintos, pues en una solicita la realizacién de obras para la ampliacién de las
instalaciones, en otra la realizaciéon de obras de mantenimiento sobre la estructura, y en la
que se tramita actualmente ante este Tribunal, pretende la realizacién de obras de
estabilidad sobre la ladera que se ubica detrés de la institucién educativa, que a su criterio

pone en riesgo a la comunidad por la inestabilidad que presenta la misma.

Asi las cosas, en consideracion de esta Sala en el presente asunto no se presenta la figura

de cosa juzgada, pese a lo considerado por el municipio de Manizales.
Solucién al segundo problema juridico

¢En el presente asunto se configura la vulneracién a los derechos colectivos alegada por el

actor?

Tesis: de acuerdo con lo probado en el expediente, no se encuentra probada la amenaza o
vulneracién alegada por el actor respecto de los derechos colectivos a la defensa del
patrimonio publico, la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente.

Respecto de la carga probatoria el Consejo de Estado ha expresado

6.4.2. Carga de la prueba en el medio de control para la proteccién de
los derechos e intereses colectivos.

6.4.2.1. Para el efecto resultaimportante traer a colacién lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley 472 de 19988 :

8 Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.
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“Articulo 30. Carga de la Prueba. La carga de la prueba corresponderd
al demandante. Sin embargo, si por razones de orden econémico o
técnico, si dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartird las
ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos
probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito, solicitando
dichas experticias probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté
referido al tema materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva,
en virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podrd ordenar
su prdctica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos.” (Subrayas de la Sala)

La carga de la prueba esta en cabeza del demandante, es decir, que es
este quien debe aportar y/o solicitar aquellas pruebas que sean
conducentes, pertinentes y eficaces para probar la real existencia del
dafio, las acciones u omisiones por parte de las personas a quienes se
les endilga, y el nexo causal entre estos; y el juez sélo suplira
deficiencias probatorias cuando por razones técnicas o econémicas el
actor popular no pueda cumplir dicha carga. Sobre el particular esta
Seccidn ya se habia pronunciado indicando lo siguiente:

“Asi; le corresponde al actor probar los hechos, acciones u omisiones
que alega son la causa de la amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos invocados en la demanda, no siendo suficiente indicar que
determinados hechos violan los derechos colectivos para que se tenga
por cierta su afectacion. Al respecto, esta Corporacion ha sefialado:

“..la Sala considera importante anotar, que la accion popular no estd
disefiada para acudir a ella ante cualquier violacion de la /ey,
irreqularidad o disfuncion que se presente ya sea en el dmbito
ptublico o privado. Por el contrario, como se indicé al inicio de estas
consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo y/o
remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando
quiera que éstos se ven amenazados o estdn siendo vulnerados, pero
en uno y otro evento, tanto laamenaza como la vulneracion, segin el
caso, deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes,
concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba la
potencialidad de violacion del derecho colectivo o la verificacion del
mismo, aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por
el actor popular, quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de
laley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba. “Dado que los actores
no demostraron de ninguna manera el supuesto hecho que generaba
la violacién de los derechos colectivos (...) confirmard la Sala /a
sentencia proferida por el tribunal de instancia.”

De lo anterior se colige que la accion popular serd procedente
cuando de los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera
sumariamente una amenaza a los derechos colectivos, siendo
requisito para su procedencia que la accion u omision que se endilga
sea probada por el actor o que se pueda deducir dicha vulneracion
del acervo probatorio que obre en el expediente.”

° Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia del 31 de enero
de 2019, CP. Oswaldo Giraldo Lépez, nimero de radicacion: 05001233300020150250501.
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Conforme a la anterior jurisprudencia, la amenaza, como la vulneracién deben ser reales,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal, que en realidad se perciba la
posible o actual violacién del derecho colectivo, aspectos todos que en principio deben ser
debidamente demostrados por el demandante, y que sélo pueden ser comprobados a
través de las pruebas legalmente allegadas al expediente, o a través de pruebas de oficio
decretadas por el Juez cuando la carga probatoria del accionante deba ser suplida en razén

a que se evidencian dificultades probatorias de caracter econémico o técnico.

En el caso bajo estudio, observa la Sala que, de las pruebas aportadas en el cartulario se
evidencia que la ladera ubicada en la parte de atras de la escuela Mariscal Sucre, conforme
a los dictamenes allegados, no presenta fenémenos de inestabilidad que representen un
peligro o amenaza para la comunidad, por el contrario quedé probado dentro del plenario,
que el sector cuenta con obras para el manejo de aguas lluvias de escorrentia, y que la

ladera presenta unas condiciones de estabilidad que no representa ninguna amenaza.

De otro lado, se evidencia que la sede de la escuela Mariscal Sucre ha sido objeto de
trabajos no solo de mantenimiento sino también para el manejo de aguas lluvias, situacién
que refuerza el hecho de que el sector objeto de la presente controversia cuenta con obras

que garantizan el buen manejo de aguas lluvias de escorrentia.

Por otra parte, se informé que la susodicha escuela, actualmente no se encuentra

prestando el servicio, en razén de falta de alumnos.

En este orden de ideas, de las pruebas aportadas no se colige la existencia de la vulneracién
o afectacién descrita por el actor, no evidenciandose que el actor estuviera en una
imposibilidad técnica, econdmica o de otra indole que no le permitieran allegar al
cartulario las pruebas que demostraran fehacientemente la vulneracién alegada, ademas
de que si el actor popular consideraba que existian debié manifestar dicha situacién en el
momento procesal oportuno a efectos de que se pudiera evaluar y realizar las acciones

pertinentes.

Condena en costas

No se haréd especial condena en costas del proceso, puesto que de acuerdo con los términos

del articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso

Administrativo, se trata de un proceso en el cual se ventila un interés putblico
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones incoadas dentro de la demanda presentada en ejercicio
del medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos por el sefior
Enrique Arbelaez Mutis contra el municipio de Manizales, la Corporacién Auténoma

Regional de Caldas — Corpocaldas, siendo vinculado el Departamento de Caldas.

SEGUNDO: Para los efectos del articulo 80 de la ley 472 de 1998, por la Secretaria del
Tribunal, se enviara copia de la demanda, del auto admisorio y del presente fallo a la

Defensoria del Pueblo con destino al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.
TERCERO: Sin costas en esta instancia, segun lo indicado en la parte motiva.

CUARTO:EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVENSE las diligencias previas las

anotaciones respectivas en el sistema SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 20 de octubre de 2022,

conforme acta nro. 058 de la misma fecha.

MMAN UEL ZAPA%AI MES

Magistrado Ponente

- -
FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

ORED Vﬂ@\

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 190 del 24 de
octubre de 2022
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REPUBLIC DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiuno (21) de octubre del afio dos mil veintidés (2022).

Radicado 17001-23-33-000-2016-00222-00

Medio De Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Héctor Quesada Molina

Demandado Departamento de Caldas

Vinculados Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP;
Fiduagraria S.A.; Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico; Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Providencia Sentencia No. 204

La Sala Segunda Oral de Decisién, conformada por los Magistrados Fernando Alberto
Alvarez Beltran, Dohor Edwin Varon Vivas y Augusto Morales Valencia, procede a dictar

sentencia de primer grado dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho

promovido por el sefior Héctor Quesada Molina contra el Departamento de Caldas.

Al no encontrarse irregularidad alguna que pueda dar lugar a la nulidad de lo actuado,

se procede a proferir la sentencia que finalice la instancia.

1. Pretensiones.

|.Antecedentes

La parte demandante depreca lo siguiente:

1.1 Se declare la Nulidad del Acto Administrativo contenido en la Resolucién
000261 de 29 de Julio de 2015, expedido por la Unidad de Prestaciones Sociales
de la Gobernacién de Caldas, mediante el cual se resolvi6 no acceder a la
Indemnizacién Sustitutiva de pension de vejez, no acceder a la cancelacién de
Bono Pensional, no acceder a la devolucion de saldos.

1.2 Asi mismo, como consecuencia de la declaracion anterior, se declare la
nulidad de la Resolucién N° 000341 de 05 de Octubre de 2015, mediante la cual
la Unidad de Prestaciones Sociales de la Gobernacion de Caldas, resolvié el
recurso de reposicion, confirmando en todas sus partes la resolucién N° 0261 del
29 de Julio de 2015 y concede el recurso de apelacion.

1.3 Se declare la nulidad de la Resolucién N° 10789-3 del 09 de Diciembre de
2015, a través del cual la Secretaria General de la Gobernaciéon de Caldas,
resuelve el recurso de apelacion, confirmando en todas sus partes la Resolucion
N 00261 del 29 de Julio de 2015.

1.4 Que a titulo de Restablecimiento del Derecho, se declare y se ordene al
Departamento de Caldas, a través de la Unidad de prestaciones Sociales o a



quien corresponda, reconocer y pagar la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension
de Vejez, al sefior HECTOR QUESADA MOLINA, correspondiente al periodo
laborado por este, comprendido entre el 01 de Septiembre de 1979 al 19 de
Septiembre de 1988, incluyendo las semanas sin cotizacion al ISS que se tienen
en cuenta para el calculo del bono pensional, suponiendo para ellas un porcentaje
de cotizacion igual al 10%. Conforme al articulo 37 de la Ley 100 de 1993, Art.
44 del Decreto 1748 de 1995.

1.5 Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene al Departamento de
Caldas, a través de la Unidad de Prestaciones Sociales, reconocer y pagar al
sefior HECTOR QUESADA MOLINA, el correspondiente bono pensional que le
corresponde.

1.6 Que se condene en costas al Departamento de Caldas, a través de la Unidad
de Prestaciones Sociales o a quien corresponda.

2. Hechos.

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

El sefior Héctor Quesada Molina nacio el 1° de abril de 1951, contando para la fecha de
presentacién de la demanda con 65 afios de edad. Labord para el departamento de
Caldas - Oficina de Planeacion Departamental, desempefiando el cargo de Dibujante

para los periodos comprendidos asi:

a) del 20 de mayo de 1977 al 15 de julio de 1984.

b) del 27 de agosto de 1984 al 15 de julio de 1987.

c) del 14 de octubre de 1987 al 21 de febrero de 1988.
d) del 22 de mayo de 1988 al 19 de septiembre de 1988.

Ante el cumplimiento de la edad para tener derecho a la Pension de Vejez, no habiendo
cotizado el minimo de semanas exigidas para ésta y ante su imposibilidad de seguir
cotizando, el dia 8 de Julio de 2015 presentd derecho de peticion ante su antiguo
empleador departamento de Caldas, a través de la Unidad de Prestaciones Sociales,
solicitando el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, del

bono pensional y la devolucién de saldos.

El dia 29 de julio de 2015, mediante Resolucion nimero 000261, el departamento de
Caldas - Secretaria General, a través de la Unidad de Prestaciones Sociales, resolvié no
acceder a la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, no acceder a la
cancelacion de bono pensional tipo B y no acceder a la devolucion de saldos. Ante la
negativa de reconocer lo peticionado, el sefior Héctor Quesada Molina, el dia 25 de
agosto de 2015, interpuso dentro del término para ello, el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion. El dia 5 de octubre de 2015, mediante Resolucién ndimero
000341, departamento de Caldas - Secretaria General, a través de la Unidad de
Prestaciones Sociales, resolvido "confirmar en todas sus partes el contenido de la
Resolucion N° 0261 del 29 de julio de 2015" y conceder el recurso de apelacién. El dia
9 de diciembre de 2015, mediante Resolucion 10789-3, la Secretaria General del
Departamento de Caldas, resuelve "CONFIRMAR en todas sus partes el contenido de

la Resolucion N° 00261 del 29 de julio de 2015, por medio del cual se resuelve una
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solicitud de reconocimiento de bono pensional, indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez y devolucién de aportes". La anterior resolucion fue notificada al peticionario el
dia 15 de diciembre de 2015 a través del sefior Miguel Angel Quesada Molina,

identificado con Cedula de Ciudadania N° 10.226.131, quien estaba autorizado para ello.

3. Normas violadas y concepto de violacién.

Se invocan los articulos 2,13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica de 1991, articulos
1,2,3,4,6,7,11, 13, 22, 23,33y 37 de la Ley 100 de 1993; Ley 797 de 2003; Ley 1437
de 2011, articulos 1, 3, 5, 6, 10, 13, 35, 76, 88 91, 103, 152, 156 160, 161, 162, 163, 166,
188 y 215; Decretos 1730 de 2001; 691 de 1994; 1748 de 1995; 1474 de 1997; Cddigo
Sustantivo del Trabajo, articulos 10,14, 15, 19, 21; Corte Constitucional Sentencias T-
981 de 2003, T-750 de 2006, T-746 de2004, T-972 de 2006, T-1088 de 2007, T-850 de
2008, T-386, T-080 de 2010, T-083 de 2011,T-1075 de 2012, T-681 de 2013, y demas

normas concordantes o suplementarias.

Manifiesta que la administracion departamental esta excluyendo al sefior Héctor
Quesada Molina de una indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, pese a que el
legislador, con la expedicién de la Ley 100 de 1993, no exigié como presupuesto para
ésta, estar vinculado al servicio; ni excluyé de su aplicacion a las personas que
estuvieran retiradas del servicio. Si asi lo hubiere hecho, tal disposicién seria a todas
luces inconstitucional, entre otras razones, por ser violatoria del derecho a la igualdad
aqui plasmado y por desconocer la irrenunciabilidad de los derechos ciertos e
indiscutibles conforme al articulo 15 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales con forme el articulo 53 de la Constituciéon
Politica, asi como la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho, garantia a la seguridad

social y la asistencia a las personas de la tercera edad.

4. Contestaciéon de la demanda.

4.1. Departamento de Caldas.

El este territorial se opuso a todas las pretensiones de la parte demandante y admitio

como ciertos unos hechos y frente a otros adujo que no le constan.

Respecto de la pretension tendiente a que sea expedido un bono pensional, considera
que ello solo aplica cuando la persona tiene derecho al pago de una pension y debe ser
reclamada por la entidad administradora de pensiones a la que se encuentre afiliado.
Tampoco estima viable la devolucién de saldos en los términos previstos en el articulo
66 de la Ley 100 de 1993.



En cuando al pago de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, advierte que
el aqui demandante no estuvo afiliado a ningun fondo de pensiones pues para esa época
el ente territorial se encargaba de asumir directamente el pago de las pensiones de
jubilacion de sus empleados; y que en ese entonces no existia tal figura en tanto la
misma fue creada con la Ley 100 de 1993 en favor de los afiliados al régimen general de

seguridad social.

En lo referente al periodo comprendido entre el 20 de mayo de 1977 y el 31 de agosto
de 1979, sefiala que es la extinta Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL - hoy
Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
UGPP -, quien debe darle respuesta a su solicitud en virtud del contrato suscrito con el
departamento de Caldas para cubrir su pasivo pensional por el periodo comprendido
entre el 1 de febrero de 1967 y el 31 de agosto de 1979.

Plantea como excepciones las siguientes:

“Falta de legitimacién en la causa por pasiva” al estimar que la pretension del sefior

Quesada Molina debe ser dirigida a Cajanal hoy UGPP.

“Inexistencia de la obligacion conforme a la ley” en tanto al demandante nunca se le
hicieron descuentos para pensién pues era el departamento de Caldas el que se
encargaba de reconocer la pensién de jubilacidon a sus funcionarios con cargo a los
recursos propios. Ademas, para el periodo reclamado, no existia devolucién de aportes
y ello sélo fue posible con la Ley 100 de 1993; recalca que el departamento de Caldas

no tiene el capital acumulado para realizar la devolucién de saldos deprecada.

“Inaplicabilidad de la Ley 100 de 1993”toda vez que el demandante nunca estuvo afiliado

a dicho régimen general de pensiones.

‘Buena fe”y “Excepcion genérica”

4.2. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP.

Aduce que no le constan los hechos de la demanda y se opone a las pretensiones
dirigidas en contra suya por estimar que carece de responsabilidad alguna en torno a las
mismas. Sefala que la UGPP no expidi6 los actos cuya nulidad se depreca en el sub
examine; que no tiene competencia para expedir bonos pensionales y tampoco es
responsable frente al pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez; que
dicha Unidad no se veria afectada en el evento se proferirse una sentencia favorable al
demandante; que el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015 le permitio la supresion de las
cuotas partes pensionales; que la Nacion, a través del Ministerio de Hacienda, responde

por los tiempos cotizados a Cajanal o a cualquier otra entidad asumida por el FOPEP.



Aunado a lo anterior, precisa que, para el caso de tiempos de servicios prestados a
entidades que estuvieron afiliadas a la extinta Cajanal, la expedicion del bono pensional
se encuentra a cargo de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, razén por la cual la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP no esta facultada para
proceder a la emisién del Bono motivo de este libelo contradictor. Concluye que, es este
caso, no procede el pago de cuota parte pensional, de bono pensional ni de devolucion

de aportes.

Sefiala que la UGPP no es continuadora de las actividades de CAJANAL E.I.C.E en
liguidacion, sino que la ley le asign6 de entre otras tantas las funciones de
reconocimiento pensional y la administracion de la némina de pensionados, razén por la
cual no encuentra fundamento alguno para que se cobren pasivos que fueron parte del
proceso de liquidacién de CAJANAL, ni para ser la llamada a defender la legalidad de

unos actos administrativos expedidos por el departamento de Caldas.

Propone como excepciones las que denomino:

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva” pues no corresponde a la UGPP atender
las reclamaciones sobre cuotas partes que se hayan consultado y aceptado con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011. Itera que no es titular de la relacion juridica

sustancial debatida por pasiva.

“Falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestiobn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP- para reconocer la
indemnizacioén sustitutiva de la pensién de vejez que hoy reclama el accionante” pues

itera que la responsabilidad recae en el Ministerio de Hacienda.

“Inexistencia de la obligacién respecto a la UGPP”;y “Cobro de lo no debido con respecto

a la UGPP”, con argumentos semejantes a los ya resefados; “buena fe”; “Prescripcién’

y “Genérica”.

4.3. Fiduagraria S.A.

Se opone a la pretension planteada a su cargo para lo cual se sirve precisar que su
vinculacion al presente proceso se deriva de la suscripcion de un contrato de Fiducia
Mercantil con el Liquidador de la extinta Cajanal EICE en Liquidacion, enmarcado en el
Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y demas normas
aplicables, a través del cual se constituyé un fideicomiso (Patrimonio Auténomo) que

segun recalca, hoy dia se encuentra terminado.

Expone que, por solicitud y confirmacion hecha por el mismo Fideicomitente Ministerio

de Salud y Proteccién Social, el plazo de ejecucion de los contratos de Fiducia Mercantil

5



suscritos, se encuentran finalizados, entre otras razones por las descritas en su clausula
vigésima novena del contrato No. 14 y vigésima sexta del Contrato 023. Agrega que se
suscribi6é Acta de liquidacion del Contrato de Fiducia Mercantil 023 de 2013 el dia 23 de
octubre de 2015, la cual se adjunta. De otra parte, en relacién con el contrato de Fiducia
mercantil No. 14 precisa que, de conformidad con lo previsto en el articulo 22 del Decreto
2196 de 2009, por medio del cual se ordend la liquidacion de la extinta Cajanal EICE,
corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir los procesos

administrativos relacionados con asuntos no misionales de la extinta Entidad.

Propone las excepciones de:

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva” dada la inexistencia actual del negocio

fiduciario.

“Incapacidad del demandado” pues Fiduagraria S.A. no puede ser considerada
sucesora, cesionaria 0 subrogatoria de las obligaciones de la extinta Caja Nacional de
Prevision Social - CAJANAL.

“Inexistencia de la obligacion — nadie esta obligado a lo imposible” teniendo en cuenta
gue no le corresponde a la entidad continuar con funciones que se encontraban Unica y

exclusivamente en cabeza del Patrimonio Autbnomo CNPS Cuotas Partes Pensidnales.

4.4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Contesté extemporaneamente, de conformidad con la constancia secretarial adosada al

expediente.

4.5. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Aduce que al Ministerio de Salud y Proteccion Social se le vinculé al presente
proceso en calidad de litisconsorte necesario por solicitud de Fiduagraria S.A. como
vocera y administradora del Patrimonio Autonomo de Cuotas Partes Activas y Pasivas
de la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal, entidad esta ultima que a su vez fue
vinculada al proceso por solicitud de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP al considerar que el Patrimonio
Auténomo —o esta cartera ministerial en su defecto —son las encargadas de asumir las
cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas
a favor, derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011.
Indica que las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los sucesos expuestos por el
demandante no le constan pues en las mismas, segin entiende, estuvieron
comprometidos el departamento de Caldas y la UGPP; ello, por cuanto en las
resoluciones proferidas por el ente territorial, que resolvieron la solicitud de bono

pensional, indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez y devolucién de aportes, se
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dej6 expresamente sefialado que “en lo referente al periodo comprendido entre el 20
de mayo de 1977 al 31 de agosto de 1979, es la extinta Caja Nacional de Previsién
Social CAJANAL, hoy la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP, quien
debe darle respuesta a la solicitud en virtud del contrato suscrito con el
Departamento de Caldas para cubrir su pasivo pensional por el periodo comprendido
entre el 1° de febrero de 1967 y el 31 de agosto de 1979.”

En todo caso, puntualiza que, en virtud del proceso de liquidacion de Cajanal, todas
aguellas personas que consideraban tener derecho al pago de una acreencia por parte
de la extinta entidad, debieron haber presentado reclamacion dentro de los plazos
antes sefialados, caso en el cual, el liquidador debi6 resolver dichas reclamaciones,
aceptandolas o negandolas; en consecuencia, y atendiendo el principio procesal de

preclusion, actualmente no podria pretenderse el pago de estas acreencias.

Propone las siguientes excepciones:

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva” considerando que es la UGPP la llamada
a asumir lo relacionado con las cuotas partes de la entidad liquidada, las cuales

constituyen una obligacion de naturaleza misional.

“Inexistencia del derecho reclamado” pues a su juicio el Ministerio de Salud y Proteccion
Social no tiene la facultad de definir o resolver sobre el pago de cuotas partes
pensionales provenientes de la extinta CAJANAL, de las cuales en su curso no fue parte

Ccomo sujeto activo ni pasivo.

‘inexistencia de la obligacién”, entendiendo que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social no adeuda al sefior Héctor Quesada Molina, al departamento de Caldas ni a la

UGPP suma alguna por concepto de cuotas partes pensionales.

“Prescripcion” y “Genérica”.

5. Audiencia inicial.

Se prescindio de esta etapa procesal de conformidad con el articulo 182A de la Ley 2080
de 2021 que adicion6 el CPACA. (Archivo 017 de la Carpeta Digital)

6. Alegatos de conclusion.

6.1. Departamento de Caldas.

Se mantiene en los argumentos de defensa propuestos con la contestacion de la

demanda y solicita sean acogidos en la sentencia que ponga fin a la actuacion.



6.2. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP.

Reitera la falta de legitimacién por pasiva de dicha unidad frente a lo reclamado por el
demandante; niega cualquier responsabilidad en relacién con la expedicién de bonos
pensionales o reconocimientos de indemnizaciones sustitutivas, pues asegura que su
funcién refiere a los reconocimientos pensionales propiamente dichos y a la
administracion de némina de pensionados, lo cual, no tiene relacion directa con las
obligaciones de naturaleza crediticia que nacen de las obligaciones por concepto de

cuotas partes pensionales.

6.3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Advierte que, una vez consultada la base de datos que reposa en su sistema interactivo
de bonos pensionales, pudo establecer que el sefior Héctor Quesada Molina
actualmente no se encuentra afiliado a ninguno de los dos regimenes de pensiones
creados por la Ley 100/93 (Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad “RAIS), lo cual imposibilita el reconocimiento del

bono pensional al que hace referencia el apoderado judicial del demandante.

Considera que el servicio prestado por el sefior Héctor Quesada Molina al departamento
de Caldas no le genera al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico obligacién alguna en
materia pensional dado que, como el mismo apoderado del actor lo sefiala en el hecho
2.8 de su escrito de demanda, el departamento de Caldas en respuesta a la solicitud de
reconocimiento de indemnizacion sustitutiva le ha manifestado que: “... habiendo servido
al Departamento de Caldas en los periodos comprendidos entre el primero de
Septiembre de 1988, nunca cotizO para pensiones, ya que para esa época el
departamento de caldas como entidad publica jubilaba a su funcionarios con cargo a su
propios recursos... que su desvinculacion se dio el 19 de septiembre de 1988 y durante
el periodo laborado nunca cotizé al sistema general de pensiones, pues jamas se le
descont6 de su salario suma alguna para este proposito...”, siendo forzoso el concluir
que de existir algun derecho “pensional’ (no bono pensional), relacionado con los
tiempos laborados por el sefior Héctor Quesada Molina al servicio del departamento de
Caldas, éste debe ser reconocido directamente por el referido ente territorial, por cuanto,
como bien lo sefiala el libelo demandatorio, dicho Departamento asumia sus propias
prestaciones. Explica que el reconocimiento de un Bono Pensional o una cuota parte
pensional por los tiempos laborados por el demandante solo seria procedente en el
evento que la entidad que deba efectuar el estudio de la solicitud de pensién, establezca
gue hay lugar al reconocimiento de la misma y adicionalmente, que dicha prestaciéon
debe ser financiada a través del alguno de estos beneficios, dado que, en el caso que
se llegase a establecer que la prestacién a reconocer en el presente caso es una
indemnizacion sustitutiva, no resultaria viable el reconocimiento de un Bono pensional

ni mucho menos de una cuota parte pensional, por cuanto este beneficio no se
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financia a través de dichos mecanismos. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1730 de 2001 modificado por el Decreto 4640 de 2005 hoy recopilados en
el decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones.

6.4. Fiduagraria S.A.

Reitera los argumentos expuestos al contestar la demanda; solicita se declaren probadas
las excepciones propuestas y en consecuencia se hieguen las pretensiones de la

demanda respecto de la fiduciaria.

6.5. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Plantea los mismos argumentos de defensa ya resefiados en la contestacion de la

demanda.

7. Concepto del Ministerio Publico.

Guard6 silencio.

Il. Consideraciones de la Sala

Pretende la parte demandante se declare la nulidad de los actos administrativos por
medio de los cuales el departamento de Caldas le neg6 el reconocimiento y pago de

una indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez.

1. Problemas juridicos.

¢ Le asiste derecho al sefior Héctor Quesada Molina a que se le reconozca y pague la
indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, aunque no haya estado afiliado a

alguna caja de prevision y tampoco haya realizado cotizaciones al sistema pensional?

¢A qué entidad le corresponde el pago de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de

vejez?

2. Marco normativo y jurisprudencial de la indemnizacion sustitutiva de la
pensién de vejez.

El articulo 48 de la Constitucion Politica previd para los habitantes del territorio

Colombiano el derecho irrenunciable a la seguridad social; fue asi como, en aras de dar

desarrollo a este mandato constitucional, el Congreso de la Republica en el afio de 1993,

creo el sistema general de seguridad social mediante la ley 100, cuyo objeto principal se

sustenta, segun los lineamientos del articulo 1 de la norma citada, en la busqueda de

garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la



calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las

contingencias que la afecten.

Fue asi como la ley 100 de 1993 se dividi6é en 5 libros fundamentales, tres de los cuales
regulan en su orden (i) el sistema general de pensiones, (ii) el sistema general de

seguridad social en salud y (iii) el sistema general de riesgos profesionales.

Ahora bien, el reconocimiento de la pensién de vejez, ciertamente, depende del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, ya sea del sistema general de
seguridad social en pensiones o de alguno de los regimenes anteriores a su entrada en
vigencia. Sin embargo, en aquellos casos en que las personas no logran reunir los
requisitos previstos legalmente para acceder a esa prestacion, se tiene establecida una
figura juridica al amparo de la cual se puede obtener una indemnizacién que se reconoce
de conformidad con los parametros establecidos en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993,

a saber:

“Articulo 37. Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener
la pensién de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y
declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a
recibir, en sustitucion, una indemnizacién equivalente a un salario base
de liquidacion promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado
de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado”.

Esta norma fue reglamentada por el Decreto 1730 de 2001, el cual consagr6é en su
articulo 1° (modificado a su vez por el Decreto 4640 de 2005) los requisitos para acceder

a la indemnizacioén sustitutiva, asi:

Articulo 1°. Causacién del derecho. Habra lugar al reconocimiento de
la indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de
las Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, cuando los afiliados al Sistema General de Pensiones estén en
una de las siguientes situaciones:

a) Que el afiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad,
pero sin el nimero minimo de semanas de cotizacion exigido para tener
derecho a la pensién de vejez v declare su imposibilidad de sequir
cotizando;

b) Que el afiliado se invalide por riesgo comun sin contar con el nUmero
de semanas cotizadas exigidas para tener derecho a la pension de
invalidez, conforme al articulo 39 de la Ley 100 de 1993;

¢) Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios
para que su grupo familiar adquiera el derecho a la pension de
sobrevivientes, conforme al articulo 46 de la Ley 100 de 1993;

d) Que el afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales se invalide
0 muera, con posterioridad a la vigencia del Decreto-ley 1295 de 1994,
como consecuencia de un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, la cual genere para él o sus beneficiarios pension de invalidez
0 sobrevivencia de conformidad con lo previsto en el articulo 53 del
Decreto-ley 1295 de 1994". (Subraya la Sala).
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Conviene precisar que, aunque el Sistema General de Pensiones (Ley 100 de 1993)
entrd a regir el 1° de abril de 1994 para los servidores publicos del orden nacional (art.
1° Decreto 691 de 1994), mientras que para los servidores publicos del orden territorial
a mas tardar el 30 de junio de 1995 (arts. 1y 2), el reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva no se encuentra condicionada a que la persona que la reclama acredite una

vinculacion al sistema o cotizaciones al mismo en vigencia de la Ley 100 de 1993.
En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional® de la siguiente manera:

Esta prestacion econdémica gener6 inquietudes en cuanto al reconocimiento a
favor de aquellas personas que cotizaron o prestaron sus servicios con
anterioridad a su creacion. La problemética fue dilucidada por la Corte al afirmar
gue las personas que prestaron sus servicios y/o cotizaron bajo regimenes
legales anteriores tienen derecho al reconocimiento de una indemnizacién
sustitutiva de vejez. Lo anterior bajo los siguientes argumentos [44]:

(i) Su desconocimiento contraviene el principio de favorabilidad en materia
laboral consagrado en el articulo 53 de la Constituciéon, en concordancia con el
articulo 21 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

(i) Las entidades a las que se le realizaron los aportes incurren en un
enriquecimiento sin causa al retener los recursos que constituyen un ahorro del
trabajador y es a este a quien le corresponderia, en primer lugar, disfrutarlos.

(iii) La indemnizacion sustitutiva prevista en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993
no dispuso un limite temporal para su aplicacion, luego también son beneficiarias
las personas que cotizaron o prestaron sus servicios con anterioridad. Ademas
no se condiciond su reconocimiento a cotizaciones posteriores a su expedicion.

(iv) El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce, en el literal
f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que se puede tener en cuenta los tiempos
de servicio o semanas cotizadas con anterioridad a su creacién y bajo
disposiciones precedentes con independencia de si fueron cotizados al Instituto
de Seguro Social, caja, fondo o entidad del sector publico o privado.

(v) Se trata de un derecho irrenunciable del trabajador que a su vez es
imprescriptible.

(vi) Si bien el trabajador no tiene que renunciar a la expectativa de cumplir las
semanas exigidas en la ley o el capital requerido, segln el régimen pensional que
haya elegido, lo cierto es que tampoco existe la obligacion de continuar
efectuando aportes hasta completar las exigencias legales para que le
reconozcan la pension, por lo que resulta valido que una vez haya alcanzado la
edad minima para acceder a la prestacion periddica pueda proceder a solicitar la
indemnizacion.

5.2 Ahora bien, la jurisprudencia constitucional adopt6 esta interpretacion no solo
en los casos de personas que trabajaron en el sector privado, sino también para
los ex servidores publicos. Sobre el particular, ha concluido lo siguiente[45]: i) por
virtud del derecho a la igualdad, favorabilidad pensional y el efecto util de la
norma, se aplica indistintamente de si el trabajador fue afiliado o no por la entidad
territorial a una caja o fondo prestacional; ii) todos los tiempos servidos -
debidamente acreditados- antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 son
computados para efectos de la liquidacion, de conformidad con el articulo 37 de
la Ley 100 de 1993, y en especial, el Decreto 1730 de 2001 modificado por el
Decreto 4640 de 2005; iii) cuando el vinculo laboral terminé sin que la entidad
territorial trasladara el riesgo a una caja o fondo, esta mantiene la
responsabilidad de asuncién del reconocimiento y pago de la
indemnizacién; y iv) debe verificarse que el reclamante esté en imposibilidad de
acceder a una pension de vejez.

! Corte Constitucional. Sentencia T-125 de 2018. Referencia: ExpedienteT-6.464.684. Magistrado Ponente: José
Fernando Reyes Cuartas. Bogota, D.C. diez (10) de abril de dos mil dieciocho (2018).
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5.3 Puede decirse entonces que la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez es una figura creada por el legislador en favor de aquellas personas que no
logran acreditar el minimo de semanas de cotizacidn exigidos en el sistema
general de pensiones o en alguno de los regimenes anteriores a su entrada en
vigencia. Esta prestacién tiene fundamento en que es el trabajador quien debe
disfrutar de sus ahorros, razon por la cual estos no pueden ser retenidos por los
empleadores, so pena de incurrir en un enriquecimiento sin justa causa. La
indemnizacién sustitutiva es reconocida también a quienes cotizaron o
prestaron sus servicios con anterioridad a la Ley 100 de 1993, pues el
articulo 37 de dicha normatividad no dispuso un limite temporal para su
aplicacién, ni condiciond su reconocimiento a cotizaciones posteriores a
su expedicion.

[...] Negrilla de la Sala/

En este sentido existen pronunciamientos previos, vertidos en sentencia tales como la
T- 972 de 2006, T- 1088 de 2007, T- 850 de 2008, T- 597 de 2009, T- 539 de 2009, T-
529 de 2009, T- 235 de 2010 y T- 080 de 2010, en las cuales se ha determinado que
existe una vulneracién al derecho a la seguridad social al negar el reconocimiento de la
indemnizacién sustitutiva bajo el argumento de que el retiro del trabajador se produjo
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, o que por haber cotizado con
anterioridad a la misma, dicha normativa no le era aplicable; o sefialando que el
trabajador no cumplié con el requisito establecido en el articulo 1 del Decreto 1730 de
2001.

3. Cumplimiento de los requisitos para acceder a laindemnizacidn sustitutiva de

la pension de vejez en el sub examine.

De las pruebas aportadas al expediente se desprende lo siguiente:

El sefior Héctor Quesada Molina se desempefi6 como empleado publico del

departamento de Caldas, en el cargo de “Dibujante” durante los siguientes periodos:

Desde el 20 de mayo de 1977 hasta el 15 de julio de 1984
Desde el 27 de agosto de 1984 hasta el 15 de julio de 1987
Desde el 14 de octubre de 1987 hasta el 21 de febrero de 1988
Desde el 22 de mayo de 1988 hasta el 19 de septiembre de 1988

Los aportes por el tiempo laborado entre el 20 de mayo de 1977 y el 31 de agosto de
1979 fueron cotizadas a la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal, de conformidad
con el Certificado de Informacion Laboral expedido por el departamento de Caldas (fl.
30, Archivo 001, Carpeta Digital); y el Certificado No. 0655 del 15 de septiembre de 2009,
expedido por la Profesional Especializada del Grupo de Gestion Administrativa del

departamento de Caldas (fls. 36 a 39, Archivo 001, Carpeta Digital)

Igualmente, obran en el plenario las certificaciones de salarios devengados por el aqui
demandante en dicho cargo (fls. 34 a 39 Ibidem); asi mismo, el Certificado No. 2384 de

la Contraloria General del Departamento de Caldas, expedido el 18 de noviembre de
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1988, en el que se hace constar el tiempo de servicio prestado por el actor al
departamento y se certifica que las cuotas con destino a la Caja Nacional de Prevision
se descontaron periddicamente (fls. 40 a 41, Ibidem)

En ese orden de ideas se encuentra debidamente acreditado que el demandante laboré
para la entidad territorial demandada un total de 10 afios, 5 meses y 18 dias o un
equivalente en semanas de 542 aproximadamente. Asi mismo, es beneficiario del
régimen de transicion de la Ley 100, comoquiera que para el 30 de junio de 1995 contaba
con 44 afios de edad. Al confrontar dicho tiempo de servicios con los regimenes
anteriores a la Ley 100 de 1993 (Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969, Ley 33
de 1985, Ley 71 de 1988 Acuerdo 049 de 1990), se encuentra que aquel no resulta
suficiente para acceder a la pension de vejez al amparo de los mismos, dado que para
ello se exige como minimo veinte afios de servicio (Ley 33 y 71); 500 semanas en los
ltimos 20 anteriores al cumplimiento de la edad exigida en la norma? o 1.000 en
cualquier tiempo (Acuerdo 049); 01.300 semanas exigidas segun la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003.

Significa lo anterior que, al llegar a la edad para pensionarse (55 afios con el régimen
anterior a Ley 100 aplicable a los empleados publicos) y de ahi en adelante cuando
acreditara la imposibilidad de seguir cotizando, el demandante podia exigir el
reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez de
conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, bastando para ello la acreditacion

del tiempo servido mediante los correspondientes certificados de tiempos laborados.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la jurisprudencia en cita, adujo que:

“Para obtener el reconocimiento de un derecho pensional, la persona
interesada debe iniciar el trdmite correspondiente ante la autoridad
competente, la cual tendra que desarrollar, entre otras actuaciones, la debida
valoracion probatoria que le permita definir la procedencia de la reclamacion.
Para ello, la solicitud debe estar acompafiada de los documentos que acrediten
el lleno de los requisitos legales, dentro de ellos, las certificaciones en las que
conste el tiempo de servicio prestado. Esta Corporacién ha sostenido que ante
la falta de elementos probatorios para acreditar la condicion de pensionado, se
pueden allegar otros sucedaneos para comprobar tal circunstancia; en otras
palabras, a falta de prueba principal, se podra reemplazar con las
denominadas pruebas supletorias.”

En cuanto a las cotizaciones al sistema pensional por el tiempo efectivamente prestado,
la Corte Constitucional ha sido suficientemente clara al sefialar que todos los tiempos
servidos -debidamente acreditados- antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993
son computados para efectos de la liquidacién de la indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez y que cuando el vinculo laboral termind sin que la entidad territorial
trasladara el riesgo a una caja o fondo, esta mantiene la responsabilidad de asuncién

del reconocimiento y pago de la indemnizacion.

260 afios en el caso de los hombres.
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En este caso se encuentra certificado que el tiempo de servicios comprendido entre el
20 de mayo de 1977 y el 31 de agosto de 1979 fue cotizado a la Caja Nacional de
Prevision Social — Cajanal, y aunque la misma se encuentra extinta a la fecha, debe
determinarse la entidad a la cual le corresponde asumir tal reconocimiento por ese lapso
especifico, pues de lo contario se estaria cohonestando un enriquecimiento sin causa al

retenerse los recursos que constituyen un ahorro del trabajador.

4. Entidades responsables frente al reconocimiento de la indemnizacion

sustitutiva de la pension de vejez en el sub iudice.

A efectos de resolver lo pertinente, conviene traer a colacién un pronunciamiento de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado® en punto a la distribucién de
competencias con ocasién del proceso de liquidacion de la Caja Nacional de Prevision

Social — Cajanal. Al respecto, precisé lo siguiente:

En el mes de noviembre de 2011, el Gobierno nacional promulg6 el Decreto 4269,
«[plor el cual se distribuyen unas competencias». De acuerdo con las
consideraciones que le dieron sustento, el decreto fue sancionado con el propésito
de aclarar, entre otros asuntos, el reparto de competencias entre Cajanal EICE en
liquidacién y la UGPP. El articulo primero del decreto, que se transcribe enseguida
por su relevancia para la solucién de la consulta planteada en esta oportunidad,
establece el 8 de noviembre de 2011 como fecha critica para la distribucion de
funciones entre estas dos entidades respecto de los procesos misionales de caracter
pensional:

ARTICULO 1o. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. La ejecucion de
los procesos misionales de caracter pensional y demas actividades
afines que se indican a continuacion, sera ejercida por la Caja Nacional
de Prevision Social - Cajanal EICE en Liquidacién y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, en los siguientes términos:

1. Atencién de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones econdémicas.

Estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, las solicitudes de reconocimientos de derechos pensionales y
prestaciones econdmicas, radicadas a partir del 8 de noviembre de
2011.

A cargo de la Caja Nacional de Prevision Social - Cajanal EICE en
Liquidacion estaran las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econémicas, radicadas con anterioridad al
8 de noviembre de 2011 [énfasis fuera de texto].

Sobre la supresién de las cuotas partes pensionales4, la misma Corporacion preciso lo

siguiente:

De tal suerte, la supresidon de las cuotas partes pensionales que ordend el
Legislador a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2016 resulta
aplicable al presente caso.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas. Bogota D.C., doce (12)
de noviembre de dos mil diecinueve (2019) Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417).

4 Las cuotas partes pensionales permiten la concurrencia para el pago de las mesadas pensionales, a prorrata del
tiempo laborado en diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas.
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No obstante, también es preciso tener en cuenta la restriccion a esta medida que
encuentra desarrollo en el paragrafo primero de la disposicion. Al respecto, cabe
hacer hincapié en la consideracidon que, sobre este asunto, expuso la Sala de
Consulta en la decision del 24 de julio de 2018: «En conclusion, ni la Ley 1753
de 2015, ni su Decreto reglamentario 1337 de 2016 modificaron el régimen
vigente sobre las cuotas partes pensionales entre una entidad territorial y
entidades del orden nacional».

En razon de lo anterior, la Sala concluye que la supresion de las cuotas partes
pensionales tiene plena aplicaciéon en el caso de la liquidacién de Cajanal, a
excepcion de las obligaciones que existan frente y a favor de entes territoriales.
En este caso particular, en los términos del paragrafo primero del articulo
segundo del Decreto 1337 de 2016, las obligaciones «continlan vigentes».

[.]

Y de conformidad con el articulo 6 del Decreto 575 de 2013, “por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y se determinan las funciones de sus
dependencias”, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) cumplira con las siguientes
funciones: “[...] 11. Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y
administrar las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar reconocidas a la fecha
en que se asuma por la Unidad el reconocimiento y administracién de los derechos
pensionales, en los términos y condiciones que se determinen en el decreto que

disponga la liquidacion de la respectiva entidad [...]” [énfasis fuera de texto].

En ese orden de ideas, corresponde a la UGPP concurrir en el pago de la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez del sefior Quesada Molina, a prorrata del tiempo
cotizado por el departamento de Caldas a Cajanal en calidad de empleador de aquel,

esto es, entre el 20 de mayo de 1977 y el 31 de agosto de 1979.

Respecto del servicio prestado por el demandante en el periodo comprendido entre el 1
de septiembre de 1979 y el 15 de julio de 1984; 27 de agosto de 1984 al 15 de julio de
1987; 14 de octubre de 1987 al 21 de febrero de 1988; y 22 de mayo de 1988 al 19 de
septiembre de 1988, es el departamento de Caldas el que debe asumir con sus propios
recursos el pago de la indemnizacion en lo que a esos periodos corresponde comoquiera
gue no existe soporte alguno que dé cuenta de que ese riesgo hubiese sido trasladado
a un fondo o entidad de prevision social mediante los respectivos aportes pensionales.
Incluso es el mismo ente territorial el que mediante certificacion No. 0655 del 15 de
septiembre de 2009 deja expresamente sefalado que el periodo laborado entre mayo
20 de 1977 y 31 de agosto de 1979 responde a la Caja Nacional de Prevision Social —
Cajanal; y de septiembre 1 de 1979 al 19 de septiembre 1988 responde el departamento
de Caldas.

Asi las cosas, es inocuo el argumento del departamento de Caldas consistente en que

no hay lugar al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva por cuanto el demandante

no se encontraba afiliado a ningun fondo de pensiones, habida consideracion que hacia

15



parte de las obligaciones de la entidad territorial, como empleador, descontar los aportes

por concepto de seguridad social del demandante.

El Consejo de Estado, en providencia del 28 de septiembre de 2017 - Radicacién
namero: 08001-23-33-000-2017-00814-01(AC) sefial6:

En cuanto a la segunda inconformidad consistente en que no se
realizaron aportes pensionales a favor del sefior Regulo Constante
Gutiérrez, pues no estuvo afiliado a un régimen pensional, debe
esclarecerse que ciertamente dentro del expediente no obra ninguna
prueba de que haya estado afiliado a alguna entidad administradora
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida o de Ahorro
Individual con Solidaridad ni que haya realizado aportes.

Adicionalmente, el 4 de septiembre del presente afio el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible informd que nunca se realizaron
aportes a pensién ni por parte de Inderena ni descuentos a los
funcionarios para hacer aportes a ninguna caja de prevision ni para el
Instituto de los Seguros Sociales (ff. 134 y vto).

Sin embargo, lo anterior es apenas légico si se tiene presente que para
la época en que el sefior Constante Gutiérrez estuvo vinculado a
Inderena (del 18 de diciembre de 1978 al 31 de enero de 1981 y del 17
de enero de 1990 al 30 de mayo de 1990), era precisamente Inderena
quien asumia el pago de pensiones de sus trabajadores directamente,
por lo cual no realiz6 aportes a un fondo ni al Instituto de Seguros
Sociales.

De igual forma, es importante anotar que Inderena Unicamente afilié a
sus trabajadores a una entidad de prevision social hasta el 1° de abril
de 1994, como el propio Ministerio lo acepta en la contestacién del 8
de mayo de 2015 (f. 10). En ese orden de ideas, al no haber trasladado
el riesgo a un fondo, es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a quien corresponde el reconocimiento y pago de las
prestaciones causadas a favor de los empleados de Inderena antes de
dicha afiliacion, como ocurre en el presente asunto.

A pesar de lo anterior, la entidad accionada sostiene que no es posible
reconocer la indemnizacion sustitutiva solicitada por el accionante, ya
que aquella Unicamente se cre6 dentro del Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida con la Ley 100 de 1993.

Sobre el particular, se repara en que asiste razén al Ministerio al afirmar
que la indemnizacién sustitutiva se cred en el Sistema General de
Seguridad Social para los afiliados al sefialado Régimen. Empero, ello
no implica en forma alguna que quienes hayan prestado sus servicios
a un empleador antes de la Ley 100 de 1993 no tengan derecho a
recibirla, como quedd antes expuesto.

Aceptar esa tesis conllevaria a una transgresion a la seguridad social
de los trabajadores y a desconocer su finalidad que no es otra que
proteger a los empleados de las contingencias de la vida, en este caso,
el de la vejez. En efecto, sostener que una persona no tiene derecho
al reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva porque trabajé antes
de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, va en contravia de los
derechos fundamentales de los trabajadores al minimo vital, seguridad
social y debido proceso.

En esa linea de pensamiento, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible esta obligado a reconocer y pagar a favor del sefior Regulo
Constante Gutiérrez la indemnizacion sustitutiva a que tiene derecho,
de conformidad con los tiempos que laboré.

Asi las cosas, el Departamento de Caldas se encuentra en la obligacion de sufragar el

valor correspondiente a la indemnizacion sustitutiva de forma directa, de acuerdo al
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tiempo de servicios respecto del cual no realiz6 cotizacion o aporte alguno a una Caja o
Fondo de Prevision Social. Entre tanto, corresponde a la UGPP asumir a prorrata el pago
de dicha indemnizacion por el tiempo cotizado a Cajanal.

Dado que ha quedado claro que las entidades responsables frente a lo pretendido por el
demandante son el departamento de Caldas y la UGPP, se declarar4 probada la
excepcidn de “falta de legitimacién en la causa por pasiva” propuesta por Fiduprevisora
S.A. y por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; resultando inocuo, por tanto,
pronunciarse sobre las demas excepciones propuestas por dichas entidades.

Por las mismas razones de fondo hasta aqui expuestas, se declararan infundadas las
excepciones de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “inexistencia de la
obligacion conforme a la ley” e “inaplicabilidad de la ley 100 de 1993” propuestas por el
departamento de Caldas. Y las excepciones de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, “falta de competencia de la UGPP para reconocer la indemnizacién sustitutiva
de la pension de vejez que reclama el demandante” e “inexistencia de la obligacion
respecto de la UGPP” planteadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

5. Movilidad de recursos entre las entidades responsables.

En cuanto a la movilidad de recursos que conlleva dicho reconocimiento, la Corte

Constitucional5 ha explicado lo siguiente:

6.1 Esta Corporacion ha sefialado que para efectuar la respectiva transferencia
de los recursos a efectos del reconocimiento de los derechos pensionales, la
legislacion creé ciertas figuras donde se permite la movilidad financiera. En el
caso del régimen de seguridad social del sector publico anterior a la Ley 100 de
1993 se establecio la figura de las cuotas partes pensionales, en virtud de la cual
la dltima entidad oficial empleadora puede compartir el reconocimiento de la
prestacion, de forma proporcional al tiempo de trabajo o de cotizacién, con las
demas entidades en donde el trabajador estuvo vinculado.

El articulo 72 del Decreto Reglamentario 1848 de 1969, que reguld el Decreto
3135 de 1968[47], establece que los servicios prestados en diferentes entidades
publicas deberan ser acumulados para el computo del tiempo requerido en la
pension de jubilacion. En estos casos, el monto correspondiente a la pension se
debera distribuir de forma proporcional al tiempo servido en cada una de las
entidades. El articulo 75 de la misma normatividad dispone, sobre el
reconocimiento de la pension, lo siguiente:

Articulo75.1. La pension de jubilacion correspondiente se reconocera y pagara al
empleado oficial por la entidad de prevision social a la cual estuvo afiliado al
tiempo de cumplir el tiempo de servicios requerido por la ley, si para entonces se
hubiere retirado del servicio oficial sin tener la edad exigida para tal fin, o por la
entidad de prevision a que esté afiliado al tiempo del retiro, si entonces cumple
los requisitos de tiempo de servicios y edad sefialados para el goce de la pension.
2. Si el empleado oficial no estuviere afiliado a ninguna entidad de prevision social
al tiempo de retirarse del servicio oficial, el reconocimiento y pago se hara
directamente por la Ultima entidad o empresa oficial empleadora.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-125 de 2018. Referencia: xpedienteT-6.464.684. Magistrado Ponente: José Fernando
Reyes Cuartas. Bogota, D.C. diez (10) de abril de dos mil dieciocho (2018).
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3. Enlos casos de acumulacion de tiempo de servicios a que se refiere el Articulo
72, de este Decreto, la entidad o empresa a cuyo cargo esté el reconocimiento y
pago de la pension de jubilacién, tiene derecho a repetir contra las entidades y
empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad proporcional que les
corresponda, a prorrata del tiempo de servicios en cada una de aquéllas. /Lineas
de la Sala/

En este caso, se procedera con sujecion al procedimiento sefalado al efecto en
el Decreto 2921 de 1948 vy, si transcurrido el término de quince (15) dias del
traslado a que se refiere el Articulo 3° del citado Decreto la entidad obligada a la
cuota pensional no ha contestado, o lo ha hecho oponiéndose sin fundamento
legal, se entendera que acepta el proyecto y se procedera a expedir la resolucion
definitiva de reconocimiento de la pensién.

El expresado término comenzara a correr desde la fecha en que la entidad
correspondiente reciba el proyecto de reconocimiento de la pension.” (Negrillas
fuera del texto)

En el mismo sentido fue dispuesto en la Ley 33 de 1985, cuyo articulo 2 establecié
que la Caja de Prevision obligada al pago de pensién de jubilacién, tendra
derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las
respectivas Cajas de Prevision, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere
servido o aportado a ellos. Esa disposicion refiere que también que el proyecto
de liquidacién sera notificado a los organismos deudores, los que dispondran del
término de quince (15) dias para objetarlo, vencido el cual se entendera aceptado
por ellos.

Més adelante, esta figura de las cuotas partes pensionales fue nuevamente
reglamentada en el Decreto 13 de 2001, cuyo articulo 1° dispone:

“Articulo 1: Tiene derecho a bono pensional: (...) En los casos en que de acuerdo
con la ley no corresponda emitir bonos pensionales, la entidad que haya
reconocido o que reconozca la pension, tendrd derecho a obtener el pago de la
cuota parte correspondiente a los tiempos de servicio prestados o cotizados a
otras entidades que se hayan tomado en cuenta para el reconocimiento de la
pensién, de conformidad con las normas aplicables y con sujecién a lo dispuesto
en el articulo 4° de la Ley 490 de 7998.”

6.2 Con sustento en estas disposiciones, la Corte ha concluido que la ultima
entidad empleadora serd la responsable del reconocimiento de las prestaciones
de los empleados oficiales beneficiarios del régimen de transicion que no fueron
afiliados a ninguna entidad de prevision social. Para el reconocimiento de la
prestacion se debe acumular el tiempo de servicio en todas las entidades del
Estado donde trabajo y estas deberan responder proporcionalmente. Asi, antes
de la expedicién del acto administrativo que reconozca la prestacion, la entidad
encargada del pago debera remitir copia del proyecto de resolucion a las
entidades donde el interesado laboré para que estas, dentro de los quince dias
habiles siguientes, puedan establecer si la informacion es correcta y luego hagan
la transferencia de la cuota parte que corresponda, a la entidad que es acreedora
del reconocimiento de la prestacion [48]. /Resaltado de la Sala/

Una solucién en ese sentido fue aplicada por esta Corporacién en una
oportunidad anterior. En la sentencia T-149 de 2012, estudié el caso de una
persona que acudi6 a la accién de tutela porque el Municipio de Sopetran negé
el reconocimiento de la pension de vejez o en su defecto la indemnizacion
sustitutiva, aduciendo que solo se acreditaban 16 afios y cuatro meses de
servicio, sin tener en que habia prestado el servicio militar por un periodo que, de
ser contabilizado por el doble porque el pais se encontraba en “estado de sitio”,
le permitiria acceder a la prestacion solicitada.

En esa ocasion, la Corte encontré que sumado el tiempo pretendido por el
accionante, este no acreditaba los 20 afios de servicio que exigia la Ley 33 de
1985. Sin embargo, resalté que en los casos en los cuales no se cumpla con el
requisito de tiempo o de semanas cotizadas, procede el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, contemplada en el articulo 37
de la Ley 100 de 1993. Luego de ello, concluyd: “Si bien es cierto que las pruebas
allegadas al expediente indican que el municipio durante el tiempo que el
accionante laboré para éste no hizo cotizacion para pensiones [49], es claro que
esto no implica que el accionante no tuviera derecho a sus prestaciones sociales.
Desde la expedicién de la ley 62 de 1945, se determiné que era obligacion del
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patrono responder por las prestaciones sociales para con sus empleados,
mientras se creaba el sistema de seguridad social correspondiente para el caso.
Para la fecha en la cual el accionante trabajé con el municipio, las entidades
territoriales tenian la autonomia para determinar la forma en la cual respondian
por las prestaciones sociales de la cual los empleados eran acreedores de
acuerdo con la legislacion nacional. De forma que el que no se hubieran hecho
las contingencias necesarias para responder por estas obligaciones en un futuro
no significa que el municipio pueda desconocer la obligacién que se tiene con los
derechos adquiridos del trabajador. Adicionalmente, es claro que en virtud del
Decreto 1848 de 1969[50], en los casos en los cuales el empleado oficial no
estuviere afiliado a ninguna entidad de prevision social, el reconocimiento de la
prestacion corre por cuenta de la Gltima entidad o empresa social empleadora.
/Lineas de la Sala/

Por lo anterior, es claro que el Municipio de Sopetrdn en este caso debe
responder por la indemnizacion sustitutiva de la cual es acreedor el sefior
Piedrahita, por el tiempo en el que le presté servicios.

31. Respecto del tiempo que el accionante presto el servicio militar, se entiende
que el Ministerio de Defensa debe responder por éste para el reconocimiento de
la indemnizacion sustitutiva. Al respecto en los fundamentos juridicos 25 al 26 de
la esta providencia, se determind que para tal fin la legislacion ha creado la figura
de la cuota parte”.

Con sustento en lo anterior, la Sala que conoci6 el asunto revocé la sentencia de
instancia que habia negado el amparo y, en su lugar, concedié la protecciéon de
los derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social, a la dignidad
humana, a la vida, a la igualdad, y a la proteccion y asistencia a las personas de
la tercera edad. Ordend a la Alcaldia Municipal de Sopetran, en el evento en que
no lo hubiese hecho, expedir un nuevo acto administrativo en el que reconociera
y decretara el pago de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez, de
acuerdo con los tiempos de servicio que se encontraran debidamente
acreditados, respecto de los cuales no se hubiere hecho restitucién alguna y
teniendo en cuenta el tiempo durante el cual el accionante presté servicio militar.
En esa orden, la Corte precisé que la prestacion se debia liquidar de acuerdo con
las reglas contenidas en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 y demas normas
concordantes, y que para el reconocimiento de la cuota parte correspondiente al
Ministerio de Defensa, se deberia surtir el procedimiento enunciado previamente
en el aparte 6.1.

Asi pues, evaluado el requisito de tiempo de servicios 0 semanas minimas de cotizacion
para acceder a la pensiéon de vejez en cada uno de los regimenes anteriores a la Ley
100 de 1993, la Sala encontr6 que el demandante no acredité su cumplimiento en alguno
de ellos, pese a contar con la edad minima requerida para efectos pensionales. Y
comogquiera que no se encuentra en condiciones de seguir cotizando al sistema, le es
dado obtener el reconocimiento y pago de una indemnizacion sustitutiva de la pension

de vejez en los términos del articulo 37 de la Ley 100 de 1993.

El anterior aserto permite desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos
administrativos por medio de los cuales el departamento de Caldas le neg6 tal

reconocimiento en sede administrativa.

6. Restablecimiento del derecho.

En consecuencia, ademas de la nulidad de los actos enjuiciados, se ordenara a titulo de
restablecimiento del derecho, que el Departamento de Caldas expida el acto
administrativo mediante el cual reconozca la indemnizacion sustitutiva de la pension de

vejez a que tiene derecho el sefior Héctor Quesada Molina de acuerdo con los tiempos
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de servicio que se encuentran debidamente acreditados en el expediente, incluido el
tiempo de servicios cotizado a la Caja Nacional de Previsién Social — Cajanal. Dicha
prestacion se debera liquidar de acuerdo con las reglas contenidas en el articulo 37 de

la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes.

El departamento de Caldas le recobrara a la UGPP la “cuota parte” de la indemnizacion
sustitutiva por el tiempo de servicios comprendido entre el 20 de mayo de 1977 y el 31

de agosto de 1979, durante el cual se hicieron las cotizaciones a Cajanal.

6.1. Indexacion.

Las sumas a pagar se actualizaran con los indices de Precios al Consumidor certificados
por el DANE, mes a mes, con la utilizacién de la siguiente férmula de las matematicas

financieras:

indice final

indice inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (R.H), que
es lo dejado de percibir por la parte demandante por concepto de la indemnizacién
sustitutiva de la pensién de vejez hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el

Dane, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la

fecha en que se reclamaron en sede administrativa las sumas adeudadas.

No hay lugar a declarar la prescripcion de las sumas cuyo pago se ordena en esta
sentencia comoquiera que la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez es un

derecho irrenunciable e imprescriptible.

7. Condena en costas.

En relacién con la condena en costas, el Consejo de Estado® ha desarrollado una linea
jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al momento de su imposicion,
esto es, hay lugar a las mismas siempre que se hayan causado y en la medida de su

comprobacion conforme lo dispone el numeral 8° del articulo 365 del CGP.

En este caso se causaron las costas procesales en razon a la actividad desplegada por
la parte demandante a través de apoderado judicial, esto es, la presentacion de la
demanda y pronunciamiento frente a las excepciones propuestas por la parte

demandada; gestiones utiles que conllevaron a proferir un fallo acogiendo las

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 12 de abril de 2018, radicacién No.05-001-23-
33-000-2012-00439-02(0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez.
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pretensiones por aquella planteadas. Desde la presentacion de la demanda en el afio
2016 hasta la sentencia de primera instancia que ahora se profiere, la parte actora se ha
visto en la necesidad de acudir a los servicios profesionales de un apoderado judicial

con las erogaciones propias que ello conlleva.

Por lo anterior, conforme al articulo 188 del C.P.A.C.A., se condenara en costas al
departamento de Caldas, las cuales se liquidardn de acuerdo a lo previsto en los
articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso.

Igualmente, SE FIJAN las agencias en derecho equivalentes a 1%’ de las pretensiones
de la demanda, a cargo del departamento de Caldas, teniendo en cuenta la gestién
realizada por el apoderado de la parte demandante, tal y como se explic6 en
precedencia.

Por lo expuesto, LA SALA SEGUNDA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de ley,

. Falla

Primero: Se declara probada la excepcion de ‘falta de legitimacion en la causa por

pasiva” propuesta por Fiduprevisora S.A. y por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Segundo: Se declaran infundadas las excepciones de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva’, “inexistencia de la obligacion conforme a la ley” e “inaplicabilidad de
la ley 100 de 1993”, propuestas por el departamento de Caldas. Y las excepciones de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “falta de competencia de la UGPP para
reconocer la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez que reclama el
demandante” e “inexistencia de la obligacién respecto de la UGPP” planteadas por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de

la Proteccion Social — UGPP.

Tercero: Se declarala nulidad de las Resoluciones No. 000261 de 29 de julio de 2015,
N° 000341 de 05 de octubre de 2015 y N° 10789-3 del 09 de diciembre de 2015,
expedidas por la Unidad de Prestaciones Sociales del departamento de Caldas,
mediante las cuales se resolvié no acceder a la Indemnizacion Sustitutiva de Pension de

Vejez solicitada por el demandante.

Cuarto: Se ordena al departamento de Caldas que expida el acto administrativo

mediante el cual reconozca la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez a que

7 Acuerdo 1887 de 2003 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura.
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tiene derecho el sefior Héctor Quesada Molina de acuerdo con los tiempos de servicio
gue se encuentran debidamente acreditados en el expediente, incluido el tiempo de
servicios cotizado a la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal. Dicha prestacion se
debe liquidar de acuerdo con las reglas contenidas en el articulo 37 de la Ley 100 de

1993 y demas normas concordantes.

El departamento de Caldas le recobrara a la UGPP la “cuota parte” de la indemnizacion
sustitutiva por el tiempo de servicios comprendido entre el 20 de mayo de 1977 y el 31
de agosto de 1979, durante el cual se hicieron las cotizaciones a Cajanal.

Las sumas a pagar se actualizaran con los indices de Precios al Consumidor certificados
por el DANE, mes a mes, con la utilizacion de la formula indicada en la parte

considerativa de esta sentencia.

Quinto: Se condena en costas al departamento de Caldas, las cuales se liquidaran de
acuerdo a lo previsto en los articulos 365 y 366 del Cdédigo General del
Proceso. Igualmente, se fijan las agencias en derecho equivalentes a 1% de las

pretensiones de la demanda, a cargo del departamento de Caldas.

Sexto: Se ordena al departamento de Caldas y a la UGPP que den cumplimiento a esta

sentencia conforme lo dispone los articulos 192 y 194 del CPACA.
Séptimo: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Octavo: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,

devuélvanse los remanentes si los hubiere. Archivense las diligencias, previas las

anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO‘Z\MLENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17-001-23-33-000-2016-00959-00

DEMANDANTE: CARLOS ARTURO SANCHEZ GOMEZ
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZA]JE SENA
AuTto No.

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDADA (Archivo PDF 003) contra la Sentencia
No. 152 proferida por esta Corporacion el doce (12) de agosto de 2022 (Archivo PDF
001).

Cabe anotar, que en atenciéon a que en el recurso formulado la parte no realizé
manifestacion sobre la existencia de interés conciliatorio, no es procedente citar a
audiencia de conciliacidn, al tenor de lo previsto en el numeral 2 del articulo 247 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

Se advierte a las partes y demds intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo electronico
tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el unico medio oficial para la
recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado a otra direccion no

sera tenido en cuenta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decisién

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién: 17 001 23 33 000 2017 00815 00

Demandante: Ricardo Luis Orozco Rivera, Alba Lucia Anita Londofio y
Andrés Orozco Cano

Demandado: Fiscalia General de Nacion

Providencia: Sentencia No. 205

Pasa la Sala a proferir sentencia de primera instancia dentro del asunto de la referencia.

|. Antecedentes:

1. Declaraciones y condenas.

Los accionantes solicitan que por esta Corporacion se hagan las siguientes declaraciones:

“PRIMERA Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos DS-
07-12-1771 de 24 de julio de 2017 y resolucién 22935 de 29 de septiembre de
2017.

SEGUNDO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo
de restablecimiento del derecho, se condene a la Nacidn- Fiscalia General de
la Nacion se disponga el reconocimiento, liquidacion y pago del salario de mis
mandantes, en los términos dispuestos por el Decreto 1251 de 2009 desde el
19 de enero de 2009 y hasta el afio 2017, donde se nivelara la remuneracion
con los porcentajes planteados en la norma.



TERCERO: Se reconozcan, reliquiden y paguen a mis mandantes, la
diferencia resultante sobre la remuneracion devengada teniendo en cuanta
los mandatos del Decreto 1251 de 2009, que se hayan causado entre el 19
de enero de 2009 y hasta el afio 2017.

CUARTO: Se reconozcan, reliqguiden y paguen la totalidad de las
prestaciones (Prima de Servicios, Prima de Productividad, Prima de Navidad,
Prima de - Vacaciones, Cesantias e intereses a las Cesantias y todas las
demas a las que tenga - derecho) devengados por mi mandante teniendo en
cuenta como ingreso la totalidad del salario devengado en los términos del
Decreto 1251 de 2009, que se hayan causado entre el 1° de enero de 2009 y
hasta el afio 2017.

QUINTO: Que las sumas de dinero reconocidas sean indexadas.

SEXTO: Se reconozcan, religuiden y paguen al Sistema General de
Seguridad Social el porcentaje correspondiente para pension, salud y riesgos
profesionales, que corresponda con la reliquidacion solicitada.

SEPTIMO: Se condene en costas y agencias en derecho.

2. Hechos.

Los hechos de relevancia en el presente asunto se resumen en los siguientes:

- Los demandantes fueron nombrados en los cargos de Fiscal Delegado ante Jueces
municipales, Fiscal Delegado ante Juez Especializado y delegados, Juez circuito,
tomando posesioén de dichos cargos y desempefiando sus funciones a la fecha.

- Durante el tiempo de vinculacion, cada uno de ellos en el ejercicio de sus funciones
como Fiscales han devengado mensualmente una remuneracién por todo concepto que
no ha sido liquidada en los términos del Decreto 1251 de 2009; y si bien, han recibido
prestaciones sociales, éstas han tenido una base de remuneracion diferente a la
sefialada en el Decreto 1251 de 2009.

- El Congreso de la Republica en el afio 1992 expidio la Ley 4°, mediante la cual fijo
normas, objetivos y criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen

salarial y prestacional de los empleados publicos; y, en desarrolla de esas normas, se



expidi6 el Decreto 1251 de 2009, por medio del cual se dictaron disposiciones en materia
salarial, las cuales tenian efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2009.

- Los porcentajes mencionados en el Decreto en cita, deben aplicarse sobre el 70% de
la remuneracion que por todo concepto perciban anualmente los Congresistas de la
Republica y los Magistrados de Altas Cortes, segun la directriz normativa contenida en
el Decreto 10 de 1993, que equiparo el ingreso de los ultimos funcionarios al ingreso total
anual que por todo concepto perciben los Congresistas.

- El Gobierno Nacional ha expedido anualmente los Decretos por medio de los cuales se
dictan normas sobre régimen salarial y prestacional para los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, sin tener en cuenta lo contemplado en el Decreto
precitado, pues los mismos no devengan a la fecha los valores alli consignados.

- Durante los afios en que los demandantes se desempefiaron como Fiscales en las
diversas categorias, y que, en ese lapso no se tuvo en cuenta el Decreto 1251 de 2009,
sino los decretos que afio a afio expide el Gobierno Nacional mediante los cuales fija los
salarios y prestaciones sociales de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion.

- La Fiscalia General de la Nacién ha omitido para calcular el salario de los Sefiores
Ricardo Luis Orozco Rivera y Andrés Orozco Cano y la sefiora, Alba Lucia Anita
Londofio, los pardmetros establecidos en el Decreto 1251 de 2009, no obstante el
imperativo legal contenido en la normativa citada para su célculo y pago de acuerdo a
los porcentajes establecidos para los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 frente al 70% de lo que por todo concepto percibe anualmente el Magistrado
de las Altas Cortes, en los términos del Decreto 10 de 1993, que equiparé el ingreso de
estos funcionarios al ingreso total anual que por todo concepto perciben los
Congresistas.

- Las prestaciones sociales (incluidas cesantias intereses a las mismas) que se le han
cancelado a los demandantes durante el tiempo en que se han desempefiado como
fiscales se encuentran mal liquidadas, pues las mismas tuvieron como soporte una
remuneracion que no fue liquidada teniendo en cuenta los parametros sefialados en el
Decreto 1251 de 2009.



- Normas violadas y concepto de violacién.

Refiere el apoderado de la demandante como normas vulneradas las siguientes:

- Articulos 2, 4, 13, 25, 29, 48, 53, 83 y numeral 7 del articulo 256.
- Articulos 1, 2, 4, 10 de la ley 4 de 1992.
- Decreto 1241 de 2009

Se resume el concepto de violacién en que la Fiscalia General de la Nacion cancel6 a
los demandantes los salarios y prestaciones sociales, sin tener en cuenta lo establecido en el
Decreto 1251de 2009; y que, los actos demandados adolecen de falsa motivacion
porque, el auxilio de cesantia debia incluirse a efectos de calcular la prima especial de
servicios de Magistrados de las altas Cortes, que, a su vez, constituye la base para el
calculo del 70% de los ingresos que por todo concepto perciben los jueces vy fiscales
conforme al mandato del Decreto 1259 de 2009; asi como vulneran el precedente

jurisprudencial.

4. Contestacion de la demanda. (Fls. 156 a 167 C. 1)

La demandada se opone a las pretensiones de la demanda y dice que se atiene a lo que

resulte probado dentro del proceso.

Sostiene que no es de su competencia la liquidacion de la prima especial de servicios
gue tienen derecho los Magistrados de las Altas Cortes, el auxilio de Cesantia de los
miembros del Congreso y que, hay una falta de legitimacion por activa, pues serian solo

los Magistrados de las Altas Cortes, lo que deben solicitar esa inclusion.

Dice la demandada que, los actos demandados se encuentran ajustados a derecho, y
que, ha reconocido y pagado mensualmente los salarios y prestaciones sociales en
cumplimento de lo establecido en el decreto 1251 de 2009, siendo los actos

administrativos demandados legales.



Concluye que, superandose el pago nivelatorio establecido en el decreto 1251 de 2009
con la remuneracion establecida en los decretos 382 y 1035 de 2013, carece de causay
fundamento el pago consignado en el articulo 4 del decreto 1251 de 2009, pues si bien
este decreto, no esta derogado, resulta inaplicable por cuanto los porcentajes alli
reconocidos son inferiores a los valores que actualmente vienen reconociendo conforme
a los decretos 382 y 1035 de 2013.

Propone las siguientes excepciones:

“Cumplimiento de un deber legal”, porque los actos demandados se profirieron en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1251 de 2009, en el que se ordend para
ciertos cargos el pago de un porcentaje del valor correspondiente al 70% de lo que por

todo concepto perciban anualmente los Magistrados de las Altas Cortes.

“Prescripcion”, por cuanto la peticion solo fue realizada en el afio 2016,

“Cobro de lo no debido”, puesto que, a partir del afio 2013, entrd en vigencia el Decreto
382 mediante el cual se supera lo indicado en el articulo 4 del Decreto 1251 de 2009. Y

propone la excepcidn genérica.

5. Alegatos de conclusion.

Parte demandante (Fls. 257 a 263 C. 1)

La apoderada judicial de la parte demandante, reitera en su totalidad los argumentos
expuestos con la demanda, y dice que, de acuerdo con el decreto 1251 de 2009, esos
porcentajes del 70% de lo que por todo concepto perciban anualmente los Congresistas
de la Republica de Colombia y los Magistrados de las Altas Cortes, segun directriz del
Decreto 10 de 1993, que equipard el ingreso de los ultimos funcionarios al ingreso total

anual que por todo concepto perciben los Congresistas.



Sostiene que, el concepto de remuneracion corresponde al pago de una persona por su
trabajo, y que, el decreto 1251 de 2009 dicta disposiciones en materia salarial.

Afirma que de la lectura del Decreto 1251, se evidencia la existencia de un mandato para
la entidad demandada, esto es, fijar la remuneracion salarial de los funcionarios que
ocupan los cargos sefialados en la misma norma, en este caso especifico para los

Fiscales, con base en los parametros definidos en el aludido decreto.

Dice que, el gobierno Nacional ha expedido anualmente los Decretos por medio de los
cuales se dictan normas sobre régimen salarial y prestacional para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacion, sin tener en cuenta lo contemplado en el
Decreto precitado, pues los mismos no devengan a la fecha los valores alli consignados,
ello porque la Fiscalia dentro del concepto remuneracion, suma tanto el salario como las
prestaciones sociales, lo cual tiene una diferencia sustancial; ya que, las prestaciones
son los dineros adicionales al Salario que el empleador debe reconocer al trabajador por
los servicios prestados; y el segundo motivo, es porque las certificaciones emitidas por
el Consejo Superior de la Judicatura nunca certificaron el valor de las cesantias que
perciben los Magistrados de Altas Cortes.

Hace una comparacion normativa, porcentajes y sumas de dinero, atendiendo al 70% de
la remuneracién que por todo concepto perciban anualmente los Congresistas de la
Republica y los Magistrados de Altas Cortes, y los porcentajes estimados para cada uno
de los cargos, al llevar a cabo la liquidacion para fijar el salario de los demandantes, y
sostiene que, la Fiscalia ha omitido para calcular el salario de los demandantes, los
parametros establecidos en el decreto 1251 de 2009, pese al imperativo legal, ello
respecto de los afios 2009 a 2017, con el 70% de lo que por todo concepto percibe
anualmente el Magistrado de Altas Cortes, en los términos del Decreto 10 de 1993, que
equipard el ingreso de estos funcionarios al ingreso total anual que por todo concepto

perciben los congresistas.



Concluye que, el auxilio de cesantia debe incluirse a efectos de calcular la prima especial
de servicios de los Magistrados de las Altas Cortes, que constituye la base para el calculo
del 70% de los ingresos que por todo concepto reciben los jueces y fiscales conforme al
decreto 1251 de 2009; y dice que, pese a que la demandada Fiscalia refiere que, en
virtud de la creacion de la bonificacion judicial del decreto 0382 de 2013, los valor
superan el equivalente de los porcentajes del decreto 1251 de 2009; en los pagos que
acda se discuten, se ha tenido en cuenta la bonificacion judicial dentro del item lo que
devengaron los demandantes, aun asi, al comparar los valores, los mismos son inferiores
a la norma que es cuestionada, surgiendo asi diferencias entre la determinacién de los
salarios y prestaciones sociales cancelados a los demandantes, pues estos se liquidaron
teniendo en cuenta lo devengado en los términos de los decretos anuales expedidos por

el gobierno nacional.

Parte demandada (Fls. 266 a 269 C. 1)

La parte demandada reitera los argumentos de la contestacion, y se opone a las
pretensiones de la demanda, y que no es competencia de la demandada determinar o
cuestionar la liquidacion de la prima especial de servicios a que tienen derecho los
Magistrados de las Altas Cortes; y que, lo que ha pagado, lo ha hecho conforme al
Decreto 1251 de abril de 2009.

Expone que los ingresos anuales de los Congresistas y los Magistrados son idénticos a
lo que se liquidaba a los demandantes, excepto la liquidacién de las cesantias; y hace la
distincion que, las cesantias liquidadas entre los afios 2009 a 2011 se advierte que las
cesantias del Congresista se liquidaba de acuerdo al valor total de lo que percibia
anualmente, incluyendo sueldo basico, gastos de representacion, prima de localizaciéon
y vivienda, prima de salid, prima de servicios y prima de navidad; y que, contrario a ello,
las cesantias de Magistrados de las Altas Cortes, se liquidaban de acuerdo a la
asignacion basica, los gastos de representacion y la prima de navidad devengados

anualmente sin incluir la prima especial de servicios, porque no constituye factor salarial.



Dice que, si el legislador excluydé como factor salarial del magistrado de Alta Corte, la
prima especial de servicios, no puede proceder lo que pretende la demandante, que es
gue, las cesantias sean liquidadas teniendo en cuenta dicha prima, y de paso, el Decreto
1251 de 2009.

6. Concepto del Ministerio Publico.
El Ministerio Publico no rindi6 concepto como dice la constancia secretarial del 6 de

septiembre de 2019, que se encuentra a folio 270 del cuaderno 1.

Il. Consideraciones de la Sala

Los problemas juridicos en esta instancia se contraen a absolver los siguientes

planteamientos:

1. Problemas juridicos a resolver:

1. ¢Debe, en el presente asunto, declararse la nulidad del oficio DS-07 1771 de 24 de
julio de 2017 y de la resolucion numero 22935 de 29 de septiembre de 2017 mediante
las cuales se nego la liquidacion y pago del salario de los demandantes en los términos
dispuestos en el decreto 1251 de 2009, entre los afos 2009 y 2017, por estar

configurados los presupuestos facticos y juridicos para ello?

2. ¢ Resulta aplicable a los demandantes las disposiciones contenidas en el decreto 1251
de 2009?

Y, de ser asi,
3. ¢Si hay o no lugar al reconocimiento y pago de la diferencia que resulte de la

remuneracion devengadas, con la totalidad de las prestaciones sociales, incluidas las

cesantias?



2. Analisis normativo.

El Decreto 1251 del 14 de abril de 2009, “Por el cual se dictan disposiciones en
materia salarial. EI Ministro del Interior y de Justicia de la Republica de Colombia,
Delegatario de funciones presidenciales mediante Decreto 1225 de 2009, en
desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 71992”, dispuso en

sus articulos lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Para la vigencia de 2009, la remuneracion que por todo concepto
perciba el Juez Penal del Circuito Especializado, el Coordinador de Juzgado Penal
del Circuito Especializado, el Fiscal Delegado ante Juez Penal de Circuito
Especializado, el Juez de Direccion o de Inspeccion y el Fiscal ante Juez de
Direccién o de Inspeccion sera igual al cuarenta y siete punto siete por ciento
(47.7%) del valor correspondiente al setenta por ciento (70%) de lo gue por todo
concepto perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracién sera equivalente
al cuarenta y siete punto nueve por ciento (47.9%) del valor correspondiente al
setenta por ciento (70%) de lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes.

ARTICULO 2°. Para la vigencia de 2009, la remuneracion que por todo concepto
perciba el Juez del Circuito, el Fiscal Delegado ante Juez del Circuito, el Juez de
Division, o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo, o de Policia Metropolitana y el
Fiscal ante Juez de Division, o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo, o de Policia
Metropolitana sera igual al cuarenta y tres por ciento (43%) del valor
correspondiente al setenta por ciento (70%) de lo que por todo concepto perciba
anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir del 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracion sera equivalente
al cuarenta y tres punto dos por ciento (43.2%) del valor correspondiente al setenta
por ciento (70%) de lo que por todo concepto perciba anualmente el Magistrado
de las Altas Cortes.

ARTICULO 3°. Para la vigencia de 2009, la remuneraciéon que por todo concepto
perciba el Juez Municipal, el Fiscal Delegado ante Juez Municipal y Promiscuo, el
Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo Aéreo, o de Escuela de Formacion,
o de Departamento de Policia, el Fiscal ante Juez de Brigada, o de Base Aérea, 0
de Grupo Aéreo, o de Escuela de Formacién, o de Departamento de Policia y el
Juez de Instruccion Penal Militar serd iqual al treinta y cuatro punto siete por ciento
(34.7%) del valor correspondiente al setenta por ciento (70%) de lo que por todo
concepto perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracion sera equivalente
al treinta y cuatro punto nueve por ciento (34.9%) del valor correspondiente al
setenta por ciento (70%) de lo que por todo concepto perciba anualmente el



Magistrado de las Altas Cortes.

ARTICULO 4°. El pago de la diferencia entre el ingreso anual, por todo concepto,
de los funcionarios a que se refiere el presente decreto y el valor en pesos
resultante de la aplicacion de los porcentajes sefialados en los articulos 1 a 3 de
este decreto respecto del 70% de lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes, se imputara con cargo al ordinal Otros - Otros
conceptos de servicios personales autorizados por ley.

ARTICULO 5°. El presente decreto rige a partir de la fecha de publicacion, deroga
el Decreto 707 de 2009 y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2009.”

El articulo 15 de la Ley 4 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y para la fijaciobn de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el

articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.”, contempla:

“Articulo 15. Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el
Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, el Fiscal
General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el Registrador Nacional del Estado
Civil tendrdn una prima especial de servicios, que, sumada a los ingresos
laborales, igualen a los percibidos en su totalidad, por los miembros del Congreso,
sin que en ningln caso los supere. El Gobierno podra fijar la misma prima para los
Ministros del Despacho, los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.”

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 10 de 1993, por el cual se regula la prima especial

de servicios reza:

Articulo 2°.- Para establecer la prima especial de servicios prevista en el presente
Decreto, se entiende gue los ingresos laborales totales anuales percibidos por los
Miembros del Congreso son los de caracter permanente, incluyendo la prima de
Navidad.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150

3. Analisis jurisprudencial.

El Consejo de Estado?, ha unificado mediante sentencia, el tema de que las cesantias
percibidas por los Congresistas deben ser incluidas en la liquidacion de la prima especial
de servicios de los Magistrados de Altas Cortes conforme lo dispuso en articulo 15 de la

Ley 4a de 1992 en el siguiente sentido:

“(...) Es claro entonces, que en ninguna de las normas que contienen el régimen
de la prima especial de servicios se hizo distincion entre salario y prestaciones
sociales. Se habld, en cambio, de ingresos laborales totales.

(..

En consecuencia, se concluye que Unicamente teniendo en cuenta los pagos que
el Estado debe realizar a los Congresistas por concepto de cesantias puede
calcularse la diferencia total entre lo que ellos perciben y la asignacion de los
Magistrados de las Altas Cortes para, asi, determinar el valor de la prima especial
de servicio a la que tienen derecho estos ultimos.

(--)

Teniendo en cuenta que la prima especial de servicios no solo es un ingreso laboral
que perciben los Magistrados de las Altas Cortes, sino que ademads "... constituird
factor de salario solo para la cotizacion y liquidacion de la pension de jubilacion de
acuerdo con las normas nacionales vigentes que regulan el régimen prestacional
de los funcionarios sehalados”, y que el Decreto 610 de 1998 garantiza que sus
beneficiarios perciban un porcentaje del total de ingresos laborales devengados
por estos funcionarios, también se debe concluir que es necesario que el monto
percibido por los Magistrados de las Altas Cortes por este concepto, y que haya
sido liguidado teniendo en cuenta las cesantias percibidas por los Congresistas,
debe ser un factor para determinar el valor de la bonificacion por compensacion a
la que tiene derecho el actor.

(--)

No puede desvirtuarse el sentido literal del articulo 15 de la Ley 42 de 1992
acudiendo a una interpretacion segun la cual el articulo 16 fij6 de manera implicita,
gue los beneficiarios de la prima especial de servicios habian de percibir una
remuneracion distinta a la recibida por los Parlamentarios. Lo Unico que esta
norma pretende al establecer que: "La remuneracion, las prestaciones sociales y
los demas derechos laborales de los Magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicaturay los Fiscales del Consejo de Estado seran idénticos" es que se respete

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Sala de Conjueces. Sentencia de
unificacion de 18 de mayo de 2016. Rad. 250002325000201000246-02 (0845 - 2015).



el derecho a la igualdad salarial de funcionarios que ocupan cargos semejantes.
Teniendo en cuenta que la ley determina como finalidad de la prima especial de
servicios la equiparacion de los ingresos percibidos por los Magistrados de las
Altas Cortes a aquellos que devengan los miembros del Congreso de la Republica,
mal podria sefialarse que un decreto que cumple la funcién de reglamentar dicha
Ley podia establecer cosa distinta. De hecho, el Decreto 10 de 1993 no lo hizo.
Todo lo contrario, tal cuerpo normativo desarroll6 de manera precisa los términos
en los que debia darse la equiparacion en el ingreso de los més altos funcionarios
de varias ramas del poder publico al sefialar que habia de efectuarse sobre la
totalidad de los ingresos laborales anuales recibidos por unos y otros." (Subraya
la Sala)

De igual manera, el Consejo de Estadoz ha unificado su criterio con relacién a la prima

especial en el siguiente sentido:

“(...) VILREGLAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIA

Expuesto lo anterior, la Sala unifica jurisprudencia en relacién con la prima
especial consagrada en el art. 14 de la Ley 42 de 1992 en los siguientes términos:
1. La prima especial de servicios es un incremento del salario basico y/o
asignacion basica de los servidores publicos beneficiarios de esta.

En consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de la
prima resulten a su favor. La prima especial sélo constituye factor salarial para
efectos de pensién de jubilacion.

2. Todos los beneficiaros de la prima especial de servicios a que se refiere el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992 como funcionarios de la Rama Judicial, Fiscalia,
Procuraduria entre otros tienen derecho a la prima especial de servicios como un
incremento del salario basico y/o asignacién basica, sin que en ningln caso
supere el porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente

3. Los funcionarios beneficiarios de la prima especial de servicios a que se refiere
el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 (de la Rama Judicial o de la Fiscalia General de
la Nacion) tienen derecho a la reliquidacion de las prestaciones sociales sobre el
100 % de su salario basico y/o asignacion basica, es decir, con la inclusion del 30
% que habia sido excluido a titulo de prima especial. (...)”

(..)

Por ultimo, la Sala, quiere dejar en claro que la sentencia de unificacion que hoy
se adopta no implica que se esta variando o modificando el régimen salarial y
prestacional de los servidores beneficiarios de la prima especial de servicios del

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificacion de 2 de
septiembre de 2019. Rad. 41001-23-33-000-2016-00041-02 (2204-18)



articulo 14 de la ley 4 de-1992 - jueces, magistrados y otros funcionarios- , en la
medida en que en ningln caso se podran superar los porcentaje maximos o topes
fijados por el Gobierno Nacional - dependiendo del cargo, esto es, Magistrado,
Juez de Circuito, Juez Municipal, Fiscales, Procuradores y otro servidores
publicos.-, a efectos de fijar el salario y las primas y demas prestaciones sociales
de los servidores judiciales . Se deben atender los limites previstos por el
Legislador en el articulo 10 de la ley 4 de 1992, que en lo pertinente prevé: "Todo
régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidos en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos".

(...

La demandada, como consecuencia de la sentencia, de unificacion, debera revisar
los procedimientos internos de reconocimiento y liquidacion de salarios y
prestaciones sociales de los beneficiarios de la prima especial de servicios de que
trata el articulo 14 de la ley 4 de 1992, a efectos de ajustarse a los criterios que
aqui se fijan como reglas de interpretacion, observando que con ellas no se
superen los limites o techos porcentuales determinados por el Gobierno Nacional
en los decretos respectivos.

(..)

VIl. REGLAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL

2. Todos los beneficiarios de la prima especial de servicios a que se refiere el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992 como funcionarios de la Rama Judicial, Fiscalia,
Procuraduria entre otros tienen derecho a la prima especial de servicios como un
incremento del salario basico y/o asignaciéon basica, sin que en ningin caso
supere el porcentaje Maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente.

3. Los funcionarios beneficiarios de la prima especial de servicios a que se refiere
el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 (de la Rama Judicial o de la Fiscalia General de
la Nacién tienen derecho a la reliquidaciéon de las prestaciones sociales sobre el
100 % de su salario basico y/o asignacion basica, es decir, con la inclusion del 30
% que habia sido excluido a titulo pe prima especial.

4. Los demas beneficiarios de la prima especial de servicios que no estén
sometidos a limite del 80%, en ningdn caso su remuneracién podra superar el
porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional.

5. Para la contabilizacién de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendra en cuenta en cada caso la fecha de presentacion
de la reclamacion administrativa y a partir de alli se reconocera hasta tres afios
atras, nunca mas atras, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998 y 1848 de
1969. (...)”



4. Andlisis factico.

4.1. De la prueba documental que reposa dentro del proceso.

Dentro de las pruebas que reposan dentro del proceso, se encuentran las constancias
de servicios prestados de los demandantes, sefiora Alba Lucia Anita Londofio, y sefiores,
Ricardo Luis Orozco Rivera y Andrés Leonardo Londofio Cano, en las que se evidencia
gue todos ellos, en diferentes periodos de tiempo, incluidos los afios 2009 a 2017 se
desempeiiaron como fiscales delgados ante jueces de circuito, municipales y

promiscuos.

También allega la demandada Fiscalia planillas de devengados y deducidos liquidados
entre varios periodos, incluidos los solicitados por los demandantes, en los cuales consta
lo pagado por conceptos de sueldo, vacaciones, prima especial de servicios (en algunos
casos) prima especial de vacaciones, prima de navidad, prima de vacaciones,
bonificaciones, gastos de representacion, bonificacion por actividad judicial, bonificacion
judicial y, prima de productividad, entre los afios 2009 y 2017 entre otros (Fls. 19 a 58 C.
2).

Liguidaciones de cesantias parciales y totales de algunos periodos de los demandantes
(Fls. 159 a 101 C. 1).

Hojas de salarios devengados y deducciones de los demandantes por algunos periodos
de tiempo, coincidentes en sus conceptos con los aportados por la demandada Fiscalia
(Fls. 107 a 119 C. 1)

Se deja presente que, si bien en los documentos mencionados, en lo correspondiente al
demandante sefior Luis Ricardo Rivera Orozco, en algunas partes de los conceptos
pagados aparece algo que se denomina Decreto 1251, éste no esta en todos los afos,

ni todos los meses, ni se hace claridad alguna de donde sale dicho valor.



5. Caso concreto.

De las normas y jurisprudencia mencionadas queda claro que, el articulo 3° del Decreto
1251 de 2009, establece que para el afio 2009, la remuneracion que por todo concepto
recibiera, entre otros, Fiscal Delegado ante Juez Penal de Circuito Especializado
correspondia al 47.7%, y partir de 2010 el 47.9%; al Fiscal Delegado ante Juez del
Circuito, el 43%, y a partir del 2010 el 43.2%; y, para la vigencia de 2009 la remuneracién
gue por todo concepto perciba el Fiscal Delegado ante Juez Municipal y Promiscuo, sera
del 34.7%, y a partir del 2010 del 34.9%; porcentajes todos, correspondientes al 70% de
lo que por todo concepto perciba anualmente un Magistrado de las Altas Cortes

Por lo expuesto, para esta Sala es claro que, la remuneracion de un Fiscal Delegado
ante los Jueces del Circuito, Municipales o Promiscuos, dependia de lo percibido por un
Magistrado de Alta Corte, v, lo recibido por un Magistrado de Alta Corte debia incluir en
la liguidacién de la prima especial de servicio el auxilio de cesantias, lo cual hacia que

sus ingresos fueran iguales a los recibidos por los Congresistas.

Ahora bien, en este caso particular se encuentra acreditado que los demandantes,
sefiora Alba Lucia Anita Londofio, y sefiores, Ricardo Luis Orozco Rivera y Andrés
Leonardo Londofio Cano ejercieron en algunos periodos comprendidos entre los
reclamados afios 2009 y 2017 los cargos de Fiscales delegados ante Jueces Municipales
y Promiscuos; y pese a que no se acredita el concepto de lo devengado mes a mes por
todo el tiempo comprendido entre los aflos 2009 y 2017, si es cierto que de los soportes
gue se allegan, incluidos los aportados anexados por la misma demandada Fiscalia, con
los antecedentes administrativos, no se evidencia en ninguno de ellos la inclusién del
auxilio de las cesantias, por lo que, por ese solo hecho existe una diferencia dejada de
percibir por los demandantes de manera injustificada; razon suficiente para determinar
gue, para los periodos que se reclaman, no se atendi6 a las disposiciones de las normas

invocadas como vulneradas por los demandantes

El Decreto 1251 del 14 de abril de 2009, sefialé que, tanto para los Fiscales delegados

ante Jueces Penales de Circuito Especializados, Fiscales delegados ante Juez de



Circuito, y Fiscales delgados antes Jueces municipales y Promiscuos tendran una
remuneracion del porcentaje descrito en los articulos de la misma norma, los cuales
deben ser correspondientes al 70% de lo que por todo concepto perciban anualmente
los Magistrados de las Altas Cortes; y, en este caso, es evidente que en las sumas
liquidadas a los demandantes, en ninguna de las que reposan dentro del proceso, se
incluyd, como se dijo anteriormente, el concepto de cesantias e intereses a las cesantias;
motivo mas que suficiente para concluir que, el Decreto 1251 de 2009 previéo un
porcentaje al que deben ascender los pagos que por todo concepto deben recibir los
Fiscales mencionados, sin que dichos porcentajes ni conceptos de los mismos, puedan
ser desconocidos de manera injustificada; y que, dentro de todos los conceptos de lo
devengado por los Magistrados de Altas Cortes se incluye el concepto mencionado,

conforme a la constancia que reposa entre folios 146 a 147 del cuaderno 1.

También debe sefalar la Sala en este caso que, la Fiscalia General de la Nacién en su
contestacion de la demanda y escrito de alegatos hace una defensa de manera general,
Y, ho solo acepta que en sus liquidaciones no deben incluirse las Cesantias; sino que,
no allega de manera detallada, las pruebas respecto de cada uno de los demandantes,
donde demuestre sin lugar a dudas que los pagos fueron totalmente acordes a derecho;
y al contrario, afirma que la prima especial de servicios tampoco puede incluirse en las
liquidaciones por no ser a su juicio, factor salarial. Y, si bien dice que, con la aplicacion
del decreto 1251 de 2009, se supera el pago nivelatorio, tampoco demuestra que se haya
cumplido con los porcentajes correspondientes, y sostiene que, el decreto cuestionado

es inaplicable en este caso.

Finalmente, lo que debié hacer la Fiscalia General de la Nacion era, cancelar a los
demandantes todo concepto laboral y prestacional de los valores equivalentes a los
porcentajes que fueron sefalados en el Decreto 1251 de 2009, para los afios 2009 y
siguientes, sin que ello pueda ser desconocido con base en interpretaciones que no

tienen fundamento juridico vigente.

Asi pues, para esta Sala, pese a que por la deficiencia probatoria de ambas partes, no



se ha logrado determinar los valores y conceptos que los demandantes devengaron mes
a mes durante los aflos 2009 a 2017, y los tiempos precisos en que cada uno de ellos se
desempeiido como Fiscal delegado antes Juez Penal del Circuito Especializado; Fiscal
delegado ante Juez de Circuito y Fiscal delegado ante Jueces municipales y promiscuos,
obteniendo una remuneracion de acuerdo al cargo desempefiado, pues en muchas de
ellas se dice que era “encargo de funciones”, y en otras, “encargo del cargo”; con las
pruebas aportadas, y las mismas manifestaciones de la demandada, se acredita con
suficiencia que, en ninguno de los casos se incluyé las cesantias y los intereses para las
liquidaciones conforme al decreto 1251 de 2009, aplicable sin duda alguna a la sefiora
Alba lucia Anita Londofio y los sefiores Ricardo Luis Orozco Rivera y Andrés Leonardo
Londofio Cano; lo cual constituye una vulneracién a sus derechos laborales, al ser mal
liquidados afio tras afio; por lo que hay lugar a la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos S-07-12-1771 de 24 de julio de 2017 y resolucion 22935 de 29 de
septiembre de 2017.

6. Del restablecimiento del derecho

Solicitan los demandantes a titulo de restablecimiento del derecho, el reconocimiento,
liquidacion y pago del salario en los términos dispuestos por el Decreto 1251 de 2009
desde el 19 de enero de 2009 y hasta el afio 2017, nivelacién de la remuneracién con
los porcentajes planteados en la norma; el reconocimiento y pago de la diferencia
resultante sobre la remuneracién devengada teniendo en cuanta los mandatos del
Decreto 1251 de 2009 que se hayan causado entre el 19 de enero de 2009 y hasta el
afio 2017; y, el reconocimiento y pago de, la totalidad de las prestaciones (Prima de
Servicios, Prima de Productividad, Prima de Navidad, Prima de - Vacaciones, Cesantias
e intereses a las Cesantias y todas las demas a las que tenga - derecho) devengados
teniendo en cuenta como ingreso la totalidad del salario devengado en los términos del
Decreto 1251 de 2009, que se hayan causado entre el 1° de enero de 2009 y hasta el
afo 2017.



Por su parte, el articulo 4° del Decreto 1251 de 2009 dispuso:

ARTICULO 4°. El pago de ladiferencia entre el ingreso anual, por todo concepto,
de los funcionarios a que se refiere el presente decreto y el valor en pesos
resultante de la aplicacion de los porcentajes sefialados en los articulos 1 a 3 de
este decreto respecto del 70% de lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes, se imputara con cargo al ordinal Otros - Otros
conceptos de servicios personales autorizados por ley.

De la norma en mencion no puede interpretar la Sala que, el valor que se ordena
reconocer como diferencia, incluya o se equipare con un aumento en el salario basico,
pues el valor equivalente debe ser por lo que perciban los Magistrados de la Altas Cortes
por todo concepto, sin hacer adicion alguna a ello.

En este orden de ideas, se dispondra a titulo de restablecimiento del derecho que por
parte de la entidad demandada se efectué el computo de todos los valores que fueron
cancelados mes a mes y afio a afio a cada uno de los demandantes desde 2009 hasta
el afio 2017-durante los periodos en que hayan fungido como Fiscal delegado ante Juez
Penal del Circuito Especializado; Fiscal delegado ante Juez de Circuito y Fiscal delegado
ante Jueces municipales-, comparando la totalidad de los pagos anuales, con el valor
correspondiente al total de pagos anuales resultantes de aplicar los porcentajes

establecidos por el Decreto 1251 de 2009 en el siguiente sentido:

- Para la vigencia de 2009, la remuneracion que por todo concepto perciba el Fiscal
Delegado ante Juez Penal de Circuito Especializado, sera igual al 47.7% del valor
correspondiente al 70% de lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes.

- A partir de 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracion sera equivalente
47.9% del valor correspondiente al 70% de lo que por todo concepto perciba

anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

- Para la vigencia de 2009, la remuneracion que por todo concepto perciba el Fiscal
Delegado ante Juez del Circuito, sera igual al 43% del valor correspondiente al 70%

de lo que por todo concepto perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.



- A partir del 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracion sera equivalente
al 43.2% del valor correspondiente al 70% de lo que por todo concepto perciba

anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

- Para la vigencia de 2009, la remuneracion que por todo concepto perciba el Juez
Municipal, el Fiscal Delegado ante Juez Municipal y Promiscuo, seré igual al 34.7%
del valor correspondiente al 70% de lo que por todo concepto perciba anualmente
el Magistrado de las Altas Cortes.

- A partir de 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracion sera equivalente
al 34.9% del valor correspondiente al 70% de lo que por todo concepto perciba

anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

Debe aclarar esta Sala que, el valor total de las liquidaciones realizadas en los
términos descritos, en ningun caso podran superar el setenta por ciento (70%) de
los que por todo concepto devenguen anualmente los Magistrados de Altas Cortes
de esos 47.7%, 47.9%, 43%, 43.2%, 34.7% y 34.9% dependiendo cada caso
aplicable; atendiendo estrictamente los limites establecidos por el Legislador en el
Decreto 1251 de 2009.

De conformidad con lo expuesto, la demandada Fiscalia General de la Nacién, debe
reconocer y pagar a cada uno de los demandantes las diferencias que encuentre
entre lo efectivamente pagado y liquidado a los demandantes, sefiora Alba Lucia
Anita Londofio, Andrés Leonardo Londofio Cano y Ricardo Luis Orozco Rivera las
diferencias que encuentre entre lo efectivamente pagado y liquidado cuando
fungieron como Fiscal delegado antes Juez Penal del Circuito Especializado; Fiscal
delegado ante Juez de Circuito y Fiscal delegado ante Jueces municipales-, y lo
gue debid pagarse en los términos del Decreto 1251 de 2009, entre los afios 2009
y 2017; y, debe incluir en dichas liquidaciones las cesantias e intereses; asi como
realizar los pagos al Sistema General de Seguridad Social del porcentaje
correspondiente para pension, salud y riesgos profesionales, de acuerdo con la

reliquidacion a que haya lugar.



6. Indexacién

Las cantidades resultantes a favor de los demandantes producto de la condena, se
actualizaran en su valor de conformidad con el 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dando aplicacion a la siguiente

formula:

R = Rh. indice final / indice inicial.

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es
lo dejado de percibir por el demandante desde la fecha en que fue desvinculado del
organismo demandado, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia),

por el indice inicial (vigente para el 31 de diciembre de cada periodo anual).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula debe aplicarse para cada periodo

anual.

7. De la Prescripcion

La demandada Fiscalia en su respuesta de demanda propone la prescripciobn como
excepcion, afirmando que en este caso se configura la prescripcion periddica trienal a
partir del afio 2013, porque la peticién solo se realizé en el afio 2016, y la funda en el
articulo 102 del decreto 1848 de 1968.

El Decreto a que hace referencia la demandada, el 1848 de 1968 fue derogado
parcialmente por el 1083 de 2015, por el cual se reglamenta el decreto 3135 de 1968; y
en su articulo 102 dispone que “Las acciones que emanan de los derechos consagrados
en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.”.



Por ello, el reconocimiento que aca se hace, no es con ocasion al decreto 3135 de 1968,
sino en aplicacion del decreto 1251 de 2009, por lo que el decreto que menciona la
Fiscalia no resulta aplicable en este caso, y no puede decretarse la prescripcion con
fundamento en esa norma; motivo por el cual se declarara infundada la excepcion de

prescripcion propuesta por la demandada Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, pese a declarar infundada la excepcion de prescripcion en los términos
solicitados por la demandada, esta Sala acude a lo dispuesto en el articulo 187 del
CPACA que dice que, en la sentencia se decidird, no sélo sobre las excepciones
propuestas, sino, sobre las que el fallador encuentre probadas; para estudiar por otras

razones el fendmeno de la prescripcion en este caso.

Lo que se discute y reconoce es finalmente, es la inclusion del auxilio de cesantias en
los porcentajes a liquidar, especialmente su inclusion para el calculo de la prima especial
de los Magistrados de Altas Cortes, que es la base del 70% de los ingresos por todo

concepto.

Por su parte, en la mencionada sentencia de unificacion, el Consejo de Estado3

considero:

IV. PRESCRIPCION DE A PRIMA ESPECIAL

(-..)

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine qua
non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa dicha
exigibilidad, inicia el conteo de los 3 afios con los que cuenta el empleado
o trabajador para acudir ante la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, término que serd interrumpido solo con la presentacion de
un reclamo escrito del derecho ante la autoridad encargada de reconocerlo.
En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe establecer: (i)
el momento en que el derecho se tornd exigible y (ii) el momento en que se
interrumpio la prescripcion, para, a partir de la ultima fecha (presentacion

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccidén Segunda. Sentencia de unificacion de 2 de
septiembre de 2019. Rad. 41001-23-33-000-2016-00041-02 (2204-18)



del reclamo escrito), contar 3 afios hacia atrds y reconocer como debido
por pagar solo los 3 afios anteriores a la interrupcion.

(...)

Por lo anterior, el hecho constitutivo del derecho a la prima especial que se
reclama se hizo exigible con la entrada en vigor del decreto que reglamento
primigeniamente la Ley 4 de -1992. es decir. a partir del 7 de enero de 1993,
fecha de entrada en vigencia del Decreto 57 de 199343. En consecuencia,
desde el 7 de enero de 1993 los interesados podian haber interrumpido la
prescripcion trienal. Expresado en otras palabras, no fue con la ejecutoria
de la sentencia del 29 de abril de 2014 que surgio el derecho a interrumpir
la prescripcion, dada su naturaleza declarativa. (...)” (Subraya la Sala).

Ahora, en este caso, la reclamacion realizada por los demandantes a la Fiscalia General
de la Nacion se hizo el dia 05 de julio de 2017, como consta a folio 28 del cuaderno
principal, de manera que, pese a que los demandantes estan solicitando la reliquidacion
de los afios 2009 a 2017; en tanto que solo el 5 de julio de 2017 se hizo la solicitud ante
la demandada, solo hay lugar a hacer el reconocimiento al que se accede, respecto de
los 3 afios anteriores a la interrupcion de la prescripcion, esto es, del 5 de julio de 2017
hacia atras, quedando cobijadas por la prescripcion las diferencias causadas con
anterioridad al 5 de julio de 2014, como se dira en la parte resolutiva de esta sentencia;

habiendo lugar a la declaratoria de oficio de la prescripcion trienal.

Finalmente, por todo lo considerado, también deben declararse no probadas las
excepciones “cumplimiento de un deber legal’ y “cobro de lo no debido”, propuestas por

la demandada Fiscalia, como se dira en la parte resolutiva de esta sentencia.

8. Costas

No se condenara en costas a la parte actora vencida, de conformidad con las previsiones
contenidas en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision a
las normas procedimentales civiles, contenida en el articulo 188 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por cuanto no se
encuentran acreditadas las mismas, acorde con la posicion que ha asumido el Consejo

de Estado que, luego de seialar el criterio objetivo- valorativo para la imposicion de



costasi4, en la que se indicé que: “(...) En esta oportunidad la Subseccién A varia aquella
posicion y acoge el criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las agencias
en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o
mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas, tal
como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena aplicaciéon a su
articulo 365”, y, ha proferido nimero de sentenciasis sin condena en costas, al considerar

gue no se encuentra demostrada su causacion.

Pues bien, teniendo en cuenta que la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso),
dispone en el numeral octavo del articulo 365, entre otras que: “Solo habr& lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”,
una vez revisado el expediente, se advierte que no existen elementos de prueba que
demuestren o justifiquen las erogaciones por concepto de costas en esta instancia, asi
como tampoco se observa ningun tipo de conducta que amerite la condena por ese
concepto, razonamientos estos que son trasunto de los que las diferentes secciones de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado han sefialado en punto
a costas, donde la regla general ha sido la no condena por tal concepto. En
consecuencia, al no existir fundamento para su imposicién la Sala concluye que no es

procedente la condena en costas.

Por lo expuesto de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Falla

Primero: Declarase la nulidad de los actos administrativos DS-07-12-1771 de 24
de julio de 2017 y la resolucion 22935 de 29 de septiembre de 2017.

Segundo: Declarar infundadas las excepciones denominadas “cumplimiento de un
deber legal”’, “cobro de lo no debido” y “Prescripcion” propuestas por la demandada

Fiscalia General de la Nacion.



Tercero: Declarar probada de oficio la excepcion de Prescripcion.

Cuarto: ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho a la Fiscalia General de
la Nacion, que se reconozca y pague a cada uno de los demandantes, sefiora Alba Lucia
Anita Londofio, sefiores Andrés Leonardo Londofio Cano y Ricardo Luis Orozco Rivera
las diferencias que encuentre entre lo efectivamente pagado y liquidado cuando
fungieron como Fiscal delegado antes Juez Penal del Circuito Especializado; Fiscal
delegado ante Juez de Circuito y Fiscal delegado ante Jueces municipales-, comparando
la totalidad de los pagos anuales, con el valor correspondiente al total de pagos anuales
resultantes de aplicar los porcentajes establecidos por el Decreto 1251 de 2009,
sefialados expresamente en esta sentencia; incluyendo en ellos, las cesantias e

intereses.

El valor total de las liquidaciones y pagos que haga la Fiscalia General de la Nacion por
los conceptos mencionados, en ningun caso podran superar el setenta por ciento (70%)
de los que por todo concepto devenguen anualmente los Magistrados de Altas Cortes,
de esos 47.7%, 47.9%, 43%, 43.2%, 34.7% y 34.9% dependiendo cada caso aplicable;
atendiendo estrictamente los limites establecidos por el Legislador en el Decreto 1251
de 2009.

Asi mismo, deber realizar los pagos al Sistema General de Seguridad Social del
porcentaje correspondiente para pensién, salud y riesgos profesionales, de acuerdo con

la reliquidacién a que haya lugar.

El reconocimiento y pago que debe hacer la demandada, serd s6lo del periodo
comprendido entre el 5 de julio de 2014 y el 5 de julio de 2017, en virtud del fenbmeno

de la prescripcion trienal.

Quinto: Las cantidades resultantes a favor de los demandantes producto de la condena,

se actualizaran en su valor de conformidad con la formula y los términos sefialados en la



parte motiva de la presente decision.

Sexto: La entidad demandada dara cumplimiento a esta sentencia en los términos y con

los intereses sefalados en los articulos 192 y 195 del CPACA.

Séptimo: Negar las demés pretensiones de la parte demandante.

Octavo: Sin costas en esta instancia.

Noveno: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente, previas las

anotaciones en el sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y camplase

Discutido y aprobado en Sala de Ordinaria de Decision celebrada en la fecha.

Magistrados

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente



AUGUSTO MOKALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda Oral de Decision
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiddés (2022).

Radicado. 17-001-33-39-008-2018-00268-02
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Lucero Ramirez Gémez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
Providencia: Sentencia No. 203
Asunto

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, el

2 de marzo de 2020, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

I. Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Coddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita lo siguiente:

1. Declarar la nulidad de la Resolucién N°0942-6 del 10 de febrero de 2016 por medio
de la cual se neg6 el reconocimiento y pago del reajuste periédico de las mesadas

pensionales conforme a lo establecido en la Ley 71 de 1988.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion y como medida de restablecimiento
del derecho, solicita se ordene el reajuste y pago retroactivo de las mesadas
pensionales de la demandante en los términos establecidos en el articulo 1 de la Ley 71
de 1988, en exceso de los valores aplicados como reajuste periddico de la mesada
pensional conforme al indice de Precios al Consumidor o como resulte probado en el

proceso.



3. Que las sumas de dinero ordenadas sean debidamente indexadas acorde al Art. 16
de la Ley 446 de 1998.

4. Se condene a la demandada al pago de intereses sefalados en el articulo 192 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA.

5. En caso de proferirse una condena en abstracto, sean atendidas las previsiones
contenidas en el articulo 193 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

6. Se condene a la entidad demandada al pago de las costas y agencias en derecho.

2. Hechos.

Se relataron los que a continuacion se resumen:

La parte demandante es pensionada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. El reajuste periddico de las mesadas pensionales fue ordenado en armonia con
lo dispuesto en la Ley 71 de 1988 y Ley 238 de 1995. Sin embargo, la entidad demandada
viene realizando los ajustes anuales de incremento salarial tomando como punto de
referencia lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 segun porcentaje de
incremento del IPC del afio inmediatamente anterior. La demandada negé la solicitud
efectuada por la parte actora para que le fuera reconocido el reajuste periddico de la
pensién de conformidad con los incrementos anuales fijados por el Gobierno Nacional para
el SMLMV en aplicacién de la Ley 71 de 1988.

3. Normas violadas

Como disposiciones violadas se citaron las siguientes:

Articulos 48, 53 y 58 de la Constitucién Politica; Articulo 1° de la Ley 71 de 1988;
Articulos 5, 9 y 15 de la Ley 91 de 1989; Articulos 14 y 279 de la Ley 100 de 1993; la
Ley 238 de 1995 y el Decreto 2831 de 2005.

Se aduce en la demanda, que el reajuste de las mesadas pensionales de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio esta regulado por
la Ley 71 de 1988; ello, en virtud de la exclusion del régimen de la Ley 100 de 1993,
articulo 279. Sin embargo, indica, el FOMAG desde la expedicion de la Ley 238 de 1995
reajusta las pensiones de los afiliados aplicando el articulo 14 de la Ley 100, incurriendo
desde el aflo 1996 en violacion a dichas normas y a los articulos 53 y 58 de la
Constitucién, desconociendo ademas que se trata de un derecho adquirido. Realiza la

comparacién entre los porcentajes del incremento del salario minimo legal mensual y



del IPC entre los afios 1995 y 2016 para concluir que es mas favorable el incremento

conforme a la primera variable.

4. Contestacion de la demanda.

4.1. LaNacioén - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de apoderado judicial, dio contestacién a la demanda de la
referencia oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la
demanda.

Propone las siguientes excepciones de mérito: “Ineptitud sustancial de la demanda por
falta de legitimacién en la causa por pasiva” por cuanto dicho ente ministerial no presta
el servicio educativo, ni administra plantas de personal docente y por ende no funge
como empleador de éstos. “Inexistencia del demandado — falta de relacion con el
reconocimiento del derecho, conexo o derivado del acto administrativo expedido por la
entidad territorial certificada. Falta de competencia del Ministerio de Educacion para
expedir el acto administrativo y reconocer el derecho reclamado”; “Inexistencia de la
causa por inexistencia juridica”, “Caducidad”, “Prescripcién”, “Cobro de lo no debido”,

“Buena fe” y “Genérica”.

4.2. Departamento de Caldas.

Se opuso a las pretensiones de la demanda planteando como excepciones las que

denominé:

“falta de legitimacién en la causa por pasiva” por cuanto estima es el FNPSM el
encargado del reconocimiento y pago de las prestaciones del personal docente afiliado

al mismo; “Buena fe” y “Prescripcién”.

5. Sentencia de Primera Instancia

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 2

de marzo de 2020, resolvié negar las pretensiones de la parte actora.

Hizo referencia al régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de
jubilacion de los docentes oficiales, destacando el contenido y alcance de la Ley 91 de

1989. Se remite a los articulos 14 y 279 paragrafo 4°* de la Ley 100 de 1993, en virtud

! Adicionado por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995.



de los cuales se regula la forma en que debe hacerse el reajuste de las pensiones, todo
lo cual se aplica incluso a los pensionados bajo los regimenes de excepcidn, a quienes
por tanto dicho reajuste también se realiza con base en la variacién porcentual del
indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE para el afio

inmediatamente anterior.

Resalta que con el articulo 289 de la Ley 100 de 1993, fueron derogadas aquellas
disposiciones contrarias a la misma, entendiendo asi que el articulo 1° de la Ley 71 de
1989 quedd derogado de manera tcita. De igual forma cité una providencia del Consejo
de Estado emitida dentro de la accion publica de nulidad contra el articulo 40 del
Decreto 692 de 1994, reglamentario de la Ley 100, en donde expone las razones por
las cuales no resulta aplicable el articulo 1° de la Ley 71 de 1989 para efectos de

determinar el incremento anual de la pension.

6. Recurso de Apelacion

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte demandante presenté en
término el recurso de apelacién contra la misma, al estimar que el a quo desconocio

principios y derechos constitucionales al resolver como lo hizo.

El demandante da a entender que el derecho al reajuste de la pension hace parte del
régimen pensional especial que se aplica a los docentes afiliados al FNPSM con
anterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003; y que al igual que los demas aspectos
de dicho régimen, el reajuste con base en el incremento del SMLMV debe ser tenido en

cuenta en este caso.

Estima que al entrar en vigencia el Sistema General de Pensiones — ley 100 de 1993 -,
las pensiones del régimen docente quedaron amparadas por los regimenes de
excepcion establecidos en el articulo 279 de la norma en cita, siéndoles aplicable el
articulo 14 de aquella, previo cumplimiento del requisito de favorabilidad previsto en el
articulo 1° de la Ley 238 de 1995. Luego, de no encontrarse beneficio alguno en la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 en el caso de las pensiones de los
docentes afiliados al FNPSM, la formula de incremento de las mesadas alli

contemplada, no debe ser aplicada frente a éstos por resultar ilegal.

7. Alegatos de conclusién segunda instancia.

7.1. Nacion Ministerio de Educaciéon - FNPSM.



Los alegatos presentados no guardan relaciéon con a pretensién de reajuste pensional
al amparo de la Ley 71 de 1988, esto es, con los incrementos anuales fijados por el

Gobierno Nacional para el SMLMV en aplicacién de la Ley 71 de 1988.

La parte demandante y el departamento de Caldas guardaron silencio.

8. El Ministerio Publico no rindidé concepto.

Il. Consideraciones de la Sala

A efectos de resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante a
través de apoderado judicial, la Sala procedera a abordar los siguientes items: i)
Planteamiento del problema juridico, ii) Acervo probatorio allegado al proceso vy iii)
Marco legal aplicable y analisis del caso concreto.

1. Problemajuridico.

1.1. (;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
peridédico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de
1988, teniendo en cuenta la variacién del salario minimo legal mensual

vigente?

2. Acervo probatorio.

En el expediente se encuentra acreditado que la sefiora Maria Francisca Calvo Villada
obtuvo la pensién de jubilacion mediante la Resolucion No. 362 del 13 de marzo de 2000
por parte del FNPSM (fls. 26-27, C. 1) y mediante la Resolucion No. 0943-6 del 10 de
febrero de 2016, le fue negada la solicitud de reajuste anual de la pensién con base en
el incremento del SMLMV, consagrado en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988. (fls. 30-
31,C.1)

3. Marco legal aplicable y anédlisis del caso concreto.
3.1. Régimen General de Seguridad Social.
El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico

obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del Estado, con

sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza



como un derecho irrenunciable al que acceden los trabajadores que acreditan los

requisitos previstos en la ley para ese efecto.

A su vez, el articulo 53 de la Constitucion Politica, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste peridédico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19932, tuvo como
objeto garantizar la proteccion del trabajador, entre otros, frente al riesgo de vejez, en
aras de proveerle una buena calidad de vida al final de su historia laboral. Para ello,
dispuso la creacion de instituciones publicas y privadas encargadas de la administracion
de los recursos y del reconocimiento de la prestacion vitalicia, bajo los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003,

prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pensién o se encuentren pensionados por jubilacién, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes
y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

Ahora bien, el articulo 1° de la Ley 4 de 19762, determin6 que las pensiones de los
sectores publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro
Social, a excepcién de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se
reajustarian de oficio, cada afo, teniendo en cuenta el incremento del salario minimo
mensual legal mas alto, con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, mas una suma equivalente a
la mitad del porcentaje que representara el incremento entre el antiguo y el nuevo salario

minimo mensual legal mas alto, esto Gltimo aplicado a la correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988* precisé que las pensiones referidas en el
articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas,
serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que fuere

incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 _1993.html#1

8 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial, semioficial y privado y se
dictan otras disposiciones.” https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

4 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, el cual precisé respecto

al ajuste de las pensiones en el articulo 1°, lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, incapacidad
permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores publico,
privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustaran de oficio y en forma
simultanea con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea
incrementado por el Gobierno Nacional’.

Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional, es deber
del Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la
Ley 4 de 1976, se determind para los beneficiarios de los regimenes del sector publico,
oficial y privado, teniendo en cuenta el incremento porcentual del salario minimo legal

mensual vigente més alto.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las pensiones
con base en la variacion del indice de Precios al Consumidor —IPC-, excepto aquellas

pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente,
en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio,
el primero de enero de cada afio, sequn la variacién porcentual del indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea iqual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez
y con el mismo porcentaje en gque se incremente dicho salario por el
Gobierno.™sft-

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387
de 1994°, donde sefial6 que el incremento por el IPC o por el salario minimo, cumple el
objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es facultad del legislador determinar

el mismo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales,
a laluz de los canones constitucionales, tiene una justificacién clara y razonable,
cual es la de dar especial proteccién a aquellos pensionados que por devengar
una pensién minima se encuentran, por razones econémicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demas. En _consecuencia, ha decidido el
legislador que el valor de |la pensidn para esas personas se reajuste en un
porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de gue dicho
ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer
sus necesidades basicas y llevar una vida digna.

“

“Las instituciones del salario minimo y de la pensién minima, se enmarcan dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas
especiales de proteccion a quienes por su condicién econémica se encuentran
en situacién de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la
desigualdad y de esta manera cumplir con el propésito sefialado por el
constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las
condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la
adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicidn
econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

5 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; REF.: expediente
No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm

“©

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcién
superior_al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un
argumento gue esqgrime el demandante, pero gue no se ajusta a la realidad,
pues como se demostrara en sequida, estos valores no han sido constantes,
y no podian serlo, porque su comportamiento depende de una serie de
circunstancias _econdmicas y politicas que resultan variables, v en
consecuencia, no_es posible determinar con certeza el porcentaje en que
cada uno de esos dos factores aumentara.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento
del salario minimo, durante los Ultimos diez afios:

“Afio Inflacion Salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incrementé en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios,
sucedié lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que
subid el salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible afirmar
con certeza cual de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el
pensionado, ya que ello dependera del comportamiento que presente cada
uno de esos factores a través del tiempo, de manera que habra ocasiones
en gue el indice de precios al consumidor sea superior al porcentaje en que
se incremente el salario minimo, v en otras, éste sea inferior a aguél, o
pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constituciéon al consagrar
el derecho al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la
proporcién en que éstas deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o
frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del legislador la
regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la norma parcialmente
impugnada”.
En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan
la pensiébn minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los
pensionados que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos;
y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas pensionados,

se ajusta a factores econdmicas y politicas.

Sobre este tema, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado®, en providencia del 17 de

agosto del 2017 proferida dentro de la accién publica de nulidad en contra del articulo

® CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION A-
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogot4, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -
Radicacién ndmero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915



http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915

40 del Decreto 692 de 1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 derogé lo dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, y que esto
es aplicable a las pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se
pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la
forma prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo
porcentaje en que se ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta la pension no
sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993
podia regular validamente la proporcion del aumento de la prestacion, derogando
el enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo
admitio la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 1996, al sefialar:

« [...] A partir del 1° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el
sector publico como en el privado, se reajustaron anualmente conforme a la
formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que
se increment6 por el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con la expedicion
de la Ley 100 de 1993y su entrada en vigencia, las pensiones reconocidas antes
y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su articulo
14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que
significa que el referido reajuste se produce anualmente segln la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
afio inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el reajuste equivalente
a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de los pensionados con
anterioridad al 1° de enero de 1994. [...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando estima
que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que
se decreta para quienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de
1994 a aquellos gue ya tenian la prestacion reconocida para ese momento,
la norma demandada hace una inclusién no prevista en la ley que
reglamentay desconoce los derechos adquiridos de estos ultimos, pues se
reitera, la protecciéon de los derechos adquiridos en materia pensional no
comprende la proporcién del incremento de la mesada.

Conclusién: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de
reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la
jurisprudenciade la Corte Constitucional ha considerado gue el legislador esta
habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion en gue se
realizaran los aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con |lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pensiéon antes del 1.°de
abril de 1994 v no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988,
vez que esta Ultima quedd derogada Y

En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae que, si bien quienes
se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan
con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir
gue el incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley
71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del
régimen general de pensiones, esta norma quedo derogada por aquella, que dispuso
gue los ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la

variacion del indice de precios al consumidor.



Referente al argumento esbozado por la parte demandante, segun el cual, se debe dar
aplicacién en estos casos al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, que regula el ajuste de la
mesada pensional, es pertinente traer a colacién el pronunciamiento expuesto por la
Maxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica
de constitucionalidad, en donde fue demandada la nulidad parcial del articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reajuste de pensiones segun la variaciéon porcentual

del indice de Precios al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor
entiende que el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los
pensionados “porque son trabajadores en receso [...] y, porque también, uno
de los principios fundamentales del trabajo es la garantia de la seguridad
social” y es precisamente a partir de esa consideracién que concluye que “[e]n
caso de dudaen lamedicion del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse el
método més favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el punto de que en su
demanda no sélo solicita declarar inexegquible el apartado demandado, segun
el cual las pensiones “se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero
de cada afio, segun la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afno inmediatamente anterior”,
sino _que incluso le pide a la Corte sefialar que lo méas favorable para el
pensionado es “la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones
por el método de medicién de la equivalencia de las pensiones en relacién con
el Salario Minimo Legal Vigente’{85], como si este fuese expresamente el mandato
constitucional.

(...)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pensiéon “tiene _como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por enfermedad, se
encuentran _imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera
el valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension
minima, como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demas”. De tal
forma gue ellas también requieren de un incremento periddico minimo gue,
precisamente, garantice también los fines del salari6_ minimo, como _son
“satisfacer no sélo sus propias necesidades sino también las de su familia,
en el orden material, social, cultural, educativo”

(...)

Siendo asi, se tiene gque en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o parametro de actualizacién fuera
el IPC en tanto que, como claramente explicé el DANE en su intervencién,
éste precisamente “es una estadistica que mide la variacidn porcentual de
los precios de un conjunto representativo de los bienes y servicios de
consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el legislador
distinguié entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV), estableciendo que Unicamente éstas Ultimas se
incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho
ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades basicas y llevar una vida digna”[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, guienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por enfermedad, se
encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera
el valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pensién
minima, como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
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economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demas”. De tal
forma que ellas también requieren de un incremento periédico minimo que,
precisamente, garantice también los fines del salari6 minimo, como son
“satisfacer no sélo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el
orden material, social, cultural, educativo”[95].

Por lo tanto, se concluye gue ademas de que la propia Constitucién faculta
al legislador a decidir, con _autonomia politica, de qué manera reajustar
periédicamente el valor de las pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui
para la aplicaciéon del principio de favorabilidad en materia laboral del que
trata el articulo 53 superior, en todo caso los indices o referencias de
actualizacion a los que acudid el legislador para actualizar las pensiones
de forma diferenciada segin su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacién v unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo gque se
relacionan entre ellos de una forma particular.”.

(...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber
general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes
con el fendbmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no
impuso un modelo especifico de actualizaciéon, motivo por el cual el Congreso
cuenta con un amplio margen de configuracién para fijar las férmulas
especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico, sin
que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que, a juicio
del accionante, resulte méas favorable a los intereses de los pensionados
entre todos los posibles.”

De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempl6 los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990,
con excepcién de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptla a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.
Este Fondo seré responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en
favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacién que para el efecto se expida. (...)” /Negrillas de la Sala/

Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 19957, que dispuso la aplicacién del
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha

disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los Dbeneficios vy derechos determinados en los
articulos 14y 142 de_esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados". /Resaltado de la Sala/

De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados antes de

la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, toda

" Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html
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vez que el factor de incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso base
de liquidacion y la tasa, y como lo sefialé el Consejo de Estado®. Ademas, el reajuste de
la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el legislador esta habilitado
para modificar las normas que consagran la proporcién del aumento anual. Es del caso
agregar que la norma que pretende la parte demandante que se aplique al incremento
de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de
1993.

Logicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
se incremente dicho salario.

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se tiene
que la Constitucion Politica le otorgd al Legislador la autonomia de fijar el reajuste
periddico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor,
pardmetro que se adopt6 obedeciendo a las satisfacciones de las necesidades del orden
familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de garantizar los fines del
salario minimo, en aras de actualizar el monto de las pensiones y de contrarrestar el

fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la vulneracion
de los derechos invocados en la parte actora, dado que conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se deben realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario minimo, norma
derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, conforme lo ya dicho sin ambages
por el Consejo de Estado; derogatoria que aplica por igual a quienes fueron pensionados
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, encuéntrense o no amparados por un

régimen exceptuado.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la

sentencia de primera instancia.

4. Costas en segunda instancia.

Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del
precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la parte
vencida en el proceso, toda vez que no se observan actuaciones adelantadas por la

parte accionante en esta instancia.

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION A-
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -
Radicacion namero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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5. Consideracion final.

En razon a que procesos similares al presente ya han sido decididos mediante sentencia
por esta Corporacion, la Sala ha procedido a dictar fallo dentro de este, por autorizarlo
asi el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, lo que hace también en aplicacion de los

principios de economia y celeridad.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nhombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

Il. Falla

Primero: Se confirma la sentencia proferida proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, el 12 de diciembre de 2019, mediante la cual
se negaron las pretensiones de la demanda, en el proceso promovido en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora Maria
Francisca Calvo Villada contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen

y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cumplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00478-00

DEMANDANTE: NATHALY ZAPATA CARDENAS

DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SANTA SOFIA
Avuto No.

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDADA (Archivo PDF 003) contra la Sentencia
No. 148 proferida por esta Corporacion el cinco (05) de agosto de 2022 (Archivo PDF
001).

Cabe anotar, que en atencidon a que en el recurso formulado la parte no realiz6
manifestacion sobre la existencia de interés conciliatorio, no es procedente citar a
audiencia de conciliacion, al tenor de lo previsto en el numeral 2 del articulo 247 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

Se advierte a las partes y demds intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo electrénico
tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el unico medio oficial para la
recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado a otra direcciéon no
serd tenido en cuenta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: aacfe6fd9601df7cba02¢c248h879f50c8b26b1627d7f07e2175¢c56ad0ced6489
Documento generado en 21/10/2022 09:41:14 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00187-02
Demandante: Maria Elena Mejia Sanchez
Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el

Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito secretario certifica que la anterior providencia se notifica a

la(s) parte(s) por anotacion en el Estado Electronico No. de
fecha

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria




Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e197bb177cf6844ffb40eaae32af36bfedb4f4d08363¢136156838b771032746
Documento generado en 21/10/2022 10:30:37 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Octubre 21 de 2022.

\);ma POTMXA ‘2(011(30:’3(6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria.

Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Radicacion: 17001-33-33-003-2020-00005-02
Accionante: SOTRASAN S.A
Accionado: MUNICIPIO DE MANIZALES Y TERMINAL DE TRANSPORTES

Sala Unitaria

Manizales, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022) A.S. 200

De conformidad con lo estipulado en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998 y 322 del
Caddigo General del Proceso, se admite el recurso de apelacion interpuesto por
parte de los apoderados de las partes accionadas, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 19 de
septiembre de 2022 (visible a folio 34 del ED), al haberse interpuesto de manera
oportuna el 21 de septiembre de 2022 por el apoderado judicial del Terminal de
transporte de Manizales y Municipio de Manizales, (visible a folio 36 y 37 del ED).
Fecha notificacion sentencia 19 de septiembre de 2022.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo dispuesto
en los articulos 327 del Codigo General del Proceso y 33 de la Ley 472 de 1998,
CORRASE traslado comun a las partes y al Ministerio Publico por el término de
cinco (05) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, veintiuno (21) de octubre dos mil veintidds (2022).

A.S. 199
Asunto: Requerimiento
Medio de control:  Popular (Proteccion de los derechos e intereses
Colectivos)
Radicado: 170012333000202200172-00
Demandante: Enrique Arbeladez Mutis
Demandados: Corporacién Autonoma Regional Caldas y Municipio de
Manizales.
Asunto

Una vez revisado el proceso de la referencia, se observa que el apoderado
judicial del municipio de Manizales, en la contestacion de la demanda, solicito
acumulacion de procesos, dado que en el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, se adelanta Accion Popular instaurada por el sefior
Oliverio Muiioz Ocampo. Lo anterior, teniendo en cuenta que ambos procesos
persiguen la misma finalidad.

En este sentido, en aras de verificar la viabilidad o no en decretar la
acumulacion de los procesos, se hace necesario requerir al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, para que dentro del término de cinco
(5) dias, informe en relacion con el proceso de radicacion RAD
1700133390062022-00253-00, instaurado por el sefior Oliverio Mufioz
Ocampo, lo siguiente:

1. Deberé indicar sobre las pretensiones solicitadas por la parte actora y la
fecha de notificacion del auto admisorio a las entidades demandadas, asi
como el estado actual del proceso.

2. Debera suministrar el link digital del proceso en mencion.

En consecuencia, se
Resuelve
PRIMERO: REQUIERASE, al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de

Manizales, para que dentro del término de cinco (5) dias remita a esta
Corporacion judicial la informacion solicitada en este proveido.



170012333000202200172-00
Reparacion Directa
A.S.

SEGUNDO: Una vez allegada la documentacion requerida, contindese con el
tramite procesal pertinente.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA: 22/10/2022

SECRETARIO (A)




