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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-33-39-006-2019-00401-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE DORA ASCENETH RONDON DE VALENCIA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia anticipada que declaré probada la excepcién de
cosa juzgada, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el

21 de abril de 2021.

PRETENSIONES
Se suplica por la parte actora, que se hagan los siguientes pronunciamientos:

1. QUE SE DECLARE /a nulidad de los actos administrativos contenidos
en los Oficios Nos. 5-2019- 028309 / ARPRE - GRUPE - 1.10 de fecha 12
de junio de 2019, 5194/ ARPRE-GRUPE 1.8.5.2 del 12 de marzo de 20710
y Resoluciones Nos.00585 del 14 de mayo de 2007 y No.00077 del 25
de enero de 2008, proferidos por la POLICIA NACIONAL. mediante los
cuales niega de plano el reconocimiento de la prestacion social de
PENSION DE SOBREVIVIENTES, a la demandante DORA ASCENETH
RONDON DE VALENCIA, como beneficiaria en su condicién de madre
sobreviviente del extinto Patrullero ALEXANDER AUGUSTO VALENCIA
RONDON.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. Se ordene a la NAC/ION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes a favor de la sefiora DORA ASCENETH RONDON DE
VALENCIA, en calidad de madre sobreviviente del extinto Patrullero
ALEXANDER AUGUSTO VALENCIA RONDON con retroactividad, a
partir del 8 de octubre de 2006, fecha en la que se produjo su deceso.
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2. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NAC/IONAL - POLICIA
NACIONAL RECONOCER Y PAGAR a la parte actora por intermedio de
su apoderado, o a quien represente sus derechos, todas las sumas
correspondientes a las mesadas pensionales primas semestrales y de
navidad, incluyendo el valor de los aumentos respectivos que se
hubieren decretado debidamente indexados desde el 8 de octubre de
2006 y en forma vitalicia para la seiora DORA ASCENETH RONDON DE
VALENCIA.

3. Condenar a la demandada a pagar en forma actualizada (indexacion)
las sumas adeudadas de acuerdo a La variacion del indice de precios al
consumidor certificados por el (DANE), con fundamento en el Articulo
178 del Codigo contencioso Administrativo.

HECHOS

Como fundamentos facticos de las pretensiones la parte accionante esgrimié de manera

compendiada:

* El 6 de septiembre de 2004, ingresé a la institucién Policia Nacional como alumno nivel
ejecutivo en categoria de Patrullero Alexander Augusto Valencia Rondén, habiendo
laborado al servicio de la Policia Nacional y contabilizando un tiempo de DOS (2) aiios, UN
(I) mes, y doce (12) dias, hasta el 08 de octubre de 2006 que se produjo su muerte, que de
acuerdo a las circunstancias previstas en las normas que rigen la carrera Policial, fue

ocasionada y calificada simplemente en actividad. (muerte en servicio activo).

* El causante Patrullero Alexander Augusto Valencia Rondén conforme at Decreto 4433 de
2004 estatuto de carrera para Oficiales y Suboficiales y nivel ejecutivo de la Policia
Nacional (Art. 17 Afiliacién y cotizacién a la Caja de Sueldos de Retiro, cotizé al sistema

Pensional de la institucién policial.

* Alafechadel fallecimiento del patrullero Alexander Augusto Valencia Rondén ostentaba
el grado de patrullero de la Policia Nacional, su estado civil era soltero, y de él dependia
econémicamente su sefiora madre Dora Asceneth Rondén de Valencia, madre
sobreviviente, a quien en condicién de beneficiaria le fueron reconocidas tan solo

indemnizacién conforme la Resolucién No. 00585 del 14 de mayo de 2007.

* La sefiora Dora Asceneth Rondén de Valencia, presenté demanda de Accién y Nulidad
del Restablecimiento del Derecho, en contrade la Nacién - Ministerio De Defensa—Policia

Nacional, el 15 de abril del afio 2011, quedando radicado bajo el No. 2011- 00311-00,
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correspondiéndole por reparto al Juzgado Segundo Administrativo de Manizales; para ese
entonces el apoderado solicité el reconocimiento de la pensién de sobreviviente conforme
la Ley 100 de 1993, dandose aplicacién al principio de retrospectividad, solicitando la

aplicacién del articulo 279 idem.

* Se puede evidenciar claramente que, el apoderado que instauré la demanda sefialé
normas que no eran al caso, toda vez que el sustento con la cual se debe solicitar el
reconocimiento de la pensién de sobreviviente, es la correspondiente al régimen especial
de la fuerza publica, toda vez que, lo cobija plenamente para el reconocimiento, la ley 923
de 2004 en su numeral 3.6 del articulo 3 y el articulo 6 ibidem, en concordancia con el
Decreto 4433 de 2004 en su articulo || del numeral 11.4. pues este se inspiré en normas del
régimen general y no demostré a los despachos judiciales en primera y sequnda instancia

la dependencia econédmica con prueba sumaria y testimonial.

* Con fecha 8 de abril de 2019 a través de apoderado la demandante radicé derecho de
peticién, donde solicité le fuera reconocida la pensién de sobrevivientes a la sefiora Dora
Asceneth Ronddn de Valencia, bajo los postulados normativos del régimen especial de la
fuerza publica, siendo respondido por la entidad demandada mediante oficio No. 5-2019-

028309 /ARPRE - GRUPE — 1.10 de fecha 12 de junio de 2019 negando las pretensiones.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Articulo 3 de la Ley 923 de 2004; articulo 29 del Decreto 4433 de 2004; y Articulo 13 de la

Constitucion Politica de Colombia.

La Policia Nacional, por intermedio de la Secretaria General, Area de Prestaciones Sociales
- Grupo de Pensionados, al expedir los actos administrativos contenidos en los Oficios Nos.
S-2019- 028309 / ARPRE - GRUPE - 1.10 de fecha 12 de Junio de 2019, 5194 / ARPRE-
GRUPE 1.8.5.2 del 12 de marzo de 2010y Resoluciones Nos.00585 del 14 de Mayo de 2007
y No.00077 del 25 de Enero de 2008, proferidos por la POLICIA NACIONAL- Jefatura
Grupo de Pensionados, mediante los cuales niega de plano el reconocimiento de la
prestacion social de pensién de sobrevivientes, a la sefiora Dora Asceneth Rondén de
Valencia, desconocié las disposiciones legales, constitucionales de igualdad, la seguridad
social, el principio de favorabilidad, derechos adquiridos y la equidad para remediar
injusticias a las personas desprotegidas; los cuales son de aplicacién obligatoria; con lo cual
se le podria garantizar una vida digna a la actora, pues esta probado que dependia
econémicamente de su hijo, como asi lo manifestaron quienes rindieron declaraciones

extrajudiciales Nos. 780 y 781 por los sefiores Aurelio Alzate, Martha Isabel Alzate Arias,
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Martha Arias de Alzate, y Martha Elena Gutiérrez Cardona, en la Notaria Tercera del

Circulo de Manizales y quienes compareceran al despacho a diligencia de testimonios.

Para apoyar sus alegatos transcribe apartes jurisprudenciales respecto al reconocimiento

de la pensién de sobrevivientes que considera aplica para el caso bajo estudio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL: indica que en la actualidad
el articulo 29 del Decreto 4433 de 2004, preceptta que, a partir de la entrada en vigencia,
es decir, ello desde enero de 2005, los miembros que cuenten con un (1) afio o mas de
haber ingresado al escalafén, tendran derecho sus beneficiarios en el orden establecidos
en el articulo 29 del Decreto 4433 de 2004. Para el caso de marras, la institucién policial,
dio estricto cumplimiento al articulo en cita, que rige a los miembros del Nivel Ejecutivo al
cual pertenecia el PT. (F)Valencia Rondén Alexander Augusto, por ser un régimen

excepcional diferente al comun.

Indicé que la parte actora manifesté que se le debe reconocer el derecho pensional, ya que
el extinto policial era quien velaba por sus necesidades, dependiendo econémicamente de
su hijo para asegurar su minimo vital, sin embargo, dicha situacién no se encuentra

probada.

De igual forma sefialé que, el padre del extinto policial el sefior Patrullero Alexander
Augusto Valencia, es beneficiario de una pensién por jubilacién por parte de la Caja de
Sueldos de la Policia Nacional, como se evidencia de los actos administrativos
demandados, de lo cual se puede deducir que, la demandante no dependia del salario
mensual de su hijo fallecido para vivir en condiciones dignas o que les ofreciera el minimo

vital.

Propone como excepcién la cosa juzgada puesto que en el presente asunto se presenta
esta figura juridica de que trata el art. 303 de CGP, lo anterior teniendo en cuenta que, le
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 12de
junio de 2012, en el proceso adelantado ante esta misma jurisdiccién, bajo radicado No.
17001333100220110031100, y donde se tenia identidad de partes ya dicté sentencia
negando el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes reclamada en dicha

oportunidad por la parte actora; objeto idéntico a la demanda bajo estudio.
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 21 de

abril de 2021 declaré probada la excepcién de cosa juzgada.

Sefiala la Juez de instancia que, de acuerdo a lo probado dentro el cartulario, la pretensién
de la sefiora Dora Asceneth Rondén de Valencia, se circunscribe a declarar la nulidad de
los actos enjuiciados para obtener como restablecimiento del derecho el reconocimiento
y pago de la pensién de sobrevivientes en calidad de madre superviviente del extinto
Patrullero Alexander Augusto Valencia Rondén, causa petendi que es igual a la que se
debatid en el proceso judicial identificado con radicado nro. 2011-00311-00 el cual fue
definido mediante la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el 12 de junio de 2012, ejecutoriada el 29 de junio de 2012, pues en
aquel escenario judicial, mas alla de estudiarse la posibilidad juridica de tener otros
factores salariales e incluir nuevos actos administrativos a demandar, las circunstancias
objeto de demanda se circunscribié al reconocimiento de la pensiéon de sobrevivientes a

favor de la sefiora Rondén de Valencia.

En virtud de lo anterior, el Juez de conocimiento indic6 que ambos procesos tienen
identidad de partes identidad de objeto, pues se solicita reconocimiento y pago de la
pensién de sobrevivientes a favor de la demandante en calidad de madre sobreviviente del

extinto Patrullero Alexander Augusto Valencia Rondén.

Finalmente, se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARASE PROBADA la excepcién de “COSA JUZGADA",
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente esta
providencia.

SEGUNDO: DASE por terminado el presente medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por la sefiora
DORA ASCENETH RONDON DE VALENCIA en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

TERCERO: CONDENASE EN COSTAS a la parte demandante y a favor
de la parte demandada, cuya liquidacién se hara en la forma
dispuesta en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso. FiJASE
por concepto de agencias en derecho, también a cargo de la parte
demandada y a favor NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, la suma de quinientos mil pesos ($500.000.00).

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia. LIQUIDENSE los
gastos ordinarios del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los
hubiere y ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones en el
sistema “Justicia Siglo XXI".
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QUINTO: NOTIFIQUESE conforme al articulo 203 de la Ley 1437 de
2011.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante presenté recurso de apelacién, indicando que, la demanda
impetrada es totalmente diferente y nada tiene que ver con la presentada por la actora en
el afio 2011 a través de apoderado judicial, por cuanto el escrito de demanda va
encaminado al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes de la sefiora Dora
Asceneth, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 923 de 2004, en concordancia
con el Decreto 4433 de 2004, aplicandose el principio de justicia material y criterio auxiliar
de equidad contenidos en la Constitucién Politica de Colombia; hecho por el cual no aplica
para el caso en concreto, la figura de cosa juzgada, contenida en el art.303 del CGP, pues
se estaria vulnerando a la actora sus derechos fundamentales y el acceso a la

administraciéon de justicia que reza nuestra constitucién politica.

Dentro del escrito de demanda se solicita la aplicacion del régimen especial para los
miembros de las fuerzas militares, aplicAndose el principio de justicia material y criterio
auxiliar de equidad. Principio de favorabilidad; articulos 2, 13, 53 y 230 de la Constitucién
Politica de Colombia, y el precedente judicial del Consejo de Estado. Que La demanda
presentada fue sometida a reparto judicial, en vigencia de la Ley 1437 de 2011, la cual
comenzé a regir a partir del 02 de julio de 2012 y no bajo la vigencia del anterior Cédigo
Contencioso Administrativo como lo hizo el apoderado que presenté demanda en

representacién de la actora en el afio 2011.
ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme ala constancia secretarial visible en PDF nro. 05 las partes y el Ministerio ptblico

no presentaron alegatos de conclusidn.
CONSIDERACIONES

No observando alguna irregularidad, que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado,

procede la Sala a decidir de fondo la presente demanda.

PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo a lo pretendido por el actor, el problema juridico a resolver se contraer a

dilucidar el siguiente interrogante:
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¢En el caso bajo estudio, no se evidencia cosa Juzgada entre el proceso instaurado con
radicado 17001-33-33-002-2011-00311-00 y el proceso insaturado con radicado 17001-

33-39-006-2019-00401-00, por cuanto se solicitaron en fundamento a normativa diferente?

¢En el presente asunto se presenta identidad de partes, de objeto y de causa petendi, que

permita concluir la existencia del fenémeno de cosa juzgada?

LO PROBADO

» Mediante demanda presentada en el 2011 identificada con radicado 17001-33-33-
002-2011-00311-00 se solicité:

PRIMERO: DECLARASE LA NULIDAD de la Resolucion No. 00585 del
CATORCE (14) de Mayo (sic) de 2007 donde la POLICIA NACIONAL -
SUBDIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL "...Por la cual se
reconoce parte de indemnizacion por Muerte y se deja parte en
suspenso a beneficiaria del PT (F) VALENCIA RONDON ALEXANDER
AUGUSTO, y se niega pension Expediente 75.103.428...".

SEGUNDO: DECLARASE LA NULIDAD de la Resolucion No. 00077 del
VEINTICINCO (25) de enero de 2008 donde la POLICIA NAC/IONAL —
SUBDIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL "...Por la cual se
reconoce parte de indemnizacion por muerte dejada en suspenso a
beneficiario del PT (F) ALEXANDER AUGUSTO VALENCIA RONDON,
Expediente 75.103.428. Que (sic) como consecuencia de las anteriores
declaraciones, se produzcan las siguientes o similares condenas:

PRIMERQO: se ordene a la POLICIA NACIONAL o guien haga sus veces,
a RECONOCER Y CANCELAR la PENSION' DE SOBREVIVIENTE A LOS
SENORES DORA ASCENETH RONDON DE VALENCIA V JOSE
ROGELIO VALENCIA ALZATE, desde la fecha en que surgié a la vida
Juridica el Derecho a percibir la Pension de Sobreviviente del hijo
soltero fallecido ALEXANDER AUGUSTO VALENCIA RONDON, quien
murié en servicio activo en la Policia Nacional el dia OCHO (8) de
Octubre de 2006 por cuenta de un Accidente de Trdnsito mientras se
desplazaba a la Estacion de Policia de la Violeta Jurisdiccion del
Municipio de Manizales (Caldas)

SEGUNDO: Que se condene a la POLICIA NACIONAL o quien haga sus
veces al pago de las mesadas causadas desde el dia OCHO (8) de
Octubre de 2006 y hasta (a fecha en que se produzca el fallo
reconocimiento el derecho a percibir (a Pensiéon de Sobreviviente a los
Seriores DORA ASCENETH RONDON DE VALENCIA Y JOSE ROGELLO
VALENC(A (sic) ALZATE.

TERCERO: Que se condene a (a POLICIA NACIONAL o quien haga sus
veces al pago de las mesadas hasta tanto el derecho a percibir la
PENSION DE SOBREVIVIENTE subsista en cabeza de los Sefiores DORA
ASCENETH RONDON DE VALENCIA V JOSE ROGELLO VALENCIA
ALZATE.
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CUARTO: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del
término de establecido en el articulo 176 del CCA.

QUINTO: 5i no se efectia el pago en forma oportuna, (a POLICIA
NAC/IONAL o quien haga sus veces, liquidard los intereses comerciales
y moratorios como Jo ordena el articulo 177 del C.C.A.

SEXTO: La condena respectiva serd actualizada de conformidad con
lo previsto en el articulo 178 del C.C.A., aplicando los ajustes de valor
(indexacion) desde la fecha en que se tuvo derecho a percibir la

PENSION DE SOBREVIVIENTE y hasta la fecha de ejecutoria de la

sentencia que le ponga fin al proceso

» Mediante sentencia proferida el 12 de junio de 2012 por parte del Juzgado Sequndo
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso identificado con radicado
17001-33-33-002-2011-00311-00, luego de plantearse si la sefiora Dora Asceneth Rondén
de Valencia tenia derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes en su
condicidon de madre del Alexander Augusto Valencia Rondén, negé las pretensiones de la
actora toda vez que ésta no cumplia con los requisitos legales para que le fuera reconocida
la prestacién social reclamada en su condicién de madre supérstite del agente fallecido.
Dicha sentencia fue confirmada por parte del Tribunal Administrativo de Caldas mediante
fallo del 20 de junio de 2013, luego de plantearse como problema juridico “Se contrae a
determinar si las pruebas aportadas permiten deducir la dependencia econémica entre
madre e hijo y como consecuencia de dicha dependencia la demandante tiene derecho a

que se le reconozca la pension de sobreviviente”

» Mediante demanda presentada e identificada con radicado 17001-33-39-006-2019-
00401-00 se solicité:

QUE SE DECLARE la nulidad de los actos administrativos contenidos
en los Oficios Nos. 5-2019- 028309 / ARPRE - GRUPE - 1.10 de fecha
12 de junio de 2019, 5194 / ARPRE-GRUPE 1.8.5.2 del 12 de marzo
de 2010 y Resoluciones Nos.00585 del 14 de mayo de 2007 y
No.00077 del 25 de enero de 2008, proferidos por la POLICIA
NACIONAL. mediante los cuales niega de piano el reconocimiento
de la prestacion social de PENSION DFE SOBREVIVIENTES, a la
demandante DORA ASCENETH RONDON DE VALENCIA, como
beneficiaria en su condicion de madre sobreviviente del extinto
Patrullero ALEXANDER AUGUSTO VALENCIA RONDON

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
1. se ordene a la NAC/ION - MINISTERIO DE DEFENSA NAC/IONAL -
POLICIA NACIONAL, el reconocimiento y pago de la pensién de
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sobrevivientes a favor de la sefiora DORA ASCENETH RONDON DE
VALENCIA, en calidad de madre sobreviviente del extinto Patrullero
ALEXANDER AUGUSTO VALENCIA RONDON con retroactividad, a
partir del 8 de octubre de 2006, fecha en la que se produjo su deceso.

2. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
condene la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NAC/ONAL -
POLICIA NACIONAL RECONOCER Y PAGAR a la parte actora por
intermedio de su apoderado, o a quien represente sus derechos,
todas las sumas correspondientes a las mesadas pensionales primas
semestrales y de navidad, incluyendo el valor de los aumentos
respectivos que se hubieren decretado debidamente indexados
desde el 8 de octubre de 2006 y en forma vitalicia para la sefiora
DORA ASCENETH RONDON DE VALENCIA.

3. Condenar a la demandada a pagar en forma actualizada
(indexacién) las sumas adeudadas de acuerdo a La variacién del
indice de precios al consumidor certificados por el (DANE), con
fundamento en el Articulo 178 del C(ddigo contencioso
Administrativo.
» Mediante sentencia proferida el 21 de abril de 2021 por parte del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso identificado con radicado

17001-33-39-006-2011-00401-00 se declaré probada la excepcién de cosa juzgada

dandose por terminado el proceso.

Solucién a los problemas juridicos planteados

Tesis: Considera la Sala, que en el presente caso se presenta el fenémeno de la cosa juzgada,
pues contrario a lo expresado por el apoderado de la parte actora en su recurso de apelacién,
los procesos instaurados para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a favor de
la sefiora Rondén Valencia no solo fueron sustentados en la misma normativa y
jurisprudencia, sino que se retinen los parametros sefialados por la jurisprudencia, de

identidad de partes, identidad de causa y de objeto.

Antes de resolver el asunto de fondo debe la Sala sefialar que pese a que el apoderado de
la parte demandante en su recurso de apelacién sefiala de forma somera que el hecho de
que ambas demandas se presentaran en vigencia de normas procedimentales distintas, es
decir en vigencia del Decreto-Ley 01 de 1984 y en vigencia de la Ley 1437 de 2011,
descarta por completo la configuracién de la cosa juzgada, esta circunstancia no determina
la existencia o no del fenémeno en mencién, puesto que lo que determina la ocurrencia o
no de la cosa juzgada, como pasara a detallarse, es que el debate juridico se presente entre

las mismas partes, que tengan la misma causa, e identidad de objeto, independiente de la
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época en que se presente y de las normas procesales vigentes por las cuales se desarrollé

el proceso judicial respectivo.

Ahora bien, Frente a la cosa juzgada el H. Consejo de Estado en providencia del 28 de
febrero de 20137, esgrimié que:

7”7

La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la
cual se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia y en
algunas otras providencias el cardcter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben por
disposicion expresa del ordenamiento juridico para lograr la
terminacion definitiva de controversias y alcanzar un estado de
seguridad juridica.

De esta definicién se derivan dos consecuencias importantes:

i).- Los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandato
constitucional o legal derivado de la voluntad del Estado,
impidiendo al juez su libre determinacion, y

ii).- El objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un valor
definitivo e inmutable a las providencias que determine el
ordenamiento juridico. Es decir, se prohibe a los funcionarios
Judiciales, a las partes y eventualmente a la comunidad, volver
a entablar el mismo litigio.

Ahora bien, para que una decision alcance el valor de cosa
Jjuzgada se requiere:

a).- Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las
mismas partes e intervinientes que resultaron vinculados y
obligados por la decision que constituye cosa juzgada.

b).- Identidad de causa petendi, es decir, la demanda y la
decision que hizo trdnsito a cosa juzgada deben tener los
mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando ademds
de los mismos hechos la demanda presenta nuevos elementos,
solamente se permite el andlisis de los nuevos supuestos, caso
en el cual el juez puede retomar los fundamentos que
constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la nueva
causa.

¢).- Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre
la misma pretension material o inmaterial sobre la cual se

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Segunda; Consejero Ponente: Dr.Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren; Bogota D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013); REF: Expediente nimero 11001-03-25-000-
2007-00116- 00 (2229-07)
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predica la cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo
pretendido existe un derecho reconocido, declarado o
modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacion
Juridica. Igualmente se predica identidad sobre aquellos
elementos consecuenciales de un derecho que no fueron
declarados expresamente.

”

Ahora bien, de acuerdo a lo jurisprudencia en cita, estudiara esta Sala Plural de Decisién si
en el presente asunto se cumplen los tres elementos necesarios para que se configure la

cosa juzgada.

De lo allegado con el expediente y realizando un cotejo entre las dos demandas
presentadas en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

se tiene que:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DEL DERECHO RADICADO | DERECHO RADICADO 17-001-33-
17001-33-39-006-2019-00401-02 | 31-002-2011-00311-02

DEMANDANTE: DORA ASCENETH | DEMANDANTE: DORA ASCENETH

RONDON DE VALENCIA RONDON DE VALENCIA
DEMANDADO: NACION - | DEMANDADO: NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - | MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
POLICIA NACIONAL NACIONAL

PRETENSIONES: “QUE SE DECLARE | PRETENSIONES: “DECLARASE LA
la  nulidad de los actos| NULIDAD de /la Resolucion No.
administrativos contenidos en los | 00585 del CATORCE (14) de Mayo de
Oficios Nos. 5-2019- 028309 /| 2007 donde la POLICIA NACIONAL -
ARPRE - GRUPE - 1.10 de fecha 12 | SUBDIRECTOR GENERAL DE [A
de junio de 2019, 5194 / ARPRE- | POLICIA NACIONAL "...Por la cual se
GRUPE 1.8.5.2 del 12 de marzo de | reconoce parte de indemnizacién
2010y Resoluciones Nos.00585 del | por Muerte y se deja parte en
14 de mayo de 2007 y No.00077 del | suspenso a beneficiaria del PT (F)
25 de enero de 2008, proferidos por | VALENCIA RONDON ALEXANDER
la POLICIA NACIONAL. mediante | AUGUSTO, y se niega pension
los cuales niega de piano el| Expediente 75.103.428..."

reconocimiento de la prestacion
social de PENSION DE | SEGUNDO: DECLARASE LA
SOBREVIVIENTES, a la demandante | NULIDAD de /a Resolucién No.
DORA ASCENETH RONDON DE | 00077 del VEINTICINCO (25) de
VALENCIA, como beneficiaria en su | enero de 2008 donde la POLICIA
condicion de madre sobreviviente | NAC/IONAL —SUBDIRECTOR
del extinto Patrullero ALEXANDER | GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
AUGUSTO VALENCIA RONDON. "...Por la cual se reconoce parte de
indemnizacion por muerte dejada en
A TITULO DE RESTABLECIMIENTO | suspenso a beneficiario del PT (F)
DEL DERECHO ALEXANDER AUGUSTO VALENCIA
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1. Se ordene a la NAC/ION -
MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes a favor
de la sefiora DORA ASCENETH
RONDON DE VALENCIA, en
calidad de madre sobreviviente del
extinto Patrullero ALEXANDER
AUGUSTO VALENCIA RONDON
con retroactividad, a partir del 8 de
octubre de 2006, fecha en la que se
produjo su deceso”.

RONDON, Expediente 75.103.428.
Que como consecuencia de las
anteriores declaraciones, se
produzcan las siguientes o similares
condenas:

PRIMERO: Se ordene a la POLICIA
NACIONAL o quien haga sus veces, a
RECONOCER Y CANCELAR Ia
PENSION' DE SOBREVIVIENTEA LOS
SENORES DORA ASCENETH
RONDON DE VALENCIA Y JOSE
ROGELIO VALENCIA ALZATE, desde
la fecha en que surgié a la vida
juridica el Derecho a percibir la
Pension de Sobreviviente del hijo
soltero fallecido ALEXANDER
AUGUSTO VALENCIA RONDON,
quien muricé en servicio activo en la
Policia Nacional el dia OCHO (8) de
Octubre de 2006 por cuenta de un
Accidente de Trdnsito mientras se
desplazaba a la Estacion de Policia de
la Violeta Jurisdiccion del Municipio
de Manizales (Caldas)”

HECHOS: El 6 de septiembre de
2004, ingresé a lainstitucidn Policia
Nacional como Alumno Nivel
Ejecutivo en categoria de Patrullero
Alexander  Augusto  Valencia
Rondén, habiendo laborado al
servicio de La Policia Nacional y
contabilizando un tiempo de DOS
(2) afios, UN (I) mes, y doce (12)
dias, hasta el 08 de octubre de 2006
que se produjo su muerte, que de
acuerdo a las circunstancias
previstas en las normas que rigen la
carrera Policial, fue ocasionada y

calificada simplemente en
actividad. (muerte en servicio
activo)

El causante Patrullero Alexander
Augusto Valencia Rondén
conforme al Decreto 4433 de 2004
estatuto de carrera para Oficiales y
Suboficiales y nivel ejecutivo de la
Policia Nacional (Art. 17 Afiliaciény
cotizacién a la Caja de Sueldos de
Retiro, aporto (cotizo) at sistema
Pensional de la institucién policial.

HECHOS: El sefior Valencia Rondén
Alexander Augusto, fallecié cuando
se encontraba en servicio activo en la
Policia Nacional, el 8 de octubre de
2006, como consecuencia de un
accidente de transito no relacionado
con el servicio, su muerte fue
registrada bajo el indicativo serial
No. 045:3844 de la Registraduria de
Manizales.

Al momento del fallecimiento del
sefior Rondén Valencia, acumulaba
un tiempo total de servicios de dos
afios, un mes y doce dias, lo que a la
luz de normas que regulan la
posibilidad de acceder a la pensién
de sobreviviente, le da la posibilidad
alasefiora Dora Asceneth Rondén de
Valencia, en calidad de padres del
fallecido a acceder a La mesada
pensional. A la fecha de fallecimiento
del sefior Rondén, no se encontraba
casado, ni en unién marital de hecho,
ni tenla hijos que mejoraran el
derecho de su sefiora madre.
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A la fecha del fallecimiento del
patrullero  Alexander  Augusto
Valencia Rondén ostentaba el
grado de patrullero de la Policia
Nacional, su estado civil era soltero,
y de él dependia econémicamente
su sefiora Dora Asceneth Rondén
de Valencia, madre sobreviviente, a
quien en condicién de beneficiaria
le fueron reconocidas tan solo
indemnizacién conforme la
Resolucién No. 00585 del 14 de
mayo de 2007.

Es una posturareiterativa de la Policia
Nacional, negar la pensién de
sobrevivientes de los reclamantes,
bajo el argumento que a la luz del
Decreto 4433 de 2004 y demas
normas que regulan el régimen de
excepcion pensional de los miembros
de la Policia Nacional, no se causarla
el derecho a percibir la mesada por
no cumplir con los requisitos
exigidos, inaplicando de esta manera
el principio de favorabilidad,
igualdad, equidad, entre otros,
consagrados en la Constitucién
Nacional y en la Ley 100 de 1993.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

se debe reconocer la pensién de
sobrevivientes teniendo en cuenta
que la actora cumple con los
requisitos de dependencia
econémica de su hijo fallecido
establecido en el Decreto 4433 de
2004.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS
Se debe reconocer la pensiéon de
sobrevivientes teniendo en cuenta

que la actora cumple con los
requisitos  establecidos en la
legislaciéon que regula el
reconocimiento  pensional pues

dependia econémicamente de su

hijo.

Conforme al anterior paralelo encuentra la Sala, respecto de cada uno de los elementos

que se deben cumplir para que exista cosa juzgada:

7. ldentidad de partes: tanto en el proceso identificado con radicado 17001-33-33-002-
2011-00311-00 como en el 17001-33-39-006-2019-00401-00 la parte accionante es la
sefiora Dora Ascenth Rendén Valencia y la Nacién Ministerio de Defensa — Policia

Nacional.

2. ldentidad de causa petendi: en el proceso identificado con radicado 17001-33-33-002-
2011-00311-00 la solicitud de reconocimiento pensional se fundamenté en el hecho de
que la actora dependia econdmicamente del ex patrullero Alexander Augusto Valencia
Rondén quien ostentaba el grado de patrullero de la Policia Nacional y tenia estado civil
soltero. Como sustent6 normativo indicé que era procedente el reconocimiento conforme
la jurisprudencia proferida respecto al reconocimiento pensional de los miembros de la
Policia Nacional en la cual se hace referencia a que se debe aplicar el régimen mas
favorable. Sobre este punto debe sefialar la Sala que conforme a la sentencia proferida
dentro del proceso de la referencia tanto en primera como en segunda instancia se analizé

el reconocimiento pensional bajo el régimen del Decreto 4433 de 2004 y la Ley 100 de
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1993, concluyendo que la actora no tenia derecho al reconocimiento pensional bajo

ninguno de los dos regimenes por no haber demostrado la dependencia econémica.

En el proceso identificado con radicado 17001-33-39-006-2019-00401-00 se solicité el
reconocimiento pensional a favor de la sefiora Dora Ascenth Rendén Valencia
fundamentado en el hecho de que la actora dependia econémicamente del ex patrullero
Alexander Augusto Valencia Rondén en su calidad de madre. Como sustenté normativo
indicé que era procedente el reconocimiento conforme al régimen establecido en el
Decreto 4433 de 2004 y la jurisprudencia relacionada con el reconocimiento de la pensién

de sobrevivientes aplicando la favorabilidad de la Ley 100 de 1993.

En este orden de ideas encuentra la Sala que pese a que el apoderado de la parte actora
alegé que las demandas presentadas en el afio 2011 y 2019 se sustentaron en normas
diferentes, encuentra la Sala que en ambos procesos se solicité el reconocimiento
pensional en favor de la actora en su condicién de madre supérstite toda vez que dependia
econémicamente de su hijo el ex patrullero Alexander Augusto Valencia Rondén,
sustentando dicha pretensién en la misma normatividad, pues al analizar detenidamente
las normas sustento de las pretensiones, encuentra la Sala que pese a lo sefialado por el
actor, ambos procesos se sustentaron en el Decreto 4433 de 2004, la Ley 100 de 1993 y la
jurisprudencia que regula el tema de la pensién de sobrevivientes, tanto es asi que tanto
en la sentencia de primera y segunda instancia proferidas en el proceso identificado con
radicado 17001-33-33-002-2011-00311-00 se analizé el reconocimiento pensional bajo
ambos regimenes, siendo la razén para su negativa la falta de prueba de la dependencia

econémica de la sefiora Rondén Valencia de su hijo Valencia Rondén.

3. Identidad de objeto: los procesos identificados en lineas anteriores versan sobre la
misma pretensién material o inmaterial, esto es el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a favor de la sefiora Rondén Valencia en su condiciéon de madre supérstite
del ex patrullero Alexander Augusto Valencia Rondén (QED), teniendo en cuenta que

cumple con los requisitos legales para ello pues dependia econémicamente de hijo.

Conforme a lo anterior, encuentra esta Sala de Decisién que es dable concluir tal y como lo
hiciera la Juez de primera instancia que la pretensién de la sefiora Dora Asceneth Rondén
de Valencia en ambos procesos se circunscribe a declarar la nulidad de los actos por medio
de los cuales se niega el reconocimiento pensional a favor de la actora, teniendo como
restablecimiento del derecho el consecuente reconocimiento y pago de la pensién de

sobrevivientes en calidad de madre sobreviviente del extinto Patrullero Alexander Augusto
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Valencia Rondén, ademas de que tanto la parte demandante como la demandada son las

mismas partes en ambos procesos.

Asi las cosas, tal y como se consideré en primera instancia, es dable concluir sin necesidad
de mayores elucubraciones que efectivamente la demandante promovié dos procesos con
pretensiones iguales, iguales hechos e iguales partes, no siendo viable procesalmente
decidir de fondo el medio de control de nulidad y restablecimiento que nuevamente
impetra, mas ain cuando el proceso instaurado en el 2011 fue decidido con sentencia de
fondo en el referido proceso 17001-33-31-002-2011-00311-00, tramitado por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito del Circuito de Manizalesy confirmado por el Tribunal
Administrativo de Caldas, sin que en momento alguno se hubieren sefialado circunstancias
nuevas en el proceso identificado con radicado 17001-33-39-006-2019-00401-00 que
hicieran procedente un nuevo anélisis, por lo que ha de declararse configurado el

fenémeno de la cosa juzgada.

Por lo anterior, esta Sala de Decisién en acogimiento a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, y conforme a lo expuesto, declara la existencia de cosa juzgada dentro del presente
asunto y en consecuencia se confirmara la sentencia dictada por el Juzgado Sexto

Administrativo del Circuito el 21 de abril de 2021.

COSTAS

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existié

actuacion alguna por la parte demandada en la segunda instancia.

Por lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 21 de abril de 2021 mediante la cual se declara probada la excepcién de cosa
Juzgada dentro de la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho instaura DORA ASCENETH RONDON DE VALENCIA contra
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: SIN COSTAS de segunda instancia, conforme a la parte motiva.
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TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en reunién de Sala de Decisién Oral realizada el 27 de

octubre de 2022, conforme acta nro. 061 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

/ ax

e A s
FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 195 del 31 de
octubre de 2022
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Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA SEGUNDA DE DECISION

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Radicacioén 17001 33 33 001 2015 00091 02

Medio de control |Reparacién directa

Demandante Sandra Viviana Aponza, Néstor Jiménez
Cortés, Gloria Inés Cortés Montoya,
Carlos Alberto Jiménez Vélez, y Nathali
Jiménez Cortés

Demandado Assbasalud ESE -Alcaldia de Manizales y
Caprecom EPSS

Providencia Sentencia No. 219

La Sala Segunda de decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a dictar
sentencia de segunda instancia dentro del proceso de reparacién directa
promovido por la sefiora Sandra Viviana Aponza y otros contra Assbasalud ESE
y otros decidiendo el recurso de apelacion interpuesto por los demandantes,
contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito

Judicial de Manizales, el 31 de mayo de 2019, mediante la cual se negaron las

pretensiones de los demandantes.

I. Antecedentes

1. Declaraciones y condenas

Los accionantes solicitan que por esta Corporacibn se hagan las siguientes

declaraciones:

“Primera: declare a Assbasalud ESE y municipio de Manizales,
administrativamente responsable de los dafios antijuridicos ocasionados a
los actores en este proceso, Sandra Viviana Aponza Lopez, Néstor Jiménez
Cortés, en virtud de la falla en la atencién en salud que ocasion6 la muerte
de su hijo, nieto y sobrino, el dia 1° de enero de 2012, tal y como referencio

en los hechos que se relataran en este escrito.

Segundo: Como consecuencia de la declaracion anterior, se condene a
Asbasalud ESE y Municipio de Manizales — Caprecom EPSS solidariamente
responsables del reconocimiento y pago de los perjuicios integrales

causados a mis mandantes por los siguientes conceptos:

Perjuicios Extrapatrimoniales
Perjuicios Morales



En los términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado se reconozca el
equivalente en pesos a doscientos (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES PARA CADA UNO:

Al bebé o nascituro de la sefiora SANDRA VIVIANA APONZA LOPEZ y
NESTOR JIMENEZ CORTES, en razon que de conformidad con los
expuesto en la historia clinica quien fue persona y nacio vivo. A la sefiora
SANDRA VIVIANA APONZA LOPEZ identificada con la cedula de
ciudadania 1.053.778.120 de Manizales, en su calidad de madre.

DANO A LA SALUD:

Solicito sefior juez se reconozca como principio al dafio a la salud las
siguientes sumas de dinero:

Al bebe o nascituro de la sefiora SANDRA VIVIANA APONZA LOPEZ y
NESTOR JIMENEZ CORTES, en razon que de conformidad con los
expuesto en la historia clinica fue persona y nacié vivo, la suma de
DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS.

A SANDRA VIVIANA APONZA LOPEZ Y NESTOR JIMENEZ CORTES, el
equivalente en pesos colombianos a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS
PARA CADA UNO.

A GLORIA INES CORTES MONTOYA Y CARLOS JIMENEZ VELEZ 3
(abuelos paternos), el equivalente en pesos colombianos a CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS PARA CADA UNO.

A NATALIA JIMENEZ CORTES, tia del menor y hermana del padre el
equivalente en pesos colombianos a CINCUENTA (50) SALARIOS
MINIMOS.

TERCERA Que las sumas que sean reconocidas y a cuyo pago sea
condenada la entidad demandada, sean actualizadas en los términos
adoptados en la Jurisprudencia del Consejo de Estado.

CUARTA. Que se liguiden los intereses de mora desde el momento en que
cobre ejecutoria la sentencia, en los términos del inciso 3 del articulo 192 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Que se condene en costas a ASSBASALUD ESE y Municipio de

Manizales, CAPRECOM E.P.S.S solidariamente responsables segun lo

dispuesto en el articulo 188 del Cédigo Contencioso Administrativo.

SEXTO: Que se ordene dar cumplimiento de la sentencia, en los términos

del articulo 192 del CPACA.”
2. Hechos.

Los hechos de mayor relevancia de la demanda se sintetizan en los siguientes:

- Afirman que la sefiora Sandra Viviana Aponza LoOpez tiene una relacion con el
sefor Néstor Jiménez Cortés hace mas de tres afos; producto de lo cual, ella quedd

embarazada en el afio 2012.



- El 3 de octubre de 2012 la sefiora Sandra Viviana Aponza se presenta a
Assbasalud ESE la Palma, donde se le ordena prueba de embarazo, la cual sali6
positiva; luego el 8 de octubre del mismo afio, acude a consulta externa de la misma
entidad a realizarse un pre test de VIH, diagnosticando en éste un riesgo bajo;
asignandose el 9 de octubre cita para control prenatal; el cual se lleva a cabo el 10
de octubre del mismo afio.

- EI 10 de octubre tiene el resultado de ecografia obstétrica, y, el 16 regresa a control
el 31 tiene cita de higiene oral.

- EI 9 de noviembre del mismo afio hay ecografia satisfactoria.

- El 27 de diciembre de 2012 la paciente acude a urgencias de Assbasalud San
Cayetano, por dolor en el pecho y no poder respirar.

- ElI 31 de diciembre regresa a urgencias por dolor bajito, con diagndstico de
infeccion en vias urinarias, y es formulada para ello.

- Reingresa el 31 a urgencias por flujo vaginal, y pintas cafés, entre otros.

- Se trata a la paciente, se solicita parcial de orina, se formula metronidazol, 6vulos,
y hiosina, se dan signos de alarma; y se da de alta el 31 de diciembre a las 21:50
a.m.

- El dia 1° de enero de 2013 ingresa nuevamente la paciente para la entrega de
reportes paraclinicos, y se hace tratamiento ambulatorio; regresando a las 13:05 por
dolor abdominal y para orinar.

- El mismo 1° de enero a la hora mencionada refiere obrar nota que dice que llega
paciente en expulsivo al centro de salud, que ingresa al bafio la paciente y alli
empieza a pujar, presentando el parto en dicho lugar, siendo trasladada a la sala de
partos, y solicitando remision al Hospital de Caldas.

- En la consulta del 27 de diciembre de 2012 no se realizaron ni ordenaron por parte
del médico tratante exdmenes que permitieran diagnosticar la infeccién en vias
urinarias para evitar el parto prematuro y pérdida del recién nacido.

- Que frente a la reconsulta del 31de diciembre 2013, se envi6 a la paciente a casa
medicada, y para reclamar analisis al dia siguiente; perdiendo mas de 12 horas de
tratamiento; y que, se ordenaron examenes de manera tardia, cuando el resultado
se dio horas después de su toma.

- Que se permiti6é a la paciente deambular sola hasta el bafio, donde se presento la
ruptura de corddén y desenlace fatal, al caer el recién nacido al piso en posicion
cefalica, lo cual lo llevé a su muerte.

- Que la ESE Assbasalud San Cayetano no cuenta con los protocolos para la
atencion de cédigo azul para recién nacido; ni contaba con manejo de neonatologo,

incubadora, medios de manejo para prematuros; ausencia de entubacién y



reanimacion para recién nacidos, y no se tomaron en general, las medidas

necesarias para evitar el desenlace expuesto.

3. Normas violadas.

Refiere como vulnerados el articulo 90 constitucional, y los articulos 1613, 1614,
2341, 2342, 2344, 2347, 2356, 2357 y, 2358 del codigo civil.

4. Contestacion de la demanda.

- Caprecom (FIs 103a120C. 1)

Caprecom contesté la demanda diciendo que no le constan los hechos de la

demanda, y, que se atienen a lo que resulte probado dentro del proceso.

Sostiene que esta entidad no esta llamada a responder por los hechos ocurridos, al
no participar de manera directa en la atencion de la paciente, la cual se brindé por
personal médico de Assbasalud, siendo esa la entidad responsable ante Caprecom,
debido a los contratos suscritos entre éstas.

Que en caso de llegarse a probar la falla en la prestacion del servicio de salud es

responsabilidad de la IPS y no de Caprecom.

Como razones de defensa propone las excepciones que denomina: “Ausencia de
responsabilidad en el fallecimiento del recién nacido de sexo masculino hijo de la
sefiora Sandra Viviana Aponza Lépez’”, “Inexistencia de responsabilidad de acuerdo
con la ley”, “Buena fe”, “Principio de confianza del acto médico”, “Cumplimiento de
las obligaciones legales por parte de Caprecom, para con sus afiliados”,
“Incumplimiento de la IPSS Assbasalud de las obligaciones contractuales

determinadas en el contrato”, “Excepcion innominada’.

Municipio de Manizales (Fls. 156 a 164 CI 1).
El municipio de Manizales contesta la demanda diciendo que se opone a la
prosperidad de las pretensiones, y que no le constan los hechos de la misma,

proponiendo como excepcion la “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’.

Assbasalud ESE (Fls. 171 a 182 C. 1)



La demandada Assbasalud ESE contest6 la demanda y sostiene que, se esta ante
un hecho fortuito, imprevisible, sin que exista nexo causal entre el actuar médico y
la muerte del bebé de la demandante; tanto asi que, ese hecho también hubiera

podido ocurrir en la casa de la gestante o sitio diferente.

Sostiene que, consta en los registros médicos que no se evidenciaban sintomas de
riesgo, y el 31 de diciembre se diagnosticé una infeccién de vias urinarias, sin
advertirse otras patologias; y al 1° de enero de 2013, la paciente no refirid tener
actividad uterina ni pérdidas vaginales, y, al acudir al bafio ocurre un parto

prematuro con 27 semanas de gestacion, practicamente inviable.

Al presentarse el parto, se activé de inmediato el codigo azul y se remitié a un mayor
nivel de atencién en salud, donde no se logré un resultado favorable, pese a las

maniobras de reanimacion.

Afirma que, la paciente nunca dio cuenta de signos o sintomas previos a la consulta
del 1° de enero, que hiciera sospechar de un embarazo pre término, y que,
Assbasalud ESE es una entidad de primer nivel de atencién en salud, donde solo
se prestan servicios ambulatorios; y donde el personal asistencial, realiza turnos de
24 horas en diferentes clinicas, entre ella la de san Cayetano (centro obstétrico),
donde se cumplio la obligacion de prestar los servicios con las caracteristicas del
sistema obligatorio de garantia de calidad en atencion de salud.

Finalmente propone como excepciones: ‘“Inexistencia de nexo causal entre el
expulsivo espontaneo, subito de pre término que se produjo en forma fortuita y las
atenciones meédicas prestadas a la sefiora Sandra Viviana Aponza Lopez en la
Clinica de urgencias San Cayetano (Centro obstétrico), para la época del 1° de
enero de 2013”, “No responsabilidad ante el surgimiento de un hecho fortuito no
previsible en el momento de la atencion médica prestada a la sefiora Sandra Viviana

Aponza’, “Buena fe”, “Falta de legitimacion por pasiva ausencia de responsabilidad”.

Llamada en garantia Assbasalud ESE (Fls. 55 a 57 C. 2)

Assbasalud ESE igualmente fue llamada en garantia por parte de Caprecom EPS,
y expone que no son de recibo los argumentos de la demandada Caprecom EPS
para llamar en garantia a la ESE, pues no se acredito la relacion legal o contractual

necesaria siendo impréspero éste.

Llamada en garantia Seguros del Estado S.A. (FIs. 63 a 74 C. 2)



La llamada en garantia por Assbasalud E.S.E. contesta el llamado, aduciendo que
es cierto el vinculo contractual que aduce quien llama en garantia, debiendo

acogerse en todo caso, al clausulado de las pdlizas adquiridas por la demandada.

Propone las excepciones que denomina “Sujecion de las partes al contrato de
seguro y a las normas legales que lo regulan”, “Limite de amparo asegurado bajo la
poliza objeto del llamamiento en garantia, suma asegurada”, “Ausencia de cobertura
de la poliza de seguro de responsabilidad civil extra contractual PLO Nro. 42-02-
101000534"; “Imposibilidad de afectar la pdliza de seguro de responsabilidad civil
extra contractual PLO Nro. 42-02-70710005634 por operancia de una exclusion”,
‘Ausencia de cobertura de la pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual PLO Nro. 42-02-101000534 de los perjuicios reclamados en la
demanda”, “Los perjuicios solicitados en la demanda se encuentran excluidos en la
péliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual PLO Nro. 42-02-
101000534", “Ausencia de cobertura del lucro cesante”, “Ausencia de cobertura de
la poliza de responsabilidad civil profesional Clinicas y Hospitales Nro. 42-02-
101000328 por cuanto los hechos de la demanda ocurrieron por fuera de la vigencia
de la pdliza”, “Ausencia de cobertura de la poliza de seguro de rbepsonsabilidad
civil profesional clinicas y hospitales Nro. 42-03-101000328 de los perjuicios
reclamados con la demanda”, “Los perjuicios solicitados en la demanda se
encuentran excluidos en la pdliza de seguro de responsabilidad civil profesional
clinicas y hospitales Nro. 42-03-101000328", “Deducible as cargo del asegurado’,

“Excepcion genérica’.

5. Sentencia apelada (Fls. 388 a 422 C. 1.1)

El Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales profiri6 sentencia de
primera instancia el 31 de mayo de 2019 dentro del asunto de la referencia, en la

cual resolvié negar las pretensiones de la demanda.

Hace una exposicion sobre la responsabilidad extra contractual del Estado, y la falla
en la prestacion del servicio médico, acudiendo a citas jurisprudenciales,
descendiendo a la responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de
ginecobstetricia, siendo el paso a seguir, determinar si el dafio es imputable a la
demandada, o hubo prestacion del servicio tardia, negligente o inadecuada del

servicio de salud.



Hace un estudio de la historia clinica de la paciente, y transcripcion de apartes
testimoniales considerando de ello que, cuando la sefiora Sandra Viviana Aponza
acudio al servicio de urgencias antes del 27 de diciembre lo hizo por motivos
diferentes a una infeccion de vias urinarias, y solo hasta el 31 diciembre de 2012,
se sospecho dicha situacion, pero encontrando al examen ginecoldgico condiciones
normales; y que, de acuerdo a la historia clinica de la paciente y a los testimonios
escuchados, el parto pre término de la mentada sefiora, fue un caso fortuito que no

era posible prever, al ocurrir los hechos en un corto periodo de tiempo.

Concluye el Despacho de instancia que, no se puede concluir que el dafio que
fundamento la demanda de la referencia, sea atribuible a Assbasalud, bien sea por
accion u omision, pues no existe causalidad que vincule a la demandada con la
pérdida del hijo recién nacido de la demandante, al ser un hecho imprevisible e
inevitable; y, porqgue al momento en que se produjo el nacimiento, sus

probabilidades de sobrevivir eran escasas.

Dice que los médicos actuaron conforme a la lex artis y a los protocolos de salud
indicados encontrando probada la excepcion denominada falta de legitimacion en la
causa por pasiva del municipio de Manizales, y falta de estructuracién de la
responsabilidad de las demandadas, y presencia de un hecho fortuito como causal

de exoneracion de responsabilidad propuestas pro Assbasalud ESE y Caprecom.

6. Recurso de apelacién (Fls. 425a439 C. 1.1)

El apoderado judicial de los demandantes presenta recurso de apelacion, y expone
apartes de la sentencia recurrida; reitera los hechos de la demanda, exponiendo
que se presenta un error en la atencion y diagnéstico, pues la paciente llega en
expulsivo, y se le permite deambular por la entidad sin ser dirigida directamente a

la sala de partos; sin observar los protocolos de atencion en esos casos.

Refiere una falla en la lex artis de una anotacion en la historia clinica que hace
mencion a la evidencia de un sangrado en la silla de ruedas en la que se encontraba
la paciente, lo que desvirtia el caso fortuito, y, aduce que la institucién no contaba
con los elementos adecuados para la atencion del recién nacido, y que se tuvo que

esperar mas de 20 minutos desde el parto hasta la llegada de la ambulancia.

Agrega que no hay evidencia de la realizacion de tacto vaginal, ni monitoreo fetal y

dice que las afirmaciones del Juez de instancia no coinciden con la literatura y la



jurisprudencia, haciendo extensas transcripciones de apartes jurisprudenciales, y
de textos juridicos de responsabilidad médica solicitando se revoque la sentencia

apelada y se acceda a las suplicas de la demanda.

7. Alegatos de conclusion.

Llamada en garantia Seguros del Estado S.A. (FIs. 7y 8 C. 4)

Expone la llamada en garantia que hay lugar a confirmar la sentencia, pues de los
testimonios rendidos se desprende que lo ocurrido con la demandante y el parto
prematuro corresponde a un caso fortuito, y que los médicos siempre tuvieron en

cuenta el estado de embarazo de la paciente.

Respecto del llamamiento en garantia, afirma que, se deben tener en cuenta las
pélizas suscritas y las coberturas de éstas, solicitando se confirme la sentencia de

primera instancia.

El Ministerio Publico no rindié concepto como segun la constancia secretarial que

obra a folio 9 del cuaderno 4.

Il. Consideraciones de la Sala

Los problemas juridicos en esta instancia se contraen a absolver los siguientes

planteamientos:

1. ¢Se encuentra demostrado en este caso una falla en la prestacion del

servicio de salud prestado a la sefiora Sandra Viviana Aponza Lopez?

2. Y, en caso afirmativo, ¢ Cudl es la responsabilidad atribuible a cada una de
las demandas por el dafio irrogado a los demandantes?

1. Acervo probatorio.

De las pruebas que obran en el expediente, se resaltan las siguientes por ser

relevantes en el estudio que se hace del caso:

- Historia clinica de la sefiora Sandra Viviana Aponza Lopez en el servicio de
urgencias de San Cayetano (Fls. 28a69C.1yla25C. 1.1)
- Audiencias de pruebas, testimonios (CDs FlIs. 341y 350 C. 1.1.)



2. Presupuestos para la configuracibn de la responsabilidad

extracontractual del Estado

Con la Carta Politca de 1991 se produjo la “constitucionalizacion” de la
responsabilidad del Estado y se erigi6 como garantia de los derechos e intereses de
los administrados, sin distinguir su condicion, situacion e interés. Como bien se
sostiene en la doctrinal, “Es asi como el articulo 90 de la Constitucién Politica, no es
mas que la mera consecuencia de la filosofia que traza la Carta Politica, circunscrita
por principios y valores superiores del ordenamiento juridico, como la dignidad, la
igualdad, la libertad, la justicia, el pluralismo politico, la solidaridad, la equidad, el

Estado Social de Derecho entre otros”.

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, la responsabilidad
extracontractual del Estado tiene como fundamento la determinacion de un dafio
antijuridico causado a un administrado, y la imputacion del mismo a la administracion
publica? tanto por la accién, como por la omisién. Dicha imputacion exige analizar dos
esferas®: a) el Ambito factico, y; b) la imputacion juridica, en la que se debe determinar:
i) atribucion conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de
imputacion consolidados: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta y
probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente a lo anterior, resulta relevante tener en cuenta los
aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del
Estado.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacién (desde el

ambito factico y juridico), como se estudiara:

3. Del régimen de responsabilidad del Estado por el acto médico en
ginecobstetricia.
En torno al tema de la responsabilidad del Estado por el acto médico en actividades

de gineco obstetricia, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado:

1 Responsabilidad Extracontractual del Estado — Quinta Edicién — Editorial Temis S.A. 2011 — Enrique Gil Botero
Péag. 20

2 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera Veinticuatro (24) de marzo de
dos mil once (2011) M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa Rad: 68001-23-15-000-2000-01603-01(18224)

4 Consejo de Estado. Seccion tercera. Sub Seccién A. Sentencia de 11 de octubre de 2021. CP. Dr. José
Roberto Sachica Méndez. Rad. 50001-23-31-000-2010-00202-01(52565)



“(...) Tratdndose de supuestos en los cuales se discute la declaratoria de
responsabilidad estatal con ocasion actividades médico-asistenciales, segun
jurisprudencia constante de esta Corporacion, la responsabilidad patrimonial
que le incumbe al Estado se debe analizar bajo el régimen de la falla probada
del servicio, a lo cual se ha agregado que, en atencién al caracter técnico de
la actividad médica y a la dificultad probatoria que ello conlleva, el nexo de
causalidad puede acreditarse de diversas maneras, en especial mediante la
utilizacién de indicios, que no en pocas ocasiones constituye el Unico medio
probatorio que permite establecer la presencia de la falla endilgada (...)
Dicha concepcidn resulta aplicable de forma preferente a los casos de falla
médica _en el servicio de obstetricia, con la diferencia de que, si el
demandante demuestra que el embarazo se desarroll6 en condiciones de
total normalidad, sin posibilidades evidentes de complicaciones y que, sin
embargo, sobrevino un dafio a raiz del parto, esa circunstancia viene a ser
un indicio para declarar la responsabilidad. Lo anterior, sin perjuicio de que
dicha prueba indiciaria resulte refutada por la entidad demandada a lo largo
del proceso. (...) Como se desprende de la posicién jurisprudencial reiterada
de la Sala' a la parte actora en estos eventos obstétricos le corresponde
acreditar: i) el dafo antijuridico, ii) la imputacién factica, que puede ser
demostrada _mediante _indicios, la _existencia _de una _probabilidad
preponderante en la produccion del resultado dafino, el desconocimiento al
deber de posicion de garantia o la vulneracion al principio de confianza, v iii)
el hecho indicador del indicio de falla, esto es, que el embarazo se desarrolld
en términos normales hasta el momento del parto. (...) Adicionalmente, cabe
mencionar que, corresponderd a la entidad demandada desvirtuar, mediante
elementos materiales probatorios suficientes, el indicio de falla que
constituye una presuncion judicial.

En ese sentido, debe recordarse que, en materia de responsabilidad médica,
al Estado se le exige la utilizacién adecuada de todos los medios técnicos y
profesionales de que esta provisto; si el dafio se produce por su incuria en el
empleo de tales medios, surgira su obligacion resarcitoria; por el contrario, si
el dafio ocurre pese a su diligencia no podrd quedar comprometida su
responsabilidad, pues en este tipo de eventos la responsabilidad del Estado
es de medio y no de resultado. (...)

[En el caso concreto] [N]Jo obran pruebas en el expediente que permitan
establecer que la causa de muerte tuvo una relacion directa con la prestacion
del servicio médico por parte de los profesionales adscritos al hospital
demandado. Debe recordarse que, como se dej6 indicado en materia de
responsabilidad médica, al Estado se le exige la utilizacién adecuada de
todos los medios técnicos y profesionales de que esta provisto; si el dafio se
produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su obligaciéon
resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a su diligencia no podra
quedar comprometida su responsabilidad, habida cuenta que en este tipo de
eventos la responsabilidad del Estado es de medio y no de resultado. (...)

En conclusion, con el material probatorio arrimado al proceso, de ninguna
forma puede concluirse acerca de una falla médica asistencial por parte del
hospital demandado y que esa hubiera sido la causa de la muerte de la
paciente. En este punto, resalta la Sala que fuera de la historia clinica y de
los testimonios de los médicos que la atendieron, la parte actora no allegé
ningun otro elemento de prueba que permita acreditar o inferir las supuestas
fallas médico asistenciales referidas en la demanda, elementos éstos que,
como se analizé, resultan insuficientes para acreditar la supuesta falla del
servicio médico asistencial referida en la demanda por un supuesto error de
diagnostico; razon por la cual, ante una ausencia completa de elementos de

10



conviccién para sustentar los hechos afirmados en la demanda, la decision
a adoptar no puede ser otra sino revocar la sentencia apelada y, en su lugar,
denegar las pretensiones de la demanda.(...)” (Subraya la Sala)

4. Sobre la prueba del dafio

En el asunto de la referencia el dafio consiste en el fallecimiento del hijo que
esperaba la sefiora Sandra Viviana Aponza Lépez, el cual no ha sido discutido en
ningln momento por las demandadas, y se encuentra acreditado con suficiencia

con la historia clinica de la paciente.

5. Delo probado dentro del proceso.

Para estudiar con detalle la atencién en salud brindada a la demandante sefiora
Sandra Viviana Aponza Lépez, es necesario transcribir los apartes de mayor

relevancia de su historia clinica asi:

“Historia Clinica

03/10/2012

Motivo de consulta:

Paciente de 25 afios, viene a alt. del Joven.
Enfermedad actual: Dice que estd embarazada y que una prueba fue
positiva, pero no trae nada.

Revision por sistemas

(...) Otros.

Estado civil: Soltera

Vive con la mamay una hermana

Depende econémicamente de la mama.
Actualmente estudia en la U.

17/10/2012

Motivo de consulta: Ingreso a control pre natal

(...)

Enfermedad actual: Primi gestante (...) PF con ACS, flujo amarillo, sin
sintomas, no sintomas urinarios (...)

Estado civil: Soltera

Vive con la mamay una hermana

Depende econémicamente de la mama.

Gestacion de 16+5 semana.

14/11/2012

Motivo de consulta: Control prenatal

Enfermedad actual: Primi gestante, refiere s ele aumenta mucho la
frecuencia urinaria, dice que se le inflama la vagina, con flujo blanco, a veces
mal olor (...) urocultivo de 22 de octubre negativo (...)

Gestacion de 20+5 semana con peso normal, aunque sin aumento (...)

14/11/2012
Remision a Ginecologia obstétrica

27/12/2012
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Motivo de consulta: Dolor ene | pecho y siente que no puede respirar bien
Enfermedad actual: Dolor en el pecho y siente que no puede respirar bien
desde la mafiana con ardor en la boca del estbmago, malestar y mareo dolor
de garganta y cabeza, no tos, no fiebre, algo de ahogo. Nunca le dio pero
ahora si.

Cursa con gestacion FUM 27 de junio de 2012

Estado general: Buenas condiciones

(...) examen ginecologico normal

Dx Principal calambres y espasmos- confirmado nuevo.

Dx Relacionado: Embarazo confirmado.

Estado civil: Soltera

Vive con la mama y una hermana

Depende econémicamente de la mama.

20:53 31/12/2012

Llegada: Propios medios.

(...) Motivo de consulta: Dolor en la vagina y dolor bajito

Enfermedad actual: paciente de 25 afios de edad primigestante con
embarazo de 27.3 semanas por ecografia de la semana 15 (...) ha asistido
a dos controles pre natales. Consulta por cuadro clinico de varias horas de
evolucion consistente en dolor abdominal tipo sordo localizado en hipo gastro
sin irradiacion, ademas con sensacion de pesadez en region vaginal, refiere
flujo vaginal en moderada cantidad de color blanco, amarilloso con pintas
cafés, manifiesta disuria, tenesmo vesical, polaquiuria, niega pérdidas
vaginales, afirma movimientos fetales presentes

(..

Estado civil: Soltera

Vive con la mama y una hermana

Depende econémicamente de la mama.

Paciente de 25 afios de edad primi gestante con embarazo de 27.3 semanas,
con cuadro clinico que indica vaginosis bacteriana ademas sospecha de IVU,
en el momento indicé manejo analgésico asi: (...)

Solicito parcial de orina (...)

Indico a la paciente reclamar el dia de mafiana por reporte paraclinico,
formulo metronidazol 6vulos (...) se dan signos de alarma por los cuales
consultar de inmediato como dolor abdominal de mayor intensidad, pérdidas
vaginales importantes, ausencia de movimientos fetales, hiporexia malestar
general (...)”

Nota:

Paciente de 25 afos de edad primigestante con embarazo de 27.3 semanas,
gue consulta por cuadro clinico de sintomas inespecificos, dolor abdominal
flujo vaginal y Sintomas urinarios, al examen con paciente estable clinica y
hemo dinamicamente con adecuado bienestar materno fetal hallazgos
ginecolégicos de flujo vaginal de caracteristicas infecciosas sin sangrado, sin
hemorrea ni cambios cervicales.

Se evidencia mal aseo del area genital, educando a la paciente en higiene,
se decide realizar tratamiento analgésico y se solicita uroanalisis, durante
atencién impresiona paciente ansiosa por problemas familiares ademas mal
informante, presenta mejoria clinica después de la administracion de
medicamento en el momento asintomatica, sin sirss motivo por el cual se
concuerda con la paciente que el dia de mafiana en horas de la marafa
asistira de nuevo al servicio para reporte de paraclinicos y valoracién médica
indica iniciar tratamiento con metronidazol 6vulos 500 mg n°7-hiosina bb 10
mg n 8 se _dan recomendaciones en alimentacion aumentar ingesta de
liguidos, reposo y evitar situaciones de stress emocional se explican
claramente los signos de alarma por los cuales debe regresar de forma
inmediata al servicio como hemorrea sangrado dolor tipo contraccion uterina
fiebre ausencia de movimientos fetales o malestar general importante la
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paciente dice entender informacion, egresa sola y por sus propios medios

(..)

Registro 9:20 01/01/2013

Nota:

Ingresa paciente de 25 afios de edad, primi gestante con embarazo de 274
semanas, que asiste el dia de hoy para reporte de paraclinicos solicitados el
dia de ayer y valoraciéon médica refiere que le formularon medicamentos para
tratamiento de flujo vaginal los cuales no ha iniciado hasta el momento, niega
dolor abdominal fiebre, sangrado o hidrorrea percibe movimientos fetales de
forma adecuada niega otro tipo de sintomatologia o: signos vitales fr 18. ta
110/70, fc 78, paciente en buenas condiciones de salud, consciente afebril al
tacto, hidratada sin signos de dificultad respiratoria, mucosa oral himeda
rosada sin lesiones ojos pupilas isocéricas normoreacticas, ruidos cardiacos
ritmicos sincronicos con el pulso, sin soplos ruidos respiratorios de tono,
timbre adecuados, abdomen blando, depresible Utero gravido, feto Unico
longitudinal altura uterina 27cm, fetocardia 148, no se evidencia activad
uterina puno percusién renal no dolorosa puntos pieloureterales negativos.
movimientos _fetales activos, no se realiza examen _ginecoldgico.
extremidades sin edemas, neuroldgico sin déficit a paciente de 25 afios de
edad en buenas condiciones de salud, en el momento asintomatica que
asiste el dia de hoy para valoracion y reporte de paraclinicos, en los cuales
se evidencia infeccién de vias urinarias, por ser la primera infeccion de vias
urinarias. la estabilidad de la paciente y no presentar signos de sirs o
pielonefritis, se decide dar de alta con tratamiento ambulatorio.

Registro 13:05 01/01/2013

Paciente de 25 afos de edad, primipara, que llega en expulsivo al centro de
salud, ingresa al bafio, y comienza a pujar, presenta parto ene | bafio del
consultorio, se canaliza paciente, se inicia alumbramiento activo, se traslada
a la sala de partos al neonato para iniciar estabilizacion, se inicia llamado al
hospital de Caldas para remision.

Los datos de los signos vitales son tomados del triage por que la paciente no
alcanzé a ser valorada antes de presentar el parto.

(...)

Paciente que ingresa al bafio del consultorio para ponerse bata para ser
examinada refiere no aguanté mas y realiza pujo. neonato cae en el po bafio,
se revienta cordén umbilical se recoge neonato y se traslada a sala de partos
para estabilizacion (...)

Registro: 14:33 01/01/2013

Nota de parto

En compaiiia del esposo Néstor Jiménez, ingresa paciente en silla de ruedas
al consultorio, se evidencia sangrado y liquido en el asiento de la silla, ingresa
al bafo y refiere sensacion de pujo, cae neonato en el piso del bafio, se
revienta cordéon umbilical en presentacion cefélica, se limpia seca, se
envuelve en algodon laminado neonato que presenta movimientos
respiratorios y de extremidades, producto de género masculino es trasladado
a sala de partos para estabilizacion

Registro: 15:07 01/01/2013
Nota:

Nota de atencién del neonato

A las 13.20 ingresa paciente en silla de ruedas, en compafiia de su esposo,
refiere dolor abdominal intenso, en el asiento de la silla de ruedas se
evidencia sangrado y liquido, ingresa al bafio del consultorio y refiere
sensacion de pujo, cae neonato al piso del bafio, se revienta cordon umbilical
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se recoge neonato y se lleva a sala partos para la estabilizacion, se pasa
bajo camara de calor radiante y se activa cédigo azul se llama al personal de
ambulancia, médico de urgencias dr Evelin Riascos y se inicia llamadas al
hospital de caldas: para que estén preparados para la atencion de naonato
se toma frecuencia cardiaca 100 por minuto, movimientos respiratorios
presentes (...) en el momento de la salida el paciente presenta frecuencia
cardiaca de 50 por minuto, movimiento respiratorios 26 por minuto y
movimiento en las extremidades 20 por minuto, moviliza extremidades y
presenta apertura ocular suministra_oxigeno bajo mascara kal 3 litros por
minuto, se envuelve en algoddén laminado be solicita laringoscopio con hoja
plana y tubo endotragueal 20 y 25 se realiza primer intento de intubacion
endotragueal, no se visualiza respiratoria, abundantes secreciones y liguido,
se_continda _con_oxigenacion del paciente. trascurre segundos se realiza
segundo intento de entubacién endotragueal, sin éxito, se toma frecuencia
ca 50 por minuto, se decide salir como cédigo azul para el hospital de caldas.

Registro: 17:58 01/01/2013-auxenf25

Nota:

Entrego paciente de puerperio, madre consciente orientada en las tres
esferas afebril hidratada, con mamas blandas secretantes abdomen blando
depresible doloroso a la palpacién. con utero contraido a nivel infraumbilical
con sangrado en regular cantidad, miembros inferiores sin edemas, paciente
que se observa muy deprimida ya que le dieron la noticia de que el bebe
murid, pide que le dejen quedar acompafiante por esta razon se le avisa al
doctor Victor quien dice que no hay problema, acepté y tolerd bien pendiente
reporte de paraclinicos y citas para el control de posparto. (...)”

De la historia clinica transcrita queda establecido lo siguiente:

La sefiora Sandra Viviana Aponza Lépez Consulta el 3 de octubre de 2012,
sospechando embarazo, el cual es confirmado por la ESE, y regresa el 17 de
octubre a control prenatal, con una gestacién de 16+5 semanas.

La paciente asiste a consulta el 14 de noviembre por aumento en la frecuencia
urinaria y malestar en los genitales, se le hacen examenes de laboratorio con
urocultivo negativo, y se remite a ginecologia.

El 27 de diciembre consulta por dolor en el pecho y en la boca del estbmago,
con malestar general, y se le practica examen ginecolégico que salié normal, y
se le diagnostica espasmos.

El 31 de diciembre consulta en horas de la noche por dolor bajito, y se deja
constancia que solo ha asistido a dos controles prenatales, cursa embarazo de
27.3 semanas. Se evidencia en la consulta mal aseo de los genitales, se instruye
a la paciente sobre forma de higiene personal.

En esa consulta la paciente se nota ansiosa, y refiere problemas familiares, se
diagnostica vaginosis con sospecha de infeccion en las vias urinarias, y se

procede a manejo analgésico.
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- Seindica a la paciente que debe regresar al dia siguiente por el resultado de los
paraclinicos, se inicia el manejo con ovulos; se recomienda aumentar ingesta de
liquidos, reposo, evitar las situaciones de estrés, y se dan signos de alarma
detallados para el regreso por urgencias de inmediato.

- EI 1 de enero de 2013, en horas de la mafiana ingresa la paciente al servicio
para el reporte de los paraclinicos, refiere que no ha iniciado el tratamiento
prescrito el dia anterior; se le hace revision de abdomen, altura uterina,
fetocardia, y examen médico general.

- Elreporte de los paraclinicos arroja infeccion en vias urinarias, se estabiliza a la
paciente, se meédica, y por no presentar signos de alarma, ni condiciones que
requieran la hospitalizacion, se decide dar de alta con tratamiento ambulatorio.

- Regresa la paciente en horas de la tarde del 1 de enero, con un cuadro de dolor
y flujo, ingresa en silla de ruedas al consultorio, donde se le indica que se cambie
de ropa y coloque la bata para la revision, entra la paciente al bafio, alla puja y
el bebé cae al piso, se revienta el cordon umbilical, y se atiende de inmediato a
la madre y al neonato, con quien se intentan maniobras de intubacion sin éxito,
siendo remitidos al Hospital de Caldas, donde fallece el bebé con 27.4 de

gestacion.

Ahora, se hace necesaria la transcripcion de los apartes mas relevantes de los

testimonios rendidos por los médicos de la ESE Assbasalud de la siguiente manera:

Testigo Oscar Alberto Villegas Arenas. Médico. Profesor de la Universidad de

Manizales.

“(...) Ella no consultoé por temas obstétricos (...) un caso de un embarazo pre
término que subitamente desencadena en un trabajo de parto un expulsivo,
y el bebé es trasladado a un nivel superior de atencién, con el desenlace fatal
(...) es una joven que, a pesar de tener una buena formacion no atendia
adecuadamente las recomendaciones, de hecho, con 27 semanas y sélo se
habia hecho dos controles (...) la entidad le brind6 a esa persona todo lo que
posee (...) malestares en el térax, en la parte alta del estdbmago, pero ella no
tenia ningun tipo de manifestacién de fiebre, sangrados, ni de dolores bajitos,
ni de algo que en ese momento se sospechara fuera obstétrico (...) luego si
consulta por una sintomatologia de caracter bajo, de su aparato genito
urinario, es decir, en su sistema urinario y en su sistema genital; ahi si
consulta el dia 31 de diciembre en horas de la noche; y, yo diria que lo mas
relevante es que se la hace una buena evaluacion clinica, la examinan (...)
derivado de ello a esa chica le hicieron su buena valoracién obstétrica, le
tomaron la altura uterina, le encontraron bienestar fetal adecuado, le hicieron
especulo copia, le hicieron tacto, le tomaron una prueba de orina, es decir,
le hicieron lo que esa institucién, y lo que en ese momento demandaba la
atencion (...) encontraron que era una paciente estable, que estaba en ese
momento bien, una paciente que tiene una formacion educativa buena (...)
yo conoci que la paciente habia consultado la noche del 31, habia quedado
de regresar el dia siguiente, el 1 a unos resultados de laboratorios, entre
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tanto, le habian mandado un tratamiento que sucede en base clinica, el otro
quedaba al momento de los resultados, un tratamiento que nunca inicio,
nunca inicio, y, al dia siguiente regresa, se ve estable de nuevo en la nueva
revision, sin embargo de manera subita, empieza con unos dolores diferentes
8...) empieza con un trabajo de parto de manera subita (...) ella llega tarde
a los controles (...) se pierden esas referencias (...) a partir que llegé si se le
empezo a hacer (...) todo fue abrupto (...) eso fue alla (...) en la intimidad,
en el bario (...) todo fue muy abrupto (...) hay forma de sospecharlo porque
el cuello de la matriz se acorta (...) ni siquiera es la dilatacion, el cuello se
acorta (...) identificada esa condicién, cada consulta hay que hacerle un tacto
(...) la paciente desde la noche del 31 no lo tenia (...) para este caso si se
puede anotar como un factor desencadenante que la paciente no haya
iniciado el tratamiento médico (...) como sintoma de alarma, siempre se
aconseja evitar la vida sexual (...) el examen ginecolégico se le habia
realizado la noche del 31, no esa segunda vez (...) no es indispensable si no
hay sintomatologia nueva (...) si no hay una indicacién no, la indicacién es
sospecha de pérdidas, sangre, moco (...) el tratamiento es a base de unos
Ovulos (...) si en el motivo d la consulta no hay una necesidad inaplazable
(...) alas 9:11 dice (...) refiere que le formularon tratamiento de flujo vaginal
los cuales no ha iniciado hasta el momento, niega el dolor abdominal, fiebre,
sangrado (...) niega otro tipo de sinfomatologia (...) expulsivo es el momento
en el cual ya se dilaté todo el cuerpo, se desaparecié, que es el borramiento,
y el bebé o la cabeza del bebé que es en este caso, estaba ya en el canal
vaginal, a punto de nacer, pero también entiendo que esto lo escribi6 a
posteriori, (que llegd paciente en expulsivo), eso sucede cuando sucede,
porque él no alcanzé a hacerle un tacto antes de que se viniera el bebé, como
gue él al recibe en una silla de ruedas, la pasa al bafio para que se cambiara
antes de revisarla, y ahi es cuando se viene el bebé (...) sucede el expulsivo
en el bafo (...)”

Testigo Laura Victoria Duqgue Moreno. Médico general.

“(...) El servicio social obligatorio fue desde junio de 2012 a julio de 2013 {(...)
lo unico que yo hice fue verificar el examen de orina (...) que tenia un proceso
infeccioso ordinario (...) toda infeccion urinaria debe recibir tratamiento
meédico (...) los procesos infecciosos pueden pre disponer a un parto pre
término, pero hay muchas otras causas que, sin ser infecciosas puede pre
disponer un parto pre término (...) el tratamiento que yo indiqué fue el
tratamiento en la infeccion vaginal, la respuesta es a partir de las primeras
dosis (...) en este caso habia que confirmar la infeccién urinaria (...) habia
que corroborar si los dos procesos estaban en curso (...) el metronidazol
puede ser usado via oral o via vaginal (...) en mis observaciones indico que
educo a la paciente, porque encuentro al examen ginecol6gico una
inadecuada higiene del area genital, que esto podria pre disponer a la
aparicion de infecciones en el area vaginal, en mujer gestante o no gestante
(...) si hay asenso del proceso infeccioso podria ocurrir un dafio de las
membranas, por eso hay que hacer el tratamiento (...) la paciente no tenia
fiebre, no estaba taquicardica, (...) las vaginosis tienen tratamiento
ambulatorio (...) las infecciones de vias urinarias también (...) no habia
signos que indicaran situaciones para hospitalizar (...) mi examen fisico,
realizo un examen ginecoldgico, explico claramente desde la parte externa
de los genitales, hasta realizar pues tacto vaginal, donde indico que no
encuentro ningiin cambio cervical, es decir, no hay presencia de dilatacion ni
de borramiento, y a la especuloscopia pues, encuentro los cambios del flujo
vaginal, explico desde el ingreso, hasta encontrar lo que encontré en el tacto
vaginal (...) el tratamiento indicado fue el pertinente (...) se indico el
tratamiento con ovulos (...) la cita del dia siguiente era para la revision del
examen y valoracion médica (...) el examen se realiza, yo indico un
tratamiento inicial (...) le indico a la paciente que regrese en horas de la
mafana, porque el examen puede demorar varias horas en salir (...) si
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estamos capacitados para trabajar en un servicio de ginecobstetricia de
primer nivel (...) el parto pre término puede ser de causas multi factorial (...)
lo ideal hubiera sido que la paciente hubiera iniciado inmediatamente el
medicamento indicado (...) depende cada caso del estado de la paciente (...)
la paciente no tenia sirs clinicos que dieran cuenta de necesidad de
hospitalizacién (...)”

Testigo Edison Rafael Pitre Montero. Médico General. Especializado en

auditoria médica.

“...) yo recuerdo de un caso de una paciente que asiste al servicio de
urgencias, le hacen el triage, la pasan a la valoracion médica, cuando se
inicia la valoracién que le van hacer la valoracion ginecolégica, el médico le
dice a la paciente que vaya al bafio para cambiarse y hacer el examen, la
paciente va al bafio, y estando alld, se produce el expulsivo, se inician las
maniobras de reanimacion, y se traslada al paciente como urgencia vital al
SES (...) como auditor médico estamos muy relacionados con el area de
calidad, cuando existen procesos de atencién que se pueden catalogar como
fortuitos se hace un analisis (...) eso se da a conocer inmediatamente (...) la
clinica se encontraba con todos los requisitos para la prestacion e servicios
de salud (...) como era una clinica obstétrica, tenia dentro de sus protocolos
la atencion de parto, el cédigo rojo, todos los requisitos (...) con una sola
infeccién urinaria no se tiene que catalogar como alto riesgo obstétrico (...)
un caso fortuito es algo que no tenemos la certeza que va a ocurrir
inmediatamente (...) la primera prevencion que se debe tener es, si hay un
trabajo de parto activo (...) ningun triage contempla palpacién o examinacion
de los pacientes (...) no la alcanzé a hacer, porque envié a la paciente al
bafio para hacer la palpacion, y alli ocurrié (...) en la atencién del 31 de
diciembre fue una valoracién inmediata, porque la médica que hizo la
valoracién fue la misma que médica que hizo el triage (...) valoracion
completa de la paciente (...) si encontramos el registro de la valoracioén
integral de la paciente, la fetocardia, movimientos fetales, y no palpé
actividad uterina en esa valoracion (...) podemos sospechar que hizo una
ruptura prematura de membranas (...) con 27 semanas es muy dificil lograr
exitoso, porque es un parto pre término muy extremo (...) mas que
estabamos en una baja complejidad (...) es muy dificil la viabilidad de estos
productos en casos extremos (...) los equipamentos de tecnologia avanzada
que se requerian, eran para un tercer o un cuarto nivel, que la resolucién de
habilitacion no lo exige para primer nivel, lo que exige es tener la incubadora
de transporte, que Assbasalud tenia, y, en esa incubadora de transporte es
que se llevo el neonato al SES (...) pero los medicamentos de alta
complejidad, que es el sulfactante, el que le colocan en la unidad de cuidado
intensivo para que le ayuden a madurar los pulmones, en ninguna institucion
de baja complejidad en Colombia se tiene acceso a ese producto (...) y el
personal especializado para colocarlo que es un neonatélogo, y la unidad de
cuidados neonatales que es de alta complejidad (...) la Clinica consta de dos
ambulancias, una especial para transporte de la Madre y de neonato, y
tenemos la incubadora de transporte (...) cada control prenatal es el que lleva
relatado un examen fisico integral (...) un embarazo no planeado, pero con
el tiempo se acepto, esa puede ser la causa por la que no consulté (...) lo
gue ocurrio con la paciente es un hecho aislado que no tiene que ver con los
controles, a ella se le hicieron los paraclinicos del primer semestre y lo del
segundo semestre (...) salieron normales (...) actualmente tenemos dos
formas de saber si la paciente tiene una actividad uterina, la primera, la
tradicional es con el examen fisico (...) el monitoreo fetal, no esta indicado
en pacientes por debajo de 30 semanas (...) el médico del triage no lo va a
hacer, el médico que lo hace es el médico que estd en el consultorio, el
proceso que se lleva es, que la paciente ingresa al consultorio, se le pide que
pase al bafio, se quite la bata, se quite todos los interiores, se ponga la bata,
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y luego pasa a la camilla, en la camilla ya se le toman los signos vitales, ya
luego, se hace un examen encéfalo caudal, y ya por dltimo, se hace el tacto
vaginal, que mira la actividad uterina (...) no era previsible, porque uno de
los signos principales y cardinales de un trabajo de parto, en fase activa, o
una amenaza de aborto, 0 una amenaza de parto pre término, es el dolor (...)
las embarazadas que llegan con las complicaciones, son subitas (...) se
presentan siempre de forma intempestiva, de forma subita (...) los cuidados
van dependiendo de los signos que tenga, del borramiento uterino (...) si hay
una respuesta inflamatoria en el momento (...) se consulta al gineco obstetra
para que nos de recomendaciones (...) ya si es un trabajo de parto que tiene
una dilatacion de 4 centimetros, hay que canalizar y salir con ella (...) por
respeto al paciente, y el protocolo de inmunizacion del servicio, es que se le
pide al paciente que vaya al bafio y se ponga la bata (...) siempre se le dan
signos de alarma, se le indica si tiene ganas de pujar (...)”

Testigo Jaime Gémez Lopez. Médico. Lider de Gestién Hospitalaria.

“(...) Por vias y protocolos que tenemos institucionalmente, es necesario a
toda gestante, realizarle, examen ginecolégico, que consiste en proceder a
un tacto vaginal, para poder establecer la dilatacion del cuello uterino, y la
estacién con que viene el bebé durante el canal del parto, es lo que
regularmente hacemos en el momento que cualquier paciente gestante
ingrese a un servicio de obstetricia (...) que yo recuerde en la historia clinica
no habia ningdn signo o sintoma que indicara la eminencia de un parto
prematuro como se presenté en la sefiora Aponza, estos casos son abruptos,
fortuitos, accidentales, y si me permite la expresion, son partos intempestivos
(...) se presentan aproximadamente un diez por ciento de los casos (...) el
problema con éstos casos es que, por la inmadurez del bebé, del recién
nacido, del feto, estacion, del feto, que estan entre la semana 22 y la semana
37 aproximadamente, tienen una alta mortalidad (...) quienes se aproximan
ala semana 37 no tanto (...) el 80% de las mamitas que tienen un parto antes
de la semana 30, traen gravisimas secuelas, y alta mortalidad (...) no hubo
ningun tipo de obstaculos en la atencion, la atencién se dio en los tiempos
acordados, son un grupo prioritarios de atencion, sin barreras (...) en ninguna
de las atenciones (...) el concepto del caso que emiti en el comité, fue que
fue un caso fortuito, accidental, y que no contdbamos con que se fuera a
presentar ese in suceso, un parto prematuro de la sefiora Aponza, mientras
se ponia la bata, fue un caso fortuito (...) los productos de los partos pre
términos, antes de la semana 30, es una viabilidad muy exigua, muy poca,
con los medios que tenemos en Colombia, y en un bajo nivel de complejidad,
maximo que tenemos para actuar unos 10 minutos (...) en paises
desarrollados, y en niveles de alta complejidad, y en un centro obstétrico con
sala de recién nacidos de alta complejidad, el éxito no va mas alla del 50%
(...) las posibilidades de vida son muy pocas para éstas semanas de
gestacion (...) Segun el analisis de la historia clinica, no hay evidencia de
ninguln signo o sintoma que la sefiora dijera, 0 algo, que mostrara que a los
10 segundos iba a tener el parto (...) no es que la expulsién de liquidos,
indique la inminencia de un parto (...)”

Sea lo primero advertir que, las versiones de los testigos son coincidentes en todo,
en la atencion brindada a la paciente en la ESE Assbasalud, en ser ese parto pre
término algo inesperado y subito; asi como la adecuada prestacion del servicio en

ese primer nivel de atencion en salud.

Ahora, de las versiones de los testigos médicos se evidencia lo siguiente:
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La sefiora Sandra Viviana Aponza Lopez asistié al servicio de Assbasalud
ESE informando de su embarazo cuando ya estaba avanzado; y, en 27.4
semanas de gestacion, solo asistié a dos controles pre natales.

El hijo que esperaba no era producto de un embarazo buscado, tenia algunas
dificultades de asimilar el embarazo, pero finalmente acepté el mismo.

La paciente asistié en el mes de octubre por el embarazo y en el mes de
diciembre consulta en dos oportunidades por motivos diferentes; el 27 por
dolor en el cuerpo que se diagnostica como espasmo por la valoracién
clinica, resultado de examenes y por el peso del embarazo, lo cual es
frecuente a juicio de los médicos.

La paciente consulta en diciembre ya por dolor bajito, y al examen clinico se
encuentra mal aseo de los genitales, e infeccion en éstos; se médica para
vaginosis, se ordenan examenes de laboratorio por sospecha de infeccién en
vias urinarias, y se inicia tratamiento de inmediato, y se indica el regreso al
dia siguiente; donde, efectivamente acude la paciente por el resultado;
advirtiendose que, no habia iniciado el tratamiento con los 6vulos prescritos
el dia anterior. Se hace examen general, sin encontrar signos de alarma, y
sin que la misma paciente refiera tener sintoma alguno; se encuentra
infeccion en vias urinarias y se ordena el tratamiento para ello, siendo de
manejo ambulatorio.

La paciente regresa por dolor, y, por protocolo toda gestante pasa siempre
en silla de ruedas, acude al consultorio, donde se le indica, también por
protocolo que debe quitarse la ropa para ponerse la bata para el examen, y
estando en el bafio, siente pujo y expulsa al bebé, tiene parto pre término,
cae el bebé de 27.4 semanas al piso.

Las anotaciones de la historia clinica relacionadas con el sangrado que
guedo en la silla de ruedas, y de la descripcién de la historia clinica de que
la paciente llegd en expulsivo, corresponden a anotaciones posteriores a la
ocurrencia de los hechos, donde se narra posteriormente a lo ocurrido.

Las causas de un embarazo pre término son multiples, resultando en este
caso imposible de determinar qué fue lo que origind el parto a las 27.4
semanas de gestacion.

A la sefiora Sandra Viviana Aponza Lopez se le brindaron las atenciones en
salud necesarias para los signos y sintomas por los cuales consultg; y con
los medios que tenia a su disposicion Assbasalud ESE como entidad de

primer nivel de atencién en salud.
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- Coinciden los profesionales en medicina en afirmar que, en este caso, lo que
se presento fue un caso fortuito, un evento inesperado, subito e imprevisible;
tanto asi que, a la paciente no tuvo tiempo de avisar, de quejarse, de pedir
auxilio.

- Que los partos pre término de menos de 37 semanas de gestacion son un
riesgo alto de fallecimiento prematuro, y de dificultades en el desarrollo; y
que, los menores a 30 semanas, en este medio, pais y condiciones, son

practicamente inviables.

5. De laimprevisibilidad del dafio.

El Consejo de Estados se ha pronunciado sobre la imprevisibilidad del dafio en el

siguiente sentido:

“(...) Por su parte, la Seccion Tercera ha fijado el contenido y alcance de la
imprevisibilidad e irresistibilidad, en los siguientes términos: “imprevisible es
aquello que, pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion,
resulta subito o repentino 0 aguello gue, no obstante la diligencia y cuidado
gue se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con independencia de
que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su ocurrencia
(...) la_irresistibilidad, como elemento de la causa extrafia, consiste en la
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevarla a cabo”. Asi las cosas, para el caso en concreto,
el evento dafoso consistente en la muerte de la sefiora Marinela Buritich
Bonilla, estuvo enmarcado en condiciones de imprevisibilidad e
irresistibilidad que exoneran de responsabilidad a la administracion,
comoquiera que no ocurri6 como consecuencia de una omisién que pueda
atribuirsele. Por consiguiente, la Sala revocara la sentencia apelada, toda
vez que no se acredito la falla del servicio imputable a la entidad demandada
y, por el contrario, se probd la configuracion de un evento imprevisible e
irresistible. (...)” (Subraya la Sala)

Ahora, de acuerdo a las pruebas que reposan dentro del proceso, para esta sala es
claro que, efectivamente en este caso se esta ante un hecho imprevisible, porque
con los signos y sintomas presentados por la sefiora Sandra Viviana Aponza Lépez,
no habia ningun indicador que fuera a tener un parto pre término en el acto, en plena
consulta médica; tanto asi, que ni siquiera ella misma pudo preverlo, no pudo
advertir del pujo, no alcanzo a pedir auxilio; nada, la expulsion del bebé se presentd
de manera subita y cayo en el piso del bafio tras una necesidad de ella de pujar,

segun se describe.

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia de 7 de mayo de 2021. CP. Dra. Maria Adriana
Marin. Rad. 73001-23-31-000-2010-00704-01(51564)
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También se considera imprevisible porque, pese a que en la ciencia médica, se
puede pensar que hay parto pre término; en este caso, ocurrid de manera repentina,
sin indicador alguno; y ello no fue el resultado de negligencia, ni falta de atencion,
ni de cuidado, ni de un mal diagndstico; pues todos los médicos fueron coincidentes
en exponer como a la paciente se le brind6 la atencion necesaria conforme a la lex
artis, a los recursos habilitados en el primer nivel de atencion en salud en la cual se
encontraban; y donde la demandada Assbasalud ESE puso a disposicion de la
gestante todos los recursos fisicos, profesionales y tecnolégicos que tenia
habilitados.

Tampoco puede esta Sala pasar por alto situaciones como que, la demandante solo
asistio a dos controles pre natales, los cuales a juicio de los médicos fueron pocos;
no inicié el tratamiento para la vaginosis diagnosticada el dia previo al parto pre
término, sin que se encuentre justificacion a ello; también se advirti6 de malas
condiciones de higiene; de situaciones de estrés en el entorno familiar; y de que, la

paciente no esperaba ese embarazo y lo acepté con el tiempo.

Todas esas situaciones, deben tenerse presentes, pues los médicos dijeron que un
parto pre término es multi causal, y en este caso no se logré determinar cual fue la

causa eficiente del mismo.

Finalmente, también se advierte que, en la demanda solo se solicitaron como
pruebas la historia clinica de la paciente y los testimonios médicos; pruebas que
resultaron insuficientes para demostrar una falla en la prestacién del servicio médico
sefalada por los actores; y, contrario a ello, si resultaron ser suficientes para dar
cuenta de la oportuna y adecuada atencion en salud, y la imprevisibilidad del parto
pre término de la sefiora Sandra Viviana Aponza Lopez.

También se deja presente que, si bien es cierto la existencia del dafio no tiene
discusién en este caso; no se pudo evidenciar la imputacién factica necesaria para
atribuir ese dafo al actuar de la demandada Assbasalud ESE; no se demostro el
desconocimiento de protocolos de manejo, indebida atencién, demora en la misma,
error en el diagnostico, en el procedimiento, y en general, no se advierten en este
caso hechos u omisiones en la atencion en salud de la sefiora Aponza Lopez, y que
por ello, se hubiera dado la muerte de su bebé nacido de manera prematura y subita
a las 27.4 semanas de gestacion; y, si bien, el embarazo aparentemente se dio en
condiciones normales, las 27.4 semanas no era el momento de un parto, nadie

esperaba que este ocurriera.
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Asi pues, al no lograrse establecer una relacion directa entre la prestacion del
servicio de salud y la muerte del recién nacido prematuro, sumado a lo imprevisto y
subito del parto, hay lugar a confirmar la sentencia proferida en primera instancia
por el Juzgado primero Administrativo del Circuito de Manizales el dia 31 de mayo

de 2019, como se dira en la parte resolutiva de esta sentencia.

10. Costas.

No se condenara en costas en esta instancia a la parte actora vencida, de
conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicable por remision a las normas procedimentales civiles, contenida
en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por cuanto no se encuentran acreditadas las mismas, acorde con la
posicion que ha asumido el Consejo de Estado que, luego de sefalar el criterio
objetivo- valorativo para la imposicion de costasii, en la que se indicé que: “(...) En
esta oportunidad la Subseccién A varia aquella posicion y acoge el criterio objetivo
para la imposicion de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no
se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o mala fe). Se deben valorar
aspectos objetivos respecto de la causacién de las costas, tal como lo prevé el
Cadigo General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articulo 365,
y, ha proferido nimero de sentenciasi2 sin condena en costas, al considerar que no

se encuentra demostrada su causacion.

Pues bien, teniendo en cuenta que la Ley 1564 de 2012 (Cdédigo General del
Proceso), dispone en el numeral octavo del articulo 365, entre otras que: “Solo
habr& lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”; una vez revisado el expediente, se advierte que no
existen elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por
concepto de costas en esta instancia, asi como tampoco se observa ningdn tipo de
conducta que amerite la condena por ese concepto, razonamientos estos que son
trasunto de los que las diferentes secciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado han sefalado en punto a costas, donde la
regla general ha sido la no condena por tal concepto. En consecuencia, al no existir
fundamento para su imposicién la Sala concluye que no es procedente la condena

en costas.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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lll. Falla

Primero: Confirmar la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales el dia 31 de mayo de 2019, dentro
del medio de control de reparacion directa interpuesto por la sefiora Sandra Viviana

Aponzay otros, contra Assbasalud ESE vy otros.
Segundo: Sin costas.
Tercero: Ejecutoriada esta providencia, liquidar los gastos del proceso, devolver

los remanentes si los hubiere, y archivar el proceso, previas las anotaciones del

caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase,

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Magistrados

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

AUGUSTO MQ“&LENCIA

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda De Decisién

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidés (2.022)

Medio de control: | Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 17001 23 33 000 2016 00056 02
Demandante: Jhon Fredy Marin Ceballos
Demandado: Municipio de Manizales

Providencia: Sentencia No. 218

La Sala Segunda de decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a
dictar sentencia de segunda instancia dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior Jhon Fredy Marin
Ceballos contra el Municipio de Manizales decidiendo el recurso de
apelacion interpuesto por el demandante, contra la sentencia proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Manizales, el 29 de
marzo de 2019, mediante la cual se negaron las pretensiones del

demandante.

l. Antecedentes:

1. Declaraciones y condenas.

“Declaraciones:

1. Declarar la nulidad de la Resolucion No 432-2015 del 8 de
septiembre de 2015, expedida por el Municipio de Manizales a través
la Secretaria de Transito y Transporte- Inspeccion Cuarta de
Transito, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
CONTRAVENCION A LAS NORMAS DE TRANSITO”.

A titulo de restablecimiento del derecho:

1. Dejar sin efecto la multa impuesta por valor de quince (15) salarios
minimos legales diarios vigentes para 2015.



2. Dejar sin efecto la comunicacion al Sistema Integrado de Informacion
sobre multas y sanciones por infracciones de transito “SIMIT”, en
razon del acto demandado.

3. Librar comunicacion al Ministerio de Transporte a efectos de que
cancele el registro de la sancién dispuesta en el acto demandado en
“Registro Unico Nacional de Transito”.

4. Condenar en costas a la entidad demandada conforme a los
estipulado en el articulo 188 de la ley 1437 del 2011.”

2. Hechos.

Los fundamentos de hecho de mayor relevancia se resumen en los siguientes:

- ElI'11 de agosto de 2015 el agente de transito Wilmar Jiménez Mendoza
registré orden de comparendo al sefior Jhon Fredy Marin Ceballos al
estimar que este incurrié en la infraccion C-02 del articulo 21 de la Ley
1382 de 2010y el articulo 1 de la Resolucion 3027 de 2010.

- Consecuentemente el sefior Jhon Fredy Marin Ceballos solicitdé ser
escuchado en descargos en audiencia publica. En dicha diligencia
expuso los motivos del porqué aparcé su motocicleta en la calle 28 con
carrera 20.

- Lainfracciéon del comparendo es la relacionada en el articulo 21 c-02 de
la ley 1383 de 2010, esto es, segun su contenido “Estacionar un vehiculo

en sitios prohibidos”.

3. Normas violadas y concepto de violacion.

Refiere el apoderado del demandante como normas vulneradas las siguientes:

Articulos 13, 25y 29 de la Constitucién Politica de Colombia.
Articulos 15y 21 C-2 de la Ley 1383 de 2010.

Articulo 76 de la Ley 769 de 2002.

Resolucion 3027 de 2010 del Ministerio de Transporte.
Aparte final de inciso segundo del articulo 137 del CPACA.

Considera el demandante que al disponer de un comparendo el funcionario
Wilmar Jiménez Mendoza estaba actuando con desviacion de sus atribuciones
pues siempre que el sefior Jhon Fredy Marin Ceballos tenia un encuentro con

dicho agente de transito, este buscaba la manera de imponer algin comparendo
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generando una persecucion. Del mismo modo arguye que la actividad laboral
del demandante como mensajero se ejecuta en motocicleta debiendo aparcar el
vehiculo por lapsos cortos en la via mientras hace las entregas de los paquetes,
documentos y encomiendas, pues no en todos los sectores de la ciudad existen
parqueaderos y zonas azules. Asi mismo asevera que existe una colision de
derechos entre la actividad del servidor publico que cumple con una misiéon
administrativa y la realizada por el demandante materializando el derecho al
trabajo. Por ultimo, puso de presente que hubo una extralimitacion de funciones
por parte del agente de transito que realizo el procedimiento administrativo por

medio del cual resulto sancionado el accionante.

3. Contestacién de la demanda. (FIs. 37 a45 C. 1)

El demandado Municipio de Manizales, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones y expuso que el agente de transito esta investido de la facultad
para regular la circulacion vehicular, y que sus sefiales y 6rdenes priman sobre
cualquier otra sefial de transito. Indica que en este caso se examina Unicamente
lo pertinente a la contravencion a las normas de transito pues para regular el
comportamiento del agente de transito existen otras instancias encargadas de
investigar las conductas desplegadas por este. Refiere que el sefialamiento del
agente de transito esta hecho bajo la gravedad del juramento, pues es un testigo
de tiempo, modo y lugar, por lo tanto no hay duda de la materializacion de la
conducta contravencional, en la que incurrio el sefior Jhon Fredy Marin
Ceballos. Del mismo modo indic6 que el demandante no aportd ni solicitd
pruebas que lograran desvirtuar el sefialamiento de la autoridad de transito y

gue ademas su version ratifica que si estaba parqueado en la esquina.

Propone el demandado Municipio de Manizales las excepciones de
“Improcedencia de la accién instaurada”, “Presuncién de legalidad del acto

administrativo atacado’, y “Genérica’.

5. Sentenciarecurrida. (FIs. 278 a 284 C. 1A)

El Juez de primera instancia, en sentencia de 29 de marzo de 2019

resolvio:



PRIMERO: DECLARAR FUNDADA las excepciones de “‘improcedencia
de la accion instaurada” y ‘presuncién de legalidad del acto
administrativo atacado” propuestas por el Municipio de Manizales, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
instaurado por el sefior JHON FREDY MARIN CEBALLOS en contra
del MUNICIPIO DE MANIZALES.

CUARTO: SIN COSTAS, por lo descrito en la parte motiva de esta
sentencia.

QUINTO.- NOTIFIQUESE esta sentencia conforma lo dispone el articulo
203 del CPACA.

SEXTO.- EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el
expediente, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia
XXI.”

El Juez de instancia dice que, teniendo en cuenta el material probatorio que obra
en el expediente se encuentra que el actor no tiene derecho a lo solicitado en la
demanda, toda vez que, se demuestra que incurrié en una infraccion de transito
establecida en la ley 769 de 2002 modificado por la ley 1383 de 2010, pues
estaciono una motocicleta en una via principal y en una distancia menor a 5

metros de la interseccion.

Concluye que de conformidad con el recuento normativo y jurisprudencial hecho
en precedencia, estima que la parte actora no logro probar la infraccién a las
normas legales y constitucionales citadas en la demanda con ocasiéon de la
expedicion del acto administrativo demandando, lo que impone en
consecuencia, negar las pretensiones de la demanda, declarando fundadas las
excepciones denominadas “improcedencia de la accién instaurada’ y
“presuncion de legalidad del acto administrativo atacado” propuestas por el

Municipio de Manizales.

6. Recurso de apelacion. (FIs.81a82C. 1)

El demandante fundamenta el recurso de alzada refiriendo que se evidencia en
la providencia que se declaran probados los medios exceptivos de
“improcedencia de la accién instaurada” y “presuncion de legalidad del acto

administrativo atacado”, sin que en ningun aparte de la misma, se haya



efectuado un andlisis o estudio de los mismos. Pone de presente que ni siquiera
se fijaron como extremo los problemas juridicos a resolver, vulnerandose en
forma por demas perentoria el principio de congruencia a que se refieren los
articulos 280, 281, 282 del Codigo General del Proceso, aplicables en asuntos
contenciosos administrativos por mandato del articulo 306 de la ley 1437 del
2011. Del mismo modo afirma que se omitié el estudio a las circunstancias
facticas que rodearon al servidor publico que impuso el comparendo el cual dio
origen al acto administrativo demandando. Dice que no se hizo ningun estudio
sobre las circunstancias especiales que revestian al demandante en el
cumplimento del servicio de mensajeria, ya que dado a esta labor debia
estacionar por lapsos cortos la motocicleta mientras cumplia con las entregas
de las encomiendas. Finalmente indico que se omitio estudiar la nulidad del acto
bajo la posibilidad de forma irregular o falsa motivacion.

8. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico no rindié concepto como dice la constancia secretarial del

25 de noviembre de 2019, que se encuentra a folio 6 del cuaderno 3.

|. Consideraciones de la Sala

Los problemas juridicos en esta instancia se contraen a absolver los siguientes

planteamientos:

1. Problemas juridicos a resolver:

¢La secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Manizales motivo
falsamente la Resolucion No 432-2015 del 18 de agosto de 2015
sancionando al sefior Jhon Fredy Marin Ceballos por estacionar su

vehiculo en un sitio prohibido?
¢ Existié una colision de derechos, entre la funcion publica que cumple el
agente de transito y el derecho al trabajo del sefior Jhon Fredy Marin

Ceballos?

2. Analisis normativo.



El Cddigo de Procedimiento y Contencioso Administrativo sostiene frente a la

nulidad del acto administrativo lo siguiente:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infracciéon de las normas
en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad
gue se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en
materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere gue se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a las
reglas del articulo siguiente.

3. Andlisis jurisprudencial.

Por su parte el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente frente a la falsa

motivacion del acto administrativo:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion
son los siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado
total o parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal
de anulacion distinta; (b) la existencia de una evidente divergencia entre
la realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los
motivos arglidos o tomados como fuente por la administracion publica o
la calificacion de los hechos, y (c) la efectiva demostracion por parte del
demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra



falsamente motivado [...J*

4. De la prueba documental que reposa dentro del proceso.

- La Secretaria de Transito y Transporte Inspeccién Cuarta del Municipio de
Manizales expidié la resolucion No. 432-2015 por medio de la cual se
declar6 contravencionalmente responsable al sefior Jhon Fredy Marin
Ceballos de la orden de comparendo No 1700100000000680955 del 11 de
agosto de 2015.

- Copia del expediente de la actuacion administrativa que dio origen al acto
administrativo acusado con radicado 432-2015 de la Inspecciéon Cuarta de
Transito.

- CD contentivo de fotografias de la moto estacionada tomadas el dia de la

expedicion del comparendo.

5. De la prueba testimonial del Municipio de Manizales que reposa
dentro del proceso.

Testigo Jorge Ivan Garcia Arcila Inspector Cuarto de Transito

(...) inclusive en la misma declaracion de descargos y explicaciones que
dio el sefior Marin Ceballos en audiencia correspondiente a ese proceso,
lo pueden observar, el sefior juez puede observar que alli en la
declaracion que da él, y esta en la resoluciéon que me acaban de pasar
para yo confirmar mi firma, es que el mismo manifiesta que estaba en
toda una esquina entregando creo que unos medicamentos y se bajo del
vehiculo, lo cual, inclusive en materia de transito esta prohibido, porque
es que la gente confunde lo que es una parada momentanea. La parada
momentanea la establece el articulo 2 del cédigo nacional de transito,
dice que la persona debe tener el vehiculo automotor encendido,
estacionarias prendas si esta en un vehiculo en un automovil debe estar
con su cinturén puesto. Para entregar o recibir algo, o para subir o bajar
un pasajero. No para esperarlos entonces, por lo tanto si estaba en una
interseccion o estaba en una via principal o una via arteria o una via
secundaria eso no esta permitido y por lo tanto un sitio prohibido segun
la ley(...) interseccién es aquellas esquinas en las cuales las personas
no se pueden estacionar a menos de 50 metros de cualquier esquina
porque conlleva a un peligro tanto para los usuarios de la via como para
el conductor que pueda estar alli porque esto se presta para accidentes

! Consejo de Estado, Seccion Segunda. Subseccion A, Sentencia del 17 de marzo de 2016,
radicacion 11001-03-25-000-2012-00317-00 (1218-12)



o para perder la visibilidad de las personas que estan conduciendo en
cualquiera de las vias(...)

6. Delos actos demandados.

Resolucion N° 432-2015 por el medio de la cual se resuelve una contravencién

a las normas de transito donde se determina lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR contravencionalmente responsable
al sefior JHON FREDY MARIN CABALLQOS, identificado con la Cedula
de ciudadania No. 75.094.068, expedida en Manizales-Caldas, de la
orden de comparendo No 1700100000000680955 del 11 de agosto de
2015, por el cbédigo de infraccion Numero C-02, del articulo 21 de la Ley
1383 de marzo 16 de 2010 y del articulo primero de la Resolucion 3027
de 2010.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior se impone el
pago de la multa de quince (15) salarios minimos legales diarios
vigentes.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia de lo decidido al sistema de
informacion sobre las multas y sanciones por infracciones de transito
(SIMT) con el fin de actualizar la informaciéon del infractor para el
consolidado nacional y para garantizar que no se efectué ningan tramite
de los que son competencia de los organismos de transito en donde se
encuentre involucrado el contraventor en cualquier calidad.

ARTICULO CUARTO: REMITASE COPIA DE ESTA RESOLUCION AL
Ministerio de Transporte para que sea incorporada al Registro Unico
Nacional de Transito.

ARTICULO QUINTO: Se natifica en estrados atendiendo el articulo 139
de la ley 769 de 2002, indicando que en contra de la presente diligencia
solo procede el recurso de Reposicione el cual deberéa interponerse y
sustentarse en la propia audiencia (Articulo 142 Ley 769 de 2002).

ARTICULO SEXTO: EIl presente Acto Administrativo rige a partir de su
fecha de expedicion.

7. De lanulidad del acto administrativo por falsa motivacién.

Una vez estudiadas las pruebas que reposan dentro del proceso, se determiné
gue el 11 de agosto de 2015 el agente de transito Wilmar Jiménez Mendoza
elaboro orden de comparendo al sefior Jhon Fredy Marin Ceballos por

encontrarse estacionado en un lugar prohibido.



Cabe dilucidar que en los casos de responsabilidad administrativa se tiene en
cuenta la conducta que desplego el individuo, y se excluye la culpa, con esto
dicho solo se observara si el demandante efectivamente procedid infringiendo

la norma de transito.

En consecuencia, atendiendo la norma vigente al momento de los hechos;
resolucién 3027 de 2010 por medio de la cual se actualizo la codificacion de las

infracciones de transito de la ley 1383 de 2010, se tiene que:

C. Infracciones en las que incurre el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que dan lugar a la imposicién de quince (15) salarios
minimos legales diarios vigentes:

C.01. Presentar licencia de conduccién adulterada o ajena, lo cual dara
lugar a la inmovilizacién del vehiculo.

C.02. Estacionar un vehiculo en los siguientes sitios prohibidos:

a) Sobre andenes, zonas verdes o sobre espacio publico destinado para
peatones, recreacion o conservacion;

b) En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un
cruce;

c¢) En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique
la prohibicion o la restriccion en relacion con horarios o tipos de
vehiculos;

d) En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas o
en cualquiera de los accesos a estos;

e) En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada
de cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de
servicio publico, o para limitados fisicos;

f) En carriles dedicados al transporte masivo sin autorizacion;

g) A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera o mayor
a cinco (5) metros de la interseccion;

h) En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y
entradas de garajes;

i) En curvas;

j) Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados;

k) Donde las autoridades de transito lo prohiban;

) En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via
principal, vias secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades
férreas;

m) En los lugares de comercio u obras de construccion de los perimetros
urbanos con el objeto de cargar o descargar, fuera de las zonas y
horarios determinados para tal fin. (subraya el despacho)

Segun lo expuesto por la parte demandada; el accionante se encontraba
estacionado a una distancia menor a 5 metros de una interseccidon, conducta

gue configura una violacion expresa a la norma de transito.

Refiriendo las fotografias que el demandante allego como material probatorio
con las que preveia acreditar y sustentar los hechos que dieron origen a la

demanda, el despacho sostiene que estas carecen de valor probatorio, y no



logran probar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos. Del
mismo modo las pruebas restantes solo confirman la legalidad del comparendo,
dado a que el demandante nunca neg6 la comisién de la conducta, es mas, la

afirmo en medio de sus declaraciones.

Asi pues, el accionante desplego una accién imprudente que configura sin lugar

a dudas una infraccion a la norma.

Una vez estudiado el acto administrativo que resolvié sancionar al sefior Jhon

Fredy Marin Ceballos, el despacho concluyo lo siguiente:

1. El acto administrativo se encuentra ajustado a derecho, puesto que la
sancion germina de una norma de transito.

2. No existe falsa motivacion en el acto ya que se probé que el demandante
desplego una accion que configura una infraccion de transito.
El acto administrativo fue expedido por la autoridad competente.
El acto administrativo fue expedido de forma regular.
En ningn momento se viol6 el derecho al debido proceso del
demandante pues tuvo la oportunidad de ser escuchado en la audiencia

de descargos y de aportar pruebas.

Por otro lado, atendiendo los argumentos restantes de la parte accionante, el
actuar del servidor publico, bautizado como “persecucion”, pudo ser debatido
como abuso de poder del servidor publico, no obstante, el demandante no probo
la comisién de esta conducta mediante los medios probatorios que allego a la
presente actuacion y por lo tanto deviene en meras afirmaciones que, el Tribunal
no puede dar por acreditadas para reconocer el cometido de dicho proceder
como determinante de la expedicién del acto administrativo impugnado en sede

judicial fundado en falsa motivacion. Se confirmaré la sentencia apelada.

8. Costas

De conformidad con el articulo 154 CGP, aplicable por remision expresa del
articulo 188 CPACA, el favorecido con el amparo de pobreza no puede ser
condenado en costas. La parte demandante solicité el amparo (f. 388 a 393 c.

1) y el Despacho lo concedio (f. 395 c. 1), no habra condena por este concepto.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Falla

Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Manizales, el 29 de marzo de 2019, dentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presentado por
el sefior Jhon Fredy Marin Ceballos contra el municipio de Manizales.

Segundo: Sin condena en costas.
Tercero: Ejecutoriada esta providencia, liquidar los gastos del proceso,
devolver los remanentes si los hubiere, y archivar el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase

Discutido y aprobado en Sala de Ordinaria de Decision celebrada en la fecha.

—

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

-

AUGUSTO MOMé\LENCIA
Magi

istrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00050-00
DEMANDANTE: ANA MARIA SINIGUI
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR- UNIVERSIDAD DE  CALDAS-
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES-
SISTEMA DE MEDIOS PUBLICOS RTVC- HIERRO
ANIMACION S.A.S.

Surtido el traslado de la prueba documental allegada fuera de audiencia, y no habiendo mas
medios probatorios pendientes de recolectar, se entiende que ha sido practicada y
controvertida la misma; por tanto, los documentos se incorporan al expediente y seran
valorados de conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegaciones y juzgamiento,
de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cérrase traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término comun de diez (10) dias para que presenten sus
alegatos de conclusion y concepto, respectivamente.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los memoriales a
través de mensaje de datos, enviados al correo electronico
tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el tinico medio oficial para la recepcion de
documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado a otra direccién no sera tenido en
cuenta.

Notifiquese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviard una vez surtido
éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b190c6f1e358c421h9924ee8569b98e5b29cfd4aada829dac70b5342febbe8bb
Documento generado en 27/10/2022 04:03:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Al 244
RADICADO: 17-001-33-39-007-2018-00616-02
NATURALEZA: Proceso Ejecutivo
EJECUTANTE: José Ever Henao Pardo
EJECUTADO: Municipio de Manizales

Se decide la solicitud de aclaracion formulada por la parte actora frente al auto

emitido por esta Sala el pasado 19 de agosto de 2022.
L Antecedentes

Mediante auto del 19 de mayo de 2022 el Juzgado Séptimo Administrativo de
Manizales dispuso negar el mandamiento de pago deprecado por la parte ejecutante

dentro del proceso de la referencia.

Ante esta decision el ejecutante interpuso apelacion sefialando en sintesis que el
Despacho no efectué una debida valoracion del crédito con el fin de determinar la

existencia o no de sumas que puedan ser objeto del mandamiento de pago deprecado.

Frente a lo anterior, a través del proveido del 19 de agosto de 2022 esta Sala de
Decision revocé la decisién adoptada por el a quo, para en su lugar disponer que la
parte actora reformule su solicitud de mandamiento de pago con el fin de que la
misma sea valorada por el a quo bajo los parametros que fueron sehalados en la parte

motiva del auto.

Mediante memorial allegado el 25 de agosto de 2022, la parte actora solicito la

aclaracion del referido auto, con base a los siguientes puntos:

o “...[Alclaracién sobre el argumento/fundamento de la idea de que la sentencia
ordinaria sélo reconocié los recargos nocturnos y no las horas extras nocturnas, mds
cuando desde el recurso de apelacion que presentd este extremo en contra del auto que

dispuso no librar mandamiento de pago, se explico que el juez ordinario siempre hablo de
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horas extras sin referirse unicamente a las diurnas o excluyendo las nocturnas,
recordemos que el trabajo suplementario opera indiferente de si es diurno o nocturno.”

e Respecto del item “5. De la acumulacion de recargos solicitada por la parte actora”. Se
solicita aclaracion toda vez que es confuso y no permite evidenciar a qué concepto
puntual se refiere.

e Respecto del item “4. Reconocimiento por concepto de dominicales y festivos” ... Se
solicita aclaracion sobre si el Despacho pudo evidenciar dentro del plenario la prueba
documental allegada por este extremo denominada “Biticora de turnos de trabajo del
demandante”, en donde reposan justamente los cuadros de turnos requeridos, o si su
Setioria se refiere a constancia secretarial emitida por parte de la entidad demandada.

1I. Consideraciones

Frente a la solicitud formulada por la parte actora, se torna necesario traer a colacion
el articulo 285 del C.G.P. el cual regula la figura de aclaracion de providencias al

senalar:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el
juez que la pronuncid. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte,
cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,

siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion procederd
de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la
providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro de su
ejecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la providencia objeto de

aclaracién.” (Subrayado y negrillas son de esta Corporacion)

Con sustento en la norma en cita, resulta incuestionable que la figura de aclaracion
de providencias no se torna como una oportunidad procesal para pretender la
modificacion o cuestionamiento de los fundamentos o motivos de una decision
judicial, sino que se erige como una herramienta para aclarar conceptos o frases

contenidas en la parte resolutiva o que influyan en ella y que pueden generar dudas.

En tal sentido, se advierte la imposibilidad de acceder a la solicitud de aclaracion,
pues con ella se pretende oponerse a los fundamentos de la decisiéon adoptada en el
auto emitido por este Tribunal el 19 de agosto de 2022, sin que exista motivo alguno

de duda en su parte resolutiva o en aparte que influya en ella.

Al respecto, el referido proveido sefialé en forma clara y puntual las razones de
hecho y de derecho por las cuales se concluyd que, la sentencia arribada como titulo
ejecutivo no reconocid, ni podia reconocer al actor los recargos del 75% por concepto

de horas extras nocturnas, lo anterior dado que dicha figura difiere y resulta
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excluyente con la que si fue objeto de reconocimiento, esto es, los recargos nocturnos
del 35%.

Respecto del segundo aspecto frente al cual se depreca aclaracion, esto es,
“...Respecto del item “5. De la acumulacion de recargos solicitada por la parte actora”... toda
vez que es confuso y no permite evidenciar a qué concepto puntual se refiere.”, debe
destacarse que, el contenido del auto es claro en referir que, la parte actora como
fundamento de su alzada sefiald que, los recargos nocturnos en dia de descanso
obligatorio, se deben calcular “sobre el valor doble de la hora trabajada”. Asi, el
desarrollo de este acapite es claro en advertir que, hace referencia al sefialado
argumento de apelacion de la parte ejecutante, concluyéndose por esta Sala de
Decision que, el mismo no puede ser de recibo, pues todos “los recargos siempre deben
ser computados sobre el valor del salario bdsico -por horas- y no aplicando recargos sobre
recargos”, por lo cual no se observa ningun tipo de concepto o frase que ofrezca

verdadero motivo de duda y que amerite aclaracion.

Finalmente, en lo que se refiere al punto de aclaracion con el cual se inquiere sobre
“si el Despacho pudo evidenciar dentro del plenario la prueba documental allegada por este
extremo denominada “Biticora de turnos de trabajo del demandante”, en donde reposan
justamente los cuadros de turnos requeridos”, debe destacarse que la providencia
emitida por esta Corporacion sefiald en forma expresa y clara la necesidad de que la
parte ejecutante aporte con la respectiva solicitud de mandamiento de pago, “los
cuadros o constancias de turnos que permitan identificar expresamente cudntas horas
fueron trabajadas en dias domingos, determindndose -a modo de ejemplo- la hora de
entrada al turno respectivo en dia sabado y si este concluyé en dia domingo, o simil
situacion con la hora de ingreso en dia domingo y con terminacion del turno al dia
siguiente...”.

En este orden de ideas, no es labor de esta Corporacién -menos atin por via de
aclaracion-, emitir concepto sobre cudl serd el documento que pruebe
adecuadamente lo requerido, pues es la parte actora quien debera acreditar este
punto mediante la prueba idonea para el efecto, indistintamente de que se trate de
“cuadros de turnos”, “constancias” o cualquier otro elemento probatorio que
demuestre, se itera cudntas horas exactas fueron trabajadas en dias domingos por el
demandante, a fin de calcular los recargos que por tal concepto depreca sean objeto

de mandamiento ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: NO ACLARAR el auto del 19 de agosto de 2022 proferido por esta Sala
de Decision.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE la actuacién al Juzgado de

origen.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segiin Acta
No. 074 de 2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUG

B@ENCIA

Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Q;m @rﬂax/\ @asi)v(gota. G

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.l.372

Manizales, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidos (2022)

RADICACION 17001333900620190016902

MEDIO DE CONTROL [REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE JUAN CAMILO LOAIZA MORALES Y OTROS

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa
promovié por intermedio de apoderado judicial el sehor JUAN CAMILO LOAIZA
MORALES Y OTROS contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL. para surtir el
recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto de la Sentencia No.
117 proferida por ese Despacho el dia 22 de junio de 2022, visible en el Archivo PDF
“24” de la carpeta 01CuadernoPrimeralnstancia del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacién estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por



resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelaciéon oportunamente!y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante contra la sentencia proferida por
el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 325 del Codigo General
del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 637acc712bdaf9d45f42b55d715786b8617de890a842f3ac65542417ba8c33ae
Documento generado en 27/10/2022 04:02:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
AL 246

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.
Radicado: 17-001-33-33-004-2019-00283-02
Demandante: Miguel Antonio Carvajal Parra
Demandado: La Nacion — Fiscalia General.

ASUNTO

El Tribunal decide sobre el impedimento manifestado la Jueza Cuarta Administrativa del
Circuito de Manizales, que igualmente comprende a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

La parte demandante en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pretende que se declare la nulidad de los actos administrativos por medio de los
cuales se nego el reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial, creada por el Decreto 382
de 2013', como factor salarial para liquidar salario, prestaciones y demds emolumentos que
percibe.

La Jueza Cuarta de Manizales, manifestd su impedimento para conocer del asunto fundado
en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remisién que
hace el articulo 130 del CPACA, toda vez que le asiste un interés directo en el resultado del
proceso, dado que en su calidad de juez, asi como la de los demas jueces administrativos de
este circuito judicial, podrian eventualmente beneficiarse del pronunciamiento que al efecto se
disponga por ser destinatarios de la bonificacién judicial en calidad de funcionarios de la Rama
Judicial.

CONSIDERACIONES

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral del
funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer su

! Modificado por el decreto 1269 de 2015
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criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y transparencia
de lajusticia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Codigo General del Proceso. A su vez, el numeral 1 del articulo 141 del CGP
que fundamento el impedimento que aqui se resuelve, regula:

Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...I
Por su parte el numeral 2 del articulo 131 del CPACA establece:

Articulo 131 Trdmite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos, cuando se trate de
jueces Administrativos el procedimiento es el siguiente:

[...]1 Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
Administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el Tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto [...]

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarard fundado el impedimento
presentado por la Jueza Cuarta Administrativa de Manizales, que a su vez comprende a todos
los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, teniendo en cuenta que le asiste un
interés en las resultas del proceso en la medida que tienen el mismo interés salarial perseguido
por la parte demande.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad, objetividad e

independencia de la administracion de justicia.

En consecuencia, en virtud al Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se remitira el
proceso para que conozca el Juez Transitorio Administrativo de esta ciudad.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero: Declarar fundado el impedimento manifestado por la Juez Cuarta Administrativa del
Circuito de Manizales, que comprende a todos los jueces Administrativos del circuito de
Manizales, para conocer de la presente demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
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y restablecimiento del derecho interpuso Miguel Antonio Carvajal Parra contra la Nacion —
Fiscalia General

Segundo: Remitir el asunto al Juez Transitorio Administrativo de Manizales en virtud al
Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 074 de
2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

/ -}
/
AUGgs.v_o BEVALENCIA

Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda Oral de Decisién
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Radicacion: 17001 33 33 006 2020 00029 02
Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Clara Inés Guatavita Huérfano
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion - FNPSM
Providencia: Sentencia No. 217

Asunto

La Sala Segunda Oral de Decision desata el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Manizales el 18 de diciembre de 2020, mediante la cual se negaron las pretensiones de

la parte demandante.

I.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

1. Se declare la nulidad de la resolucién nimero 6691-6 de 17 de octubre de 2019, con la
cual la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas neg6 el reconocimiento y

pago de la prima de mitad de afio a la parte demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito:



i) Declarar que la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de
la mesada adicional — prima de mitad de afio -, por ser pensionada del
FNPSM.

ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

iii) Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de losarticulos
192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

2. Hechos.

Se indica que la demandante prest6 sus servicios como docente oficial, con afiliacién al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), sin derecho a la

pensién gracia en razon a que su vinculacién fue posterior al 1° de enero de 1981.

Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocidauna pension de

jubilacion mediante Resolucién 8329-6 del 23 de diciembre de 2013.

El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una mesada pensional esta
consagrado en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, destinada de manera especial para los
profesores afiliados al FOMAG que por el haber ingresado por primera vez al servicio de la

docencia oficial no tienen derecho a la pension gracia.

3. Normas violadas y concepto de la violacién.

Invoco la Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacion SUJ—014—CE—S2—

2019, consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma, que la prima de mitad de afio fue creada

por el legislador para aquellos docentes que no fueron beneficiarios de la pensién gracia a



modo de compensacion, por lo que su reconocimiento es una garantia irredimible y una
obligacion a cargo del Estado.

De conformidad con el literal (b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, aquellos docentes que
no fueron acreedores de la pensién gracia, cuentan con el beneficio de la prima de mitad de

afo, distinta a la mesada adicional prevista por el régimen de la Ley 100 de 1993.

El Acto Legislativo 01 de 2005 extinguié la mesada adicional prevista en la Ley 100 de 1993,
mas no aquella consagrada en la Ley 91 de 1989.

4. Contestacion de la demanda.

4.1. La Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FNPSM-

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demandante aduciendo que, la mesada
14, no puede ser reconocida a docentes cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, salvo aquellas que
perciban una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes
del 31 de julio de 2011. Advierte que la demandante causé su derecho pensional el 23 de
diciembre de 2013, es decir, con posterioridad a la entrada en vigencia del referido Acto
Legislativo, motivo por el cual no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la mesada
14. Propuso las excepciones de ‘inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido” y
“genérica’.

5. Sentencia de primerainstancia.

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 18 de

diciembre de 2020, neg6 las pretensiones de la parte demandante.

En primer lugar, indicé que la prima de mitad de afio fue concebida para compensar al
grupo de docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981 al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio que se vieron afectados por la modificacién al régimen
gue pertenecian, especificamente, ante la eliminacion del derecho al reconocimiento de la

pension gracia. (Ley 91 de 1989, articulo 2°, literal B)



Asi mismo, sefial6 que con la expedicion de la Ley 100 de 1993 (Articulo 142) se creé el
derecho al reconocimiento de la mesada adicional (mesada 14) para los pensionados. Sin
embargo, aclara que de dicho régimen quedaron exceptuados los afiliados al FNPSM
conforme lo dispuso el articulo 279 ibidem.

A continuacion, precis6 que con el Acto legislativo 01 de 2005 - que adiciond el articulo
48 de la Constitucion Politica — dispuso que “Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio.” y en su Paragrafo Transitorio 60. dispuso que “Se
exceptian de lo establecido por el inciso 80. del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afo.” Con fundamento en lo anterior coligi6 que, el propdsito del
constituyente fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los pensionados a recibir
la mesada adicional a las 13 percibidas anualmente, con la excepcion ya antedicha. Al
respecto, también se sirvio citar un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado?, en similar linea de inteleccién a la que se expone, relacionado con el
reconocimiento de la mesada 14 a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Respecto del caso concreto observo que a la demandante le fue reconocida su pension con
posterioridad al 31 de julio de 2011, y en tal sentido no tiene derecho al reconocimiento de
la mesada adicional segun lo dispone el paragrafo sexto transitorio del articulo 48 de la

Constitucion Politica.
Por dltimo, expone las razones por las cuales considera que no resulta aplicable al sub
examine la sentencia de unificacion emitida el 25 de abril de 2019 por el Consejo de Estado,

con ponencia del Magistrado César Palomino Cortés.

6. Recurso de apelacion.

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogota, D.C.,
veintidés (22) de noviembre de 2007. Radicacioén No. 1.857. 11001-03-06-000-2007-00084-00.
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La apoderada dela parte demandante solicité revocar la sentencia de primer grado de

conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15 de la Ley
91 de 1989, que cred dicho beneficio a modo de compensacion para aquellos docentes
gue no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una pension gracia; mientras
que la mesada de medio afio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993 buscaba
compensar a aquellas personas que se pensionaron con anterioridad a la Ley 71 de
1988.

Se refirid a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadasde la H. Corte
Constitucional, asi como a la Sentencia de Unificacién de la Seccién Segunda del
Honorable Consejo de Estado de 25 de abril de 2019, identificada como SUJ -014 -CE-

S2-2019, consejero Ponente César Palomino Cortés.

7. Alegatos de segunda instancia.

Las partes guardaron silencio.

Il Consideraciones de la Sala

Pretende la parte actora que se declare la nulidad del acto administrativocon el cual la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas le neg6 el reconocimiento y pago de
la prima de mitad de afio y, en consecuencia, se proceda a ordenar el reconocimiento de

dicha prestacion.

1. Problema Juridico

De conformidad con los planteamientos de la parte apelante, el problema juridico a desatar

se contrae a lo siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio
equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15 de la Ley
91 de 1989?

[$;]



2. Marco juridico de la prima de mitad de afo.

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magistrado”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que regirian al personal docente
nacional y nacionalizado que se vinculara con posterioridad al 1° de enero de 1990, entre

ellas, aquella contenida en el literal (b) del numeral 2, que reza:

“0...)

Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una
pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario mensualpromedio del
dltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima
de medio afioequivalente a una mesada pensional”. /Resaltala Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afio pagadera en el mes de junio, conocida

como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en su articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. Los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes,
en el sector privado y del Instituto deSeguros Sociales, asi como los retirados
y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, =}, tendran
derecho alreconocimiento y pago de treinta (30) dias de lapensién que le
corresponda a cada uno de ellospor el régimen respectivo, que se cancelara
conla mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacién de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”

Posteriormente, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian exceptuados
del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al FondoNacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,cuyas prestaciones a cargo seran

compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion’.

Luego fue expedida la Ley 238 de 1995 que adicioné el referido articulo 279 de la Ley



100 de 1993, e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de
la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de Seguridad Social.

2.1. Lamodificacién introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adicioné el articulo 48 de laConstitucion,

dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con laley esté a su cargo.Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas".

(--)

"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos".

(--)

rtir de la vigenci | presente A Ledislativo, nohabra reaimen

especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable alafuerza publica,
al Presidente bli i

presente articulo".
"Las personas cuvo derecho alapension se cause a partir de la vigencia

del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende gue la pensiéon se causa

cuando se cumplen los requisi [ raella,aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento".
(--)

"Paragrafo 1o. A partir del 31 de julio de 2010, no podrancausarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
con cargo a recursosde naturaleza publica".

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
juridicoalguno, condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las
leyes del Sistema General dePensiones”.



"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legalesvigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen
a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechosde prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(..)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas gue perciban una pensiéon igual o inferior
a tres (3) salariosminimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, gquienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afio".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los regimenes
especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de
22 de noviembre de 20072 concluyé:

(...) la mesada pensional no dejoé de ser un beneficio del régimen general de
pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los
regimenes especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279
de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una
excepcion muy particular a la excepcion general, consistente en permitir que
un beneficio regulado para los pensionados bajo el régimen general pudiera
ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes especiales de
pension, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada
pensional en la forma como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a continuacion.

(...

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha enla cual se publicé el
Acto Legislativo No. 01 del 2005, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirAdn un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogoté, D.C.,
veintidés (22) de noviembre de 2007. Radicacion No. 1.857. 11001-03-06-000-2007-00084-00.
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Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de juliodel 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto LegislativoNo. 01 del 2005, no podran recibir la mesada
adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993;
con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto legislativo.

(..)

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto Legislativo
01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de regimenes pensionales,
y la imposicién de prohibiciones en punto a los limites en los montos pensionales y al
namero de mesadas devengadas por los beneficiarios en un afio. No obstante, en el
paragrafo transitorio 6°, introdujo una excepcion a esta Ultima limitacién, aclarando que
recibiran 14 mesadas al afio quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a

3 SMMLYV, siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decisién concluir que no procede el reconocimiento

de la mesada adicional o mesada 14:

- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

- Paraquienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de juliode
2011.

Por ultimo, debe sefialarse que la sentencia de unificacién emitida el 25 de abril de 2019
por el Consejo de Estado con ponencia del magistrado César Palomino Cortés, traida al
debate por la parte actora como sustento adicional de sus pretensiones, no contiene una
disertacion en torno a la vigencia del numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 de
cara a lo previsto en el inciso octavo del Acto Legislativo 01 de 2005. Como bien lo
advirtio el a quo, la alusion que en dicha sentencia de unificacién se hace a la prima de
mitad de afio como factor computable en la pensién de vejez de los docentes, constituye
un obiter dicta que, por lo tanto, no tuvo incidencia en la solucion del problema juridico

gue convoco la atencion de la Alta Corporacion y que derivo en la decision alli plasmada.
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3. Caso Concreto.

En el expediente fue acreditado que:

- Con Resolucion N° 8229-6 de 23 de diciembre de 2013, a la sefiora Clara Inés
Guatavita Huérfano le fue reconocida una pension vitalicia de jubilacién, en
cuantia de $2°036.447, a partir del 15 de septiembre de 2013;

- La Resolucion 6691-6 de 17 de octubre de 2019 negé el reconocimiento de la
prima de mitad de afio a la demandante, por no cumplir con los requisitos

establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2005.

Atendiendo a tales situaciones y a lo que es materia de reproche frente a ladecision

de primera instancia, se permite esta Sala Plural concluir que:

- La demandante adquirio el derecho a la pension de jubilacién con posterioridad
al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de
2005.

- Lacuantia de la pension reconocida supera el limite maximo de 3 SMMLV,asi

) SMMLV FECHA DE )
CUANTIA . MONTO MAXIMO (3
ESTATUS PENSION SMLMV)

$2°036.447 (2013) $589.500 | $1°768.500

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decisién que en el presente asunto no se dan los
presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio a favor de
la demandante, en razdn, no sélo a que la adquisicion del status pensional se dio en vigencia
del Acto Legislativo 01 de 2005, sino que a ello se suma que el monto de la pension de

jubilacién que le fue reconocida supera el monto equivalente a 3 SMMLV.

En conclusion, la demandante no relnelos requisitos necesarios para acceder a la

prestacion pretendida, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia impugnada.
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4. Costas en segundainstancia.

En relacién con la condena en costas, el Consejo de Estado® ha desarrollado una linea
jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al momento de su imposicion,
esto es, hay lugar a las mismas siempre que se hayan causado y en la medida de su

comprobacion conforme lo dispone el numeral 8° del articulo 365 del CGP.

Resulta igualmente aplicable el criterio establecido en el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,
por medio de la cual se adicioné el siguiente inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011:

“En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas
cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal.”

De lo anterior se sigue que, en este caso no se causaron las costas procesales en razén a
que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM no intervino en esta instancia;
considerando, ademas, que la demanda no fue presentada con manifiesta carencia de

fundamento legal.

5. Consideracion final.

En razon a que procesos similares al presente ya han sido decididos mediante sentencia por
esta Corporacion, la Sala ha procedido a dictar fallo dentro de este, por autorizarlo asi el
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, lo que hace también en aplicacion de los principios de

economia y celeridad.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decision

Oral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

1. Falla

Primero: Se confirma la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de

Manizales, con la cual se negaron las pretensiones formuladas por la sefiora Clara Inés

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 12 de abril de 2018, radicacién
No0.05-001-23-33-000-2012-00439-02(0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez
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Guatavita Huérfano dentro del proceso promovido en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento delderecho contra la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM-.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Cuarto: Notifiguese conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisiéon celebrada en la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 i

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

A/

-

AUGUSTO Mon—éxuﬂucn\
Mag:

istrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda Oral de Decisién
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Radicacion: 17001 33 33 006 2020 00171 02
Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Adriana Cardenas Loaiza
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion - FNPSM
Providencia: Sentencia No. 216

Asunto

La Sala Segunda Oral de Decision desata el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Manizales el 21 de septiembre de 2021, mediante la cual se negaron las pretensiones de

la parte demandante.

I.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

1. Se declare la nulidad del acto ficto configurado el 1 de octubre de 2019, en razén al
silencio administrativo frente a la peticién del 19 de julio de 2019, con el cual se nego el

reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio a la parte demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito:



i) Declarar que la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de
la mesada adicional — prima de mitad de afio -, por ser pensionada del
FNPSM.

ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

iii) Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de losarticulos
192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

2. Hechos.

Se indica que la demandante prest6 sus servicios como docente oficial, con afiliacién al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), sin derecho a la

pensién gracia en razon a que su vinculacién fue posterior al 1° de enero de 1981.

Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocidauna pension de

jubilacion mediante Resolucién 832 del 19 de noviembre de 2018.

El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una mesada pensional esta
consagrado en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, destinada de manera especial para los
profesores afiliados al FOMAG que por el haber ingresado por primera vez al servicio de la

docencia oficial no tienen derecho a la pension gracia.

3. Normas violadas y concepto de la violacién.

Invoco la Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacion SUJ—014—CE—S2—

2019, Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma, que la prima de mitad de afio fue creada

por el legislador para aquellos docentes que no fueron beneficiarios de la pensién gracia a



modo de compensacion, por lo que su reconocimiento es una garantia irredimible y una

obligacion a cargo del Estado.

De conformidad con el literal (b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, aquellos docentes que
no fueron acreedores de la pensién gracia, cuentan con el beneficio de la prima de mitad de

afo, distinta a la mesada adicional prevista por el régimen de la Ley 100 de 1993.

El Acto Legislativo 01 de 2005 extinguié la mesada adicional prevista en la Ley 100 de 1993,
mas no aquella consagrada en la Ley 91 de 1989.

4. Contestacion de la demanda.

4.1. La Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FNPSM-

No contest6 la demanda.

5. Sentencia de primera instancia.

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 21 de

septiembre de 2021, neg6 las pretensiones de la parte demandante.

En primer lugar, indicé que la prima de mitad de afio fue concebida para compensar al
grupo de docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981 al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio que se vieron afectados por la modificacién al régimen
que pertenecian, especificamente, ante la eliminacion del derecho al reconocimiento de la

pensién gracia. (Ley 91 de 1989, articulo 2°, literal B)

Asi mismo, sefialé que con la expedicion de la Ley 100 de 1993 (Articulo 142) se cred el
derecho al reconocimiento de la mesada adicional (mesada 14) para los pensionados. Sin
embargo, aclara que de dicho régimen quedaron exceptuados los afiliados al FNPSM

conforme lo dispuso el articulo 279 ibidem.

A continuacion, precisé que con el Acto legislativo 01 de 2005 - que adicion6é el articulo
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48 de la Constitucion Politica — dispuso que “Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio.” y en su Paragrafo Transitorio 60. dispuso que “Se
exceptlan de lo establecido por el inciso 80. del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afo.” Con fundamento en lo anterior coligié que, el propdsito del
constituyente fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los pensionados a recibir
la mesada adicional a las 13 percibidas anualmente, con la excepcién ya antedicha. Al
respecto, también se sirvié citar un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado?, en similar linea de inteleccién a la que se expone, relacionado con el
reconocimiento de la mesada 14 a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Respecto del caso concreto observo que a la demandante le fue reconocida su pension con
posterioridad al 31 de julio de 2011, y en tal sentido no tiene derecho al reconocimiento de
la mesada adicional segun lo dispone el paragrafo sexto transitorio del articulo 48 de la
Constitucién Politica.

Por ultimo, expone las razones por las cuales considera que no resulta aplicable al sub
examine la sentencia de unificacion emitida el 25 de abril de 2019 por el Consejo de Estado,
con ponencia del Magistrado César Palomino Cortés.

6. Recurso de apelacion.

La apoderada dela parte demandante solicité revocar la sentencia de primer grado de

conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15 de la Ley
91 de 1989, que cred dicho beneficio a modo de compensacion para aquellos docentes

gue no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una pension gracia; mientras

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogota, D.C.,
veintidés (22) de noviembre de 2007. Radicacioén No. 1.857. 11001-03-06-000-2007-00084-00.
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que la mesada de medio afio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993 buscaba
compensar a aquellas personas que se pensionaron con anterioridad a la Ley 71 de
1988.

Se refirid a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadasde la H. Corte
Constitucional, asi como a la Sentencia de Unificacién de la Seccion Segunda del
Honorable Consejo de Estado de 25 de abril de 2019, identificada como SUJ —014 -CE-

S2-2019, Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Adicionalmente, solicité que se revoque la condena en costas, dadas las facultades de
los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

7. Alegatos de segunda instancia.

Las partes guardaron silencio.

. Consideraciones de la Sala

Pretende la parte actora que se declare la nulidad del acto administrativo con el cual la

entidad demandada le negé el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, y en

consecuencia, se proceda a ordenar el reconocimiento de dicha prestacion.

1. Problemas Juridicos.

De conformidad con los planteamientos de la parte apelante, los problemas juridicos a

desatar se contraen a los siguientes:

1.1. ; Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el
numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

1.2.  ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

[$;]



2. Marco juridico de la prima de mitad de afo.

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magistrado”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que regirian al personal docente
nacional y nacionalizado que se vinculara con posterioridad al 1° de enero de 1990, entre

ellas, aquella contenida en el literal (b) del numeral 2, que reza:

“0...)

Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una
pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario mensualpromedio del
dltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima
de medio afioequivalente a una mesada pensional”. /Resaltala Sala/

Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afio pagadera en el mes de junio,
conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en su articulo 142

dispuso:

“ARTICULO 142. Los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes,
en el sector privado y del Instituto deSeguros Sociales, asi como los retirados
y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, =}, tendran
derecho alreconocimiento y pago de treinta (30) dias de lapensién que le
corresponda a cada uno de ellospor el régimen respectivo, que se cancelara
conla mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacién de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”

Posteriormente, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian exceptuados
del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al FondoNacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,cuyas prestaciones a cargo seran

compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion’.



Luego fue expedida la Ley 238 de 1995 que adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993, e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de
la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de Seguridad Social.

2.1. Lamodificacién introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adicioné el articulo 48 de laConstitucion,

dispuso:

“El Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con laley esté a su cargo.Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas".

(--)

"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos".

(--)

" rtir de la vigenci | presente A Ledislativo, nohabra reaimen

especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable alafuerza publica,
al Presidente bli i

presente articulo".
"Las personas cuvo derecho alapensidon se cause a partir de la vigencia

del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende gue la pensiéon se causa
cuando se cumplen iSi J

no se hubiese efectuado el reconocimiento".

(--)

"Paragrafo 1o. A partir del 31 de julio de 2010, no podrancausarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
con cargo a recursosde naturaleza publica".

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
juridicoalguno, condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las



leyes del Sistema General dePensiones".

"Paragrafo transitorio 1o. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legalesvigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen
a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechosde prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(..

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas gue perciban una pensiéon igual o inferior
a tres (3) salariosminimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afio".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los regimenes
especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de

22 de noviembre de 20072 concluyé:

(...) la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen general de
pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los
regimenes especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279
de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una
excepciéon muy particular a la excepcién general, consistente en permitir que
un beneficio regulado para los pensionados bajo el régimen general pudiera
ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes especiales de
pension, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada
pensional en la forma como quedé dispuesta por el inciso octavo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a continuacion.

(..

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha enla cual se publicé el
Acto Legislativo No. 01 del 2005, las personas que adquieran el derecho a la
pensién recibiran un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogoté, D.C.,
veintidés (22) de noviembre de 2007. Radicacion No. 1.857. 11001-03-06-000-2007-00084-00.
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establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de juliodel 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto LegislativoNo. 01 del 2005, no podran recibir la mesada
adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993;
con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto legislativo.

(..)

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto Legislativo
01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de regimenes pensionales,
y la imposicién de prohibiciones en punto a los limites en los montos pensionales y al
namero de mesadas devengadas por los beneficiarios en un afio. No obstante, en el
paragrafo transitorio 6°, introdujo una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que
recibirdn 14 mesadas al afio quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a
3 SMMLYV, siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decisién concluir que no procede el reconocimiento

de la mesada adicional o mesada 14:

- Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pension reconocida supere los 3 SMMLV; y

- Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de juliode
2011.

Por ultimo, debe sefialarse que la sentencia de unificacién emitida el 25 de abril de 2019
por el Consejo de Estado con ponencia del Magistrado César Palomino Cortés, traida al
debate por la parte actora como sustento adicional de sus pretensiones, no contiene una
disertacion en torno a la vigencia del numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 de
cara a lo previsto en el inciso octavo del Acto Legislativo 01 de 2005. Como bien lo
advirtio el a quo, la alusion que en dicha sentencia de unificacién se hace a la prima de
mitad de afio como factor computable en la pension de vejez de los docentes, constituye

un obiter dicta que, por lo tanto, no tuvo incidencia en la solucién del problema juridico
9



que convoco la atencion de la Alta Corporacion y que derivo en la decision alli plasmada.

3. Caso Concreto.

En el expediente fue acreditado que:

- Con Resolucién N° 832 de 19 de noviembre de 2018, a la sefiora Adriana
Céardenas Loaiza le fue reconocida una pensidén vitalicia de jubilacion, en
cuantia de $3°055.004, a partir del 2 de julio de 2018;

- Mediante peticion del 19 de julio de 2019 la demandante solicitd el
reconocimiento de la prima de mitad de afio, la cual no fue atendida de manera

expresa por la demandada.

Atendiendo a tales situaciones y a lo que es materia de reproche frente a ladecision

de primera instancia, se permite esta Sala Plural concluir que:

- La demandante adquirié el derecho a la pensién de jubilacién con posterioridad
al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de
2005.

- Lacuantia de la pensién reconocida supera el limite maximo de 3 SMMLV,asi

) SMMLV FECHA DE )
CUANTIA . MONTO MAXIMO (3
ESTATUS PENSION SMLMV)

$3°055.004 (2018) $781.242 | $2°343.726

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decisién que en el presente asunto no se dan los
presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio a favor de
la demandante, en razén, no sélo a que la adquisicion del status pensional se dio en vigencia
del Acto Legislativo 01 de 2005, sino que a ello se suma que el monto de la pension de

jubilacién que le fue reconocida supera el monto equivalente a 3 SMMLV.
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En conclusién, la demandante no relnelos requisitos necesarios para acceder a la

prestacion pretendida, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia impugnada.

4. Costas en primeray segundainstancia.

En relacién con la condena en costas, el Consejo de Estado® ha desarrollado una linea
jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al momento de su imposicion,
esto es, hay lugar a las mismas siempre que se hayan causado y en la medida de su
comprobacién conforme lo dispone el numeral 8° del articulo 365 del CGP.

Resulta igualmente aplicable el criterio establecido en el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,

por medio de la cual se adicioné el siguiente inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011:

“En todo caso, la sentencia dispondra’ sobre la condena en costas
cuando se establezca que se presenté la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal.”

De lo anterior se sigue que, en este caso, no se causaron las costas procesales en ninguna
de las dos instancias debido a la inactividad de la demandada Nacion — Ministerio de
Educaciéon Nacional; considerando, ademas, que la demanda no fue presentada con

manifiesta carencia de fundamento legal.

5. Consideracion final.

En razén a que procesos similares al presente ya han sido decididos mediante sentencia por
esta Corporacion, la Sala ha procedido a dictar fallo dentro de este, por autorizarlo asi el
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, lo que hace también en aplicacién de los principios de

economia y celeridad.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decision

Oral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 12 de abril de 2018, radicacién
No0.05-001-23-33-000-2012-00439-02(0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez
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M. Falla

Primero: Serevoca el ordinal tercero de la sentencia proferida el 21 de septiembre de
2021 por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales.

Segundo: Se confirma en lo demas la sentencia proferida en primera instancia, con la cual
se negaron las pretensiones formuladas por la sefiora Adriana Cardenas Loaiza dentro
del proceso promovido en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FNPSM-.

Tercero: Sin condena en costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Quinto: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente



AUGUSTO MOKS\MLENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda Oral de Decisién
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Radicacion: 17001 33 33 001 2020 00244 02
Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Didier Orlando Casas Bedoya
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién - FNPSM
Providencia: Sentencia No. 215

Asunto

La Sala Segunda Oral de Decision desata el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales el 29 de septiembre de 2021, mediante la cual se negaron las pretensiones de

la parte demandante.

I.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

1. Se declare la nulidad del acto ficto configurado el 2 de octubre de 2019, en razén al
silencio administrativo frente a la peticion del 2 de julio de 2019, con el cual se nego6 el

reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio a la parte demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito:



i) Declarar que la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de
la mesada adicional — prima de mitad de afio -, por ser pensionada del
FNPSM.

ii) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

iii) Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de losarticulos
192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

2. Hechos.

Se indica que la parte demandante presté sus servicios como docente oficial, con afiliacion
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), sin derecho a la

pensién gracia en razon a que su vinculacién fue posterior al 1° de enero de 1981.

Por cumplir con los requisitos de ley, a la parte demandante le fue reconocidauna pension de

jubilacion mediante Resolucién 2008-6 del 8 de marzo de 2016.

El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una mesada pensional esta
consagrado en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, destinada de manera especial para los
profesores afiliados al FOMAG que por el haber ingresado por primera vez al servicio de la

docencia oficial no tienen derecho a la pension gracia.

3. Normas violadas y concepto de la violacién.

Invoco la Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacion SUJ—014—CE—S2—

2019, Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma, que la prima de mitad de afio fue creada

por el legislador para aquellos docentes que no fueron beneficiarios de la pensién gracia a



modo de compensacion, por lo que su reconocimiento es una garantia irredimible y una

obligacion a cargo del Estado.

De conformidad con el literal (b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, aquellos docentes que
no fueron acreedores de la pensién gracia, cuentan con el beneficio de la prima de mitad de

afo, distinta a la mesada adicional prevista por el régimen de la Ley 100 de 1993.

El Acto Legislativo 01 de 2005 extinguié la mesada adicional prevista en la Ley 100 de 1993,
mas no aquella consagrada en la Ley 91 de 1989.

4. Contestacion de la demanda.

4.1. La Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FNPSM-

No contest6 la demanda.

5. Sentencia de primera instancia.

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 29 de

septiembre de 2021, neg6 las pretensiones de la parte demandante.

En primer lugar, indicé que la prima de mitad de afio fue concebida para compensar al
grupo de docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981 al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio que se vieron afectados por la modificacién al régimen
que pertenecian, especificamente, ante la eliminacién del derecho al reconocimiento de la

pensién gracia. (Ley 91 de 1989, articulo 2°, literal B)

Asi mismo, sefialé que con la expedicion de la Ley 100 de 1993 (Articulo 142) se cred el
derecho al reconocimiento de la mesada adicional (mesada 14) para los pensionados. Sin
embargo, aclara que de dicho régimen quedaron exceptuados los afiliados al FNPSM

conforme lo dispuso el articulo 279 ibidem.

A continuacion, precisé que con el Acto legislativo 01 de 2005 - que adicion6é el articulo
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48 de la Constitucion Politica — dispuso que “Las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio.” y en su Paragrafo Transitorio 60. dispuso que “Se
exceptian de lo establecido por el inciso 80. del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afo.” Con fundamento en lo anterior coligi6 que, el propésito del
constituyente fue, entre otras cosas, eliminar el derecho de todos los pensionados a recibir
la mesada adicional a las 13 percibidas anualmente, con la excepcién ya antedicha. Al
respecto, también se sirvié citar un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado?, en similar linea de inteleccién a la que se expone, relacionado con el
reconocimiento de la mesada 14 a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Respecto del caso concreto observé que a la parte demandante le fue reconocida su
pension con posterioridad al 31 de julio de 2011, y en tal sentido no tiene derecho al
reconocimiento de la mesada adicional segun lo dispone el paragrafo sexto transitorio del
articulo 48 de la Constitucion Politica.

6. Recurso de apelacion.

La apoderada de la parte demandante solicitdé revocar la sentencia de primer grado de

conformidad con los argumentos que pasan a compendiarse.

Precis6 que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15 de la Ley
91 de 1989, que cre6 dicho beneficio a modo de compensacion para aquellos docentes que
no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una pension gracia; mientras que la
mesada de medio afio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993 buscaba compensar

a aquellas personas que se pensionaron con anterioridad a la Ley 71 de 1988.

Se refiri6 a las Sentencias C-409 de 1994 y C-461 de 1995 emanadas de la H. Corte

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogota, D.C.,
veintidés (22) de noviembre de 2007. Radicacioén No. 1.857. 11001-03-06-000-2007-00084-00.
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Constitucional, asi como a la Sentencia de Unificacion de la Seccién Segunda del
Honorable Consejo de Estado de 25 de abril de 2019, identificada como SUJ —014 -CE-S2-
2019, Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Adicionalmente, solicité que se revoque la condena en costas, dadas las facultades de los
operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda de

una docente en procura de sus derechos.

7. Alegatos de segunda instancia.

Las partes guardaron silencio.

. Consideraciones de la Sala

Pretende la parte actora que se declare la nulidad del acto administrativo con el cual la
entidad demandada le negé el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, y en

consecuencia, se proceda a ordenar el reconocimiento de dicha prestacion.

1. Problemas Juridicos.

De conformidad con los planteamientos de la parte apelante, los problemas juridicos a

desatar se contraen a los siguientes:

1.1. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el
numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

1.2. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2. Marco juridico de la prima de mitad de afio.

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magistrado”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que regirian al personal docente

[$;]



nacional y nacionalizado que se vinculara con posterioridad al 1° de enero de 1990, entre
ellas, aquella contenida en el literal (b) del numeral 2, que reza:

“...)

Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera so6lo una
pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensualpromedio del
ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima
de medio afioequivalente a una mesada pensional”. /Resaltala Sala/

Méas adelante, la mesada adicional de mitad de afio pagadera en el mes de junio,
conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en su articulo 142

dispuso:

“ARTICULO 142. Los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes,
en el sector privado y del Instituto deSeguros Sociales, asi como los retirados
y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, =}, tendran
derecho alreconocimiento y pago de treinta (30) dias de lapension que le
corresponda a cada uno de ellospor el régimen respectivo, que se cancelara
conla mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pensidn sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”

Posteriormente, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian exceptuados
del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al FondoNacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,cuyas prestaciones a cargo seran

compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion’.

Luego fue expedida la Ley 238 de 1995 que adiciond el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993, e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de

la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de Seguridad Social.



2.1. Lamaodificacion introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adicioné el articulo 48 de laConstitucion,

dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con laley esté a su cargo.Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas".

(..)

"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos".

(..)

Las personas cuyo derecho alapensién se cause a partir de lavigencia
del presente Acto Ledqislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pensidén se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento".

(...

"Paragrafo 1o. A partir del 31 de julio de 2010, no podrancausarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
con cargo a recursosde naturaleza publica".

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
juridicoalguno, condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las
leyes del Sistema General dePensiones".

"Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legalesvigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado



en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen
a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechosde prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(..)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién iqual o inferior
a tres (3) salariosminimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, gquienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los regimenes
especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de

22 de noviembre de 20072 concluyd:

(...) la mesada pensional no dejoé de ser un beneficio del régimen general de
pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los
regimenes especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279
de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una
excepcion muy particular a la excepcion general, consistente en permitir que
un beneficio regulado para los pensionados bajo el régimen general pudiera
ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes especiales de
pensién, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada
pensional en la forma como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a continuacion.

(...

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha enla cual se publicé el
Acto Legislativo No. 01 del 2005, las personas que adquieran el derecho a la
pensién recibiran un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcién
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de juliodel 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto LegislativoNo. 01 del 2005, no podréan recibir la mesada

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogoté, D.C.,
veintidés (22) de noviembre de 2007. Radicacion No. 1.857. 11001-03-06-000-2007-00084-00.
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adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993;
con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto legislativo.

(..)

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto Legislativo
01 de 2005 tuvo como propdsito contribuir a la sostenibilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacién de regimenes pensionales,
y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites en los montos pensionales y al
namero de mesadas devengadas por los beneficiarios en un afio. No obstante, en el
paragrafo transitorio 6°, introdujo una excepcion a esta Ultima limitacién, aclarando que
recibiran 14 mesadas al afio quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a

3 SMMLYV, siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decisién concluir que no procede el reconocimiento

de la mesada adicional o mesada 14:

- Para quienes adquieran el derecho a la pensién con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;

- Cuando la cuantia de la pensién reconocida supere los 3 SMMLV; y

- Paraquienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de juliode
2011.

Por ultimo, debe sefialarse que la sentencia de unificacién emitida el 25 de abril de 2019
por el Consejo de Estado con ponencia del Magistrado César Palomino Cortés, traida al
debate por la parte actora como sustento adicional de sus pretensiones, no contiene una
disertacién en torno a la vigencia del numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 de
cara a lo previsto en el inciso octavo del Acto Legislativo 01 de 2005. La alusién que en
dicha sentencia de unificacion se hace a la prima de mitad de afio como factor
computable en la pensién de vejez de los docentes, constituye un obiter dicta que, por
lo tanto, no tuvo incidencia en la solucion del problema juridico que convoco la atencién

de la Alta Corporacion y que derivé en la decision alli plasmada.
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3. Caso Concreto.

En el expediente fue acreditado que:

- Con Resolucion N° 2008-6 del 8 de marzo de 2016, al sefior Didier Orlando Casas
Bedoya le fue reconocida una pension vitalicia de jubilacién, en cuantia de
$2°424.578, a partir del 14 de noviembre de 2015;

- Mediante peticion del 2 de julio de 2019 el demandante solicit6 el reconocimiento
de la prima de mitad de afio, la cual no fue atendida de manera expresa por la

demandada.

Atendiendo a tales situaciones y a lo que es materia de reproche frente a ladecision

de primera instancia, se permite esta Sala Plural concluir que:

- La parte demandante adquiri6 el derecho a la pension de jubilacién con
posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005.

- Lacuantia de la pension reconocida supera el limite maximo de 3 SMMLV,asi

) SMMLV FECHA DE )
CUANTIA . MONTO MAXIMO (3
ESTATUS PENSION SMLMV)

$2°424.578 (2015) $644.350 | $1°933.050

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decisién que en el presente asunto no se dan los
presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio a favor de
la parte demandante, en razén, no solo a que la adquisicién del status pensional se dio en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, sino que a ello se suma que el monto de la pension

de jubilacion que le fue reconocida supera el monto equivalente a 3 SMMLV.

En conclusion, la demandante no relnelos requisitos necesarios para acceder a la

prestacion pretendida, razon por la cual habra de confirmarse la sentencia impugnada.
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4. Costas en primeray segundainstancia.

En relacién con la condena en costas, el Consejo de Estado® ha desarrollado una linea
jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al momento de su imposicion,
esto es, hay lugar a las mismas siempre que se hayan causado y en la medida de su

comprobacion conforme lo dispone el numeral 8° del articulo 365 del CGP.

Resulta igualmente aplicable el criterio establecido en el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,
por medio de la cual se adicioné el siguiente inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011:

“En todo caso, la sentencia dispondra’sobre la condena en costas
cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal.”

De lo anterior se sigue que, en este caso, aunque se causaron costas procesales en primera
instancia en razén a la actividad desplegada por la Naciébn — Ministerio de Educacion
Nacional — FNPSM (presentacion de alegatos de conclusidn), no procedia la condena en
costas comoquiera que la demanda no fue presentada con manifiesta carencia de
fundamento legal. En segunda instancia no se causan las costas no solo por la inactividad
de la parte demandada sino porque, como ya se dijo, la demanda no es manifiestamente

infundada.

5. Consideracion final.

En razén a que procesos similares al presente ya han sido decididos mediante sentencia por
esta Corporacion, la Sala ha procedido a dictar fallo dentro de este, por autorizarlo asi el
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, lo que hace también en aplicacién de los principios de

economia y celeridad.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decision

Oral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 12 de abril de 2018, radicacién
No0.05-001-23-33-000-2012-00439-02(0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez
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M. Falla

Primero: Serevoca el ordinal tercero de la sentencia proferida el 29 de septiembre de
2021 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en lo que a este
proceso respecta.

Segundo: Se confirma en lo demas la sentencia proferida en primera instancia, con la
cual se negaron las pretensiones formuladas por el sefior Didier Orlando Casas Bedoya
dentro del proceso promovido en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento delderecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM-.

Tercero: Sin condena en costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Quinto: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente



AUGUSTO MOKS\MLENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 259

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: 17001-33-33-008-2020-00263-02
Clase: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Accionante: Hernando Jurado Alvaran

Accionado: Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM)

Se dicta sentencia de segunda instancia, con ocasion al recurso de apelacidn interpuesto

por la demandante contra el fallo que nego las pretensiones.
I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad del acto ficto configurado frente a la peticion
presentada el 1° de agosto de 2019, en cuanto negd el reconocimiento de la prima de
junio establecida en el articulo 15, Numeral 2, literal B, de la Ley de 91 de 1989.

Que a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la demandada a reconocer y
pagar a la demandante , la prima de junio establecida en el articulo 15 Numeral 2, literal
B, dela Ley de 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento
de la pension gracia debido a que fue vinculado por primera vez a la docencia oficial, en
fecha posterior al 1 de enero de 1981; que, sobre el monto inicial de la pensién reconocida,
aplique los reajustes de la Ley para cada afio como lo ordena la Constitucion y la ley; el
respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion del
derecho hasta la inclusién en la nomina del pensionado. Que el pago del incremento

decretado se siga realizado en las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.
1.2. Fundamento Factico

Se sefala que el accionante fue vinculado por primera vez como docente oficial en fecha
posterior al 1 de enero de 1981, razén por la cual, en condicién de pensionado por el
FNPSM, no tiene derecho a que Cajanal, hoy "UGPP" reconozca a su favor la pension de
gracia. La pension fue reconocida por Resolucion 0040 del 2 de febrero de 2010 expedida

por la Secretaria de Educacion del ente territorial.
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Que el 1° de agosto de 2019, solicitd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de
ano, asi como la indexacién correspondiente, lo que le fue negado por medio del acto

presunto demandado.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacion, SU]—014— CE—S52—2019,

Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como sustento del concepto de violacidn, sefiald que el objetivo de haber establecido
esta prestacion, fue en compensacion por haber perdido la pensién de gracia, sumado al
hecho de que el derecho solicitado fue establecido mucho antes de reconocerse la mesada
en la ley 100 de 1993.

Senald que cuando se estableci6 el pago de una mesada adicional para los pensionados
en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que
fueron vinculados después de 1981, conforme lo establece la ley 91 de 1989 una prima
de medio afo equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicion del derecho

pensional, sin que se realizara alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Agrego que es claro que el numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, nada tiene que
ver con la mesada pensional causada con posterioridad al afo 2005, pues el régimen
especial, que contiene la misma, identifica una prima, que "equivale" a una mesada
pensional, situacion diferente a la prestacion acontecida como mesada adicional a los

docentes en el mes de junio de cada afio.

2. Contestacion de la demanda

La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
- FNPSM: guard¢ silencio.

3. Fallo de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la parte actora y la condend en costas después de
plantearse como problema juridico principal, si a al demandante le asistia el derecho a

que se le reconozca la prima de mitad de afo creada por la Ley 91 de 1989.

Tras hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional consagrada en la Ley 91 de
1985, concluye que, para determinar si un docente es beneficiario de la mesada 14 se
debe determinar si se causo la pension antes del 31 de julio de 2011 y si la prestacién

reconocida en inferior a tres salarios minimos mensuales vigentes.

Y como en el caso del actora, le fue reconocida su pensién con posterioridad al 25 de
Julio de 2005, fecha a partir de la cual entré a regir el Acto Legislativo 01 de 2005; ademas,

tampoco se encuentra dentro de la excepcion contemplada en dicha norma.

4. Recurso de apelacion

La parte accionante solicitd recovar la condena en costas para lo cual sefialé que, de

conformidad con el articulo 188 del CPACA, no se impone al funcionario judicial la

2
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obligacién de condenar en costas, solo le da la posibilidad de disponer, esto es de
pronunciarse sobre su procedencia. Que el término dispondra de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, es sinénimo de “decidir”

I aTrs

“mandar” “proveer”, es decir que lo provisto por el legislador en la norma no es otra
cosa que la facultad que tiene el juez para pronunciarse sobre la condena en costas, y

decidir si hay o no lugar a ellas ante la culminacion de una causa judicial.

Que ademas, en materia de lo Contencioso Administrativo, la condena en costas no se
rige por un concepto objetivo, sino que exige por parte del operador juridico una
valoracion subjetiva para su condena, no basta simplemente que la parte sea vencida,
sino que debe realizarse una valoracion de las conductas desplegadas por esa parte
vencida. En otras palabras, solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezcan

causas para hacerlo, y en la medida de su comprobacion.
Que en el presente caso, el demandante no pretendid realizar actos dilatorios, ni
temerarios, encaminados perturbar el procedimiento, ni mucho menos congestionar el
aparato judicial.
5. Pronunciamiento de los no apelantes
La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
—FNPSM, solicitd confirmar el fallo, para lo cual reitero los argumentos expuestos frente
a la improcedencia de la mesada adicional de mitad de afio; pero sin referirse al tema
concreto de la apelacion, esto es, a la condena en costas.

II. Consideraciones

1. Problema juridico

¢Fue adecuada la imposicion de condena en costas en primera instancia a cargo de la parte

demandante?
2. Tesis del Tribunal

Fue adecuada la imposicion de condena en primera instancia a cargo de la parte

demandante por cuanto el a quo aplico el criterio objetivo valorativo.

Para fundamentar lo anterior, se hard referencia al fundamento juridico sobre las costas,

para descender al analisis del caso concreto.
2.1. Fundamento juridico
La Corte Constitucional' ha explicado que las costas, esto es, “aquella erogacion econdmica

que corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un proceso judicial” estan
conformadas por dos rubros distintos: las expensas y las agencias en derecho.

1C-539 de 1999. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1°, numeral 198 (parcial) del Decreto
2282 de 1989, "Por el cual se introducen algunas modificaciones al Cddigo de Procedimiento Civil"
Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz Expediente D-2313

3



17001-33-33-008-2020-00263-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Las primeras corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios
para su desarrollo, pero distintos al pago de apoderados, asi, de conformidad con el
Capitulo II del Titulo I -Costas- del CGP, las expensas estan conformadas por aranceles
judiciales, honorarios de auxiliares de la justicia, entre otros, es decir, en términos
generales a todos los gastos surgidos para dar el curso procesal ordinario requerido por

el proceso judicial.

Por su parte, prosigue el citado pronunciamiento jurisprudencial constitucional
advirtiendo que “las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacion por los gastos de
apoderamiento en que incurrio la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que
necesariamente hubiere mediado la intervencion directa de un profesional del derecho”.

El articulo 188 del CPACA dispone que: “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn

por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

En atencidén a la remision expresa del articulo referido, se tiene entonces que el Cédigo

General del Proceso en su articulo 365 establece:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stiplica, anulacion o revision que

haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin

perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia
se condenard al recurrente en las costas de la sequnda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte

vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar

en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard
en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderin
distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se

les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las liquidaciones.
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8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin
embargo podran renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o

transaccion.”

En este punto se considera necesario destacar que, el Consejo de Estado mediante
providencia de 7 de abril de 2016, advirtié sobre la variacion de la postura que se venia
aplicando respecto de las condenas en costas y agencias en derecho, basada en la
modificacion introducida por el CPACA y que encuentra sustento en el CGP puesto que
la normatividad anterior, Decreto 01 de 1984 consagraba originalmente en su articulo
171, un criterio subjetivo de valoracidn, en el cual se atendia exclusivamente a caracteres
como la temeridad o mala fe, para proferir condenas en costas y agencias en derecho, en
sintesis, advirtid el establecimiento de un nuevo criterio objetivo en lo que respecta a la

imposicion de costas procesales.

Ahora bien, con respecto al referido cambio de criterio para la imposicion de costas
procesales el H. Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial pacifica, en
el sentido de advertir que si bien el fundamento la imposicion de costas ha variado a
razones de indole meramente objetivo, es necesario que en los términos del precitado
numeral 8% del articulo 365 del CGP se comprueba para su imposicion que “en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”. En efecto, la aludida

corporacion? ha sefialado:

“[E]sta Subseccién..., varid aquella posicion y acogid el criterio objetivo para la imposicion
de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta
de las partes (temeridad o mala fe), sino los aspectos objetivos respecto de la causacion de
las costas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena

aplicacion a su articulo 365. En dicha oportunidad concluyd lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de

un criterio “subjetivo” —CCA— a uno “objetivo valorativo” —CPACA.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es
decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segtin

las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena
el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo
la posicién de los sujetos procesales, pues varia seguin sea la parte vencida el empleador, el

trabajador o el jubilado, estos iltimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos,

2 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sentencia 12 de abril de 2018. C. P. William Hernandez Gémez
Radicado: 05001233300020120043902 (01782017).
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asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887 de
2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas, por lo que

el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de
primera o unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y

aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una valoracion objetiva valorativa
que excluye como criterio de decisién la mala fe o la temeridad de las partes. En efecto, el
articulo 188 del CPACA, regula que tratandose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho

aspecto, con excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés publico.”

Cabe resaltar ademads que, la reforma introducida por la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
en su articulo 188 adiciono6 una regla o criterio para la imposiciéon de condena en costas,
consistente en que, en aquellos casos en que se establezca que se presentd la demanda
con manifiesta carencia de fundamento legal, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas; sin que se pueda afirmar que hace inaplicable las demas reglas sefialadas en Ley
1437 de 2011 y el 365 del CGP (Cddigo General del Proceso).

2.2. Analisis sustancial del caso concreto

De acuerdo al marco juridico previamente expuesto, aunque el criterio para condenar en
costas sea objetivo, este también debe ser valorativo, lo que impone al operador judicial
el deber de precisar los motivos por los cuales considera que procede la condena en

costas, es decir, por qué aduce que se causaron las mismas.

En la sentencia apelada se indico que, se condena en costas procesales a la parte
demandante por cuanto se evidencio la actividad del abogado de la parte accionada
realizada dentro del proceso.

Por lo tanto, se atendid el criterio objetivo en tanto, la condena en costas se impuso a la
parte demandante a quien fueron negadas todas las pretensiones, ademas se aplico el
criterio valorativo, pues se preciso que, se evidencio la actividad del abogado de la parte
accionada realizada dentro del proceso, como en efecto se constatan de acuerdo a la

presentacion oportuna de los alegatos de conclusion.
Ahora, si bien no puede afirmarse que la demanda se presenté con manifiesta carencia
de fundamento legal, ello no impedia la aplicacion y analisis de las demas reglas de

imposicion de condena en costas.

2.3. Conclusion
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De acuerdo al andlisis precedente, a la redaccion del articulo 188 de la ley 1437 de 2011,
y al atender y acoger el criterio objetivo valorativo, se confirmara la condena en costas

impuestas a la parte demandante en primera instancia.
3. Costas en esta instancia

No se condenara en costas de conformidad con el articulo 365 del CGP, toda vez que no

se encuentra acreditada su causacién en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia del 6 de julio de 2022 proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho promovido por Hernan Jurado Alvaran contra la Nacion — Ministerio de

Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia

Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 074
de 2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

|
[aAstrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiocho (28) de OCTUBRE de dos mil veintidos (2022)

A.l. 410

Encontrandose a Despacho para continuar con el desarrollo de la audiencia
de pruebas prevista en el articulo 181 del C/CA, en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora KARLA
MONTEALEGRE FLOREZ contra el HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
ANTONIO DE VILLAMARIA, y el DEPARTAMENTO DE CALDAS, se advierte que:

e En desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el 25 de mayo Gltimo,

se decretaron las siguientes pruebas:

PARTE DEMANDANTE - TESTIMONIALES

RUBIELA HURTADO PACHECO
MARTHA LUCIA ARIZMENDI GIRALDO
SANDRA ISABEL PUERTA ARAQUE
PAULO ALEJANDRO TAMAYO AMADOR
VALENTINA ZAPATA DiAZ

JHON ANDERSON CASTRO VALENCIA

PARTE DEMANDANDA:

v INTERROGATORIO DE PARTE a la sefiora KARLA MONTEALEGRE
FLOREZ

v' TESTIMONIALES:

STELLA VALLEJO RENDON

JAIRO ENRIQUE GONZALEZ RAMIREZ
YUDY ANDREA TAMAYO ISAZA

MONICA LILIANA DIAZ HENAO

ANGEL FERNANDO SALDANA PULGARIN
JOSE JULIAN SANCHEZ RIOS

ALBA MARIELA MORENO JAGUA
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El 28 de junio inmediatamente siguiente, se recibio la declaracion de la
senora RUBIELA HURTADO PACHECO. Para la misma fecha se encontraban
citadas, ademas, las seforas MARTHA LUCIA ARIZMENDI GIRALDO y SANDRA
ISABEL PUERTA ARAQUE, sin embargo, no se presentaron a la audiencia.
Luego, en sesion llevada a cabo el 19 de julio ultimo, el apoderado judicial
de la parte actora desistio de tales testimonios, solicitud que fue aceptada

por el suscrito Magistrado.

Para el de 29 de junio Ultimo se tenia prevista la recepcion de los
testimonios de PAULO ALEJANDRO TAMAYO AMADOR, VALENTINA ZAPATA
DIAZ Y JHON ANDERSON CASTRO VALENCIA. En tal fecha fue aceptado el
desistimiento formulado por el apoderado de la parte demandante
respecto del testimonio de la sefiora ZAPATA DIAZ, y posteriormente, en
sesion de 19 julio, se aceptd también desistimiento respecto de los
testimonios de los senores TAMAYO AMADOR y CASTRO VALENCIA,
agotandose con ello la prueba testimonial decretada a instancias de la

parte demandante.

El interrogatorio de parte a la sefiora KARLA MONTEALEGRE FLOREZ se
program6 para 30 de junio de los corrientes; no obstante, la parte
interesada en la prueba desistio de la misma en sesion de 19 de julio

ultimo, solicitud que fue aceptada por el suscrito Magistrado.

Para el 19 de julio, se tenia prevista la recepcion de los testimonios
solicitados por el HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE

VILLAMARIA. De lo anterior, se destacan las siguientes situaciones:

- JAIRO ENRIQUE GONZALEZ RAMIREZ y YUDI ANDREA TAMAYO ISAZA no
comparecen a la audiencia debido a que debian practicar una diligencia
de inspeccion en la Vereda Cuba del Municipio de Neira. El Magistrado
les concede el término de 3 dias para que justifiquen su inasistencia
con prueba sumaria. Dentro del término concedido, los llamados a
declarar allegaron oficio en el cual manifestaron que para la fecha en
la que fueron citados se encontraban “en comision de inspeccion CAS
en la vereda Cuba del municipio de Neira, en ejercicio de nuestras

actividades profesionales”.
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- STELLA VALLEJO RENDON, no comparecio6 a la audiencia de pruebas y

no allegb excusa para justificar su inasistencia.

- Sobre los testimonios de MONICA LILIANA DIAZ HENAO, ANGEL
FERNANDO SALDANA PULGARIN y JOSE JULIAN SANCHEZ RIOS, la
apoderada del hospital presento solicitud de desistimiento, la cual fue
aceptada por el suscrito Magistrado el 19 de julio Ultimo en desarrollo

de la audiencia de pruebas.

- ALBA MARIELA MORENO JAGUA, no comparecioé a la audiencia, por lo
que se le concedid el término de 3 dias para justificar su inasistencia
con prueba sumaria. Dentro del término concedido, allegé memorial en
el cual manifiesta que para la fecha y hora de su citacion se encontraba

en terapia médica ordenada por su médico tratante.

El articulo 2018 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision del
articulo 211 del C/CA, dispone:

“Art. 218. En caso de que el testigo
desatienda la citacion se procedera asi:

1. Sin perjuicio de las facultades oficiosas
del juez, se prescindira del testimonio
que no comparezca.

2. Si el interesado lo solicita y el testigo se
encuentra en el municipio, el juez podra
ordenar a la policia la conduccion del
testigo a la audiencia si fuere factible.
Esta conduccion también podra adoptarse
oficiosamente por el juez cuando lo
considere conveniente.

3. Si no pudiere convocarse al testigo para
la misma audiencia, y se considere
fundamental su declaracion, el juez
suspendera la audiencia y ordenara su
citacion.



17001-23-33-000-2020-00275-00
Nulidad de Restablecimiento del Derecho
Al 410

Al testigo que no comparezca a la
audiencia y no presente causa
justificativa de su inasistencia dentro de
los tres (3) dias siguientes, se le impondra
multa de dos (2) a cinco (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes
(smmlv)”.

De conformidad con lo anterior, PRESCINDESE del testimonio de la sefiora
STELLA VALLEJO RENDON. Por su inasistencia, adelantese incidente en los
términos del articulo 59 de la Ley 270 de 1996.

FIJASE como nueva fecha para la recepcion de los testimonios del sefior
JAIRO ENRIQUE GONZALEZ RAMIREZ y las sefioras YUDI ANDREA TAMAYO ISAZA
y ALBA MARIELA MORENO JAGUA, el dia MARTES VEINTIDOS (22) de
NOVIEMBRE a las TRES DE LA TARDE 03:00 PM, a través de la plataforma

LIFESIZE, a la cual podran acceder a través del siguiente enlace:

https://call.lifesizecloud.com/16228402

Se recuerda que los documentos que se pretendan aportar al proceso,
deberan enviarse Unicamente a la direccion

“sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”. Cualquier documento enviado a

otra direccién de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

ﬂ,?‘x‘ \

| f

Y\~

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
A.lL 245

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.
Radicado: 17-001-33-39-008-2022-00208-02
Demandante: Carlos Alberto Alzate Marin
Demandado: La Nacion — Rama Judicial.

ASUNTO

El Tribunal decide sobre el impedimento manifestado la Jueza Octava Administrativa del
Circuito de Manizales, que igualmente comprende a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

La parte demandante en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pretende que se declare la nulidad de los actos administrativos por medio de los
cuales se nego6 el reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial, creada por el Decreto 382
de 2013', como factor salarial para liquidar salario, prestaciones y demds emolumentos que
percibe.

La Jueza Octava de Manizales, manifest6 su impedimento para conocer del asunto fundado
en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision que
hace el articulo 130 del CPACA, toda vez que le asiste un interés directo en el resultado del
proceso, dado que en su calidad de juez, asi como la de los demas jueces administrativos de
este circuito judicial, podrian eventualmente beneficiarse del pronunciamiento que al efecto se
disponga por ser destinatarios de la bonificacidn judicial en calidad de funcionarios de la Rama
Judicial.

CONSIDERACIONES

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral del
funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer su

! Modificado por el decreto 1269 de 2015
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criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y transparencia
de lajusticia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Codigo General del Proceso. A su vez, el numeral 1 del articulo 141 del CGP
que fundamento el impedimento que aqui se resuelve, regula:

Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...I
Por su parte el numeral 2 del articulo 131 del CPACA establece:

Articulo 131 Trdmite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos, cuando se trate de
jueces Administrativos el procedimiento es el siguiente:

[...]1 Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
Administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el Tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto [...]

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarard fundado el impedimento
presentado por la Jueza Octava Administrativa de Manizales, que a su vez comprende a todos
los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, teniendo en cuenta que le asiste un
interés en las resultas del proceso en la medida que tienen el mismo interés salarial perseguido
por la parte demande.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad, objetividad e

independencia de la administracion de justicia.

En consecuencia, en virtud al Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se remitira el
proceso para que conozca el Juez Transitorio Administrativo de esta ciudad.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero: Declarar fundado el impedimento manifestado por la Juez Octava Administrativa del
Circuito de Manizales, que comprende a todos los jueces Administrativos del circuito de
Manizales, para conocer de la presente demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
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y restablecimiento del derecho interpuso Carlos Alberto Alzate Marin contra la Nacion — Rama
Judicial

Segundo: Remitir el asunto al Juez Transitorio Administrativo de Manizales en virtud al
Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 074 de
2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

/ -}
/
AUGgs.v_o BEVALENCIA

Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidés (2022).

A.l 249
RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00253-00
NATURALEZA: VALIDEZ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE CALDAS
DEMANDADO: CONCEJO DE SALAMINA (CALDAS) Yy MUNICIPIO DE
SALAMINA (CALDAS)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 "Cddigo de
Régimen Municipal” y 151 numerales 4 y 5 del CPACA, corresponde a este Tribunal
pronunciarse respecto a la solicitud de validez de la referencia.

En consecuencia, por reunir los requisitos senalados en la ley:

Primero: Admitir la solicitud presentada por la Gobernacion de Caldas a través de
apoderado, mediante la cual solicita se decida sobre la validez del Acuerdo Municipal
Nro. 05 del 29 de agosto de 2022, "Por medio de la cual se adoptan los lineamientos de la
Politica Publica de Juventudes del Municipio de Salamina Caldas “Un Municipio Contigo,
Liderazgo Juvenil Brindando Garantias — Igualdad — Equidad” y se dictan otras disposiciones”,
del Municipio de Salamina (Caldas).

Segundo: Notificar la solicitud de validez mediante mensaje dirigido al buzon
electronico para notificaciones judiciales, en la forma y los términos indicados en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, a las
siguientes personas:

1) Al Presidente del Concejo del Municipio de Salamina (Caldas) y por su
intermedio a los demas integrantes de esa Corporacion.

2) Al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Tribunal Administrativo.

Tercero: Fijar en lista por el término de diez (10) dias (numeral 1?art.121 Decreto 1333 de
1986), durante los cuales el Agente del Ministerio Publico y cualquiera otra persona
podran intervenir para que se pronuncien sobre la solicitud de la validez del Acuerdo
Municipal Nro. 05 del 29 de agosto de 2022, "Por medio de la cual se adoptan los lineamientos
de la Politica Publica de Juventudes del Municipio de Salamina Caldas “Un Municipio Contigo,
Liderazgo Juvenil Brindando Garantias — Igualdad — Equidad” y se dictan otras disposiciones”,
del Municipio de Salamina (Caldas).



Dicha fijacion debera insertarse en el portal web de la Secretaria de este Tribunal.

Cuarto: Notificar este proveido al Alcalde de Salamina (Caldas) por estado electrénico,
para lo cual se enviard mensaje de datos al buzén de correo electronico para
notificaciones judiciales, en atencion a lo establecido en el articulo 197 y 201 del CPACA.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
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Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.
Radicado: 17-001-33-39-005-2022-00299-02
Demandante: Leidy Johana Franco Herrera
Demandado: La Nacion — Rama Judicial.

ASUNTO

El Tribunal decide sobre el impedimento manifestado el Juez Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, que igualmente comprende a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

La parte demandante en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pretende que se declare la nulidad de los actos administrativos por medio de los
cuales se nego el reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial, creada por el Decreto 383
de 2013', como factor salarial para liquidar salario, prestaciones y demds emolumentos que
percibe.

El Juez Quinto de Manizales, manifest6 su impedimento para conocer del asunto fundado en
la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision que hace
el articulo 130 del CPACA, toda vez que le asiste un interés directo en el resultado del proceso,
dado que en su calidad de juez, asi como la de los demads jueces administrativos de este circuito
judicial, podrian eventualmente beneficiarse del pronunciamiento que al efecto se disponga
por ser destinatarios de la bonificacién judicial en calidad de funcionarios de la Rama Judicial.

CONSIDERACIONES

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral del
funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer su

! Modificado por el decreto 1269 de 2015
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criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y transparencia
de lajusticia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Cédigo General del Proceso. A su vez, el numeral 1 del articulo 141 del CGP
que fundamento el impedimento que aqui se resuelve, regula:

Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...I
Por su parte el numeral 2 del articulo 131 del CPACA establece:

Articulo 131 Trdmite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos, cuando se trate de
jueces Administrativos el procedimiento es el siguiente:

[...]1 Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
Administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el Tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto [...]

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarard fundado el impedimento
presentado por el Juez Quinto Administrativo de Manizales, que a su vez comprende a todos
los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, teniendo en cuenta que le asiste un
interés en las resultas del proceso en la medida que tienen el mismo interés salarial perseguido
por la parte demande.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad, objetividad e

independencia de la administracion de justicia.

En consecuencia, en virtud al Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se remitira el
proceso para que conozca el Juez Transitorio Administrativo de esta ciudad.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero: Declarar fundado el impedimento manifestado por el Juez Quinto Administrativa del
Circuito de Manizales, que comprende a todos los jueces Administrativos del circuito de
Manizales, para conocer de la presente demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad



Radicado: 17-001-33-39-005-2022-00299-02
Impedimento

y restablecimiento del derecho interpuso Leidy Johana Franco Herrera contra la Nacion — Rama
Judicial

Segundo: Remitir el asunto al Juez Transitorio Administrativo de Manizales en virtud al
Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 074 de
2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

/ -}
/
AUGgs.v_o BEVALENCIA

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Al 247

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.
Radicado: 17-001-33-33-007-2022-00305-02
Demandante: Julian Ushima Henao
Demandado: La Nacion — Rama Judicial.

ASUNTO

El Tribunal decide sobre el impedimento manifestado la Jueza Séptima Administrativa del
Circuito de Manizales, que igualmente comprende a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

La parte demandante en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pretende que se declare la nulidad de los actos administrativos por medio de los
cuales se nego el reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial, creada por el Decreto 383
de 2013', como factor salarial para liquidar salario, prestaciones y demds emolumentos que
percibe.

La Jueza Séptima de Manizales, manifest6 su impedimento para conocer del asunto fundado
en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision que
hace el articulo 130 del CPACA, toda vez que le asiste un interés directo en el resultado del
proceso, dado que en su calidad de juez, asi como la de los demas jueces administrativos de
este circuito judicial, podrian eventualmente beneficiarse del pronunciamiento que al efecto se
disponga por ser destinatarios de la bonificacidn judicial en calidad de funcionarios de la Rama
Judicial.

CONSIDERACIONES

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral del
funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer su

! Modificado por el decreto 1269 de 2015
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criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y transparencia
de lajusticia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Cédigo General del Proceso. A su vez, el numeral 1 del articulo 141 del CGP
que fundamento el impedimento que aqui se resuelve, regula:

Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...I
Por su parte el numeral 2 del articulo 131 del CPACA establece:

Articulo 131 Trdmite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos, cuando se trate de
jueces Administrativos el procedimiento es el siguiente:

[...]1 Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
Administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el Tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto [...]

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarard fundado el impedimento
presentado por la Jueza Séptima Administrativa de Manizales, que a su vez comprende a
todos los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, teniendo en cuenta que le asiste
un interés en las resultas del proceso en la medida que tienen el mismo interés salarial
perseguido por la parte demande.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad, objetividad e

independencia de la administracion de justicia.

En consecuencia, en virtud al Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se remitira el
proceso para que conozca el Juez Transitorio Administrativo de esta ciudad.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero: Declarar fundado el impedimento manifestado por la Juez Séptima Administrativa
del Circuito de Manizales, que comprende a todos los jueces Administrativos del circuito de
Manizales, para conocer de la presente demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
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y restablecimiento del derecho interpuso Julidn Ushima Henao contra la Nacién — Rama
Judicial

Segundo: Remitir el asunto al Juez Transitorio Administrativo de Manizales en virtud al
Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 074 de
2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

/ -}
/
AUGgs.v_o BEVALENCIA

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
A.lL 248

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.
Radicado: 17-001-33-39-006-2022-00322-02
Demandante: Esneider Oswaldo Ayala Beltran
Demandado: La Nacion — Rama Judicial.

ASUNTO

El Tribunal decide sobre el impedimento manifestado la Jueza Sexta Administrativa del
Circuito de Manizales, que igualmente comprende a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

La parte demandante en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pretende que se declare la nulidad de los actos administrativos por medio de los
cuales se nego el reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial, creada por el Decreto 383
de 2013', como factor salarial para liquidar salario, prestaciones y demds emolumentos que
percibe.

La Jueza Sexta de Manizales, manifestd su impedimento para conocer del asunto fundado en
la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision que hace
el articulo 130 del CPACA, toda vez que le asiste un interés directo en el resultado del proceso,
dado que en su calidad de juez, asi como la de los demads jueces administrativos de este circuito
judicial, podrian eventualmente beneficiarse del pronunciamiento que al efecto se disponga
por ser destinatarios de la bonificacién judicial en calidad de funcionarios de la Rama Judicial.

CONSIDERACIONES

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral del
funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer su

! Modificado por el decreto 1269 de 2015
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criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y transparencia
de lajusticia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Cédigo General del Proceso. A su vez, el numeral 1 del articulo 141 del CGP
que fundamento el impedimento que aqui se resuelve, regula:

Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...I
Por su parte el numeral 2 del articulo 131 del CPACA establece:

Articulo 131 Trdmite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos, cuando se trate de
jueces Administrativos el procedimiento es el siguiente:

[...]1 Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
Administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el Tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto [...]

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarard fundado el impedimento
presentado por la Jueza Sexta Administrativo de Manizales, que a su vez comprende a todos
los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, teniendo en cuenta que le asiste un
interés en las resultas del proceso en la medida que tienen el mismo interés salarial perseguido
por la parte demande.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad, objetividad e

independencia de la administracion de justicia.

En consecuencia, en virtud al Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se remitira el
proceso para que conozca el Juez Transitorio Administrativo de esta ciudad.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero: Declarar fundado el impedimento manifestado por la Jueza Sexta Administrativa del
Circuito de Manizales, que comprende a todos los jueces Administrativos del circuito de
Manizales, para conocer de la presente demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
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y restablecimiento del derecho interpuso Esneider Oswaldo Ayala Beltran contra la Nacién —
Rama Judicial

Segundo: Remitir el asunto al Juez Transitorio Administrativo de Manizales en virtud al
Acuerdo PSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 074 de
2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

B@IENEIA

Magistrado




17001-23-33-000-2018-00593-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiocho (28) de OCTUBRE de dos mil veintidos (2022)

A.l. 409

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de la Ley 472/98, 209 de la
Ley 1437/11 y 134 del Cédigo General del Proceso, se abre a pruebas el
incidente de desacato adelantado a solicitud de la sefnora ALBA MARINA
BETANCOUR, en calidad de Presidenta de la Junta de Accion Comunal vy
representante de la vereda ‘Argelia Baja’, dentro del proceso que inicié en
accion popular contra el MUNICIPIO DE MANIZALES, el DEPARTAMENTO DE
CALDAS y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS-.

Atendiendo al escrito introductor y los escritos de contestacion al auto de
apertura del incidente de desacato, SE DECRETAN las siguientes pruebas.

I PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MUNICIPIO DE MANIZALES:
DOCUMENTAL:
Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como prueba los documentos
presentados en la contestacion del incidente de desacato, visibles de folios 176
a 221 del cuaderno 2.
TESTIMONIALES:
DECRETANSE los testimonios de los Ingenieros JHON MISAEL TORRES RAMIREZ,

Profesional Universitario de la Secretaria de Obras Plblicas; ALVARO VASQUEZ
VASQUEZ y BETTY JOHANA TORRES PAVAS de la Unidad de Gestién de Riesgo.
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Accion Popular

Incidente de Desacato

Al 409

Para su recepcion se fija como fecha el MARTES QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE
2022 A LAS DOS Y TREINTA DE LA TARDE (02:30 PM), a través del siguiente

enlace:

https://call.lifesizecloud.com/16228254

1. PRUEBAS SOLICITADAS POR la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS:

DOCUMENTAL:

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como prueba los documentos
presentados en la contestacion del incidente de desacato, visibles a folio 225 a
227 del cuaderno 2.

TESTIMONIALES:

DECRETASE la prueba testimonial solicitada por la parte accionada. Para tal
efecto, por secretaria, CITESE al Ingeniero JHON JAIRO CHISCO LEGUIZAMON el
MIERCOLES DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2022 A LAS TRES DE LA TARDE (03:00

PM), el cual se recibira a través del siguiente enlace:

https://call.lifesizecloud.com/16228321

PRUEBA DE OFICIO

Por la Secretaria de la Corporacién, OFICIESE al sefior PERSONERO DE
MANIZALES, para que, en su calidad de auditor designado para vigilar el
cumplimiento del pacto, se sirva presentar INFORME en el cual describa la
situacion actual del sector objeto de la presente accion popular, conforme a
cada una de las gestiones encomendadas tanto al MUNICIPIO DE MANIZALES
como a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS
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Accion Popular

Incidente de Desacato

Al 409

en la audiencia de pacto de cumplimiento. Tal informe debera ser presentado

en el lapso de diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion respectiva.

NOTIFIQUESE

f

5

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Acciéon de reparacion directa fue devuelta
del H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

Consta de un (01) cuaderno.

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).

\);mo\ Qrmua E@Dﬁﬁmﬁr@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00950-00
Proceso: Accion de reparacion directa
Demandante: Carlos Eugenio Montes Trujillo
Demandado: Procuraduria General de la Nacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S. 115

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la sentencia proferida por este
Tribunal el dia 17 de septiembre de 2021, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las

anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO
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FECHA: 31/10/2022
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
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Sentencia de Primera Instancia Radicado 170001-23-33-000-2017-902-00

Republica de Colombia

Rama Judicial

Honorable Tribunal Administrativo de Caldas Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de primera instancia

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Antonio Londofio Lopez
Demandado: Municipio de Manizales

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00902-00

Acto judicial: Sentencia 153

Manizales, veinticuatro (24) de octubre dos mil veintidos (2022). Proyecto aprobado
en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte demandante solicita se le reconozca y pague el trabajo
suplementario de horas extras, dominicales y festivos, dias compensatorios y el
reajuste de las prestaciones sociales de acuerdo al decreto 1042 de 1978, por haber
prestado sus servicios de bombero al municipio de Manizales entre el 2011-06-01 y
el 2013-12-31. La sala encuentra que se configuran la prescripcién de los derechos.

802. La sala dicta sentencia de primera instancia en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, de caracter laboral promovido por José Antonio
Londofio Lopez, demandante, contra el Municipio de Manizales, demandada.



Sentencia de Primera Instancia Radicado 170001-23-33-000-2017-902-00

1. Antecedentes

1.1. LaDemanda que solicita el reconocimiento y pago del trabajo
suplementario!

803. Solicitd que se declare la nulidad de las Resolucion OF-SSA-GH-0928 del 29
de octubre de 2014 del acto presunto negativo generado por la no respuesta al recurso
de reposicion y apelacion. A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6 se
reconozca, liquide y pague en forma retroactiva el trabajo suplementario del periodo
entre 2011-06-01 y 2013-12-31, ademas, condenar al demandado al pago de las
costas, costos y agencias en derecho que se generen dentro del proceso.

804. Como hechos precisé que el sefior José Antonio Londofio Lépez fue vinculado
y posesionado como empleado publico adscrito al Municipio de Manizales en cargo
de bombero, que desempefia en la actualidad.

805. Sefiald, que la parte actora viene cumpliendo una jornada laboral de lunes a
sabado en turnos de 24 horas de trabajo y 24 horas de descanso, con un total de 72
horas laboradas a la semana, excediendo las 44 horas legales semanales, sin que las
horas excedentes hayan sido reconocidas y pagadas.

806. El 30 de mayo de 2014, presento solicitud ante el Municipio de Manizales para
el reconocimiento y pago de los recargos nocturnos, horas extras, dominicales, y
festivos.

807. Mediante resolucion UGH-711 del 09 de abril de 2010, el Municipio de
Manizales dio respuesta negativa frente a la solicitud reclamada, resolucion la cual
fue declarada nula por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

808. En consecuencia, el 12 de noviembre de 2014, la parte actora presentd recurso
de reposicion y apelacion, ante los cuales no hubo pronunciamiento alguno por parte
del Municipio de Manizales.

809. Para darle cumplimiento al requisito de procedibilidad, solicit6 el 06 de febrero
de 2017 conciliacion prejudicial ante la Procuraduria, la cual fue declarada fallida el
28 de abril de 2017. articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, que establece lo siguiente:
“Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la accidon. La presentacion de
la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico
suspende el término de prescripcion o de caducidad,

1C1.FI23 a 32/102.
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810. Invoco como normas violadas el articulo 2 de la Ley 27 de 1992, el articulo 87
de la Ley 443 de 1998, articulo 35, 36 y 37 del Decreto ley 1042 de 1978. Menciond
jurisprudencia del Consejo de Estado.

811. Realiz6 un analisis de los articulos mencionados en el concepto de la violacion,
y con base en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
asi como en jurisprudencia de este mismo Tribunal Administrativo, arguyé que el
hecho de desarrollar la jornada por turnos, esto es, algunas jornadas en forma diurna,
nocturna, mixta, dominicales y festivos, no habilita a la parte patronal para
modificarle el valor econdmico que el Legislador le ha dado a los mismos, segun el
Decreto 1042 de 1978.

812. Sefiald, que los recargos que se encuentran establecidos en las normas invocadas
como violadas no fueron aplicados, y por ello el municipio adeuda valores por dichos
conceptos, asi como el reajuste de las prestaciones sociales y aportes a pension que
se calculan con fundamento en ese trabajo suplementario.

813. Solicita la inaplicacidn por inconstitucionales de los literales d) y e) del articulo
36 del Decreto 1042 de 1978, los cuales establecen que el pago de las horas extras no
puede superar el tope de 50 horas al mes, y que el tiempo que supere esta cantidad se
reconocera en tiempo compensatorio a razon de un dia habil por cada 8 horas extras
de trabajo, arguyd que son violatorios de los articulos 25 y 53 de la Constitucion
Politica, pues transgreden el principio de remuneracién proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, incentivan la negligencia y el enriquecimiento sin causa de la
administracion y desnaturalizan la razon de ser del descanso compensatorio.

1.2. Contestacion del Municipio de Manizales?

814. Se opuso a la totalidad de las pretensiones formuladas por la parte accionante,
le consta solamente la vinculacion y la presentacion de la solicitud.

815. Invoco como fundamentos de derecho el decreto 1042 de 1978 en su articulo 33,
ademas, sefialo que los bomberos se encuentran sujetos a condiciones de trabajos
especiales debido a la naturaleza del servicio publico que desempefian.

816. Propuso y sustentdé como medios exceptivos los siguientes:

816.1. Cobro de lo no debido: Sefial6 que si realizaron los pagos de los conceptos
reclamados.

2C1.FI62a66/102.
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816.2. Régimen excepcional del personal bomberil: Argumentd que el régimen de
los bomberos es excepcional, asi, no se puede solicitar la aplicacion de normas de
caracter especial y de regimenes salariales los cuales se aplican para los servidores
de la Rama Ejecutiva.

816.3. Prescripcion: Segun lo previsto en el articulo 102 del decreto 1848 de 1969 y
en el decreto 3135 de 1969.

816.4. Genérica

1.3. Audiencia Inicial y transito procesal

817. En desarrollo de la audiencia inicial el Magistrado Ponente indico que la
excepcion de prescripcion se definiria en el fondo del asunto. Una vez fijado el litigio
se decretaron las pruebas, entre ellas las testimoniales solicitadas por la parte
demandada que fueron recaudadas en la audiencia de pruebas.

1.4.  Alegatos de Conclusién

818. La parte actora presentd sus alegatos en término. EI Municipio de Manizales y
el Ministerio Publico no se pronunciaron.

1.8.1. Parte Demandante® : Reiterd que es una reclamacién de derechos laborales
de un servidor publico, siendo el eje central la jornada de trabajo que desempefian los
bomberos, siendo esta mixta en consecuencia de que incluye las modalidades de
trabajo en horario diurno y nocturno.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

819. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.

2.2.  Problema juridico

3C1.FI99a101/102.
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820. ¢ La parte demandante labor6 en tiempo suplementario horas extras, dominicales
y festivos y en queé medida entre el 2011-06-01 y el 2013-12-31?

821. ;La parte demandante tiene derecho al reconocimiento de dicho tiempo
suplementario, horas extras, dominicales y festivos y en qué medida?

822. (Deben reajustarse las prestaciones sociales devengadas durante el periodo que
la parte demandante supuestamente labor6 en tiempo suplementario, horas extras,
dominicales y festivos?.

823. En caso afirmativo ¢Se configuroé la prescripcion?

2.3. Lo demostrado en el proceso

824. Reclamacion administrativa del 30 mayo de 2014 dirigida a la alcaldia de
Manizales, mediante la cual, solicitd se reconozca, liquide y pague en forma
retroactiva el trabajo suplementario del periodo entre 2011-06-01 y 2013-12-314

825. El 12 de noviembre de 2014, presentd recurso de reposicion en subsidio de
apelaciond.

826. Resolucion GH- 0928 del 29 de octubre de 2014 mediante la cual le da respuesta
al derecho de peticion emitida por la alcaldia de Manizales, negando las
pretensiones.®

827. Certificado del 20 de marzo de 2019 de gestion humana de la Alcaldia de
Manizales, mediante el cual suministran informacién de valores cancelados por horas
nocturnas y dominicales laboradas desde el 01 de junio de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2013'.

2.4. La prestacion del servicio como bombero en turnos de 24 horas de
trabajo por 24 horas de descanso en forma continua

828. Frente a la jornada laboral de los demandantes debe sefialarse, que si bien en el
expediente no se encuentra acto administrativo alguno que ordene de manera expresa
trabajar en horas que excedan la jornada méaxima legal, si existen una serie de pruebas

4 Fl34a35/102.
>C1.Fl36a37/102.
® F138/102.

"F172 a 78/102.
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documentales que acreditan la manera como se organizaban las jornadas de trabajo
para el Cuerpo Oficial de Bomberos de Manizales en atencion a la especificidad de
la labor desempefiada, y frente a las cuales estos Gltimos no tenian forma de
incumplirla.

829. A folio 44 a 46 del C1 se evidencia que, entre el 20 de junio de 2011 y el 31 de
diciembre de 2013 el demandante tenia una jornada laboral de 24 horas de servicio
por 24 horas de descanso.

830. Es evidente que las razones por las cuales se requiere del servicio de bomberos,
exige de ellos una disponibilidad permanente ante la imprevision de las emergencias
que deben atender; por ello, la organizacion de jornadas amplias hace inane la
necesidad de contar con una orden expresa como sustento para atender esta jornada,
y menos que se exija para el pago del trabajo suplementario una autorizacion previa
para realizar el mismo, entendiéndose que la sola forma de organizacién de estas
jornadas se debe entender como el acto que los obliga a cumplirla.

831. Probado entonces que, debieron cumplir estas jornadas, es claro que la jornada
laborada por la parte actora excedia la ordinaria laboral de 44 horas establecida en el
Decreto 1042 de 1978, por cuanto si este debia cumplir turnos de 24 horas de labor
por 24 horas de descanso, significa que semanalmente laboraban aproximadamente
72 horas semanales (lunes a domingo), para un total mensual de 288 horas al mes;
pero como los turnos son de 24 por 24, deben descontarse los dias domingos que no
deberian laborar, que en promedio serian 2 mensuales, lo que significa que a 288
horas mensuales hay que descontarle 48 horas (2 domingos al mes), lo que nos
arrojaria como resultado 240 horas al mes de trabajo.

832. Pese a ello, el Consejo de Estado en providencias sobre el tema ha sostenido que
una jornada de 44 horas semanales resultaria un tiempo total laborado al mes de 190
horas®, por lo que es evidente que los demandantes superaron la jornada que
legalmente se tiene establecida, pues como se indico, trabajaban en promedio 240
horas al mes, en una jornada mixta.

833. De lo anterior se infiere que efectivamente los actores tienen derecho a que se
reconozcan unas horas extras, frente a las cuales debe advertirse que no pueden

8 Seccién Segunda — Subseccién B — C.P. Carmelo Perdomo Cueter — 19 de abril de 2018, radicado interno
0770-14 “ el limite legal, de las 44 horas, determina el tope de horas semanales laboradas, que debe
multiplicarse por 52 semanas, que son las que tiene el afio, y dividir el resultado entre 12 meses, para obtener
190 horas al mes, motivo por el cual el pardmetro que aplica la accionada, conforme a su sistema de
liguidacién de recargos, que segun su parecer es adecuado y tiene como fundamento la norma basica de 8
horas diarias por 30 dias al mes, bajo una supuesta jornada de 66 horas semanales, no es correcto, por lo que
era procedente para la liquidacién de las horas extras (trabajo adicional a la jornada laboral establecida),
tener en cuenta dicha base (190 horas) para determinar el valor de la hora ordinaria”.
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exceder de 50 horas extras al mes?; y que las horas extras laboradas que excedan el
tope sefialado se pagaran con tiempo compensatorio a razon de 1 dia habil por cada
8 horas de trabajo.

2.5. Regulacién de los salarios de los empleados publicos del orden territorial

834. En primer momento debera dejarse claro en relacién con la fijacion de los
salarios de empleados del orden municipal, que por disposicion constitucionall® hay
una competencia concurrente entre el Congreso, el presidente de la Republica, el
Concejo municipal y el alcalde.

835. Al Congreso le corresponde sefialar los principios y parametros generales que
ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen; al
Gobierno Nacional le corresponde sefialar solo los limites maximos en los salarios de
estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador; a los
Concejos municipales les corresponde determinar las escalas de remuneracion de los
cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate y, los
alcaldes deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo
en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten los concejos municipales,
emolumentos que en ninglin caso pueden desconocer los limites mMAaximos
determinados por el Gobierno Nacional.

836. A través de la Ley 4a de 1992 el Congreso fijo las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso y de la fuerza
publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales. En
el articulo 12 dispuso:

“El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales
sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos
contenidos en la presente ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencia con cargos similares en el orden nacional.

9 Articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del Decreto Ley 10 de 1989.
10 Articulo 150, 313 y 315 de la Constitucidn Politica.



Sentencia de Primera Instancia Radicado 170001-23-33-000-2017-902-00

Una vez clara la competencia para la regulacion de los salarios de los empleados
publicos del orden territorial, esta Sala de Decision entrard a estudiar si debe
aplicarsele a los empleados publicos del orden territorial el Decreto 1042 de 1978.

2.6. Aplicacion de la jornada laboral de los empleados publicos del orden
nacional a los empleados del orden territorial

837. Elarticulo 1 del Decreto 1042 de 1978 dispone:

“Articulo 1.- Del campo de aplicacién. El sistema de nomenclatura, clasificacion y
remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los
empleados publicos que desemperien las distintas categorias de empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las
excepciones que se establecen mas adelante.”

La redaccion de la norma es clara en cuanto delimita el ambito de aplicacion
expresamente a los empleados publicos del orden nacional, es decir, el Decreto 1042
de 1978 no es aplicable, en principio, a los empleados del orden territorial sino solo
en lo atinente al régimen prestacional, no del régimen salarial.

838. Sin embargo, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 22 preceptud:

“Articulo 22. Ordenacion de la Jornada Laboral.

1. El ejercicio de las funciones de los empleos, cualquiera que sea la forma de
vinculacién con la administracion, se desarrollara bajo las siguientes modalidades:

a) Empleos de tiempo completo, como regla general;

b) Empleos de medio tiempo o de tiempo parcial por excepcion consultando las
necesidades de cada entidad.
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2. En las plantas de personal de los diferentes organismos y que entidades a
las que se aplica la presente ley se determinara qué empleos corresponden a
tiempo completo, a tiempo parcial y cuéles a medio tiempo, de acuerdo con la
jornada laboral establecida en el Decreto-ley 1042 de 1978 o en el que lo
modifique o sustituya.”

839. La mencionada ley es aplicable a los empleados del nivel territorial de
conformidad con su articulo 3o el cual reza:

“Articulo 3. Campo de aplicacion de la presente ley.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su
integridad a los siguientes servidores publicos:

(...)

b). A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades:
-En las corporacion autbnomas regionales.

-En las personerias.

-En la Comision Nacional del Servicio Civil.

-En la Comision Nacional de Television.

-En la Auditoria General de la Republica.

-En la Contaduria General de la Nacion;

c). A los empleados publicos de carrera de las entidades del nivel territorial:
departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus entes descentralizados;

d). La presente ley sera igualmente aplicable a los empleados de las Asambleas
Departamentales, de los Concejos Distritales y Municipales y de las Juntas
Administradoras Locales. Se exceptUan de esta aplicacion quienes ejerzan empleos
en las unidades de apoyo normativo que requieran los Diputados y Concejales.

(.)”

2.7. Del régimen aplicable a los bomberos
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840. Durante varios afos el Consejo de Estado sostuvo la tesis alegada por la entidad
demandada la cual resumié en sentencia del 24 de julio de 2008 , al considerar que
los bomberos no tenian jornada de trabajo similar a los empleados de direccién,
confianza 0 manejo ya que cumplen una especialisima funcion en beneficio de la
seguridad ciudadana que no podia ser suspendida ni sometida a jornada laboral; y en
tal sentido no se les aplicaba el Decreto 1042 de 1978 en materia de jornada de
trabajo, pues la misma regia para los empleados con jornada laboral ordinaria, mas
no para los empleados con jornada especial.

841. No obstante, lo anterior, se presentd un cambio jurisprudencial con la sentencia
del 2 de abril de 2009, reiterada en providencias posteriores®?, en la que entre otras
consideraciones se hicieron las siguientes respecto del caso bajo estudio:

“Aplicar la tesis segun la cual el trabajo desarrollado por el personal de bomberos
cuya jornada es excepcional por la actividad ejercida y que puede ser de 24 horas
diarias, lo que a su vez no genera el reconocimiento de trabajo suplementario,
resulta inequitativo y desigual con disposiciones que sobre esta misma materia
existen en el orden nacional y territorial para empleados que realizan otro tipo de
funciones que son menos riesgosas que la desarrollada por ese personal del cual
formaban parte los actores; por ende, el vacio normativo respecto a esta labor se
suplira con el Decreto No. 1042 de 1978, porque tratandose de empleados publicos
es la Ley y no el convenio (sic) la facultada para fijar el régimen salarial de los
empleados. Asi mismo se observa, en aras de hacer efectivo este beneficio y atender
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, que la controversia debe resolverse respetando la situacion mas
beneficiosa al empleado.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion “B”. Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez De P&ez. Bogota D. C, veinticuatro (24) de julio de dos mil ocho (2008).
Radicacién nimero: 66001-23-31 000-2001-00506-01(3465-03).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejero
Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota. D.C, dos (2) de abril de dos mil nueve (2009).
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-2003-00039-01(9258-05).

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda veintiocho (28) de

enero de dos mil diez (2010), Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, Radicacion

no. 66001-23-31-000-2003-00042-01 (1018-06); Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién B. Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila. Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil once (2011). Ref: Expediente No
11001-03-15-000-2010-01337-00. Accién de Tutela. Actor: Jose Harvey Rojas Castellanos. C/.
Tribunal Administrativo de Santander; consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Cuarta. Consejero Ponente: William Giraldo Giraldo. Bogotd D.C., primero (10) de
diciembre de dos mil once (2011). Radicacion No. 11001-03-15-000-2011-01005-01
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Definida la aplicacion del Decreto No. 1042 de 1978 a la situacion de los actores,
la Sala abocara el debate especifico respecto de la Jornada Ordinaria de Trabajo.

(...)

Del articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, trascrito en consideraciones precedentes,
se deduce que la jornada ordinaria de trabajo - concepto que implica el pago de
salario ordinario pactado y sin recargos - es de 44 horas semanales, asi mismo el
limite maximo fijado en este articulo corresponde a jornadas de doce horas diarias
de trabajo y sesenta y seis horas semanales.

La Sala define que para el caso concreto, se debe aplicar la Jornada ordinaria de
44 horas sefialada por el Decreto antes citado; en este sentido, toda labor realizada
por los actores que exceda las 44 horas semanales, constituye TRABAJO
SUPLEMENTARIO o de horas extras que por ser tal, debe ser remunerado con
pagos adicionales al salario ordinario y con los recargos de Ley. (Negrillas fuera de
texto)

Conforme a lo anterior, es claro que el Consejo de Estado a partir de la sentencia del
2 de abril de 2009, ya resefiada, comenzé a reconocer el trabajo suplementario de
quienes se desempefian como bomberos, colocandolos en igualdad de condiciones
frente a los demas empleados publicos, al determinar que, no obstante tener una
jornada especial, ello no impedia que se reconociera el trabajo suplementario.

2.8. De las horas extras y el trabajo suplementario

842. El articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 establece la jornada ordinaria laboral
en los siguientes términos:

“Articulo 33. De la jornada de Trabajo. La asignacién mensual fijada en
las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los
empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una
jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan
un limite de 66 horas.
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Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo
organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso
dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion
adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso
se aplicara lo dispuesto para las horas extral .

Conforme a la norma transcrita, la jornada ordinaria de trabajo semanal corresponde
a 44 horas semanales; sin embargo, es clara la disposicion en estipular que en aquellos
empleos cuyas funciones implican el “desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia” podra sefialarseles una jornada de trabajo de
doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

La jornada laboral ordinaria de los bomberos, conforme a lo expuesto con
anterioridad, esta sujeta al limite de 44 horas semanales.

843. El articulo 35 del Decreto 1042 de 1978 establecidé un recargo del 35% cuando
las labores se desarrollen ordinaria 0 permanentemente en jornadas que incluyan
horas diurnas y horas nocturnas en los siguientes términos:

“Articulo 350.- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de
turno, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas
que incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante
estas Ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podra
compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.”

841. A su vez el articulo 36 ibidem, indica que cuando fuere necesario realizar
trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del organismo o la
persona en quien este hubiere delegado tal atribucion, autorizard descanso
compensatorio o pago de horas extras:

14 Modificado en lo pertinente por los Articulos 1 al 3 del Decreto 85 de 1986.
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“Articulo 360.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del
servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria
de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere
delegado tal atribucién, autorizaran descanso compensatorio o pago de horas
extras.

a. El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se
sujetaran a los siguientes requisitos:

(Modificado por el Articulo 9 Decreto 50 de 1981 y Articulo 13 Decreto Ley 10 de
1989). El empleo debera pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel
administrativo y hasta el grado 39 del nivel técnico.

b. El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante
comunicacién escrita, en la cual se especifiguen las actividades qgue hayan de
desarrollarse.

c. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion
motivada y se liquidard con un recargo del veinticinco por ciento sobre la
remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d. Modificado por el Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989. En ningUn caso podréa
pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

e. Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el
excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada
ocho horas extras de trabajo.”’(Subraya de la Sala)

842. Finalmente, el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, reguld el trabajo en dias de
descanso obligatorio y la forma en que se debe remunerar de la siguiente manera:

“Articulo 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de
lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el
sistema de turnos, los empleados publicos que en razon de la naturaleza de su
trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos,



Sentencia de Primera Instancia Radicado 170001-23-33-000-2017-902-00

tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de
trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el
funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada
en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales
y festivos.” (Negrillas fuera de texto).

844. De acuerdo a lo anterior se concluye, que efectivamente a los bomberos se les
deben aplicar las normas del Decreto Ley 1042 de 1978 para efectos del célculo de
su jornada laboral y el pago del trabajo suplementario por estos realizado.

2.9. Caso en concreto

845. Como en este caso el actor laboraba en promedio 240 horas al mes y la jornada
ordinaria era de 190 horas mensuales, se concluye que labord 50 horas adicionales a
la jornada ordinaria, es decir, tiempo extra, las cuales pueden ser reconocidas todas
en dinero de conformidad con los limites establecidos en el articulo 36 del Decreto
1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989, sin que
haya lugar a compensacion con tiempo de descanso.

846. En relacidn con los recargos nocturnos y dominicales debe precisarse que, la
entidad efectivamente los reconocia, tal como lo dejé sentado en las certificaciones
gue reposan a folios 72 a 78 C1; pero se desprende que, el pago por ese trabajo
suplementario se calculaba de manera errada, por lo siguiente:

847. En el caso del sefior José Antonio Londofio Lopez se toma como ejemplo el mes
de agosto de 2012, en el cual se evidencia segun la prueba que reposa a folio 3 C2, le
pagaron por 24 horas dominicales $100.238, y por 84 recargo nocturno $122.791.

848. Como esta probado el actor para este afio 2012 devengd un salario de
$1.002.378, al realizar el célculo con una jornada laboral de 190 horas mensuales, el
valor de recargo nocturno para el mes de agosto, que en el caso de esta persona fueron
84 horas, debio ser reconocido en la suma de $155.104; pero, como se resefio, se pago
la cantidad de $122.791, suma de dinero que se obtiene cuando la operacion
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matematica para liquidar este recargo se realiza con una jornada laboral de 240 horas
mensuales.

849. Y lo mismo ocurriria con los dominicales, ya que el sefior José Antonio Londofio
Lépez para el mes de agosto de 2012 labord 24 horas, las cuales debieron ser
reconocidas en la suma de $253.232, que se obtiene de dividir, el salario mensual por
190 horas al mes, multiplicarlo por el niUmero de horas laboradas y luego por dos, que
es la tarifa establecida en el Decreto 1042 de 1978; pero es claro que el municipio no
lo pagéd con el valor de la hora y doble, pues lo que hizo fue dividir el salario mensual
por 240 horas mensuales y eso multiplicarlo por 2, lo que da un total de $100.238,
que fue la suma reconocida.

850. Y lo propio ocurriria con el afio 2011 y 2013, ya que los calculos se realizaron
de la misma manera, pero con el salario que devengaba en cada afio*®.

851. Estos meses referenciados se escogieron al azar y se traen para ejemplificar la
forma en que el municipio liquidaba ese trabajo suplementario, de lo que se puede
concluir que, a los demandantes les asiste el derecho al reconocimiento y pago de los
recargos nocturnos y los dominicales reclamados, ya que los mismos no se calcularon
de conformidad con la ley.

852. Estos recargos nocturnos deberan compensar al demandante de conformidad con
lo establecido en el articulo 34 del Decreto 1042 de 1978, es decir, con un 35%
adicional a cada hora nocturna laborada y segun el tiempo que certificd el ente
territorial en los documentos visibles de folio 2 a 4 C2, los cuales no fueron
controvertidos por la parte actora.

853. Respecto a los dominicales, de conformidad con la normativa en cita, como los
demandantes laboraron en esos turnos y jornadas, tienen derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical laborado mas

15 En ese orden, la formula correcta que debera emplear la administracion para la liquidacion de los recargos
nocturnos es la siguiente: Asignacién Basica Mensual x 35% x Numero horas laboradas con recargo
190

De donde el primer paso es calcular el valor de la hora ordinaria que resulta de dividir la asignacién basica
mensual (la asignada para la categoria del empleo) en el nimero de horas establecidas en el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978 para el sector oficial (44 horas semanales) que ascienden a 190 horas mensuales.
Establecido el factor hora, el segundo paso es liquidar las horas laboradas con recargo, para lo cual se multiplica
el factor hora por el porcentaje del recargo nocturno establecido en el articulo 34 del Decreto 1042 de 1978 en
35%, por el nimero de horas laboradas entre las 6:00 p.m. y las 6:00 am., es decir, el tiempo en jornada
ordinaria nocturna sujeta al recargo que se hubieren trabajado al mes.

Respecto al trabajo ordinario en dias dominicales y festivos, el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, sefiala
que la misma debe ser equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado,
mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo, lo cual equivale a una sobre remuneracion del
200% conforme al porcentaje empleado por la entidad demandada.
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el disfrute de un dia de descanso compensatorio; ademas de la remuneracion ordinaria
a que tiene derecho el trabajador por haber laborado el mes completo, como lo impone
el articulo 39 del Decreto1042 de 1978.

854. Frente a este aspecto es importante anotar lo manifestado por el Honorable
Consejo de Estado:

“El articulo 39 del Decreto No. 1042 de 1978 sefiala que el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos corresponde a los empleados publicos que en razon de su
trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dominicales o festivos.

De manera que considera la Sala necesario precisar los conceptos relativos a
"ordinario o habitual™:

En el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola "habitual” significa lo
que “(...) se hace, padece o posee con continuidad o por habito.

Para que se diga que existe una "habitualidad” en la prestacion del servicio en dias
domingos y festivos, no necesariamente debe comprobarse que la labor fuera
ejercida durante estos dias del mes, basta que quien presta el servicio bajo la
modalidad de "turnos" tenga la certeza de cuales domingos y festivos del mes debe
trabajar.

En efecto, la jornada laboral de los actores se desarrollaba bajo el sistema de turnos,
lo que de suyo implica una previa programacion de su jornada laboral mensual.
Siendo ello asi, como irrefutablemente lo es, los actores conocian de antemano qué
domingos del mes les tocaba prestar sus servicios, convirtiéndose en un habito
laborar uno, dos 0 mas

Entonces, al estar demostrado el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos de
manera habitual por parte de los actores al servicio del Cuerpo de Bomberos de
Pereira, la Sala procedera a reconocer una remuneracion equivalente al doble del
valor de un dia de trabajo por dominical o festivo laborado, mas el disfrute del
descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

Advierte la Sala que el descanso compensatorio surge del trabajo realizado en dias
gue no son hébiles y como quedd demostrado en el plenario que los actores
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laboraban 24 horas pero descansaba otras 24, no hay lugar a reconocimiento del
descanso remuneratorio.1® ”

855. Es importante destacar que, conforme los oficios atras referidos, la jornada
laboral del demandante era de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso de lunes
a domingo, lo que claramente significa que, el trabajo ordinario en dias dominicales
se realiz6 de manera habitual, mismos que deberan ser cancelados de conformidad
con lo determinado en el Decreto 1042 de 1978 y segun el tiempo que certifico el
ente territorial en los documentos visibles de folio 2 a 4 C2, los cuales no fueron
controvertidos por la parte actora; sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que
tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

856. Ahora bien, respecto de los dias festivos encuentra la Sala que, dentro del
proceso no se demostro el trabajo habitual en dichos dias, pues, aunque es clara la
jornada laboral que tenian, de ello no se puede deducir que laboraron dias festivos,
inferencia que, si era dable frente a dominicales, ya que la jornada da cuenta que el
accionante trabajaba de lunes a domingo. Si bien es probable que algunos de los dias
laborados fueran feriados, también es cierto que, era una carga del actor demostrar
que se laboro en los dias sefialados. Por esta razon no se acceder a esta pretension.

857. En relacion con los dias compensatorios, es menester sefialar que, conforme a la
jurisprudencia atras citada, tal reconocimiento no es procedente, en tanto el actor
laboraba en turnos de 24 horas por un descanso de otras 24 horas, y por ellos nada se
adeuda por este concepto.

2.9.1. Reajuste de las prestaciones sociales con los nuevos valores reconocidos

858. En relacion con las cesantias y aportes a pension, debe especificarse que,
efectivamente el reconocimiento del trabajo suplementario a que tienen derecho el
accionante con fundamento en las directrices sefialadas en el Decreto 1042 de 1978
conlleva el reajuste o reliquidacion de estas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, respecto a los periodos que no se
encuentren afectados por el fendmeno de la prescripcion.

859. En cuanto a la reliquidacién de los demas factores y prestaciones sociales, tales
como la prima de servicios, vacaciones y prima de navidad, precisa la Sala que, las
horas extras, los recargos nocturnos y la remuneracion del trabajo en dominicales no
constituyen factor salarial para la liquidacion de las mismas, al tenor de lo previsto

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila. Bogota D. C, dos (02) de abril de dos mil nueve (2009).
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en el articulo 597 del Decreto 1042 de 1978, y articulos 1718 y 331° del Decreto
1045 de 1978, razon por la cual la Sala procedera negar tal reconocimiento.

2.9.2. Prescripcién
860. Sobre el particular, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 sefiala:
“1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de

1968 y este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que
la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

17 Articulo 590.- De la base para liquidar la prima de servicio. La prima a que se refiere el articulo anterior se
liquidara sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:

a) El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.

c) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacidn y transporte.

e) La bonificacidn por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de los factores sefialados en los ordinales
precedentes a

30 de junio de cada afio.”

18 Articulo 170.- De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para
efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones
de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de salario, siempre que
correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
c) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el
pago del tiempo faltante de las mismas se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al
momento de reanudarlas.”

19 18 «Articulo 330.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el
reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran en cuenta los siguientes factores de

salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042

de 1978;

c) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.”
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2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

861. Se tiene:
Periodo a Reclamacion Termino para Presentacion
reclamar Administrativa presentar Demanda
demanda
2011-06- 30 de mayo de 30 de mayo de 19 de diciembre
01 a 2013- 2014 — Folio 34 2017 de 2017
12-31 ClL.

Respecto al tema de la prescripcion de los derechos laborales y prestacionales, se
tiene que el accionante presento reclamacion por el tema que hoy ocupa la atencion
de esta Sala, el 30 de mayo de 2014. La demanda se presento el 19 de diciembre de
2017.

862. Siendo asi, y en consecuencia con las pretensiones de la demanda, las cuales se
refieran al periodo laborado entre los afios 2011 y 2013, se deduce que, se presentd
prescripcion de derechos; y en tal sentido, no hay lugar para reajustar las horas extras
diurnas y nocturnas, dominicales y recargos nocturnos desde el 01 de junio de 2011
al 31 de diciembre de 2013, asi como a reliquidar las cesantias y los aportes para
pension durante este mismo periodo.

863. Por todo lo anterior, se declarard que el actor no tiene derecho a que se le
reconozca y pague la jornada suplementaria tal y como se sefialé anteriormente, y
pago de las prestaciones sociales arriba mencionadas.

3.0. De las costas en primera instancia

864. Este Tribunal considera necesario, como lo ha hecho el Consejo de Estado,
indicar inicialmente qué comprende dicho concepto, asi:

“El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos
necesarios o Utiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso y
otros como son los necesarios para traslado de testigos y para la préactica de la
prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia como peritos y secuestres,
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transporte de expediente al superior en caso de apelacién, poélizas, copias, etc.
Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden
a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce
discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados
en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP, y que no necesariamente deben
corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su
abogado los cuales deberan ser fijados contractualmente entre éstos conforme los
criterios previstos en el articulo 28 numeral 8.°de la ley 1123 de 2007 .”

865. La Sala tiene en cuenta que durante el tramite del proceso se expidié la Ley 2080
de 2021, que en su articulo 47 sefialo: “En todo caso, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal.”

866. Asi pues, estima el Tribunal que la condena en costas no debe asignarse, toda
vez que la demanda no presentd con manifiesta carencia de fundamento legal.

867. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

868. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de “prescripcion de derechos”
propuestas por la parte demandada.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO: No condenar en costas por lo sefialado en la parte motiva del presente
acto judicial.

CUARTO: Notifiquese la presente providencia conforme al articulo 203 del
CPACA.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, archivense las diligencias previas las
anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de la sentencia
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
(Ausente con permiso)



