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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiocho (28) de OCTUBRE de dos mil veintidés (2022)

S. 178

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de
Manizales, con la cual accedi6 a las pretensiones formuladas por el sefior JOSE IVAN
VALENCIA MURILLO, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR.
ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Solicita la parte actora se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 01772 de
16 de abril de 2004 y la nulidad absoluta del Oficio N° E-0003-201717516-CASURi
1d:255288 de 14 de agosto de 2017, con los cuales se le reconocio la asignacion
mensual de retiro y se le nego el reajuste con los porcentajes establecidos en el
Decreto 2070 de 2003.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se ordene a la accionada
reconocer, reliquidar y pagar en la asignacion de retiro, las primas de actividad y
antigiiedad con el 74%, de conformidad con el articulo 24 del Decreto 2070/03, asi
como pagar las diferencias que resulten entre lo pagado con los actos
administrativos enjuiciados y lo que ha debido pagarse. Asi mismo, se establezca la
prescripcion trienal de los derechos que se reconozcan al demandante, se condene
al pago de los intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia de
acuerdo al articulo 192 del C/CA, y se condene en costas y gastos del proceso a la

parte demandada.



17-001-33-33-007-2017-00390-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 178

CAUSA PETENDI

> En sintesis, indico la parte demandante haber laborado en la Policia Nacional
por un lapso de 21 aios 11 meses y 19 dias, desde el 20 de febrero de 1984,
habiéndose retirado del servicio el 6 de enero de 2004, data para la cual se

encontraba vigente el Decreto 2070 de 2003.

> Expuso que la entidad accionada le reconocio la asignacion de retiro con la
Resolucion N° 01772 de 16 de abril de 2004, en un porcentaje de 74% del

sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables.

> Solicito el reajuste de su asignacion de retiro, empero esta fue resuelta
negativamente por la entidad accionada por medio del segundo acto cuya
nulidad se depreca.
NORMAS VIOLADAS
Y
CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan:

Constitucion Politica: Preambulo y articulos 2°, 4°, 58, 83 y 241;
Ley 270 de 1996: articulo 45;

Decreto 2070 de 2003: articulos 23 y 24;

Sentencia T-401 de 1996 de la H. Corte Constitucional

En suma, refiere que la entidad demandada vulnera los mandatos legales
esgrimidos, pues el Decreto 2070/03 tuvo vigencia hasta el 6 de mayo de 2004, por
lo que la liquidacion de la asignacion de retiro debia hacerse de conformidad con
esa norma y no con el Decreto 1213/90 que para ese momento se encontraba
derogado.
CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR /fls. 38-51 cdno
1/, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la parte demandante y propuso
como excepciones las denominadas ‘COBRO DE LO NO DEBIDO’, toda vez que no le asiste

derecho al actor respecto de las primas solicitadas; e ‘INEXISTENCIA DEL DERECHO - FALTA DE
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FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS PRETENSIONES’, por cuanto los porcentajes de los rubros

reclamados se realizaron de conformidad con la normatividad vigente.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza A quo dicto sentencia accediendo a las pretensiones del demandante /fls.
62-68 cdno. 1/.

Planteo la funcionaria judicial que el accionante VALENCIA MURILLO se retiré del
servicio el 6 de enero de 2004 y por ende, el reconocimiento y liquidacion de su
asignacion de retiro debian hacerse al amparo de las reglas previstas en el Decreto
2070 de 2003, que se encontraba vigente para el momento de la cesacion en la
prestacion del servicio, mas alla de que luego haya sido declarado inexequible, pues
ello solo ocurrié el 6 de mayo de 2004 y los efectos de dicha declaratoria operaron
hacia el futuro, conforme lo establecido en el articulo 45 de la Ley 270 de 1996 y

la jurisprudencia del Consejo de Estado en casos similares.

En contraste, hallé la operadora judicial que la entidad demandada reconocio6 y
liquid6 la prestacion pensional del demandante con base en el Decreto 1213 de
1990, norma que no era aplicable a su situacion dada la norma vigente a la fecha
del retiro, y que este decreto solo vino a recobrar vigencia a partir del 6 de mayo
de 2004, ante la inexequibilidad del Decreto 2070/03, lo que derivo en la decision

favorable a las pretensiones del actor.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con memorial que reposa de folios 70 a 85 del cuaderno principal, la parte
demandada refut6 la decision de primer grado, arguyendo que segun las normas
aplicables a la asignacion de retiro del accionante, CASUR actualmente viene
pagando al actor las partidas computables correctas, pues de accederse a las
pretensiones, se incrementarian de forma indebida las bases de liquidacion, incluso
por encima de las recibidas durante su servicio en la Policia Nacional, anotando que
la liquidacion de la asignacion se debe hacer con las normas vigentes al momento

del retiro del servicio.

Precisa igualmente que el Decreto 2070 de 2003 fue declarado inexequible por la

Corte Constitucional, por lo que los Decretos 1213/90 y 1791/00 permiten a los
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servidores de policia retirados acceder a la asignacion de retiro, como ocurre en
este caso, y finalmente, cuestiona la condena en costas proferida en primera

instancia, indicando que actuo6 desprovista de temeridad o mala fe.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende por modo el demandante la nulidad parcial de la Resolucion N° 01772 de
16 de abril de 2004 y la nulidad absoluta del Oficio N° E-0003-201717516-CASURi
Id:255288 de 14 de agosto de 2017, con los cuales se le reconocio la asignacion
mensual de retiro y se le negod el reajuste de dicha prestacion con los porcentajes
establecidos en el Decreto 2070 de 2003.
)
PROBLEMAS JURIDICOS

Teniendo en cuenta la postura erigida por las partes, se precisa la elucidacion de

los siguientes interrogantes:

e /Cudl es el régimen de asignacion de retiro aplicable para la Policia

Nacional para la época de retiro del accionante?

e ,/Qué consecuencias juridicas tiene una sentencia de
inconstitucionalidad de la Corte Constitucional como la C-432 de 6 de
mayo de 2004?

e /Tiene derecho el actor a que se le reliquide la asignacion de retiro
incluyendo dentro de la base de liquidacion el 74% de la prima de

actividad y de la prima de antigiiedad?

(1)
REGIMEN APLICABLE A LA ASIGNACION
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Originariamente el Decreto 2340 de 1971 reorganizoé la carrera de agentes de la
Policia Nacional, normativa que alude en su articulo 52 a las prestaciones por

retiro asi:
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“A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal de Agentes de la Policia Nacional que
se retire o sea retirado bajo la vigencia del
mismo se le liquidaran las prestaciones sociales
sobre las siguientes partidas, asi:

a. Cesantia y demas prestaciones unitarias:
sueldo basico; prima de antigiiedad, subsidio
familiar, una prima de actividad del quince por
ciento (15%) del sueldo basico correspondiente y
una doceava parte de la prima de Navidad.

b. Asignaciones de retiro y pensiones sobre:
sueldo basico, prima de antigiiedad, un subsidio
familiar para, el personal de Agentes casados o
viudos con hijos legitimos del treinta por ciento
(30%) de su sueldo basico por su estado de
casado o viudo con hijos legitimos; un cinco por
ciento (5%) por el primer hijo y un cuatro por
ciento (4%) por cada uno de los demas, sin que
el total sobrepase del cuarenta y siete por
ciento (47%) del sueldo basico, una prima de
actividad del quince por ciento ( 15 %) del sueldo
basico correspondiente Y doceava parte de la
prima de navidad.”

Posteriormente, el Decreto 097 del 11 de enero de 1989, con el que se reformo
el estatuto de carrera de Agentes de la Policia Nacional, previo la “prima de
actividad” para el personal en servicio activo equivalente al 30% del sueldo
basico (articulo 30), precepto declarado inexequible por la Corte Suprema de
Justicia con sentencia de 12 de junio de 1990 (Exp. 2070. M.P. Dr. Jaime Sanin
Greiffenstein); la inclusion de la misma como base de liquidacion de las
prestaciones sociales, cesantias y demas prestaciones unitarias y asignaciones
de retiro y pensiones de los agentes retirados (articulo 98), y el computo de la
citada prima en las asignaciones de retiro, de quienes se retiren o sean retirados
del servicio activo a partir de la vigencia del decreto y antes del 24 de agosto
de 1984 (articulos 99 y 100), ambos declarados también inconstitucionales con
la sentencia ahora mencionada, asi como el 98 tanto en cuanto guardara

coincidencia con el articulo 30.

Ese decreto 097/89 fue luego derogado por el articulo 183 del Decreto 1213 de
1990, el cual reformé el estatuto de personal de agentes de la Policia Nacional,

previendo en lo referente a la prima de actividad lo siguiente:
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“ARTICULO 30. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los
Agentes de la Policia Nacional en servicio activo,
tendran derecho a una prima mensual de
actividad, que sera equivalente al treinta por
ciento (30%) del sueldo basico y se aumentara en
un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) anos
de servicio cumplido.

(...)

ARTICULO 100. BASES DE LIQUIDACION. A partir
de la vigencia del presente Decreto a los Agentes
de la Policia Nacional que se retiren o sean
retirados del servicio activo se les liquidaran las
prestaciones sociales unitarias y periddicas,
sobre las siguientes partidas, asi:

a. Sueldo basico.
b. Prima de actividad en los porcentajes
previstos en este Estatuto.

[13 »”
see o

ARTICULO 101. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD.
A los Agentes que se retiren o sean retirados del
servicio activo a partir de la vigencia del
presente Decreto, para efectos de asignacion de
retiro, pension y demas prestaciones sociales, la
prima de actividad se les computara de la
siguiente forma:

- Para Agentes con menos de veinte (20) afos de
servicio, el quince por ciento (15%) del sueldo
basico.

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco

(25) anos de servicio, el veinte por ciento (20%)

del sueldo basico.

- Para Agentes con mas de veinticinco (25) anos
de servicio, el veinticinco por ciento (25%) del
sueldo basico.

ARTICULO 102. RECONOCIMIENTO PRIMA DE
ACTIVIDAD. Los Agentes de la Policia Nacional en
goce de asignacion de retiro o pension, cuyo
retiro o separacion haya ocurrido antes del 24
de agosto de 1984 se les computara la prima de
actividad de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo anterior, en la forma que a continuacion
se expresa:

- En vigencia fiscal de 1990 hasta el dieciocho
punto cinco por ciento (18.5%).

Segunda Instancia
S. 178
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- En vigencia fiscal de 1991 hasta el veintidos
punto cinco por ciento (22.5%).

- En vigencia fiscal de 1992 hasta el veinticinco
por ciento (25%).

PARAGRAFO. Queda entendido que no habra
lugar a los reajustes establecidos en este
articulo entre el 24 de agosto de 1984 vy las
iniciaciones de las vigencias fiscales indicadas
en esta norma. Tampoco habra reajustes de las
prestaciones unitarias”

Esta legislacion también fue modificada ulteriormente, ahora por el Decreto
2070 de 2003 "POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN PENSIONAL PROPIO DE LAS FUERZAS

MILITARES", que establecid en sus articulos 23 y 24, lo siguiente:

“ARTICULO 23. PARTIDAS COMPUTABLES. La
asignacion de retiro, la pension de invalidez, y
la pension de sobrevivencia a las que se refiere
el presente decreto del personal de la policia
nacional, se liquidaran segin corresponda en
cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1.2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antiguedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos
establecidos en el articulo 6° del presente
decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales
Generales

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se
encuentre reconocido a la fecha de la novedad
fiscal de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo
especial, cuando sean ascendidos al grado de
cabo segundo y hayan servido por lo menos
treinta (30) anos como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad
devengada.

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de
vacaciones.
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad
devengada.

PARAGRAFO. En adicibn a las partidas
especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran computables para efectos de la asignacion
de retiro, las pensiones, y las sustituciones
pensionales.

ARTICULO 24. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL
PERSONAL DE OFICIALES, SUBOFICIALES Y
AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL EN
ACTIVIDAD. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo que a la
fecha de entrada en vigencia del presente
decreto, sean retirados después de dieciocho
(18) anos de servicio, por llamamiento a
calificar servicios, por disminucion de la
capacidad psicofisica, o por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General de la Policia
Nacional seglin corresponda, y los que se retiren
0 sean retirados o sean separados en forma
absoluta con mas de veinte (20) aios de servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3)meses de alta, a que por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
se les pague una asignacion mensual de retiro,
asi:

24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del monto
de las partidas computables a que se refiere el
articulo 23 del presente decreto, por los
primeros dieciocho (18) anos de servicio.

24.2 El porcentaje indicado en el numeral
anterior, se adicionara en un cuatro por ciento
(4%) por cada ano que exceda de los dieciocho
(18) hasta los veinticuatro (24) anos, sin
sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

24.3 Asuvez, el ochentay cinco por ciento (85%)
de que trata el numeral anterior se adicionara
en un dos por ciento (2%) por cada ano, sin que
el total sobrepase el noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas computables.

Paragrafo 1°. Los Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional que hubieren
ingresado al escalafon antes del 29 de julio
de1988, que sean retirados por llamamiento a
calificar servicios, por disminucion de la
capacidad psicofisica, o por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General de la Policia
Nacional, seglin corresponda, tendran derecho a

Segunda Instancia
S. 178
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partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las
partidas computables a que se refiere el articulo
23 del presente decreto, por los quince (15)
primeros anos de servicio, y un cuatro por ciento
(4%) mas por cada ano que exceda de los quince
(15) hasta los veinte (20) anos, sin sobrepasar el
setenta por ciento (70%). A partir de los veinte
(20) anos de servicio la asignacion de retiro se
adicionara en un cuatro por ciento (4%) por cada
ano que exceda de los veinte (20) primeros hasta
los veinticuatro (24) anos, sin sobrepasar el
ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de
que trata el inciso anterior se incrementara en
un dos por ciento (2%) por cada ano adicional a
los primeros veinticuatro (24) anos, sin que el
total sobrepase el noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas computables.”

EFECTOS DE LA SENTENCIA DE INEXEQUIBILIDAD

Segunda Instancia
S. 178

El Decreto 2070 de 2003 en referencia, fue declarado inexequible por la H. Corte

Constitucional mediante sentencia® C-432 del 6 de mayo de 2004, en la cual

sostuvo:

[
.

24. Finalmente, la declaratoria de inexequibilidad del

Decreto 2070 de 2003 y del numeral 3°

del articulo 17 de

la Ley 797 de 2003, no implica crear un vacio legal que

dejara a los miembros de la fuerza puablica sin los

presupuestos legales indispensables para garantizar las

prestaciones sociales que amparen sus contingencias de

tipo pensional.

Sobre la materia es pertinente recordar que la Corte ha

considerado que “la expulsion del ordenamiento de una

1 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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norma derogatoria por el juez constitucional implica, en
principio, la automdtica reincorporacion al sistema
juridico de las disposiciones derogadas, cuando ello sea
necesario para garantizar la integridad y supremacia de la

Carta”.

Por consiguiente, es procedente reconocer la
reincorporacion automatica de las normas anteriores que
consagraban el régimen de asignacion de retiro y de otras
prestaciones a favor de los miembros de la fuerza publica,
y que habia sido derogado por el Decreto 2070 de 2003, en
la medida en que su vigencia permite salvaguardar los
derechos fundamentales a la vida digna, minimo vital y
trabajo de los citados funcionarios, como emanacion de la

supremacia de la parte organica del Texto Fundamental.

Para finalizar, perentoriamente seialo el Supremo Tribunal:

“Al tenor de lo expuesto, se concluye que las disposiciones

derogadas o modificadas por el Decreto 2070 de 2003,

adquieren plena vigencia”.

Frente a los efectos de la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 2070 de
2003, estos s6lo comienzan a partir de la expedicion de la sentencia, ya que en
dicha providencia la Corte no sefalé efectos retroactivos (ex tunc). La misma H.
Corte Constitucional en sentencia T-401 de 1996%, sobre los efectos de las

sentencias de inexequibilidad explico:

“Salvo excepciones expresas sefaladas por la misma Corte,
en principio los fallos de inconstitucionalidad tienen
efectos pro-futuro y respetan la presuncion de legalidad de
los actos cumplidos al amparo de la norma declarada
inexequible. El entendimiento cabal de los efectos pro-
futuro del fallo de inconstitucionalidad implica el estudio

de tales efectos frente a situaciones juridicas en curso.

2 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

10
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El fallo de inexequibilidad es inocuo frente a situaciones
juridicas plenamente consolidadas dentro de su
vigencia. Admitir la posicién contraria seria avalar la
retroactividad de la sentencia, es decir su aptitud para
desconocer derechos adquiridos. Pero frente a aquellas
situaciones no consolidadas o situaciones juridicas en
curso, cabria sostener dos posiciones irreconciliables, pero
igualmente respaldadas en principios juridicos validos.”
/Resalta la Sala/.

EL DERECHO QUE LE ASISTE AL DEMANDANTE

Como se dijo, el Decreto 2070 de 2003 "POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN
PENSIONAL PROPIO DE LAS FUERZAS MILITARES" establecio las primas de actividad y
antigliedad como factores computables para la liquidacidén de la asignacion de
retiro y establecio las premisas y los porcentajes en que seria reconocida dicha

prestacion vitalicia.

De lo expuesto, debe entrarse a establecer el régimen aplicable a la fecha de
retiro del sefior JOSE IVAN VALENCIA MURILLO.

Conforme a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado3, el régimen aplicable a
los miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Militares, es el que se encontraba

vigente a la fecha del retiro del servicio:

“La prima de actividad desde su creacion se establecié como
una prestacion a favor de los miembros activos de las Fuerzas
Militares, y posteriormente se convirtio en factor de
liquidacion de las asignaciones de retiro segun el porcentaje
establecido para los anos en que el interesado estuvo en

servicio activo.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion “B”, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, fecha
26 de marzo de 2.009, No interno ( 0871-07) .

11
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El demandante se retird del servicio activo mediante
Resolucion No. 016 de 1989, con un tiempo de servicio de 21
anos 19 dias, seglin Hoja de Servicios Militares No. 144 EJC.,
expedida el 6 de marzo de 1989, como hace constar el
Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
(FL. 11).

La disposicion legal aplicable al caso se encuentra contenida
en el Decreto 095 de 1989, debido a en que la fecha de retiro
del actor, 30 de abril de 1989, se encontraba vigente este
Decreto, el cual establecio, como ya se dijo, que para los
individuos con tiempo de vinculacion entre 20 y 25 anos se
les liquidara en su asignacion de retiro un porcentaje del 25%,
lo cual aplico la entidad demandada en la Resolucion No. 666
de 10 de abril de 1989 (FL. 11).”.

En el sub iudice debe tenerse en cuenta que el Decreto 2070 de 2003 entrd a
regir el 25 de julio de 2003, y el actor fue retirado por solicitud propia el 6 de
enero de 2004, con decision de retiro contenida en Resolucion N° 2661 de 26 de
diciembre de 2003, segln consta en la hoja de servicios N° 4418774 /fl. 9 cdno
1/; es decir, que era el Decreto 2070 de 2003 el que debia aplicarse para el
reconocimiento de la asignacion de retiro del actor, ya que era la disposicion

vigente a la fecha de su retiro del servicio oficial.

Valga anotar, que los tres (3) meses de alta del actor trascurrieron entre el 6 de
enero y el 4 de abril de 2004, al paso que la entidad accionada efectud el
reconocimiento de asignacion de retiro con base en los Decretos 1213 de 1990 y
1791 de 2000, a través de la Resolucion N° 01772 de 16 de abril de 2004, es
decir, se emitio con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del Decreto
2070/03.

El H. Consejo de Estado* en un caso de similares aristas al que se estudia indico

que el régimen pensional aplicable era aquel vigente al momento del retiro

4 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. C.P.: Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren (E). Sentencia de diez (10) de julio de dos mi} catorce (2014).Radicacién N©:
1110013331702200900041-01 (2602-2011). Actor: Miguel Angel Hernidndez Hernandez.

12
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efectivo, por lo que los tres (3) meses de alta son computables para efectos

pensionales y para percibir el pago y disfrute de la asignacion de retiro:

“()

Empero, como la Asignacion de Retiro fue reconocida
mediante la Resolucion No. 03467 de 13 de julio de 2004,
momento para el cual se habia proferido la Sentencia C-432
de 6 de mayo de 2004 que declard la inexequibilidad del
Decreto 2070 de 2003, la entidad demandada procedié a
aplicar la normatividad anterior, esto es, el Decreto 1213 de
1990, segun el cual, la prima de actividad se debia computar
en un 20%, porcentaje que era inferior al realmente
devengado por el sefior Hernandez Hernandez.

Ahora bien, la Sala se aparta del criterio adoptado por la Caja

de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional para aplicar el

Decreto 1213 de 1990, pues desconocid que el actor tenia una

situacion consolidada antes de proferirse la aludida

Sentencia.

(...

El anterior criterio interpretativo es aplicable al caso

concreto, ya que el retiro del actor se produjo el 3 de marzo

de 2004 vy los tres meses de alta culminaron el 3 de junio del

mismo ano, periodo que tiene como objetivo la elaboracion

de la hoja de servicios® y el reconocimiento de la prestacion

a través de acto administrativo proferido por la entidad,

culminados los cuales se goza del derecho al pago de la

Asignacion de Retiro, como lo disponen los articulos 24 vy
siguientes del Decreto 2070 de 2003.

Demandada: Caja De Sueldos De Retiro De La Policia Nacional.

5 Cita de cita: “Decreto 1213 de 1990. ARTICULO 106. TRES MESES DE ALTA. Los
Agentes de la Policia Nacional que pasen a la situaciéon de retiro temporal o absoluto y tengan
derecho a asignacion de retiro o pension continuaran dados de alta en la respectiva pagaduria por
tres (3) meses a partir de la fecha en que se cause la novedad de retiro, para la formacion del expediente
de prestaciones sociales. Durante dicho lapso y salvo lo dispuesto en el articulo 133 de este Decreto, continuaran
percibiendo la totalidad de los haberes devengados en actividad correspondientes a su categoria. El lapso de los tres
(3) meses de alta se considerard como de servicio activo, Unicamente para efectos de prestaciones sociales.”
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En el Sub lite, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia, hasta
el 13 de julio de 2004, efectué el reconocimiento
prestacional; empero la mora de la administracion no tiene
la facultad de modificar el régimen aplicable, ya que es el
retiro el que determina la norma que rige la situacion en cada

caso.” /Lineas fuera de texto/.

Asimismo, esta Sala de Decision acogio este criterio hermenéutico en un caso de
similares ribetes facticos al que ahora estudia, mediante sentencia de 28 de
noviembre de 2019, proferida dentro del proceso identificado con el radicado
17001-23-33-02016-00201-02, en el que fungié como accionante el senor JAIRO
GIRALDO GARCIA y como accionada la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR.

()
EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

4+ En la hoja de servicios N° 4418774 expedida por la Direccion de Recursos
Humanos de la Policia Nacional, se evidencia que el sefior JOSE IVAN
VALENCIA MURILLO tiene como data de retiro el 6 de enero de 2004 y
alta tres meses entre el 6 de enero y el 6 de abril de 2004 2004 /fl. 9 cdno
1/. También se evidencia que devengo los siguientes factores salariales y

prestacionales:

FACTOR SALARIAL PORCENTAJE VALOR
SUELDO BASICO 0 539.013
PRIMA DE ANTIGUEDAD | 21 113.192,73
SUBSIDIO FAMILIAR 35 263.336,11
PRIMA DE ACTIVIDAD 50 269.506,50
AUXILIO DE TRANSPORTE | O 41.600
SUBSIDIO DE 0 27.185
ALIMENTACION
BONIFICACION BUENA 2 26.950,65
CONDUCTA
TOTAL DEVENGADO 1°270.783,99
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FACTOR PORCENTAJE VALOR
PRESTACIONAL
SUELDO BASICO 0 539.013
PRIMA DE NAVIDAD 0 100.059
PRIMA DE ANTIGUEDAD | 21 113.193
SUBSIDIO FAMILIAR 47 253.336
PRIMA DE ACTIVIDAD 20 107.803
TOTAL FACTORES 1’119.244

+ Mediante Resolucion No. 01772 de 16 de abril de 2004, CASUR ordeno el
reconocimiento y pago de la asignacién mensual de retiro al sefior JOSE
IVAN VALENCIA MURILLO con base en los Decretos 1213/90 y 1791/00, en
cuantia equivalente al 74% del sueldo basico de actividad,
correspondiente al grado y partidas legamente computables, con la
inclusion del subsidio familiar en un 47% y efectiva a partir del 8 de abril
de 2004. /fls. 10-11 cdno 1/. Aqui es preciso indicar que en esa

liquidacion no se incluyeron las primas de actividad y antigliedad.

+ EL actor solicito a CASUR el reajuste de su asignacion de retiro con la
inclusion de las primas de actividad y de antigliedad conforme al Decreto
2070 de 2003 /fl. 12 cdno 1/.

+ Con el Oficio N° E-0003-201717516-CASURi 1d:255288 de 14 de agosto de
2017 -acto también enjuiciado- la entidad demandada le neg6 el reajuste
de asignacion por retiro respecto a las primas ahora indicadas (de

actividad y antigiiedad) /fl. 13 idem/.

CONCLUSION DEL TRIBUNAL

Observa la Sala que, conforme a la hoja de servicios aludida, el actor sirvi6 a la
Policia Nacional como Agente por un espacio de 21 anos, 11 meses y 27 dias, y

su retiro del servicio activo acaecio el 6 de enero de 2004.

En este orden de ideas, es diafano para la Sala que al actor le asiste el derecho
a percibir la asignacion de retiro de conformidad con el Decreto 2070/03, se itera,

vigente a la fecha de retiro, teniendo en cuenta los haberes pensionales o
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partidas computables del demandante (incluyendo las primas de actividad y
antiguedad que fueron certificados en la hoja de servicios como efectivamente
percibidos y que no fueron incluidas en la Resolucion de reconocimiento); y
tomando el 62% por los primeros 18 anos y un 4% por cada ano adicional (articulo
24.1y 24.2), es decir, en el caso del senor VALENCIA MURILLO se debe liquidar
la asignacion mensual de retiro equivalente al 62% por los primeros 18 afos y 4%

mas por cada ano adicional (en este caso 3 afos), para un total de 74%.

Es menester precisar que la liquidacion de la asignacion de retiro se debe
realizar en este caso, teniendo en cuenta el 74% del total de las partidas
computables incluidas las primas de antigiuedad y de actividad, sin que ello
signifique que ese porcentaje de manera individual a cada uno de aquellos rubros
no incluidos en la liquidacion demandada que es como lo pretende el actor, pues
la norma es clara en establecer que tal porcentaje se toma por la totalidad de
los rubros pensionales. En este sentido, se modificara el ordinal 4° de la

sentencia impugnada, imprimiéndole confirmacion en lo demas.

LAS COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

La parte demandada también cuestiona la condena en costas efectuada en su
contra en el fallo censurado, arguyendo sobre el particular que la conducta por
ella desplegada estuvo en todo momento cobijada por la buena fe, y que no

procedia su imposicion de forma automatica.

En sentir de la Sala, dicha inteleccion no esta llamada a salir avante, no solo
por cuanto a voces del articulo 188 de la Ley 1437/11, adicionado por el canon
47 de la Ley 2080 de 2021 la sentencia debe disponer sobre la condenacion en
costas, sino también por cuanto, al acudirse al Codigo General del Proceso, su
articulo 365 numeral 1 consagra que “Se condenara en costas a la parte vencida
en el proceso...”%, sin atarse de modo alguno a la conducta que hubiere reflejado

en el tramite procesal.

En este orden, debe tenerse presente que desde la entrada en vigencia del

Codigo de lo Contencioso Administrativo (C/CA) previsto en la Ley 1437/11, la

6 Cabe mencionar que dicha disposicién se encontraba regulada de manera equivalente en el
derogado articulo 392-1 del CPC.
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condena en costas no se halla condicionada a la actividad o conducta desplegada
por los sujetos procesales (criterio subjetivo) -como si acaecia en el otrora
vigente Decreto 01/84-, sino que su imposicion en sentencia encuentra como
cardinal criterio la parte que resulte desfavorecida con la decision de mérito

que se dicte y la causacion efectiva de las mismas (criterio objetivo-valorativo).

Y si bien el inciso 2° del texto legal en cita introduce la absoluta carencia de
fundamento legal como parametro para la condena en costas en primera
instancia, ello solo ocurre con la demanda, por lo que no resulta aplicable en

este caso.

En este orden de ideas, no encuentra este Juez Plural que la condena en costas
ordenada por el Juez A quo en contra de la entidad llamada por pasiva amerite
ser reconsiderada, maxime al haberse evidenciado que la parte nulidiscente,
ademas de la instauracion del medio de control, participé activamente en las

distintas etapas del proceso, como la audiencia inicial.

COSTAS.

No habra condena en costas ni agencias en derecho por no darse los supuestos

previstos en los numerales 3 y 4 del articulo 365 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, SALA 42 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

MODIFICASE el ordinal 4° de la sentencia de segundo grado por via del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia proferida por el
Juzgado 7° Administrativo de Manizales, con la cual accedio a las pretensiones
formuladas por el sefior JOSE IVAN VALENCIA MURILLO, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, Unicamente en el sentido

de aclarar que la asignacion de retiro se debe reajustar en este caso, teniendo

en cuenta el 74% del total de las partidas computables incluidas las primas de
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antigliedad y de actividad, sin que ello signifique aplicar ese porcentaje de

manera individual a cada uno de aquellos rubros.

CONFIRMASE en lo demas el fallo apelado.
SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 058 de 2022.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17-001-23-33-000-2017-00805-00
DEMANDANTE: ANA MILENA BEDOYA GUTIERREZ
DEMANDADO: NACION- POLICIA NACIONAL
Auto No.

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 008) contra la Sentencia
No. 140 proferida por esta Corporacion el veintinueve (29) de Julio de 2022 (Archivo
PDF 001).

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXIL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 903bfb637c278b6d4a6fe4b2c66f4bd53908ca51db4db8174a5f831c4a24ba80



Documento generado en 02/11/2022 10:27:41 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00388-00
DEMANDANTE: GLORIA ANGELA SEPULVEDA GALLO
DEMANDADO: POLICIA NACIONAL METROPOLITANA DE

MANIZALES- AREA DE SANIDAD CALDAS

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDADA (Archivo PDF 003) contra la Sentencia
No. 172 proferida por esta Corporacion el dos (02) de septiembre de 2022 (Archivo
PDF 001).

Cabe anotar, que en atencidén a que en el recurso formulado la parte no realizd
manifestacion sobre la existencia de interés conciliatorio, no es procedente citar a
audiencia de conciliacion, al tenor de lo previsto en el numeral 2 del articulo 247 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran



Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6d033df63b2b2cfc61814446700a4098eece0108b95a9a97bb791d794814b20e
Documento generado en 02/11/2022 10:28:59 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00537-00

DEMANDANTE: MARIO DE JESUS ALVARAN SANCHEZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION Y EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS / SECRETARIA DE
EDUCACION.

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 013) contra la Sentencia
No. 167 proferida por esta Corporacion el veintiséis (26) de agosto de 2022 (Archivo
PDF 011).

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6fdb0lef2a9de5b0c37af781071353d07f535fd2f309120495d6838810934c2d
Documento generado en 02/11/2022 10:29:58 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00573-00

DEMANDANTE: ROGELIO RAMIREZ CARDENAS

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION Y EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS / SECRETARIA DE
EDUCACION.

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 013) contra la Sentencia
No. 169 proferida por esta Corporacion el dos (02) de septiembre de 2022 (Archivo
PDF 011).

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00584-00

DEMANDANTE: MARIA JOSEFINA RICO RIOS

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION Y EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS / SECRETARIA DE
EDUCACION.

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 013) contra la Sentencia
No. 168 proferida por esta Corporacion el dos (02) de septiembre de 2022 (Archivo
PDF 011).

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f6a62bfl115deee9f41d8d08b1e1c227698f74318659c5be5afd4b4174a2f3965
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de conformidad con el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011%; en consecuencia, se convoca a la referida
diligencia el dia MARTES QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022) A LAS TRES DE LA TARDE (03:00 p.m.), dentro del
proceso que en ejercicio del medio de control de Reparacién directa que
promovié la sefiora Maria Omaira Ramirez y otros contra la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI — y Concesion Pacifico Tres, radicado
numero 17001 23 33 000 2019 00287 00.

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizarda mediante la
plataforma LifeSize, y que, en caso de requerir allegar algdn memorial como
sustituciones, renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas
tardar el dia anterior a la celebraciéon de la misma, Gnicamente al correo

tadminO2cld @notificacionesrj.gov.co

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a
la audiencia inicial que se convoca, el cual corresponde a la conexion

mediante plataforma Lifesize:
https://call.lifesizecloud.com/16247752

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Lifesize verifiquen su conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micréfono del dispositivo a través del cual

ingresaran a la audiencia virtual convocada.

Notifiquese

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de conformidad con el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011%; en consecuencia, se convoca a la referida
diligencia el dia MARTES QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE DE LA MANANA (09:00 a.m.), dentro del
proceso que en ejercicio del medio de control de Controversia Contractual
que promovio la Fundacion el Sainete contra el Municipio de la Dorada,
Caldas, radicado namero 17001 23 33 000 2020 00301 0O.

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizarda mediante la
plataforma LifeSize, y que, en caso que requieran allegar algiin memorial como
sustituciones, renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas
tardar el dia anterior a la celebraciéon de la misma, Gnicamente al correo

tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a
la audiencia inicial que se convoca, el cual corresponde a la conexion

mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/15781078https://call.lifesizecloud.com/16247275

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Lifesize verifiqguen su conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micréfono del dispositivo a través del cual

ingresaran a la audiencia virtual convocada.

Notifiquese

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de conformidad con el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011%; en consecuencia, se convoca a la referida
diligencia el dia MARTES QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022) A LAS DIEZ Y TREINTA DE LA MANANA (10:30 a.m.),
dentro del proceso que en ejercicio del medio de control de Reparacion
directa que promovié el sefior Jesus Edgar Ortiz Garcia contra el
Departamento de Caldas, radicado numero 17001 23 33 000 2021 00034 00.

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizarda mediante la
plataforma LifeSize, y que, en caso que requieran allegar algiin memorial como
sustituciones, renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas
tardar el dia anterior a la celebracion de la misma, tnicamente al correo

tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a
la audiencia inicial que se convoca, el cual corresponde a la conexion

mediante plataforma Lifesize:
https://call.lifesizecloud.com/16247407

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Lifesize verifiguen su conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micréfono del dispositivo a través del cual

ingresaran a la audiencia virtual convocada.

Notifiquese

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

A.l: 251
RADICADO: 17-001-23-33-000-2021-00095-00
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Unidad Administrativa de Gestidon Pensional vy
Contribuciones Parafiscales - UGPP
DEMANDADO: Pedro Antonio Bernal Ariza
TERCERO CON INTERES: Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones
E.IC.E.

Procede el Despacho Sustanciador de conformidad con lo establecido el articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, a resolver sobre el traslado para alegar previo a la emision de
sentencia anticipada atendiendo a la causal establecida en el numeral 1°, literales By D
de dicho canon normativo, dando por agotadas las siguientes etapas.

1.- Saneamiento:

Analizadas las etapas previamente adelantadas dentro del asunto, no se observa algun
vicio o situacidn que deba ser objeto de saneamiento.

De tal suerte que, ejecutoriada esta actuacién, mientras no se trate de situaciones
presentadas con posterioridad, no se podrd alegar vicio alguno respecto de las

actuaciones surtidas.

2.- Excepcion de falta de legitimacion por pasiva.

la vinculada Colpensiones E.I.C.E, formulo la excepcion de “la falta de legitimacion en
la causa por pasiva”, no obstante, observa el Despacho que los argumentos esgrimidos
sobre dicho medio exceptivo se refieren a lo que constituye el fondo de la controversia,
esto es, la existencia o no de obligacion en cabeza de aquella de realizar asumir el

reconocimiento y pago de la prestacion pensional aqui discutida.

Lo anterior, por cuanto la presencia de la entidad vinculada dentro de este tramite
procesal se dirige a otorgarle la posibilidad de defender su posicion juridica, esto en
acatamiento del mandato establecido en el articulo 29 Superior, inteleccion de que de
paso halla soporte en lo expuesto por el H. Consejo de Estado (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 14 de marzo de 2012, C.P. Enrique Gil
Botero, Exp. Interno 21859), oportunidad en la cual indicé que “(...) la legitimacién en la
causa no se identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por
activa o por pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso (...)".

Asi entonces, se dispondra la emisidn de sentencia anticipada en la cual se resolvera el
fondo de la controversia.



3- Fijacién del Litigio:

A efectos de fijar los extremos de la controversia traida a control jurisdiccional, el
Despacho sefialard de conformidad con la demanda y su contestacion las posiciones que
fueron planteadas por las partes demandante y demandada.

Igualmente se sefialaran los problemas juridicos que seran objeto de resolucion por esta
instancia, sin perjuicio de que al momento de emitir la sentencia correspondiente se

adviertan otros planteamientos que deban ser absueltos.

3.1. Controversia entre las partes.

Las partes disienten sobre el cumplimiento o no de los requisitos pensionales por parte
del sefior Pedro Antonio Bernal Ariza, al respecto la entidad demandante aduce que el
demandado debié cumplir los requisitos establecidos por el Decreto 2090 de 2003, en
tanto para la data de su expedicion el actor no habia adquirido el estatus pensional,
refiriendo que en todo caso, los actos demandados son nulos pues la prestacion
pensional que hoy devenga el demandante debe ser cancelada por Colpensiones E.I.C.E.

A su vez, la parte accionada manifiesta que los requisitos exigibles para la obtencion de
su derecho pensional, son los establecidos por la Ley 32 de 1986, en razén del régimen
de transicion establecido para los empleados del INPEC.

Por su parte, la vinculada con intereses directo -Colpensiones E.I.C.E.- manifest6 que la
prestacion pensional devengada por el sefior Pedro Antonio Bernal Ariza se encuentra
a cargo de la UGPP, advirtiendo que, en todo caso, los argumentos esbozados por la
entidad demandante sobre el encargado del pago de la prestacion no conllevan la
declaratoria de nulidad de los actos demandados, pues la UGPP nunca ha efectuado
ningun tipo de reclamacién a Colpensiones E.IL.C.E para que esta asuma el pago de la
prestacion pensional.

3.2. Problemas juridicos:

Para resolver el asunto traido a control jurisdiccional el Despacho estima pertinente
desatar los siguientes problemas juridicos, sin perjuicio de que al momento de emitir
sentencia se adviertan otros planteamientos a dilucidar:

¢El serior Pedro Antonio Bernal Ariza contaba con los requisitos para el reconocimiento y
posterior reliquidacion de una pension de jubilacion con fundamento en el régimen pensional de
la Ley 32 de 1986 establecido para el personal del INPEC o por el contrario este debia cumplir los
requisitos establecidos por el Decreto 2090 de 2003?

¢La prestacion pensional objeto de debate, debe ser cancelada por la UGPP o existe obligacion
legal por parte de Colpensiones E.I.C.E. para asumir su pago?

En razén de lo anterior ;Hay lugar a declarar la nulidad de los actos demandados y de ser asi
ordenar la devolucion de los valores pagados al demandado por mesadas pensionales?

4.- Decreto de Pruebas:

4.1. Parte demandante.



La parte demandante no efectud solicitud de decreto de pruebas diferentes a las
aportadas con la demanda, en tal sentido se tendran como pruebas las referidas
documentales obrantes en el expediente digital, archivo “02DemandaAnexos”, fls. 1-130.
4.2. Parte demandada.

No efectuo solicitud de decreto de pruebas.

4.3. Colpensiones E.I.C.E. -tercero con interés directo-.

No efectuo solicitud de decreto de pruebas.

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Caldas,
Resuelve:

PRIMERO: Disponer la emision de sentencia anticipada dentro de medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho formulado por la Unidad Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP contra el sefior
Pedro Antonio Bernal Ariza, atendiendo a la causal establecida en el numeral 1°,
literales B y D de dicho canon normativo.

SEGUNDQO: Declarar saneado el proceso.

TERCERO: Fijar el litigio en los términos previamente sefialados.

CUARTO: Incorporar como prueba hasta donde la Ley lo permita, los documentos
aportados como pruebas por la parte demandante obrantes en el expediente digital,
archivo “02DemandaAnexos”, fls. 1-130.

QUINTO: Correr traslado a las partes y al Ministerio Publico para la presentacion por

escrito de los alegatos de conclusion y concepto respectivamente por el término de diez
(10) dias.

Notifiquese

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Se procede a fijar fecha para la audiencia de pacto de cumplimiento de
conformidad con el articulo 27 de la ley 472 de 1998; en consecuencia, se
convoca a la referida diligencia el dia MARTES QUINCE (15) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS DOS DE LA TARDE (02:00 p.m.),
dentro del proceso que en ejercicio del medio de control de Proteccién de
derechos e intereses colectivos que promovio la sefiora Madeleine Giraldo
Marin contra Aguas de Manizales — Corporacién Autbnoma Regional de
Caldas — CORPOCALDAS - y Municipio de Manizales, radicado namero
17001 23 33 000 2022 00169 00.

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizara mediante la
plataforma LifeSize, y que, en caso de requerir allegar algin memorial como
sustituciones, renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas
tardar el dia anterior a la celebracion de la misma, Unicamente al correo

tadminO2cld @notificacionesrj.gov.co

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a
la audiencia inicial que se convoca, el cual corresponde a la conexién

mediante plataforma Lifesize:
https://call.lifesizecloud.com/16247698

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Lifesize verifiquen su conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micréfono del dispositivo a través del cual

ingresaran a la audiencia virtual convocada.

Notifiquese


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co
https://call.lifesizecloud.com/16247698

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 743f74ded67c¢1caf0al19bfd375047821169efb043d14475190d8231148fd9b5
Documento generado en 02/11/2022 10:24:50 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

N



REPUBLICA DE COLOMBIA

N T e
- = -

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

Radicacién 17 001 23 33 000 2022 00241 00

Clase: Controversia Contractual

Demandante: Departamento de Caldas

Demandado: UGPP - Ministerio de Salud y Proteccion
Social — FOPEP - Ministerio de Educacién
Nacional.

De conformidad con el articulo 170 del CPACA, se concede a la parte
actora un término de diez (10) dias para corregir la demanda de la

referencia, en los siguientes aspectos:

1. Debe aportar poder que cumpla con lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 74 del Cédigo General del Proceso, presentado ante el juez,
oficina judicial o notario; o bien presentado de conformidad con el
articulo 5 del Decreto 2213 de 2022, mediante mensaje de datos. Ello
por cuanto, se evidencia que el que se aporta con la demanda, es un
memorial escaneado con firmas, pero sin presentacion personal; y sin

gue se demuestre que fue conferido mediante mensaje de datos.

2. Debe definir la estimacion razonada de la cuantia, de conformidad con
el numeral 6 del articulo 162 del CPACA, pues en el numeral VIl de la
demanda, denominado competencia y cuantia, se limita a decir que:
“‘De conformidad con el numeral 5 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011 la competencia recae sobre el Tribunal Administrativo de Caldas
por ser esta la jurisdiccion de cumplimiento del contrato. La cuantia se
estima en superior a 1500 SMMLYV, considerandose que corresponde al

Tribunal en primera instancia”

Notifiquese y cumplase
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17-001-23-33-000-2022-00168-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA UNITARIA
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

A.l. 411

Decide la Sala Unitaria la solicitud de suspension provisional de los efectos de la
Resolucion N°0439 de 10 de febrero de 2022, “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305, 314, 322,
378 Y 401 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC-
001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS PERIODO 2022-2025”, expedida por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
CALDAS y demandada dentro del proceso de SIMPLE NULIDAD promovido por el
sefior RICHARD GOMEZ VARGAS.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Impetra el demandante se anule la Resolucion N°0439 de 10 de febrero de 2022,
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS
RESOLUCIONES 305, 314, 322, 378 Y 401 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA
CONVOCATORIA PUBLICA CGC-001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022-2025".

LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

De manera sucinta, el accionante pide se suspendan provisionalmente los efectos
del acto demandado en nulidad, indicando que dicha decision se justifica ante el
riesgo inminente que comporta para los derechos fundamentales a la igualdad, el
debido proceso y la confianza legitima, para lo cual se requieren medidas urgentes

que eviten un perjuicio irremediable.

LA OPOSICION DE LA PARTE DEMANDADA
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS se pronuncio con escrito que reposa
en el documento PDF N°21 del expediente electronico, oponiéndose a la peticidn
de medida previa efectuada por el accionante, pues este no probo ni siquiera de
forma sumaria una afectacion que permita concluir que estan dadas las

condiciones para el decreto de la medida cautelar.

Relata que suscribid un contrato con la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO para
desarrollar el proceso de seleccion del contralor departamental, acuerdo que
tuvo que ser prorrogado hasta el 31 de enero de 2022 en virtud de diversas
ordenes de suspension provisional del proceso, emanadas de jueces de tutela.
Explica que el resultado definitivo de la prueba de conocimientos fue publicado
el 7 de enero de 2022 vy, dias después, el proceso de seleccion fue nuevamente

suspendido en virtud de orden de un juez constitucional.

Refiere que a raiz de la nueva suspension, que se prolong6 hasta el 11 de febrero
de 2022, sumado a que el plazo de la prorroga del contrato expiro el 31 de enero
de 2022, y a que ya estaban publicados los resultados definitivos de la prueba de
conocimientos, la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS como responsable del
proceso segun lo establecido en el canon 272 de la Carta Politica, decidio
adelantar directamente la fase de verificacion de la experiencia, actividad
docente, capacitacion y publicaciones de los aspirantes, lo que, en todo caso,
implicaba simplemente revisar los anexos de las hojas de vida y asignar los

puntajes establecidos en la ley y el reglamento.

Haciendo hincapié en la responsabilidad exclusiva de esa corporacion como
responsable del proceso de seleccion de Contralor departamental, anota que los
actos administrativos que regulan ese procedimiento de eleccion indican que la
prueba de conocimientos debe ser elaborada por una entidad de educacion
superior debidamente acreditada, si se tiene en cuenta que la asamblea no
cuenta con los recursos académicos, técnicos y humanos para estos efectos; sin
embargo, aclara, la norma exige que la universidad elabore la prueba, mas no
necesariamente que la aplique ni que responda a las reclamaciones que de ella
se deriven, actividad que le corresponde a las Asambleas como supremas
responsables del concurso. En cumplimiento de estos postulados, anota, la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO elabor6 y aplico la prueba de conocimientos,

ademas de brindar respuesta a las reclamaciones de los aspirantes.
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Finalmente se expone que la resolucion atacada es un acto de tramite que, al
haber sido modificado posteriormente por otros actos, carece de fuerza
ejecutoria, y frente al acto principal, esto es, la Resolucion N°299 de 2021, que
contiene la convocatoria para la eleccion del Contralor departamental, ya cursa
un proceso de simple nulidad ante esta misma corporacion a cargo del Magistrado
Augusto Ramoén Chavez Marin, en el que se decreto la suspension provisional de

dicha voluntad administrativa.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

La atencion del Despacho se contrae en determinar si se cumplen los
presupuestos normativos para suspender provisionalmente los efectos juridicos
de la Resolucion N°0439 de 10 de febrero de 2022, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305, 314, 322,
378 Y 401 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC-
001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS PERIODO 2022-2025”, expedida por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
CALDAS.

()
SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos se encuentra en el articulo 238 Superior, que indica que esta
jurisdiccion especializada “podrd suspender provisionalmente, por los motivos y
con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos

que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El canon 231 de la Ley 1437 de 2011, por su parte, indica en su inciso 1° los

requisitos esenciales para la viabilidad de la suspension provisional deprecada:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus
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efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las nhormas
superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda
el restablecimiento del derecho y |la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los
mismos.

En los demas casos...” /Subrayas y negrillas
extra texto/.

En tal sentido, los requisitos sustanciales para que proceda dicha suspension se
restringen a que el acto acusado viole la norma o las hormas superiores invocadas
como vulneradas, y si se implora restablecimiento del derecho e (entiéndase
y/0) indemnizacion de perjuicios, probar sumariamente la existencia del

derecho o del perjuicio.

Es de resaltar que la actual normativa excluyd el elemento de “manifiesta”
violacion que consagraba el articulo 152 del anterior C.C.A. (Decreto 01/84), de
lo que también surge que este tipo de medida provisional resulta siendo mas
expedito ahora que el tratamiento que a la figura le daba la legislacion vigente
hasta el 1° de julio de 2012.
(1
EL CASO CONCRETO

Como refiri6 el Tribunal, el actor RICHARD GOMEZ VARGAS sustenta la peticion
de suspension de los efectos del acto demandado en el presunto perjuicio de
orden irremediable que podria causarse sobre las prerrogativas al debido
proceso, igualdad y la confianza legitima de los participantes en el proceso de
seleccion de Contralor departamental de Caldas para el periodo 2022-2025, no
obstante, el sustento de la medida implorada no trasciende a esta mera
enunciacion, es decir, el actor no indica las razones que explican el riesgo sobre
dichas prerrogativas, ni precisa la forma en la que estas se hallan en peligro de

vulneracion.

En ese orden, el Tribunal se remite a las razones de derecho que el sefior GOMEZ

VARGAS enlista como cargos de anulacion frente al acto acusado de nulidad, que
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se contraen a los articulos 2°, 6°, 13, 23, 25, 29, 125, 272 de la Constitucion
Politica; 6° y 12, de la Ley 1904 de 2018; y 6° de la Ley 80 de 1993.

Como juicio de la infraccién, el accionante expresd6 que la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CALDAS excedio6 sus competencias al establecer ‘sus propias
condiciones y términos’ en el proceso de eleccion del contralor, desconociendo
que la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ya dicté las normas generales a
las que la duma departamental debe cenirse de manera estricta.
Adicionalmente, el principal punto de reproche del accionante frente a la
resolucion demandada, senala que la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS
reabrio una etapa que habia concluido, al volver a evaluar la formacion
profesional, la experiencia, la actividad docente y publicacion de obras de los
aspirantes, aspecto que, segun afirma, ya habia sido examinado por la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO vy se hallaba en firme, lo que ademés de vulnerar
el debido proceso y la confianza legitima, también generd un detrimento

patrimonial.

El articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el canon 6° del Acto
Legislativo N°04 de 2019, confiere a las asambleas departamentales la facultad

de eleccion de los contralores de los departamentos:

“La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la
ley determine respecto de contralorias
municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes
entre contralorias y la prevalencia de la
Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales 'y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, y garantizar su sostenibilidad
fiscal.
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Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo
268 en lo que sea pertinente, segun los
principios de coordinacidén, concurrencia, Yy
subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y
municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales vy
Distritales, de terna conformada por quienes
obtengan los mayores puntajes en convocatoria
publica conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad
de género, para un periodo de cuatro anos que
no podra coincidir con el periodo del
correspondiente  gobernador y alcalde...”
/Resaltados del Tribunal/.

A su turno, la Ley 1904 establece los parametros generales para la eleccion del
Contralor General de la Republica, pautas que son extensivas a la designacion de
los contralores departamentales y municipales segin el expreso mandato
previsto en el articulo 11 de dicho esquema disposicional’, al tiempo que en su
articulo 6 se establece el procedimiento para la eleccion que, en lo pertinente,

se trasunta a continuacion:

“El proceso para la eleccion del Contralor
General de la Republica tendra
obligatoriamente las siguientes etapas:

1. La convocatoria.
2. La inscripcion.
3. Lista de elegidos.

4. Pruebas.

1 “Las disposiciones contenidas en la presente ley serén aplicables en lo que correspondan a la eleccion
delos contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida
disposiciones especiales para la materia”.
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5. Criterios de seleccion.
6. Entrevista.

7. La conformacion de la lista de seleccionados,
y

8. Eleccion.

Convocatoria. Entendida como el aviso publico,
para invitar a todos los ciudadanos interesados
en participar en la convocatoria para la
eleccion del Contralor General de la Republica.
Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, en un término no
inferior a dos meses previos al inicio de la
primera legislatura que comienza el 20 de julio
del ano en que inicia también el periodo
constitucional del Presidente de la Republica.

En la misma se designara la entidad encargada
de adelantar la convocatoria publica y debera
contener como minimo la  siguiente
informacion:

La Mesa Directiva del Congreso de la Republica
quedara facultada para adelantar las acciones
administrativas y presupuestales para asegurar
la designacion de la institucion de educacion
superior en mencion.

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se
dirigen a establecer la capacidad, idoneidad y
aptitud del aspirante frente al cargo. La
valoracion de los factores anteriores se
realizara a través de pruebas de conocimiento
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objetivas, elaboradas por un establecimiento
de educacion superior publico o privado
debidamente acreditado y con enfoque en
tematicas que giren en torno a Gerencia
Publica, control fiscal, organizacion vy
funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica y las relaciones del ente de control y
la administracion publica.

Los parametros de ponderacién estaran
previamente establecidos en la convocatoria y
la prueba es de caracter eliminatorio”.

De igual manera, el Acto Legislativo N°04 de 2019, especificamente en su
articulo 6° determind que “La Contraloria General de la Republica desarrollard
los términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccion de
los contralores departamentales, municipales y distritales”, y en desarrollo de
este postulado, dicha CONTRALORIA GENERAL expidi6 la Resoluciéon N°728 de 18
de noviembre de 2019 “Por la cual se establecen los términos generales de las
convocatorias publicas de seleccion de contralores territoriales”, acto que fue
aportado al proceso en el documento digital N°25 del expediente electronico, y
en lo que es materia de este pronunciamiento, precisa sobre la etapa de pruebas

en el proceso de seleccion del contralor departamental:

“(...) El puntaje obtenido en cada una de las
pruebas tendra el siguiente caracter, peso
porcentual y calificacion:

Las pruebas de conocimiento deben evaluar la
capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante
frente al cargo, a través de pruebas de
conocimiento objetivas, elaboradas_ por un
establecimiento de educacidn superior publico
o privado debidamente acreditado y con
enfoque en tematicas que giren en torno a
Gerencia Plblica, control fiscal, organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica y las relaciones del ente de control y
la administracion publica, de conformidad con
el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1904 de
2018...” /Resalta el Tribunal/.

De otro lado, la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS profirio la Resolucion
N°299 de 6 de septiembre de 2021, ‘POR LA CUAL SE DA INICIO A LA
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CONVOCATORIA PUBLICA CGC-001-2021 PARA ELECCION DEL CONTRALOR
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022-2025’, de la cual se

destaca lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO. RESPONSABILIDAD DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL: La convocatoria
publica para eleccion del Contralor General del
Departamento de Caldas estara bajo la
responsabilidad de la Asamblea Departamental,
a través de la Mesa Directiva y del Presidente.
La Asamblea Departamental de Caldas, en
virtud de sus competencias legales, debera
elegir al Contralor General del Departamento
de Caldas, de la terna de aspirantes con la que
concluira esta convocatoria publica, bajo las
condiciones determinadas en el presente Acto
Administrativo y con respeto de los principios
de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios para
su seleccion.

5. PRUEBAS. Las pruebas de conocimiento
deben evaluar la capacidad, idoneidad vy
aptitud del aspirante frente al cargo, a través
de pruebas de conocimiento objetivas,
elaboradas por un _establecimiento de
educacion _ superior  publico o  privado
debidamente acreditado y con enfoque en
tematicas que giren en torno a Gerencia
Publica, control fiscal, organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General del
departamento de Caldas, las relaciones del
ente de control y la administracion publica, de
conformidad con el numeral 4 del articulo 6 de
la Ley 1904 de 2018.

Previamente y mediante la pagina Web
http://www.asambleadecaldas.gov.co/, la
corporacion informara la Institucion de
Educacion Superior que realizara las pruebas de
Conocimientos, la metodologia, el lugar, fecha
y hora para llevar a cabo el examen.
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5.2. PUBLICACION RESULTADOS PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS. La Universidad entregara el
resultado obtenido por los participantes en las
pruebas de conocimientos para su publicacion

en la pagina web de

http.//www.asambleadecaldas.gov.co

la Corporacion.

5.3 OBSERVACIONES O RECLAMACIONES A LOS
RESULTADOS DE LA PRUEBA. Se recibiran
reclamaciones sobre los resultados de las
pruebas de conocimiento, por un término de
dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los resultados, en el plazo
establecido en el cronograma.

Las reclamaciones deberan presentarse a los
electronicos:
secretaringeneral@asambleadecaldas gov.co, y
oficinajuridica@asambleadecaldas gov.co de lo

correos

cual dara

traslado para su

contestacion a la Universidad...”

tramite vy

En cuanto al cronograma y las responsables de cada una de las fases, la

convocatoria originalmente consagraba lo siguiente, aclarando que la Sala

Unitaria Unicamente alude a las fases del procedimiento que son materia de este

contencioso objetivo de anulacion:

,

f 11 [Divulgacion citacion

presentacion pruebas 2021,

13 de octubre de

}Caﬁelera ypagina |

Web de la Asamblea
Departamental de
|anldas. Cartelera y
pagina web de la
Universidad

| FPublicacién resultado de

12 Aplicaéién de pruebas por
parte de la Universidad 2021

L 6 de octubre de

indicados por la
Universidad

Carteleray pgina  |Universidad -

| eb de la Asamblea
Departamental de
Caldas. Pégina web

» 22 de octubre de
2021

| Reclamaciones a _ Hasta el 27 de

14 | resultados de las pruebas | octubre de
2021

de a Universidad

En el lugar indicado
por la Universidad

Enel lugary hora

Asamblea \
Departamental de '

Caldas y la
Universidad

-

Universidad

Asamblea

Departamental de |
Caldas

Universidad

——
—

10
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_N" ACTIVIDADAD FECHA'Y HORA LUGAR | RESPONSABLE |
Acceso a los cuadernillos | 25y 26 de octubre | Universidad ‘\
‘ de 2021 los
aspirantes
; interesados podran
’ 15 hacer revision En el lugar indicado
fisica de sus por la Universidad
examenes en el
horario y forma que
lo indique la
) Universidad
‘ iRespuestas a Pégina web de la Universidad
; reclamaciones de pruebas V\samblea
| 16 29 de octubrede  Departamental de
2021. Caldas y pagina web
de la Universidad
Publicacién definitiva de Pagina web de la Asamblea
1 resultados de las pruebas ; Asamblea Departamental de
| e ggzdf TIPSR Departamentalde  (Caldas -
] ' (Caldas y pagina web Universidad
| de la Universidad
| 18 |Valoracion de Asamblea
antfecedentes (formacién i Departamental y
profesional; experiencia; | Asamblea Universidad
actividad docente; y r}jgvsitear:llarz d%e2021 Departamental de
produccion de obras en el Caldas y Universidad
@mbito
fisce) ] . - _

Cabe anotar que el acto de convocatoria fue demandado en proceso de simple
nulidad identificado con el nUmero de radicacion 2022-00027-00 que cursa en
este Tribunal en el despacho del Magistrado Augusto Ramoén Chavez Marin, en el
que se declaré la suspension provisional de los efectos de dicha voluntad
administrativa, a través de auto de 27 de mayo de la presente anualidad (PDF
N°23).

Finalmente, también fue allegado el Contrato ADCCI01-2021 suscrito entre la
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS y la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, cuyo
objeto consistid en el “ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN EL PROCESO DE
CONVOCATORIA PUBLICA, PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR
DEPARTAMENTAL DE CALDAS PARA LA VIGENCIA 2022-2025” (Clausula 1?), al paso

que en la clausula 2° las partes estipularon lo siguiente (PDF N°31):

“Clausula Segunda -Actividades especificas
del Contrato: Conforme las necesidades de la
Asamblea Departamental de Caldas, €El
Contratista __ desarrollarda  las  siguientes
actividades especificas, sin perjuicio de las

11
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demas que resulten necesarias para la
proteccion de los intereses de la Asamblea:

Fase 1: Acompanamiento y apoyo en el proceso
de convocatoria publica, para proveer el cargo
de Contralor Departamental de Caldas.

Fase 4: Analisis de Pruebas: en esta fase se
debera realizar la revision y calificacion de
pruebas de los aspirantes al cargo.

Fase 5: Valoracion de Antecedentes
Académicos y Experiencia Laboral: la
Convocatoria, asi como los resultados parciales
y finales de la valoracion se deberan publicar
en la pagina web de la Institucion de
Educacion Superior, y esta debera hacer
envio de dicha Informacion a la Asamblea
Departamental de Caldas para la respectiva
publicacion en su pagina web...”.

EL ACTO DEMANDADO

‘ARTICULO PRIMERO: Realizar las siguientes
modificaciones a la Convocatoria Publica CGC
01-2021, a partir de la realizacion de las
pruebas de conocimiento:

Al 411

funge como parametro de
confrontacion de la declaracion administrativa demandada, para efectos del
estudio de procedencia de la suspension provisional de sus efectos. En este
sentido, la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS a través de la Resolucion N°
0439 de 10 de febrero de 2022, establecio:

12
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IN°  ACTIVIDAD FECHA Y HORA | LUGAR | RESPONSABLE
Valoracién de Asamblea
antecedentes (formacién Departamental —
profesional; experiencia; Asamblea Plenaria
1 actividad docente; y r:::;?) Zle1250(12e2 Departamental de
produccién de obras en Caldas
el ambito
fiscal) | 1 |
Publicacién de puntajes \Pa’gina web de la Asamblea
> de valoracion de 16 de marzo de |Asamblea Departamental
antecedentes. 2022 Departamental de de Caldas
o ICaldas. | _
3 Reclamaciones sobre Correo electrénico Participantes
valoracién de Desde el 16 al 22 |
antecedentes de marzo de 2022 2
Respuestas a [ ~ |Correos electrénicos  Asamblea de
4 reclamaciones sobre 25 de marzo de [fegistrados por los Caldas —
valoracion de 2022 participantes Plenaria
antecedentes 5 |
Publicacion de puntajes . Asamblea
5 definitivos y ponderados Pégina web de la Departamental
2 Asamblea
(pruebas y valoraciéon 25 de marzo de de Caldas
departamental de
- 2022 ICaldas
antecedentes) R
Conformacion y
publicacién de la terna Pagina web de la
por orden alfabético 9 Asamblea
5 25 de marzo de |Asamblea
6 para la eleccion de 2022 Departamental de Departamental
Contralor General del Ca%as de Caldas
Departamento de
_ _Caldas. R R
Observaciones sobre Pagina web de la
los integrantes de la 28 de marzo al 01 Asamblea Asambiea
: Departamental
[Terna por parte de la de abril de 2022 Departamental de e Caidas
ciudadania. | __[Caldas I
[Examen de integridad a [Fecha determinadal|En el lugar que esa Departamento
los integrantes de la por Departamentolentidad disponga oa Administrativo
terna (No IAdministrativo deftravés de mecanismos de la Funcidon
jpuntuable) la Funcién Publica ftecnolégicos ~~ Publica
[Entrevista y Eleccién de Recinto Asamblea Plenaria de la
pontralor general del 07 de abril de 2022 Zoom amental de Asamblea
departamento de - 3 Departamental
ICaldas 2022-2025 — de Caldas

ARTICULO SEGUNDO: Para efectos de las
reclamaciones a la valoracion de antecedentes:
formacion profesional; experiencia; actividad
docente y produccion de obras en el ambito
fiscal, solo podran hacerse frente a los
resultados publicados por la Asamblea
Departamental de Caldas, de acuerdo con el
cronograma establecido en el articulo primero
del presente acto administrativo’.

Vale la pena traer a colacion las motivaciones que tuvo la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CALDAS al expedir la resolucion demandada, las cuales

hacen parte de su texto y se reproducen en lo pertinente:

“(...) 2. Que en cumplimiento de la medida
cautelar decreta(sic) por el juez constitucional
en desarrollo de varias acciones de tutela,
acumuladas en el Juzgado Cuarto Penal
Municipal con Funcion de Control de Garantias,
el proceso fue suspendido a partir del 12 de
enero de 2022 mediante resolucién niUmero 414
de 2022.

13
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3. Que en decision proferida por la juez de
tutela el dia 09 de febrero de 2022, se notifica
decision de fondo en el proceso, por lo que es
viable darle continuidad al proceso al quedar
sin efectos la medida provisional de suspension
decretada y de acuerdo con certificacion
expedida por el Profesional Especializado de la
Oficina Juridica de la Asamblea de Caldas a la
fecha, no se tiene conocimiento de decisiones
judiciales que impidan la continuidad del
proceso.

4, Que de acuerdo con las funciones
constitucionales y legales atribuidas a la
Asamblea Departamental de Caldas y frente a
la eleccion y posesion del Contralor General de
Caldas para el periodo institucional 2022-2025
y toda vez que el contrato suscrito con la
Universidad del Atlantico culminé el 31 de
enero de 2022, la Asamblea de Caldas como
responsable del proceso, asume la valoracion
de antecedentes formacion  profesional;
experiencia; actividad docente, y produccion
de obras en el ambito fiscal .../Resaltados del
Tribunal/”

En este punto, se torna menester indicar que la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
CALDAS senalo, al oponerse a la medida cautelar solicitada por el demandante,
que la resolucion cuya nulidad se impetra es un acto de tramite, argumento al
que esta Sala Unitaria ya tuvo ocasion de aludir a profundidad al resolver el
recurso de reposicion interpuesto por esa misma corporacion contra el auto
admisorio del libelo demandador, por lo que es preciso remitirse a las
conclusiones adoptadas en esa providencia, en la cual la Sala Unitaria concluyo
que la Resoluciéon N°0439 de 10 de febrero de 2022, al introducir
modificaciones al procedimiento de seleccion del contralor departamental
de Caldas, hizo imposible la continuacion de dicho tramite de seleccion en la
forma originalmente prevista en las reglas de convocatoria, por lo que es

plenamente susceptible de examen de legalidad por esta jurisdiccion.

Retomando la peticion de suspension provisional, conforme anticipé la Sala
Unitaria, el demandante arguye que la medida se justifica porque se hallan en
riesgo los derechos fundamentales a la igualdad, el debido proceso y la confianza
legitima de los participantes en el proceso de seleccion de Contralor
departamental. Asi mismo plantea, que la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE

14
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CALDAS excedié sus competencias al establecer sus propias condiciones y
términos en el procedimiento de seleccidn, ignorando que ya existen
lineamientos generales dictados por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
a los que la duma departamental debe cenirse de manera estricta. Finalmente
puntualizé como principal punto de reproche, que la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE CALDAS reabrié una etapa que ya habia culminado, al volver a evaluar la
formacion profesional, experiencia, actividad docente y publicacién de obras,
aspecto que, segun afirma, ya habia sido examinado por la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO y se hallaba en firme.

Respecto a la presunta vulneracion de los derechos fundamentales, para esta
Sala Unitaria dicho planteamiento no pasa de ser una afirmacién subjetiva del
demandante, desprovista de cualquier fuerza de acreditacion que, por lo menos
en esta etapa inicial del proceso, determine el cumplimiento de las condiciones
legales para la procedencia del mecanismo cautelar invocado, toda vez que del
contenido del acto enjuiciado Unicamente surge la modificacion de las fechas
inicialmente establecidas para las distintas fases del proceso de eleccion del
contralor departamental, cambios que, en todo caso, se explican a partir de la
suspension de que fue objeto este tramite administrativo por orden de un juez

de tutela, lo que de suyo alteraba el cronograma inicialmente establecido.

Por tal razon, las modificaciones de las fechas originalmente previstas en la
Resolucion N°299/21 resultaban razonables, sin que esta sola decision pueda
calificarse como una extralimitacion en las atribuciones con que cuenta la
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS, que, por el contrario, es el érgano rector
de dicho proceso en el ambito departamental, desde luego, dentro del preciso
marco trazado por la constitucion, la ley y los lineamientos establecidos por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cuya supuesta pretermisién tampoco

emerge en este estado procesal.

Es decir, esta Sala Unitaria no cuenta con elementos de juicio que conlleven a
afirmar que el acto demandado, en tanto adopt6é un cambio de fechas para el
desarrollo de varias de las fases del proceso de seleccion del Contralor del
departamento, constituya un desconocimiento a los derechos de igualdad,
debido proceso, o al principio de confianza legitima de los participantes, o
igualmente un peligro de perjuicio irremediable frente a dichas prerrogativas,

pues se insiste, la decision halla su fundamento en la necesidad de reiniciar el
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proceso de seleccion una vez se supero la suspension provisional ordenada por

un juez de amparo constitucional.

Y similar raciocinio ha de plantearse ante la afirmacion del actor GOMEZ VARGAS
quien indico que la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS supuestamente
desatendié los mandatos rectores del concurso al reabrir una etapa que habia
cobrado firmeza, relacionada con la evaluacion de la experiencia profesional,
formacion académica, actividad docente y publicacion de obras de los
aspirantes, aspecto que segin manifestd en el escrito introductor, ya habia sido
evaluado por la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, y se hallaba en firme. La
afirmacion que en este sentido hace el demandante cae en la absoluta orfandad
probatoria, pues ante un planteamiento en este sentido, resultaba elemental
que se aportaran los soportes que permitieran al menos, identificar por este
Tribunal, que dicha institucion de educacion superior ya habia culminado esta
fase del procedimiento de seleccion, pero en el plenario no reposa material

documental alguno en esta direccion.

En contraste con esta aseveracion, la Resolucion N° 0439 de 10 de febrero de 2022
precisa que el contrato suscrito entre la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS
y la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO culminé el 31 de enero de 2022, lo que derivo
en que aquella corporaciéon como responsable del proceso de seleccion del
contralor, asumiera la valoracion de estas pautas conforme los puntajes
establecidos en las normas de convocatoria. En todo caso, notese que desde el
primer acto de convocatoria (Resolucion N°299/21) citado en lineas que
preceden, la competencia para el desarrollo de esta fase también estaba
atribuido al o6rgano departamental, lo que no permite que se avizore, por lo
menos en este estado del proceso, el vicio de ilegalidad que fundamenta la

peticion de suspension.

En conclusién, los razonamientos vertidos por el accionante RICHARD GOMEZ
VARGAS como base de la peticion de medida cautelar no pasan de ser simples
afirmaciones carentes de sustento, cuando menos en lo que hace referencia a
esta temprana fase del proceso, en la que una vez confrontado el acto
demandado con las normas que le sirven de base, no emerge la desatencion de
los mandatos juridicos que podrian conllevan a suspender sus efectos; por el
contrario, los cargos de nulidad planteados se entrelazan con el debate juridico

y probatorio de fondo que ha de adelantarse en las etapas previstas para dichos
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efectos, y que no es dable anticipar, pues no vislumbra esta Sala motivos que

indiquen la urgencia de la medida.
En virtud de lo anterior, se negara la medida cautelar impetrada.
Por lo expuesto,

RESUELVE

NIEGASE la solicitud de suspension provisional de la Resolucion N°0439 de 10 de
febrero de 2022, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 0299 DE 2021,
MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305, 314, 322, 378 Y 401 DE 2021 POR LA
CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC-001-2021 PARA LA ELECCION
DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022-2025”,
expedida por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS y demandada dentro del
proceso de SIMPLE NULIDAD promovido por el sefior RICHARD GOMEZ VARGAS.

NOTIFIQUESE

_ \\A

\j w“/

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Radicacion 17001-23-33-000-2022-00224-00
Clase Validez

Accionante Departamento De Caldas
Accionado Municipio de Marulanda — Caldas
Providencia Sentencia No. 220

Procede esta Sala a decidir sobre el control de validez del articulo 2 y sus paragrafos 1y 2 del
Acuerdo Municipal N°. 010 del 23 de agosto de 2022 “Por el cual se conceden facultades al
Alcalde Municipal de Marulanda, Caldas, para celebrar contratos y convenios y se dictan otras

disposiciones”, expedido por el Concejo del municipio de Marulanda, Caldas.
I. Antecedentes

El dia 13 de septiembre de 2022, la Secretaria Juridica de la Gobernacion de Caldas elevo

escrito ante el Tribunal Administrativo de Caldas con las siguientes pretensiones:

“Se DECIDA sobre la validez del articulo 2 y sus paragrafos 1y 2 del Acuerdo
Municipal N°. 010 del 23 de agosto de 2022 “Por el cual se conceden facultades
al Alcalde Municipal de Marulanda, Caldas, para celebrar contratos y convenios y
se dictan otras disposiciones”, expedido por el Concejo del municipio de
Marulanda, Caldas.

1. Hechos

Sostiene la parte demandante que el Concejo Municipal de Marulanda — Caldas, profirié el

Acuerdo ya resefiado, el cual tuvo dos debates asi:

El primero, el dia 19 de agosto de 2022; y el segundo, el dia 23 de agosto de 2022, siendo
sancionado el 23 de agosto de 2022 por el sefior Juan David Grajales, en calidad de Alcalde

del Municipio de Marulanda— Caldas.



Relata que el 31 de agosto de 2022 fue radicado en la Secretaria Juridica de la
Gobernacion de Caldas el referido Acuerdo municipal para su respectiva revision por parte
del sefior Gobernador en desarrollo de la competencia establecida en articulo 305 numeral

10 de la Constitucion Politica de Colombia.

Finalmente, indica que en ejercicio de la competencia establecida al Tribunal Administrativo
por el Decreto ley 1333 de 1986 articulo 119 y siguientes, y numerales 4 y 5 del articulo
151 de la ley 1437 de 2011, se presenta este procedimiento de control con el fin de que se
revise su validez a la luz de la normativa vigente. De tal manera que en virtud del articulo
120 del decreto 1333 de 1986, se envian las copias del escrito al Alcalde Municipal,
Presidente del Concejo Municipal y Personeria Municipal de Marulanda, para los fines

establecidos en la norma.

2. Concepto de la violacién

Se citan los siguientes preceptos normativos a saber:

Articulos 305 numeral 10; 313 numerales 3y 5; 315 numerales 3, 6 y 9; 345; 346; 347; 352
y 353 de la Constitucién Politica; articulo 18 numerales 9 y 29 literal g de la Ley 1551 de
2012; articulos 83, 84 y 109 del Decreto 111 de 1996; Decreto Ley 1333 de 1986 articulo
119 y siguientes, numeral 3 del articulo 151 modificado por el articulo 27 de la Ley 2080 de
2021 y articulo 162, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021. Demas normas constitucionales y legales lesionadas por las anteriores

actuaciones.

El motivo de reparo de la Gobernacién del Departamento de Caldas con relacion al Acuerdo
aludido radica en que es el Concejo Municipal el organismo competente para expedir el
presupuesto de rentas y gastos del municipio y solo éste puede hacer modificaciones al
mismo en sesiones ordinarias, 0 de ser el caso en sesiones extraordinarias; precisa que
Unicamente en estados de excepcion el ejecutivo municipal puede modificar directamente el
presupuesto general de rentas y gastos del municipio a través de un Decreto legislativo que
asi se lo permita. En consecuencia, estima ilegal la autorizacion concedida al Alcalde
municipal para realizar modificaciones y operaciones presupuestales necesarias y
movimientos al presupuesto tales como acreditar y contracreditar dentro del presupuesto
general de rentas y gastos que afectan partidas globales; para ello, indica, el alcalde debi6

convocar al Concejo.



3. Contestacion del memorial de la Gobernacion de Caldas

3.1. El municipio de Marulanda, Caldas, se opone a las pretensiones del departamento de
Caldas y defiende la legalidad del Acuerdo expedido por la Corporacién Edilicia de dicha
localidad; para el efecto, expone gue los concejos municipales tienen la facultad de otorgar
una autorizacion general para contratar de acuerdo con el presupuesto aprobado y los
planes de desarrollo, como es la practica usual. En este caso, y en vista que las condiciones
econdmicas y sociales en el transcurso del tiempo fueron cambiantes, el Concejo puede
otorgar una nueva autorizacion al Alcalde cuando se requieren realizar cambios
presupuestales. Puntualiza que: i) El Gobierno Nacional por decreto y previo concepto del
Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La
competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que
las reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si
deben tomarse en forma razonable y proporcionada y a través de un acto administrativo
sujeto a control judicial; ii) La jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que
corresponden al aumento de una determinada apropiacion, y los créditos extraordinarios,
cuando se crea una partida. En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa
del Gobierno Nacional, porque se estan variando las partidas que el mismo Congreso
aprobé. El Gobierno Nacional asume esta competencia cuando las adiciones sean Unica y
exclusivamente para atender gastos ocasionados por la declaratoria de estados de
excepcidn; iii) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccién presupuestal, o sea, que
s6lo afectan el anexo del decreto de liquidacién del presupuesto, se denominan ‘traslados
presupuestales internos"; competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucién que
debe ser refrendada por la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable del Departamento de

Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

3.2. El Concejo Municipal de Marulanda — Caldas

Para defender la legalidad del Acuerdo sub examine, se remite a las normas que regulan la
expedicion del presupuesto en el &mbito nacional y territorial, destacando que, en la etapa
de ejecucién del mismo, pueden presentarse situaciones en las que sea necesario adecuarlo
a nuevas condiciones economicas o0 sociales que por diferentes motivos no fueron previstas
durante las etapas de preparacion y aprobacion presupuestal. Precisamente por ello, el
Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el Decreto Nacional 111 de 1996,
consagra las reglas para realizar las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la

ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83y 84.



Indica que, de acuerdo a lo sefialado por el Honorable Consejo de Estado Sala de Consulta
y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, en concepto del cinco (5)
cinco de junio de dos mil ocho (2008), radicacibn niamero: 11001-03-06-000-2008-00022-
00(1889)), en la etapa de ejecucién se pueden presentar tres tipos de modificaciones
presupuestales: i) la reduccion o aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, ii)
adiciones al presupuesto o créditos adicionales Yy iii) los movimientos presupuestales; para

el efecto se sirve explicar cada una de tales hipétesis.

Finalmente recalca que, de manera taxativa, dicha Corporacion enuncié las operaciones
presupuestales que el ejecutivo municipal puede utilizar para el cumplimiento de lo dispuesto
en el Acuerdo Municipal, estas son, aumentar una partida (CREDITO) disminuyendo otra
(CONTRACREDITO).

Il. Consideraciones de la Sala

El control de validez de los actos administrativos es un procedimiento judicial de caracter
preventivo que, en el caso que ocupa la atencion de la Sala, tiene lugar por solicitud del
Gobernador del Departamento elevada ante el Tribunal Administrativo de Caldas, con
arreglo a lo sefialado en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, respecto

de los motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad planteados en el escrito remisorio.

El trdmite que debe surtirse en sede administrativa, corresponde al dispuesto en el articulo
82 de la Ley 136 de 1994:

“Articulo 82°.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la sancion, el alcalde enviara copia del acuerdo al
gobernador del departamento para que cumpla con la atribucién del numeral
diez (10) del articulo 305 de la Constitucién. La revision no suspende los
efectos de los acuerdos.”

A su vez, el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica precisa:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(--)
10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por

motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente
para que decida sobre su validez.”

Entre tanto, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 establece lo siguiente:

“Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la Constitucion,
la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20) dias siguientes a



la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para que éste decida sobre su validez.

A su vez, el articulo 120 del Decreto 1333 de 1986 dispone:

“Articulo 120°- EI Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompafiado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo
al Tribunal, enviara copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero
y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario,
intervengan en el proceso”.

En el memorial remisorio se sostiene que el Concejo Municipal de Marulanda — Caldas,
profirid el Acuerdo N°. 010 del 23 de agosto de 2022 “Por el cual se conceden facultades al
Alcalde Municipal de Marulanda, Caldas, para celebrar contratos y convenios y se dictan otras

disposiciones”.

Dicho Acuerdo fue sancionado por el sefior Juan David Grajales Marulanda, en calidad de
Alcalde del Municipio de Marulanda— Caldas y radicado el 31 de agosto de 2022 en la
Secretaria Juridica de la Gobernacion de Caldas para su respectiva revision por parte del
sefior Gobernador en desarrollo de la competencia establecida en articulo 305 numeral 10
de la Constitucion Politica de Colombia, y asignado por reparto a este Despacho de Tribunal
el 13 de septiembre de 2022.

Previo agotamiento de las etapas procesales establecidas en el articulo 121 ibidem?, se
pone fin al tramite de control, mediante sentencia que produce efectos de cosa juzgada en
relacién con los preceptos constitucionales y legales confrontados y contra la cual no

procede ningln recurso.

Asi pues, procede esta Sala Plural a decidir la solicitud de pronunciamiento sobre la Validez

del Acuerdo Municipal ya referenciado.

1. Acervo Probatorio

De las pruebas que obran en el expediente se resaltan las siguientes, por ser de vital

importancia en el estudio que se hace del asunto:

1 ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dara el siguiente tramite:

1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenara que el negocio se fije en lista por el término
de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la corporacién y cualquiera otra persona podran intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretaran las pruebas pedidas por el Gobernador y los demas intervinientes.

Para la préactica de las mismas se sefialara término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al despacho para fallo. EI Magistrado dispondra de diez (10) dias para la
elaboracion de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de
cosa juzgada en relacién con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procedera recurso alguno.”



- Acuerdo Municipal Nro. 010 del 23 de agosto de 2022, del Concejo Municipal de
Marulanda, Caldas, “Por el cual se conceden facultades al Alcalde Municipal de Marulanda,
Caldas, para celebrar contratos y convenios y se dictan otras disposiciones”. Alli mismo se
deja constancia del primer y segundo debate del acuerdo y de la sancién del mismo. (fls.
22 a 25 del Archivo 0001 de la Carpeta Digital)

- Copia de la remisién del Acuerdo para su revision por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, enviada al Alcalde Municipal de Marulanda — Caldas, a la Presidenta del Concejo
Municipal de Marulanda — Caldas y al Personero municipal de Marulanda — Caldas. (fls, 39,
40 y 41 del Archivo 0001 de la Carpeta Digital)

2. Problemas Juridicos

Como problemas juridicos a resolver, la Sala debera determinar:

1.1. ;Cuales son las competencias constitucionales y legales conferidas al Alcalde Municipal
y al Concejo Municipal en materia de modificacion del presupuesto general de la entidad

territorial?

1.2. ¢Podia el Concejo Municipal de Marulanda — Caldas otorgar facultades pro tempore al
Alcalde de dicho municipio para realizar operaciones presupuestales necesarias a fin de
ejecutar el Acuerdo No. 010 de 2022, tales como acreditar y contraacreditar en relacién con

el presupuesto general de ingresos y gastos de la vigencia 2022?

A efectos de resolver lo pertinente, se abordaran los siguientes items: i) Requisitos de
validez de los actos administrativos y, concretamente, de los acuerdos municipales; ii)
Competencias constitucionales y legales de los Concejos Municipales y del Alcalde

municipal; iii) Analisis del caso concreto.

3. Requisitos de validez de los actos administrativos.

Los acuerdos municipales se erigen como el medio a través de los cuales los concejos

adoptan las decisiones a su cargo. Su naturaleza juridica es la de ser actos

administrativos.



De acuerdo con las disposiciones contenidas en los articulos 71 y siguientes de la ley 136
de 2 de junio de 19942, la expedicion de un acuerdo municipal constituye un tramite
administrativo complejo en el que deben agotarse varias etapas y concurren distintas
autoridades (iniciativa, debate, sancion del Alcalde, publicacion, revisién por parte del

Gobernador).

Como en la expedicion de un acuerdo municipal concurren distintas autoridades (concejo y
alcalde, en el caso bajo examen), este acto administrativo ha sido calificado como

complejo®.

Asi lo ha sefialado el Consejo de Estado? agregando que en materia de actos
administrativos complejos, la validez de este tipo de decisiones esta sometida a la
concurrencia de las voluntades que participan en su conformacion: “... si no confluyen tales
manifestaciones de voluntad, el acto no surge a la vida juridica y, por ende, no puede
validamente producir efectos en derecho, ni crear situaciones juridicas particulares y

concretas™.

La doctrina® se ha referido al tema asi:

“Si bien todos los requisitos se pueden subsumir en uno genérico como es el
de legalidad, entendida en el méas amplio sentido, atendiendo las
particularidades técnico — juridicas de los matices que tiene la legalidad
respecto de los actos administrativos, tales requisitos son los siguientes, de
acuerdo con la tendencia actual del derecho publico y el desarrollo
jurisprudencial del tema:

- CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION

- LEGALIDAD SUSTANCIAL

- COMPETENCIA U ORGANO COMPETENTE

- REAL Y ADECUADA MOTIVACION

- OBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES

- FIN LEGITIMO

- PROPORCIONALIDAD DE LA DECISION”

Ahora bien, en el sub judice conviene centrar la atencidon en los elementos de validez de los
actos administrativos referidos a la “conformidad con la Constitucion” y ‘legalidad

sustancial’.

Sobre el primer item, la obra doctrinal antes citada’ ha indicado que:

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

3 Lo caracteristico del acto complejo es que la declaracion de voluntad administrativa se forma mediante la intervencion
conjunta o sucesiva de dos 0 mas érganos, cuyas respectivas manifestaciones de voluntad pasan a integrar aquella.

4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. C.P. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del
7 de diciembre de 2011. Radicacién: 68001-23-15-000-2002-00630-01 (1571-08)

5 Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil No. 1.719 de 20 de abril de 2006, M. P. Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

& Berrocal Guerrero Luis Enrique, “Manual del Acto Administrativo”, Editorial ABC, 52 edicion, Bogota D.C., 2009, pag. 109 y
siguientes.
" Ibidem, Pags. 110 a 112.



“Como resultado de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y con
fundamento en el articulo 4° de la Constitucion de 1991, la primera prueba
de validez que un acto administrativo debe sortear es el de su conformidad
0 armonia con ésta, en tanto ademas de ser la norma fundamental es la
norma de normas, la primera norma que vincula a todos los 6rganos y
autoridades del Estado, y que por lo mismo tiene vocacion de aplicacion
directa, segun el postulado esencial del Constitucionalismo, entendida como
corriente de la teoria del derecho.

De suerte que en determinados casos es factible dejar de lado las normas
pertinentes, superiores al acto administrativo (legales y reglamentarias), que
se interpongan entre él 'y la norma suprema, confrontar uno y otra de manera
directa, y que de ello resulte la inaplicacién, tanto en sede administrativa
como jurisdiccional, cuando se trata de actos distintos de los actos
administrativos particulares; o la nulidad, sélo en sede jurisdiccional, de dicho
acto.”

En cuanto al otro requisito de validez, la misma obra indica:

“Es la adecuacion o conformidad que todo acto administrativo debe tener con
las normas sustanciales, tanto legales como reglamentarias, que les son
inmediatamente superiores dentro de la materia o el asunto que en él se
trate, es decir, relacionadas o pertinentes con el objeto del mismo. Es la
armonia o compatibilidad que el acto administrativo debe guardar con el
ordenamiento juridico especial al cual pertenece (también llamado bloque
normativo del acto).

Todo acto administrativo, en cuanto disposicién o norma juridica, esta sujeto
a reglas de creacion, tanto materiales (normas sustanciales) como de
procedimiento, de donde, sea cual fuere la clase a que pertenezca, significa,
primero, un acto de aplicacion o desarrollo de una o de varias normas
sustanciales de derecho, y, en segundo lugar, uno de creacion de otra norma
de derecho, de modo que la legalidad sustancial impone que el contenido de
esta nueva norma asi creada debe estar dentro de los limites materiales de
la norma o normas aplicadas, es decir, de la respectiva regla material de
creacion, sin que implique que el acto administrativo deba ser reproduccion
de la misma. Por ejemplo, si un acto administrativo contiene una decision
sobre una solicitud de pensién de un servidor publico, su legalidad sustancial
significa que debe estar acorde con las normas que regulan el derecho a la
pensién solicitada.”

Ahora: la norma que gobierna la expedicion de los Acuerdos Municipales, es la Ley 1333 de

1986 y en ella se dispone, entre otros, lo siguiente:

Articulo 123°.- Son nulos los acuerdos expedidos en contravencién a las
disposiciones de la Constitucion, de las leyes o de las ordenanzas.

Los demas son validos, aunque puedan ser tachados, con justicia, de
inconvenientes.

Articulo 126°.- Para todo lo relativo a la nulidad de los acuerdos se estara a
lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto - Ley 01 de
1984).

Articulo 127°.- Aprobado un proyecto o resolucién cualquiera, puede ser
reconsiderado y modificado, pero no se pueden revocar nombramientos ya
comunicados, y cuando se trate de un acuerdo la revocacion tiene que ser
por medio de otro.



La conformidad con el ordenamiento juridico de un Acuerdo Municipal, también se refiere
a la observancia del tramite para su expedicion: debates, sancion y publicacion; de ahi que
el incumplimiento de la norma que regula alguno de estas etapas o0 actuaciones, comporta
la nulidad del mismo.

4. Competencias constitucionales y legales de los Concejos Municipales y del
Alcalde Municipal.

Al respecto sea lo primero indicar que, ciertamente, “as funciones del concejo estan
asignadas, por principio, en la Constitucién Politica y en la ley. Sin embargo, no es sencillo
conocer en detalle el conjunto de atribuciones de la corporacion, pues ellas estan
contempladas en diferentes principios constitucionales y en leyes de diferente
naturaleza...”®. No obstante, el marco normativo que aqui se ha de tomar en cuenta es, en

criterio de la Sala de Decision, suficiente para despejar el problema juridico que se plantea
en el sub judice.

El articulo 313 de la Constitucion Politica establece las funciones a cargo de los Concejos

Municipales, entre las cuales estan las siguientes:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

Asi mismo, la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los municipios” establece:

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto

8 “El Concejo  Municipal”. Pedro  Alfonso  Herndndez  Martinez. http://cerete-cordoba.gov.co/apc-aa-
files/36336232656632666131646638663431/LibroConcejoMunicipal.pdf



de rentas y gastos, el cual deber& corresponder al plan municipal o distrital
de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los
organismos de accion comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad con las normas organicas de planeacion. /Resaltado fuera del
texto original/

Por disposicion del articulo 315 de la Constitucion Politica, son atribuciones del alcalde,

entre otras:

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias
para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion vy el
presupuesto. /Resaltado fuera del texto/

5. Caso concreto.

Ciertamente, el Concejo Municipal de Marulanda - Caldas, expidié el Acuerdo N°. 010 del
23 de agosto de 2022 “Por el cual se conceden facultades al Alcalde Municipal de Marulanda,
Caldas, para celebrar contratos y convenios y se dictan otras disposiciones”y en su articulo 2°

-objeto de reproche por parte del Departamento - dispuso lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: Faclltese al Alcalde Municipal de Marulanda,
Caldas, para realizar las operaciones presupuestales necesarias, para la
ejecucion del presente Acuerdo tales como acreditar y contracreditar el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos del presupuesto de la vigencia
2022.

PARAGRAFO PRIMERO: Las facultades otorgadas al Alcalde Municipal de
Marulanda, Caldas, en el presente articulo seran ejercidas hasta el treinta y
uno (31) de diciembre de 2022, para dar cumplimiento al presupuesto de la
referida vigencia y al Plan de Desarrollo "MARULANDA UNIDO,
SOSTENIBLE Y CON ARRAIGO

PARAGRAFO SEGUNDO: Las facultades conferidas en el presente articulo
solo podran usarse en plena relacion con la buena gestion contractual del
municipio; es decir, mostrar su conexidn directa con un proceso contractual
gue se esté adelantando o se vaya a adelantar por parte del ejecutivo
municipal.”

El articulo 347 de la Constitucién Politica sefiala que “el proyecto de ley de apropiaciones

debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la

10



vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas

o la modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.”

También advierte que “La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
necesarias para atender gastos decretados con las facultades de los Estados de

Excepcion.”

Este precepto legal debe entenderse en clave con los articulos 345, 352 y 353 de la Carta

Magna, a cuyo tenor literal:

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales 0 municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en
el respectivo presupuesto.

Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgéanica
del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacidn, ejecucion de los presupuestos de la Nacion,
de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

/Resaltado fuera del texto/

Ahora bien, el articulo 109 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto” consagra que “Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad

territorial.

Asi pues, las normas organicas del presupuesto que rigen en cada entidad territorial no
pueden ser concebidas sin atender a los principios y lineamientos orientadores previstos en
el estatuto organico del presupuesto, en donde se regula todo lo atinente a la preparacion,
presentacion, estudio, liquidacién y ejecucion del presupuesto anual de ingresos y gastos
de la Nacion. Y de igual manera le son aplicables las reglas en punto a la modificacion del

presupuesto en las diversas formas en que ello puede tener lugar.
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Al respecto, el articulo 76 y siguientes del Decreto en referencia dispone:

Articulo 76. En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo
concepto del consejo de ministros, podra reducir o aplazar total o
parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de
los siguientes eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos
y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o
que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o0 que los
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos
del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconémica asi lo exija. En
tales casos el gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncién de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94,
art. 34).

Articulo 79. Cuando durante la ejecucién del presupuesto general de la
Nacién se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones,
para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos
adicionales por el Congreso o por el gobierno, con arreglo a las disposiciones
de los articulos siguientes (L. 38/89, art. 65).

Articulo 80. El Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto,
cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto
de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion (L.
38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13y 17).

Articulo 81. Ni el Congreso ni el gobierno podran abrir créditos adicionales
al presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura
y con el cual se incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a
menos que se trate de créditos abiertos mediante contracréditos a la ley de
apropiaciones (L. 38/89, art. 67).

Articulo 83. Los créditos adicionales y traslados al presupuesto general de
la_Nacion destinados a atender gastos ocasionados por los estados de
excepcion, seran efectuados por el gobierno en los términos que éste sefiale.
La fuente de gasto publico sera el decreto que declare el estado de excepcion
respectivo (L. 38/89, art. 69; L. 179/94, art. 36).

En punto a la competencia para efectuar las modificaciones al presupuesto de gastos e

inversion, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil®, ha indicado lo siguiente:

2.3. Sobre las modificaciones al presupuesto anual:

Por disposicién constitucional, la programacién, aprobacién, modificacion y
ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales
gue son, se regulan por la misma Constitucion, la ley Organica del
Presupuesto y las normas organicas que compete dictar a los concejos en
ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior,

® Consejo de Estado - Sala de Consulta'y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina Bogota, D.C., (5) cinco
de junio de 2008 Radicacion No. 1.889 11001-03-06-000-2008-0022-00
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aplicando en lo pertinente "los principios y las disposiciones" establecidos en
el Titulo XIl de la Carta.?

El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111
de 199630, determina las reglas para las "modificaciones al presupuesto",
como parte de la ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82,
83y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

a). Lareduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total
0 _parcialmente, porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a los
COMpPromisos; 0 N0 se aprobaron nuevos recursos; o0 los Nuevos recursos
aprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de
crédito autorizados; o por razones de coherencia macroeconémica. El
Gobierno Nacional, por decreto y previo concepto del Consejo de Ministros,
sefala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La competencia
se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que
las reducciones o0 aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido
estricto; pero si deben tomarse en forma razonable y proporcionada y a
través de un acto administrativo sujeto a control judicial.®

b). Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el
monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los
servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La
jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden al
aumento de una determinada apropiacion, y los créditos extraordinarios,
cuando se crea una partida.*> En_ambos casos la _competencia es del
Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estan variando las
partidas que el mismo Congreso aprobé. El Gobierno Nacional asume esta
competencia cuando las adiciones sean Unica y exclusivamente para atender
gastos ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion.

c). Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada
seccion _presupuestal, o sea, que s6lo_afectan el anexo del decreto de
liguidacion del presupuesto, se denominan "traslados presupuestales
internos".*® Competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucién que
debe ser refrendada por la Direccién General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable
del Departamento de Planeacién Nacional si se trata del presupuesto de
inversion.

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de
1996, con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados
presupuestales sin autorizacién del concejo (pregunta 4), la Sala observa
que dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas
antes mencionadas®. En ese sentido, la capacidad para contratar que se
regula en esa disposicién legal, no se extiende a la posibilidad de modificar
el presupuesto por fuera de lo previsto en las normas presupuestales
aplicables en cada caso particular.

Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna
para asimilar los estados de excepcion, a situaciones locales, de manera que
tampoco el alcalde municipal podr4 asumir competencia para modificar el
presupuesto municipal.* /Lineas fuera del texto/

De lo anterior pueden extraerse las siguientes conclusiones, aplicables al nivel territorial:
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e La maodificacion al presupuesto consistente en reducir o aplazar total o
parcialmente las apropiaciones presupuestales, puede ser realizadas directamente

por el ejecutivo, sin necesidad de autorizacidon del Concejo municipal.

¢ La moadificacion al presupuesto consistente en aumentar el monto global de las
apropiaciones presupuestales, debe hacerse por el Concejo Municipal a iniciativa
del ejecutivo, en tanto y comoquiera que implican un crédito que se agrega para
incrementar una determinada apropiacion o crear una partida no prevista

inicialmente.

e La modificacién al presupuesto consistente en traslados dentro del mismo para
aumentar la cuantia de las apropiaciones por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica e inversion, debe hacerse por el Concejo Municipal a
iniciativa del ejecutivo, pues aunque no afecta el monto global, si altera lo

inicialmente previsto en esas tres importantes areas del presupuesto.

e La modificacibn al presupuesto consistente en "traslados presupuestales
internos" competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucion que debe ser
refrendada por la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable del Departamento de
Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

Segun la jurisprudencial en cita, en estos casos se trata de movimientos
presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito) disminuyendo otra

(contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de funcionamiento,

inversion o servicio de la deuda, y pueden ser realizados por el ejecutivo sin
autorizacion del Concejo Municipal comoquiera que solo afectan el anexo del
decreto de liquidacion del presupuesto, vale decir, se trata de modificaciones entre
partidas de una misma seccidn presupuestal sin alterar el monto total de cada
seccion (seccion presupuestal de gastos de funcionamiento, seccién presupuestal

de inversioén y seccién presupuestal de servicio de la deuda).

Ahora bien, retomando el articulo segundo del Acuerdo objeto de cuestionamiento se tiene
gue, en efecto, el Concejo Municipal de Marulanda Caldas faculta al Alcalde Municipal “para
realizar las operaciones presupuestales necesarias, para la ejecucion del presente Acuerdo
tales como acreditar y contracreditar el Presupuesto General de Ingresos y Gastos del

presupuesto de la vigencia 2022.” /Resaltado fuera del texto/
Entre tanto, el cargo formulado por el departamento de Caldas consiste, segun dice, en la

autorizacion que de manera ilegal el Concejo Municipal de Marulanda le otorga al Alcalde para

modificar el presupuesto anual de gastos e inversiones.
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Ahora bien, como ya se vio en precedencia, las modificaciones al presupuesto pueden tener
diferentes alcances y es por ello que debe evaluarse cudl es la hipétesis que se configura en

cada caso a efectos de determinar si se requiere o no autorizacion de la referida Corporacion.

Asi pues, lo primero que se advierte de la redaccion del articulo segundo del Acuerdo 010
del 23 de agosto de 2022 es que deja abierta la posibilidad de que el Alcalde realice las
operaciones presupuestales necesarias para la ejecucion de dicho Acuerdo, enunciando
como una de ellas, la de “acreditar y contracreditar el Presupuesto General de Ingresos y

Gastos del presupuesto de la vigencia 2022”.

Tal ambigiiedad, ciertamente, puede dar lugar a interpretar que el Alcalde queda facultado
para adelantar otras operaciones presupuestales que son del resorte exclusivo del Concejo
municipal en tanto afecten el monto global del presupuesto o el monto total de una seccion

del mismo.

La generalidad y con ella la indefinicibn en que incurre el referido articulo segundo no
permite declarar la validez del Acuerdo sometido a examen; teniendo en cuenta ademas,
que si en gracia de discusion se dijera que la autorizacion conferida por la Corporacion
Edilicia al Alcalde de dicha localidad se refiere Unica y exclusivamente a la operacion
presupuestal consistente en traslados presupuestales internos, o dicho de otro modo, en
aumentar partidas disminuyendo otras (acreditar y contraacreditar) dentro de una misma
seccion presupuestal, ello puede hacerlo directamente el ejecutivo sin necesidad de
aprobacién por parte del Concejo; eso si, teniendo en cuenta que esa decisién debe estar
refrendada y tener concepto previo favorable de la autoridad que a nivel territorial sea el
equivalente a la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

Es por ello que, la autorizacién del Concejo en lo que a ese tipo de traslados se refiere, implica
una intromision indebida en el ambito de competencias propias del ejecutivo en cabeza del

Alcalde Municipal, lo cual derivaria también en la invalidez del susodicho Acuerdo Municipal.

En ese orden de ideas y sin necesidad de consideraciones adicionales, se declarara la
invalidez del articulo segundo y sus paragrafos primero y segundo del Acuerdo N°. 010 del 23
de agosto de 2022 “Por el cual se conceden facultades al Alcalde Municipal de Marulanda,
Caldas, para celebrar contratos y convenios y se dictan otras disposiciones”, expedido por el

Concejo del municipio de Marulanda, Caldas.
En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la ley,
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1. Falla

PRIMERO: DECLARASE LA INVALIDEZ del articulo segundo y sus paragrafos primero y
segundo del Acuerdo N°. 010 del 23 de agosto de 2022 “Por el cual se conceden facultades
al Alcalde Municipal de Marulanda, Caldas, para celebrar contratos y convenios y se dictan

otras disposiciones”, expedido por el Concejo del municipio de Marulanda, Caldas.

SEGUNDO: REMITASE copia de este proveido al sefior Alcalde Municipal de Marulanda —
Caldas, al Presidente del Concejo Municipal de la misma localidad y al Sefior Gobernador

del Departamento de Caldas.

TERCERO: En firme esta sentencia, ARCHIVESE el expediente previas las anotaciones

del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Discutida y aprobada en Sala de Decisiéon Ordinaria celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

Augusto Morales Valencia
Magistrado
Salva el voto
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Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.S.: 122
Asunto: Fija fecha audiencia de pruebas
Medios de control: Controversias Contractuales
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00089-00
Demandante: Uniéon Temporal Tenorio Garcia y Cia. Ltda.
Demandada: Municipio de Anserma

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
CONVOCASE a las partes a AUDIENCIA DE PRUEBAS dentro del proceso
de la referencia.

La citada audiencia se realizara el dia miércoles veintitrés (23) de noviembre
de dos mil veintidds (2022), a partir de las dos y treinta de la tarde (2:30
p.m.), de manera presencial pero remota a través de la plataforma Lifesize, en

el enlace de acceso: https://call.lifesizecloud.com/16261657, que se enviara
igualmente a los correos electronicos que hubieran sido informados por las
partes y el Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un equipo
con microfono y cadmara de video.

RECUERDASE a la parte accionada que le corresponde velar por que sus
peritos comparezcan en forma virtual a la diligencia para la contradiccion de
sus dictamenes, para lo cual deberan conectarse a la audiencia de pruebas
desde las direcciones de correo electronico informadas al Despacho.

ADVIERTESE a las partes y demds intervinientes que la informacién y
documentacién requerida asi como los poderes, sustituciones de poder u
otros documentos que pretendan que sean tenidos en cuenta en la audiencia,
deberan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la celebracion de la diligencia,
unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.
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Exp.: 17001-23-33-000-2019-00089-00 2

NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segun lo dispone el
articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 198
FECHA: 03/11/2022

d:m meuu ‘2@%30:@ C»

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: c2984c24d72a483faabch8df1692c4a333c7edel6079d7d1b04ad2fha69¢c7670
Documento generado en 02/11/2022 01:40:01 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001333900620160017302
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Diana Maria Posada Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 030

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidos (2022).
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 25 de abril
del afio avante, pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a
resolver el recurso de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por
la parte vencida, y en consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia,
después de haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO con radicado n° 17001333900620160017302 en el que es
demandante DIANA MARIA POSADA GARCIA contra la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por la Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacion de los Conjueces Revisores Dra. BEATRIZ ELENA HENAO
GIRALDO y Dr. RODRIGO GIRALDO QUINTERO.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo
2° del Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los
empleados publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
v DECLARACIONES

1. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-162-1 de 9 de
febrero de 2016.
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2. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto
negativo.

v" CONDENAS

3. RECONOCER vy pagar a la sefiora DIANA MARIA POSADA
GARCIA Ia “bonificacion judicial” sefialada en el Decreto 383 de 6 de
enero de 2013 como factor salarial y prestacional desde el momento de
su creacion, con incidencia en la prima de servicios, prima de
productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacién por servicio
prestado y demds emolumentos prestacionales que por Constitucion y
Ley corresponden a los servidores publicos de la Rama Judicial, por tal
motivo, deberd incluirse en nomina y reliquidarse teniendo en cuenta
como base la liquidacion de la “bonificacion judicial” a pagar
mensualmente y la bonificacion por servicio prestado, por ende, se
deberd tener como base la totalidad del salario sin ningin tipo de
deduccion desde el momento de su origen.

4. RELIQUIDAR la bonificacion por servicio prestado teniendo en
cuenta que esta constituye el 35% del sueldo basico mensual, y teniendo
en cuenta que el hecho generador del precepto juridico citado es la
nivelacion salarial constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir,
un solo valor conjunto de la asignacidon basica mensual.

5. SEGUIR liquidando a mi mandante la “bonificacion judicial” sefialada
en el Decreto 383 de 6 de enero de 2013 teniendo como base el 100%
de la remuneracion basica mensual de cada afio y como también todos
los demas factores salariales y prestacionales, sin deducir o descontar
dicha remuneracion.

6. INDEXAR la mayor diferencia de los anteriores valores prestacionales
y salariales reliquidados y dejados de percibir.

7. INCLUIR en ndmina y seguir pagando la “bonificacion judicial”
sefalada en el Decreto 383 de 6 de enero de 2013 como factor salarial y
prestacional dejado de percibir por mi mandante en conjunto con la
asignacion basica el cual tendra efectos directos y consustanciales en las
vacaciones, prestaciones sociales (prima de vacaciones, prima de
productividad, prima de servicios, prima de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias y demés emolumentos prestacionales
que recibe un servidor publico de la Rama Judicial.
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8. PAGAR la indemnizacion moratoria por la no consignacion total de las
cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el servidor publico
de la Rama Judicial.

9. AJUSTAR dichas sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos que tratan la
materia.

4. HECHOS

La sefiora DIANA MARIA POSADA GARCIA ha ocupado diferentes
cargos para la demandada Rama Judicial, desde el 22 de marzo de 2006 y a la
fecha de presentacion de esta demanda, fecha en la que ain se encontraba
laborando en el cargo de Profesional Universitario Grado 16.

5. FALLO PRIMARIO

El 29 de noviembre de 2019, el Juzgado 6° Administrativo del Circuito
de Manizales, considerd que la bonificacion judicial constituye factor salarial,
y en consecuencia accedid a la nulidad de los actos administrativos atacados,
ordend inaplicar la expresion “Unicamente” contenida en el cuerpo del articulo
2° del Decreto 383 de 2013, y condeno en costas a la demandada por valor de
$350.000.00 a la luz del articulo 366 del CGP y en consecuencia; accedio a
todas las de la demanda. Omiti6 pronunciarse frente a la sancion por
indemnizacién moratoria de las cesantias.

En resumen, dijo que “...De conformidad con la Ley y la
Jurisprudencia referenciadas de manera precedente, y como primera medida
se precisa que la bonificacion creada, al ser un reconocimiento mensual,
implica su habitualidad, lo que precisa que no es un reconocimiento monetario
otorgado por mera liberalidad, sino que por su real conformacion consiste en
una remuneracion directa del servicio, lo que convierte en la referida
bonificacion en un elemento constitutivo de salario. En suma, si hace parte del
monto para liquidar los aportes a la seguridad social, es es al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, quiere decir
que la Bonificacion Judicial creada en constitutiva de salario...”.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante
escrito que presentd el 10 de diciembre de 2019. En resumen apuntd; “...de lo
anterior debe indicarse a la Luz de la normatividad juridica existente, en
especial lo sefialado en la Constitucion Politica, la Ley 4“ de 18 de mayo de
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1992, el Decreto 57 de 7 de enero de 1993 y los que anualmente lo han
subrogado, como son el Decreto 383 de 6 de marzo de 2013 que crea la
bonificacion Judicial, los Decretos 1269 de 9 de junio de 2015 y 246 de 12 de
febrero de 2016 que la modifican, y los argumentos alli sefialados, es oportuno
advertir que por estar en la Rama Judicial la ordenacion del gasto y la funcion
pagadora descentralizada, en virtud de la competencia funcional asignada por
la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia -Ley 270 de 1996-, se
expidieron los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de
la reliquidacion a su favor de todas las prestaciones sociales, prima de
servicios, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, incluidas las
cesantias, intereses a las cesantias y demds emolumentos que por constitucion
v la Ley le corresponden a los funcionarios y empleados judiciales, del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013, hasta la fecha y en adelante
incluyendo en la base de liquidacion como factor salarial teniendo en cuenta
la Bonificacion Judicial, contemplada en el Decreto 383 de 2013, con cardcter
salarial, de la parte actora por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, es decir, decision administrativa que se adelanto en aras de
salvaguardar sus derechos al debido proceso, el de contradiccion y el
principio de doble instancia. En materia de competencia, de acuerdo con lo
consagrado en el articulo 150, numeral 19, literales E9 y F) de la Constitucion
Politica, le corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales...(...). De manera que es en virtud de lo
establecido en la citada Ley que la potestad para fijar los estipendios
salariales y prestacionales de los servidores publicos radica unica y
exclusivamente en el Gobierno Nacional, es decir que es este, basado en la
Constitucion y la Ley, quien determina dichas asignaciones”. Solicitd se
revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este
Tribunal en razén a lo ordenado en el articulo 247 n® 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA
y a esta Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento
presentado por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la
designacion que a esta Conjuez le correspondid por sorteo de conjueces
celebrado el pasado 3 de febrero de 2022.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe
unica y exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segin tesis dispuesta
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en el articulo 328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de
Estado':

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al analisis de los
puntos que fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos
conceptuales y argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida
en que éste es el unico que puede calificar lo que de la decision de
primera instancia fue desfavorable a sus intereses, de suerte que los
aspectos que no fueron objeto del recurso de apelacion se encuentran
excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal como lo dispone el
inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha sostenido
a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce
del mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye
el ambito exclusivo sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum
devolutum guantum appellatum-, La sentencia de primera instancia solo
fue apelada por la parte demandante, con el fin de lograr se accediera a
la totalidad de las pretensiones economicas incoadas en la demanda,
previa nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento un sondeo sobre las
etapas y actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin
encontrar vicios que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este
sentido, en atencion al material probatorio traido a plenario y de conformidad a
los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

En la demanda y su respuesta.

a) Resolucion n° 818 de 16 de junio de 2016 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion prejudicial” (fl. 14-16).

b) Derecho de peticion? (fl. 19-23).

¢) Resolucion DESAJMZR16-162-1 de 9 de febrero de 2016 y su
constancia de notificacion® (fl. 25-26).

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya
de Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante
Maria Elide Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.

2 Radicado el 26 de enero de 2016.

3 Notificada el 23 de febrero de 2016.
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d) Constancia laboral n° 198 de 8 de febrero de 2015 (fl. 27-29).

e) Recurso de apelacion® (fl. 30-33).

f) Resolucion DESAJMZR16-453 de 11 de marzo de 2016 y su constancia
de notificacion® (fl. 34 y vto).

g) Constancia laboral n° 556 de 27 de abril de 2016 (f1. 35-37).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, si la
bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del decreto 383
de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial
y, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar revocarlo, en todo o en parte.

También, debe la Sala resolver la pretension encaminada a condenar a la
demandada al pago de la indemnizacion moratoria por la consignacion
incompleta de las cesantias.

De igual manera debe la Sala analizar si sobre el periodo reclamado
opera el fendmeno de la prescripcion.

Finalmente analizar si efectivamente existen motivos para confirmar la
condena en costas.

e. ANALISIS
DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874
de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituirda
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del
1° de enero de 2013.”

4 Radicado el 25 de febrero de 2016.
5 Notificada el 11 de marzo de 2016.
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EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y
criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo
siguiente:

“Articulo 1. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y

objetivos contenidos en esta Ley, fijarad el régimen salarial y prestacional
de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

iz

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

Articulo 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En
ningun caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y Ila
remuneracion movil:

“Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad 'y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°,
el Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:
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“Articulo 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial,
la cual se reconocerd mensualmente y conmstituird unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial
se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibird
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ano al valor que se fija en las siguientes tablas,
asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal
Militar, relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera:
(...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion
Jjudicial sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar
cuya denominacion del cargo no esté senalada en los articulos
anteriores, la bonificacion judicial sera: (...).

Pardagrafo: La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el
incremento que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas
en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el aiio 2018, los valores senialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una
variacion proyectada del Indice de Precios al Consumidor(IPC) del dos
por ciento (2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada
en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018
inclusive, sea diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor
de la bonificacion judicial para los mismos arnos, el Gobierno Nacional
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ajustara las tablas correspondientes para la respectiva vigencia en la
diferencia que se presente.

Para el aiio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion
judicial sera equivalente al valor que se perciba en el aro
inmediatamente anterior reajustado con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 2. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que
vienen regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, de percibir en el aiio 2013 y siguientes,
un ingreso total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion
judicial que se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el
mismo empleo y se encuentra regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a
titulo de bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al
servicio.

Articulo 3. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992.
Cualquier disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard
derechos adquiridos.

Articulo 4. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

Articulo 5. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en
cuanto al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces,
el problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de
estos convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.
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Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero,

se senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en
1969-, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de derecho
de aplicacion directa  en  virtud  del  articulo  53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del
Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna",
cuyo contenido es norma interpretativa de los derechos constitucionales
en virtud del articulo 93 de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simo6n

Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales
de trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna. Ello es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de
negociacion colectiva, aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por
el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de 1976, y el cual contempla
las mismas o similares conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero,
se ocupd de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la
Constitucidn, que establece la prevalencia en el orden interno de los
tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocieran los
derechos humanos y prohibieran su limitacion en los estados de
excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocion del bloque de constitucionalidad,

originaria del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por
aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y
reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de
reforma diversos al de las normas del articulado constitucional stricto
”
sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el

unico sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los

10
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tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional
un "bloque de constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto,
de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucidén, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacion en los estados de excepcion (CP art. 93).

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa
Corporacion. De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las
leyes. Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de
valor constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha serialado con claridad que siempre que se habla de bloque
de constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma
suya asi lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una
violacion del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de
una norma al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento
expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos
humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la Constitucion
al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en
el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la
Constitucion colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que
el conjunto de los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en
cuenta por la Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto
significa, si se sigue el principio que permite identificar la normatividad
que conforma el bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados
internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteo
por primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al
bloque de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales.
En la ratio decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las

11
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autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados, también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los
estados de excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y la
Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna" (art. 53 inc 4), las
autoridades nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas
Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la
Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ;
en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el
Estado se comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra
a su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demas normas enunciadas, son el marco que se debe
tener en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

12
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Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en
¢l. Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados
de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1). Que una vez incorporadas al
ordenamiento juridico interno creen directamente derechos subjetivos o
comprometan internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas
necesarias para crearlos; 2). que contribuyan al fomento de la justicia social;
3). que los derechos fundamentales son derechos originarios o inherentes; no
son creados por el Estado sino reconocidos por ¢l. Ademads, son inalienables,
por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en
estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las legislaciones
nacionales en materia socioecondémica; y 4). que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales
y disefiar una politica interna de trabajo®.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales
en Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y
los tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL.

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en los
articulos 53 de la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo
operador juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacion mas
favorable al trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la
aplicacion de dos normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los
cuales una norma admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “/a
favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino

también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones...”.’

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la

¢ Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
7 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias
constitucionales de la igualdad formal ante la ley y el principio de
favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion de las disposiciones
de las convenciones colectivas.®

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina
en materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso,
al ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Considero6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los
principios superiores que lo amparan como son, entre otros, los de
igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que
el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de
derechos a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados,
disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas y, en
particular, por los jueces y magistrados de la Republica en su funcion
constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley. En la Sentencia
T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente validas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de
los trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden
disminuirse, renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos, que se
imponen inclusive al legislador y desde luego a los jueces y a los
funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como
"..situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la

’

aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta
la hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a
ser muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es

8 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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dable hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos
o mas entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece

o) Qer{udica9 L

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mas
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten
desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardacter de acto
solemne, lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al
contenido material de su texto y, en caso de duda, optar por la
interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido
proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la
existencia de dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida
en una fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencion
colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los
intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la
jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es
el caso de la nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli
se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe
revestir un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse,

por ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad
o no de una interpretacion, el juez o la administracion deban en

% Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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consecuencia desechar wuna interpretacion solida y acoger una
interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte mdas
favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva, estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de
la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar
en el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de
otro, deben estar en consonancia con las disposiciones de la
Constitucion. Solo seran admisibles como razonables, aquellas
interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se
correspondan con la interpretacion autorizada de las normas
constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del
articulo 13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza
uniformidad en la forma en que el derecho objetivo se concreta en las
practicas sociales: ya sea en la decision judicial de controversias o en el
funcionamiento ordinario de la administracion. Ademads, la aplicacion
reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece
un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos
problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo
del articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben

ser efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las
opciones hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las
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disposiciones en juego y a las situaciones que delimiten facticamente
cada caso bajo examen. En este sentido, no seria admisible hablar de
dos interpretaciones divergentes cuando se pueda establecer que las
mismas no son aplicables a un mismo supuesto de hecho o que no
consulten los limites facticos de los casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad, entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella interpretacion que
mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior,
bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual
los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion
que mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos
fundamentales, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politica™.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda,
CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2001-01579-01(1579-04)!°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio,
se atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el
articulo 53 de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia
respetando la situacion mds beneficiosa a su destinatario. En este
sentido se ha acogido el criterio expuesto por la Corte Constitucional en
algunos  fallos  proferidos en ejercicio de la accion de
inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion
del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no
solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien corresponde
determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds ventajosa o
benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla.
En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad se halla
regulado en los siguientes términos: “situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto
del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este mandato,
cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas
fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc.),
o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al
trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas
de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada
en su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada

10 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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norma lo mds ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo
en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en
esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado
en multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de
constitucionalidad, subrayando no solo la importancia técnica o
instrumental que tiene la ganancia que en virtud de un contrato de trabajo,
paga el empleador al trabajador por la labor o servicio prestados'’, sino el
valor material que se desprende de su consagracion como principio y
derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 353),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la
relacion laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general".

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral
del salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha
denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se
ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha senalado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme
a esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no
solo por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias""’.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en
los términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que
en el articulo 1 °seniala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea
cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o
deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”.

1 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.

12 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador,
sin importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la
ley o las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra
quincenal o mensual percibida por el empleado -sentido restringido y
comun del vocablo-, sino a todas las cantidades que, por concepto de
primas, vacaciones, cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-,
tienen origen en la relacion laboral y constituyen remuneracion o
contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en
estos términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de
integracion de los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque
de constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista
de los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de
los pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la
Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro
de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds cercano a
la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha debido intervenir,’> en buena parte por la falta del estatuto del trabajo
al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion
a ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Jjuridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art.

53)".
En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas
y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de

13 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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las leyes del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o
regulando las condiciones requeridas para racionalizar la economia con
el fin, de asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, especialmente en lo laboral, y el mejoramiento de la calidad de
vida de los trabajadores""*.

8. SANCION MORATORIA POR EL NO PAGO DE LAS CESANTIAS

La ley 50 de 1990, entre otros, introdujo la modificacion del pago
de las cesantias, pero consignandolas a cargo del empleado, pero a un
Fondo de Cesantias, quien las cuidara y administrara su uso, segun las
regulaciones legales:

“ARTICULO 99. El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

1% El 31 de diciembre de cada ano se hara la liquidacion
definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccion
correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato detrabajo.

2% El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del
12% anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las
normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con
respecto a la suma causada en el ano o en la fraccion que se
liquide definitivamente.

3% El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard
antes del 15 de febrero del ano siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija.

El empleador que incumpla el plazo serialado deberd pagar un dia
de salario por cada retardo.” (Negrita y subraya del despacho).

Como se ve, esta norma contempla una sanciéon en contra del
empleador que omita consignar, dentro de los plazos establecidos, el
auxilio de cesantia en favor del empleado.

En un mismo sentido, respecto de la procedencia de dicha
sancion, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, con

ponencia del Consejero William Hernandez Gomez11, afirmo:

“(...) En ese orden de ideas, debe concluirse que la
sancion moratoria por la tardanza en la consignacion de las
cesantias se causa desde el preciso momento en que la
administracion incurre en la mora, no siendo posible para la

14 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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entidad empleadora exonerarse de la misma al no demostrarse
que actuo con mala fe.

En conclusion: La sancion moratoria por la no
consignacion de las cesantias anualizadas se origina por el mero
incumplimiento de los plazos senialados en la ley, sin atender a
criterios subjetivos, como la mala fe, dado que las normas que
regulan el tema no los incluyeron y, por cuanto la omision del
empleador no puede afectar los derechos del empleado.

Por lo tanto, no prospera el argumento del recurso de
apelacion del Municipio demandado consistente en que para
imponer la sancion moratoria primero se debe determinar si la
entidad actud de mala fe.” (Negritas del despacho).

Corolario de lo anterior, la imposicién de la sancidon moratoria
que se reclama se configura por no cumplir dicha carga dentro de los
tiempos legales, sin incidencia de que haya existido o no mala fe del
empleador. Ademas, resulta pertinente aclarar que esta obligacion
solo se configura cuando se emite una decision judicial que reconozca
la existencia de un derecho desconocido por el empleador, no antes.

Asi las cosas, para la Sala es claro que no hay lugar a imponer
dicha sancion a la parte demandada, como quiera que la obligacién de
reliquidar las cesantias y demas prestaciones sociales en favor de la
parte actora, incluyendo la bonificacion judicial, nace con el presente
fallo, en el cual se dispone via inaplicacién por inconstitucionalidad
de la expresion ‘“Unicamente” contenida en el articulo 1 del
mencionado Decreto y nacen a la vida juridica cuando ocurra la
ejecutoria de esta sentencia.

9. PRESCRIPCION

Para este caso, ni el Aquo y muchos menos la parte demandada en su
respuesta a la demanda, consideraron la prescripcion extintiva del derecho
laboral, sin embargo, es un deber legal hacerlo, esta vez por la via de
excepcion a la luz del articulo 102 del Decreto 3135 de 1968 en concordancia
con el Decreto 1848 de 1969, normativa que dispone una proteccioén de los 3
aflos anteriores a la reclamacion del derecho, lo que presida a este margen, sera
afectado por con la prescripcion trienal laboral.

Pues bien, analizadas las constancias laborales n°® 0198 de 8 de febrero
de 2016 (f. 27-29 C.1) y n° 556 de 27 de abril de 2016 (fl. 35-37 C.1), la
vinculacion de la demandante fue el 22 de marzo de 2006 en el cargo de
escribiente de tribunal, encontrandose a la fecha aun vinculada con la
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demandada, pero ya en el cargo de profesional universitario grado 16. Por otro
lado, es correcto cuando se advierte por el Aquo que, entre el momento de
exigencia del pago, 6 de enero de 2013 fecha de expedicion del decreto 383 de
2013, y la fecha de radicacion de la reclamacion administrativa de su derecho,
propuesta el dia 26 de enero de 2015, no transcurrieron mas de 3 afios,
conforme lo ya sefialado, no opero el fenomeno de prescripcion.

10. CONDENA EN COSTAS

El Aquo emitié condena en costas en contra de la demandada por valor de
$350.000.00 y a la luz del articulo 366 del CGP, decision con la que no esta de
acuerdo la Sala teniendo en cuenta la postura propuesta en sentencia de
unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, que sefialo:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo
la Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefnialado por
el Consejo de Estado”, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no
seriala expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del
decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer condena en costas
«teniendo en cuenta la conducta asumida por las partesy», la Ley 1437 de
2011 no impone la condena de manera automdtica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado
de observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de
pruebas ene | procesos sobre la acusacion de gastos y costas, que
deberadn ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior, al no avizorarse mala fe o maniobras
dilatorias por la parte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay
lugar a emitir condena en costas, por lo que en este punto se modificara el fallo
primario y en su defecto, no habra lugar a condena de este tipo.

11.CONCLUSION

Para la Sala de Conjueces, es claro que la bonificacion judicial
establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge los requisitos definidos en el
Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a la
proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha

5 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al
funcionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada sentencia preciso que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011,
no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en o costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”, también lo es la norma
establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de
la actuacion, en donde el juez ponderara tales circunstancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion
con una decision sustentada...».
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bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas aportadas
al proceso, es periodica, toda vez que se ha venido cancelando a la demandante
DIANA MARIA POSADA GARCIA mes a mes, ininterrumpidamente, desde
el 26 de enero de 2013 y hasta la fecha, de ahi que no pueda descartarse, el
caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, pues tampoco va en
contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Sumado a lo anterior, debe NEGARSE la pretension encaminada a
condenar a la demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacién
moratoria por la consignacion incompleta de las cesantias de la demandante al
fondo elegido por ella.

De igual manera REITERAR a la demandada la reliquidacion de todas
las prestaciones sociales a que ha tenido derecho la demandante DIANA
MARIA POSADA GARCIA desde el 6 de enero de 2013 y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, o antes deja de ocupar un cargo en la Rama
Judicial, de esos contemplados como beneficiarios de la Bonificacion Judicial
reclamada e igualmente, RECORDARLE a la demandada que debera seguir
liquidando las prestaciones sociales a que tiene derecho la demandante,
teniendo en cuenta el cardcter de factor salarial que tiene la bonificacion, a
futuro y siempre que ocupe uno de los cargos contemplados por el Decreto
383 de 2013 como beneficiaria de la bonificacion judicial.

Finalmente, por lo antes discurrido, se revocard la condena en costas
ordenada en el fallo primario en contra de la entidad demandada.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo solo con algunas
decisiones tomadas por el Aquo, razén por la cual, modificard, revocara y
confirmara la sentencia acusada.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

12. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR ¢l numeral QUINTO de la sentencia de 29
de noviembre de 2019, proferida dentro de esta causa por el Juzgado 6°
Administrativo del Circuito de Manizales, el cual quedara asi;

“QUINTO: a titulo de restablecimiento del derecho, SE
CONDENA a la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION
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EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, a efectuar una
nueva liquidacion sobre TODOS LOS FACTORES
PRESTACIONALES Y SALARIALES DEVENGADOS por la
demandante DIANA MARIA POSADA GARCIA; desde el 6 de enero
de 2013 y, en adelante, mientras siga ocupando en la demandada uno de
los cargos beneficiados con la bonificacion judicial, segun el Decreto
383 de 2013 y, los que llegaren a modificar, incluyendo la asignacion
basica, prima de productividad, la prima de servicios, la prima de
navidad, intereses a las cesantias, cesantias, bonificacion por servicios
prestados, bonificacion judicial, y demas emolumentos que perciban,
TENIENDO COMQO PARTE INTEGRAL DEL SALARIO LA
BONIFICACION JUDICIAL, atendiendo ademds al cargo
desemperiado.

SEGUNDO: NEGAR la condena por indemnizacién moratoria por el
pago incompleto de las cesantias, solicitada por la demandante en contra la
demandada, por lo expuesto en la parte considerativa.

TERCERO: REVOCAR la condena en costas ordenada en el numeral
NOVENO de la sentencia de 29 de noviembre de 2019, proferida dentro de
esta causa por el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales.

CUARTO: CONFIRMAR de la sentencia de 29 de noviembre de
2019, proferida dentro de esta causa por el Juzgado 6° Administrativo del
Circuito de Manizales, numerales PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, DECIMO Y DECIMO
PRIMERO.

QUINTO: ORDENAR a la Seccretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

SEXTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 2 de noviembre
de 2022.

Los Conjueces;

“g?_c;&: &K .

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente
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BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO

Sentencia de segunda instancia n° 030

Revisora

Me’mﬁé &

RODRIGO GIRALDO QUINTERO

REPUBLICA DE COLOMBIA

=4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por anotacion en
el estado electronico n’._ 198 de 3 de noviembre de

2022.
dmﬂo& Qx?m KE’D'WSDWQJC)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Revisor
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el mandato conferido por el Tribunal Administrativo de Caldas,
por conducto de Sorteo de Conjueces celebrado el pasado 23 de noviembre de 2021, que
me ordena continuar con el tramite y decidir este proceso en calidad de Conjuez Ponente,
AVOCO su conocimiento y procedo a decidir al respecto de la admision o inadmision de
la reforma de la demanda presentada por la parte demandante.

Conforme lo anterior, se tiene que admitida la demanda -bajo la ley 1437 de 201 1-
surtid notificacion el 13 de diciembre de 2019 (fl. 178-180 C.1), el termino de traslado de
la demanda se cumpli6 el 13 de julio de 2020 y los 10 dias hébiles para la reforma, se
cumplieron el 28 de ese mismo mes y afo!, ahora bien, la parte demandante presentd
escrito reformando la demanda el 7 de julio de 2020, lo que significa que se encuentra
dentro del termino legal para hacerlo.

En consecuencia, procede el Despacho a estudiar la reforma e integracion de la
demanda presentada con ocasion del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, demandante JESUS MARIA CARDONA
RUIZ por intermedio de apoderado, contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

Asi las cosas, estudiada la reforma presentada por la parte demandante, este Despacho
la encuentra adecuada conforme lo dispone el articulo 173 del CPACA y por ende se
ADMITE la REFORMA de la demanda y se ordena:

1. NOTIFIQUESE por ESTADO este proveido.

2. CORRASE el traslado por la mitad del término inicial, a la luz de lo dispuesto por el
numeral 1° del articulo 173 del CPACA.

3. Se ORDENA que por Secretaria se hagan las anotaciones en la base de datos Siglo
XX

Notifiquese y Cumplase.

M e:f 'Uamﬁd%

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Conjuez.

! Atendiendo la suspension de los términos, ordenada por el CSJ como contingencia de la situacion de
emergencia econdmica y sanitaria decretada por el Gobierno Nacional por el virus Covid-19.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por anotacion en
el estado electronico n‘. 198 de 3 de noviembre de 2022.

dfm Qxﬂuﬂ Kmﬂﬁ’ @C,
J°

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidés (2022).
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, anticipada por
cumplir los requisitos contemplados en los literales a) y b) del articulo 182A de la
Ley 2080 de 2021 y después de haberse surtido con éxito todas las etapas procesales
previas y pasar a despacho el pasado 18 de agosto de 2022 por cuenta de este medio
de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que responde
al radicado n° 17001233300020180033300 en el que es demandante la sefiora
DENIS RINCON GRAJALES contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL con ponencia de esta
Conjuez Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA vy con la participacion de los
Conjueces revisores, Dra. BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO y el Dr.
RODRIGO GIRALDO QUINTERO.

2. ASUNTO

Actuando a través de apoderado judicial, la demandante DENIS RINCON
GRAJALES instaur6 demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, para reclamar el
reconocimiento y pago de la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de
la Ley 4* de 1992, en cantidad del 30% del salario bésico, ademas su caracter de
factor salarial y la consecuente reliquidacion de todas las prestaciones sociales
teniendo en cuenta la prima reclamada, también por todo el periodo en que se
desempefio como Juez de la Republica.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

Declaraciones:

1. Declarar la nulidad de la resolucion DESAJMARI7-470 de 22 de mayo de
2017.

2. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.
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Innaplicar por inconstitucionales los decretos 874 de 2012, 1024 de 2013,
194 de 2014 y 1257 de 2015, que desconocieron el caracter de factor salarial
de la prima especial de servicios reclamada.

Innaplicar por inconstitucionales los decretos 850 de 2012, 1027 de 2013,
197 de 2014 y 1100 de 2015, que ordend el desconocimiento de Ia
bonificacion por actividad judicial no es factor salarial.

Condenas:

10.

11

Ordenar a la demandada reliquidar la remuneraciéon mensual conforme el
ordenamiento juridico, percibida desde el 1 de febrero de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015, que fue mal liquidada sobre el 70% de su salario basico y
no de su 100% como debid hacerse.

Ordenar a la demandada reliquidar la prima especial mensual conforme el
ordenamiento juridico, cancelada desde el 1 de febrero de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015, que fue mal liquidada sobre el 70% de su salario basico y
no de su 100% como debid hacerse.

Ordenar a la demandada reliquidar las cesantias y sus intereses, por el
periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2012 hasta el 31 de diciembre
de 2015, teniendo en cuenta el factor salarial que reviste la prima especial de
servicios.

Ordenar a la demandada reliquidar las vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, prima de servicios y demads prestaciones laborales, teniendo
en cuenta la remuneracion mensual, la reliquidacion de la prima especial de
servicios, que también es factor salarial y la bonificacion de actividad judicial
que constituye factor salarial y prestacional, por el periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015.

Ordenar a la demandada pagar las diferencias laborales que resulten a favor
de la demandante en razon a las aludidas reliquidaciones, por el periodo
comprendido entre el I de febrero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015,
por concepto de remuneracion mensual, prima especial mensual, cesantias y
sus intereses, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de
servicios y demds derechos laborales; incluyendo los demds derechos
laborales cancelados en los meses de enero y noviembre de 2016, segin
constancia n° 583 de 2017 expedida por la accionada.

Ordenar a la demandada que las sumas reconocidas en las anteriores
liquidaciones sean indexadas de conformidad con lo establecido en el articulo
187 del CPACA.

.Ordenar a la demandada reconocer y realizar el pago de los intereses a la

demandante en caso de no hacer el pago oportuno, como lo ordena el articulo
192 del CPACA.
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12. Condenar a la demandada a pagar las cosas y agencias en derecho que se
llegasen a causar a la luz del articulo 188 del CPACA.

4. HECHOS

La Dra. DENIS RINCON GRAJALES labor6 al servicio de la Rama
Judicial desempenando el cargo de Juez de la Republica desde el I de febrero de
2012 y hasta el 31 de diciembre de 2015.

5. RECLAMACION ADMINISTRATIVA

A través de peticion presentada el 2 de mayo de 2017, instaurd derecho de
peticion ante la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, seccional Manizales, Caldas, en la que solicit6 -a
grandes rasgos- el reconocimiento y pago de la prima especial de servicios
regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, ademas, el reconocimiento y pago
de esta prestacion social como factor salarial y las correspondientes reliquidaciones
por el periodo laborado al servicio de la demandada y en el cargo de Juez de la
Republica.

Dicha peticion fue negada a través de la resolucion DESAJMARI7-470 de
22 de mayo de 2017. Contra esta decision la demandante instaur6 el recurso de
apelacion el cual fue concedido mediante la resolucion DESAJMARI17-584 de 28
de mayo de 2017.

La parte demandada nunca resolvid el recurso de alzada, superando el
termino exigido por el articulo 83 del CPACA -4 meses- lo que dio pie para la
ocurrencia del silencio administrativo negativo y; en consecuencia, la
configuracion del acto administrativo ficto presunto negativo, permitiéndole a la
demandante continuar con la etapa siguiente.

6. CONCILIACION PREJUDICIAL

El 28 de enero de 2018, 1a demandante por intermedio de su apoderado
presentd ante la Procuraduria General de la Nacion solicitud de conciliacion. Ante
el impedimento presentado por el Procurador a quien correspondié el tramite
solicitado y después de superar los 3 meses contemplados en el inciso 1° del
articulo 20 de la Ley 640 de 2001, la parte demandante peticiond la devolucion de
los anexos a la solicitud de conciliacion y la Procuraduria acept6 el retird a través

de la resolucion n° 0042 de 25 de abril de 2018.
7. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Menciond la parte demandante en este acapite del escrito de la demanda, lo
siguiente;
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7.1.  Normas Constitucionales vulneradas: preambulo, articulos 2, 4, 53 y 150,
numeral 19, literal e).

7.2. Normas de cardcter nacional vulneradas: articulos 2 y 14 de la Ley 4° de
1992 y articulos 1 y 2 del Decreto 3900 de 2008.

El articulo 14 de la Ley 4* de 1992 cre6 lo que se conoce como ‘“prima
especial de servicios” equivalente al 30% de los ingresos laborales, para Jueces,
Magistrados y afines, lo que constituye un derecho cierto, real y efectivo, sin
embargo el Gobierno dio una interpretacion errada a la norma, pues en vez de pagar
una prima equivalente al 30% del salario basico mensual, extrajo del salario el 30% y
lo denomind prima especial de servicios y el restante 70% lo entregd a titulo de
salario basico mensual, es decir, pago un 100% como salario y lo que debia hacer, era
pagar el 130%, aunado a eso, al realizar el calculo de las prestaciones sociales,
desconocio el caracter de factor salarial de esta prima, por lo que desmejord
ostensiblemente la remuneracion basica mensual a que tiene derecho la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulados, al liquidar las
prestaciones sociales del demandante, sin realizar correctamente el célculo que le
corresponde a la prima especial de servicios, equivalente al 30% de su sali6 basico
mensual.

8. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El 19 de febrero de 2020 la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL (fls. 212-224). Aceptd como
ciertos los hechos relativos a los hechos relacionados con el cargo ocupado por la
Dra. Denis Rincon Grajales a la reclamacion administrativa y al agotamiento de la
conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion y solicitdé que se pruebe, los
demas. Como razones esboz6 que son interpretaciones de ley e interpretaciones de
jurisprudencia relacionada. Agregé ademas, que el Consejo de Estado mediante
sentencia del 29 de abril de 2014 emitida por la Sala de Conjueces, Seccidon
Segunda', se declaré la nulidad de los articulos en los decretos anuales de salarios de
la Rama Judicial comprendidos entre los afios 1996 a 2007, los cuales ordenaron que
el 30% de la asignacion basica para el cargo de Magistrado de Tribunal, entre otros
servidores publicos, se consideraba como prima sin caracter salarial, lo que indica
que los decretos emitidos por el Gobierno Nacional a partir del afio 2008, atin gozan
de presuncion de legalidad, motivo que da lugar a la negacion de las pretensiones de
la demanda.

Aunado a lo anterior y frente al fallo judicial citado, en la que sus efectos
vinculantes, son susceptibles de reconocimiento y pago, los cuales deben ser
cancelados previa asignacion de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Situacidon que se agrava, si se tiene en cuenta las experiencias
pasadas, en las que la Rama Judicial a través del Director Ejecutivo de

! Radicado n°® 11001-03-25-000-2007-00087-00(1686-07). C.P. Maria Carolina Rodriguez Ruiz.
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Administracion Judicial-Nivel Central en asocio con la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, calculo el presupuesto de la Rama Judicial para la
vigencia siguiente, sin que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emita
respuesta favorable a los intereses de la demandada, conforme la respuesta emitida en
el oficio de 30 de diciembre de 2014, suscrito por la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional; en el cual, en resumen, exige la constituciéon de un
titulo legitimo de gasto, por no ser un crédito judicialmente reconocido, sino que la
situacion judicial que sea analiza trata de una sentencia de simple nulidad, las cuales
no son titulos constitutivos de gasto, en razoén a que en nuestro ordenamiento juridico
no existe la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos particulares que
nazca en uno general anulado.

Asi las cosas, el reconocimiento y pago que predica el demandante solo es
posible en virtud de un fallo judicial, pues como ya se dijo es la inica manera de
crear un titulo constitutivo de gasto y no la sentencia de simple nulidad, que no
genera efectos a nivel personal, por lo que su aplicacion a las pretensiones de la
demandante, se hace imposible. Ahora bien, la aplicacion retroactiva de los intereses
de la demandante, sin contar con una sentencia judicial ejecutoriada que lo ordene,
acaeceria en sanciones del orden disciplinario y penal para la entidad que representa,
conforme lo dispone el articulo 112 del Decreto 111 de 1996.

En conclusion a pesar de la existencia de una sentencia emitida por el Consejo
de Estado desde el afio 2014, que anul6 los decretos salariales comprendidos entre los
afios 1997 a 2007, dejo por fuera lo decretos salariales emitidos por el Gobierno
Nacional en los afios posteriores al 2008 y dado que se trata de un medio de control
de simple nulidad, sus efectos vinculantes son del orden general, por lo que es
imposible aplicarlos al caso particular, en consecuencia; las decisiones tomadas por la
demandada frente a la demandante, se han ajustado a derecho y por ende, solicita se
nieguen las pretensiones de la demanda.

9. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con €xito las siguientes etapas
procesales:

Radicada la demanda el 8 de junio de 2018 en la Oficina Judicial y superados
los tramites que suscitaron el impedimento de la Sala Plena de esta Corporacion, se
admitio la demanda el 25 de octubre de 2019, surtida su notificacion el 6 de
noviembre de 2019, fue contestada el 19 de febrero de 2020 cumpliendo con las
exigencias legales®, se suspendieron los términos por la declaracién del Gobierno
Nacional de la Emergencia Econémica, Social y Ecolédgica a través del decreto 417
de 17 de marzo de 2020, por la amenaza del COVID-19 en concordancia con los
Acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA2011521 de 19 de marzo

2 Dias de paro nacional (21 y 27 de noviembre y 4 de diciembre de 2019) Dia de la Rama Judicial (17 de
diciembre de 2019). Fin del termino de traslado de la demanda (25 de febrero de 2020). Contestacion de la
demanda (19 de febrero de 2020).
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de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de
2020, en la cual se suspendieron los términos entre marzo y 30 de junio de 2020.

Reactivados los términos a partir del 1 de julio de 2020, se corri6 traslado a
las excepciones el 2 de octubre de esa misma anualidad, la demandante se pronuncié
al respecto; se dio inicio a la audiencia inicial pero fue suspendida para resolver
impedimento presentado por el Procurador 28 Judicial II Administrativo de
Manizales, el cual fue aceptado, por auto 034 de 27 de abril de 2021, se prescindi6 de
la audiencia inicial y se aplico la sentencia anticipada a la luz del articulo 182A
Literales a y d del CPACA a peticion de la parte demandante dando paso al traslado
de alegatos.

La oportunidad para alegar fue aprovechada por ambas partes, y el 14 de julio
de 2021, paso el expediente a despacho para emitir sentencia.

10. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Acta de reparto (fl. 1), poder de la demandante DENIS RINCON
GRAJALES para el abogado Dr. CARLOS HERNAN AMARILES BOTERO (fl.
1), escrito de la demanda (fl. 2-44), documentos y pruebas que acompaiaron la
demanda (fl. 45-175), contestacion de la demanda (fl. 212-224), poder otorgado por
el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial al abogado Julian Augusto
Gonzdlez Jaramillo (fl. 225-226), reclamacion administrativa (fl. 227-229),
pronunciamiento frente a las excepciones (07PronunciamientoExcep), documentos
anexas al escrito de pronunciamiento frente a excepciones
(08 AnexoPronunciamientoExcepciones), y escritos de alegatos parte demandada
(20RecibidoAlegatosDemandada, 21AlegatosDemandada) y de la parte demandante
(22RecibidoAlegatosDemandante, 23 AlegatosDemandante Anexos).

11. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES

a. Demandante.

e FEn el escrito de la demanda.

Resolucion DESAJMARI17-470 de 22 de mayo de 2017 “por medio de la
cual se resolvié una peticion” y su constancia de notificacion® (fl. 45-46), solicitud de
conciliacion* y constancias de comunicacion a la demandada (fl. 47-86), resolucion
n° 0042 de 25 de abril de 2018 “por medio de la cual se acepta el retiro de una
solicitud de conciliacion extrajudicial -con sus anexos-" (fl. 87), derecho de peticion’
(fl. 88-101), recurso de apelacion® (fl. 102-121), resolucion DESAJMAR17-584 de
14 de junio de 2017 “por medio de la cual se concede un recurso de apelacion” y su

3 Notificada el 6 de junio de 2017.
4 Radicada el 23 de mayo de 2018.
3 Radicado el 2 de mayo de 2017.
6 Radicado el 5 de junio de 2017.
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constancia de notificacion’(fl. 122 y vto), jurisprudencias varias (fl. 123-165), oficio
DESAJMAO17-1201 de 21 de abril de 2017 (fl. 165), certificacion laboral n° 583 de
20 de abril de 2017 (fl. 166-169), oficio DESAJMAQO17-1200 de 21 de abril de 2017
(fl. 170), actos administrativos que reconocen, liquidan y ordenan el pago de auxilios
de cesantias (fl. 171-175), certificado laboral emitido por el Tribunal Administrativo
de Caldas (fl. 176).

o Anexos al pronunciamiento frente a excepciones:

Jurisprudencias (084nexoPronunciamientoExcepciones).

e  Anexos al escrito de alegatos de conclusion:

Jurisprudencias (23A4legatosDemandanteAnexos).
b. Demandada.

e En el escrito de respuesta de la demanda:

Reclamacion administrativa (fl. 212-224).
12. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

El traslado de las excepciones formuladas por la entidad demandada se surtio
el dia 2 de octubre de 2020, respecto de las excepciones. i). integracion de litis
consorcio necesario, ii). ausencia de causa petendi, iii) Prescripcion trienal laboral
e, iv). Innominada.

13. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

La demandante por medio de su apoderado, se pronuncio al respecto de las
excepciones mediante nutrido escrito que presentd el 7 de octubre de 2020
(07PronunciamientoExcep) y lo acompailo con varias providencias entre sentencias,
autos y fichas descriptivas (08AnexoPronunciamientoExcepciones). Al respecto de la
excepcion integracion del litis consorcio necesario dice que contrario a lo que
asegura la demandada, no se cumplen los presupuestos normativos contemplados en
el articulo 61 del C.G.P., toda vez que los actos acusados fueron la resolucién
DESAJMAR17-470 de 22 de mayo de 2017 “por medio de la cual se nego una
peticion” y el acto administrativo ficto presunto negativo, derivado de la renuencia
para resolver el recurso de apelacion impetrado en contra de la resolucion
mencionada, dentro de los cuales, no hubo participaciéon de la Presidencia de la
Republica, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ni tampoco del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Cit6 el auto 042 de 6 de junio de
2019 emitido por el Tribunal Administrativo de Caldas, el cual negdé la integracion de
la litis, entre otros por el argumento expuesto anteriormente por la demandante.

7 Notificada el 28 de junio de 2017.
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Frente a la excepcion de prescripcion trienal laboral solicitada por la parte
demandada frente a los derechos laborales de demandante, citd la sentencia de
nulidad del 29 de abril de 2014 proferida por secciéon Segunda de la Sala de
Conjueces de la Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado, identificada
con radicado 11001032500020070008700(1686-07) la cual cobro ejecutoria el 22 de
julio de 2014 y a partir de la cual nace el derecho a la exigibilidad del derecho a
reclamar la reliquidacion de las acreencias laborales respecto de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 “...hecho nuevo generador
de una expectativa para el mejoramiento de un derecho economico de cardcter
laboral...”.

Asi las cosas, dice que la reclamacion administrativa inicio el 11 de mayo de
2017 y la demanda ante la jurisdiccién contenciosa administrativa fue presentada el
12 de junio de 2018, por lo que a su juicio y en respeto de la jurisprudencia antes
citada, el fenomeno prescriptivo no ha operado.

De igual manera y en aplicacion armoénica de los articulos 41 del Decreto
3135 de 1968 y del inciso 2 del articulo 2535 del Cédigo Civil y especialmente de la
hermenéutica del Consejo de Estado, sala plena de lo contencioso administrativo;
cuando los derechos se hacen exigibles en razéon a un fallo de nulidad simple
proferido por la misma Corporacion, precisando el momento a partir del cual inicia el
conteo, que fue lo que sucedid con la sentencia antes anunciada y que respeta la tesis
que frente a estos fallos viene sosteniendo el Consejo de Estado desde el afio 2002.

Agregod el analisis de las siguientes providencias emitidas por Consejo de
Estado y por la Sala de Consulta del Servicio Civil de esta Corporacion, las cuales
para la Sala resulta importante citar, atendiendo que una de las tesis mas fuertes que
respaldan la objecion a esta excepcidon, radica en el desconocimiento del ente
superior, a una supuesta linea jurisprudencial que plantea el manejo del fenomeno
prescriptivo en el tema de la demanda;

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Juan A'ngel
Palacio Hincapié. Bogota DC, 10 de diciembre de 2002, expediente
11001031500020010029901(S-100), Medio de control: nulidad y restablecimiento
del derecho, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos:
aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion
del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en
retiro de la FFMM. (y Fichan® 13).

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lipez
Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente 110010315000200100029101(S-
092), Medio de control: nulidad, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
(CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y
falta de aplicacion del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para
personal activo y en retiro de la FFMM.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez
Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente 1100103150002002003201 (S-
144), Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo
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174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del articulo 13 de la CP. Tema:
prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la FFMM.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez
Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente 11001031500020000882101 (S-
821), Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo
174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del 2535 inciso 2 del CC. Tema:
prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la FFMM.

v' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Germdn
Rodriguez  Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de 2004, expediente
1100103150002001022301 (S-043), Medio de control: nulidad y restablecimiento del
derecho, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos:
aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion
del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en
retiro de la FFMM.

v' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Germdn
Rodriguez  Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de 2004, expediente
1100103150002001029801 (S-099), Medio de control: nulidad y restablecimiento del
derecho, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos:
aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion
del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en
retiro de la FFMM.

v’ Sentencia de 4 de agosto de 2010, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
seccion segunda, radicado 11001232500020050515901(0230-08) demandadas:
Fiscalia General de la Nacion. Tema: prima especial de servicios (art. 14 de la Ley
4%de 1992). (v Ficha n° 76).

v’ Sentencia de 22 de febrero de 2016. Seccion Segunda, Consejera de Estado: Carmen
Anaya  de  Castellanos.  Radicado  73001233100020110062202(3193-13).
Demandada: Nacion-DEAJ-Rama Judicial. Tema: prima de servicios articulo 14 de
la Ley 4°de 1992.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, C.P. William Hernandez Gomez, expediente
05001233100020030122001(0239-2014), sentencia de 2° instancia de 21 de abril de
2016, Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Fiscalia
General de la Nacion. Tema: prima especial de servicios articulo 14 de la Ley 4°de
1992

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, C.P. Jorge Ivan Acuiia Arrieta, expediente
25000232500020100024602(0845-2015), sentencia de unificacion, Bogota DC 18 de
mayo de 2016, Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho, contra la
Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial. Tema:
controversias existentes respecto a la aplicacion del Decreto 610 de 1998, del
articulo 15 de la Ley 4 de 1992 y la negacion de la prescripcion trienal, en los casos
de reajuste salarial y pensional de conformidad con el Decreto 610 de 1998.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Veélez, expediente
52001233300020180004001, resuelve apelacion auto, de 2 de mayo de 2019, Medio
de control: nulidad y restablecimiento del derecho, Tema: reliquidacion de la prima
de actualizacion. Contra Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
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Agregd también que el Juez debe atender el precedente jurisprudencial el cual
es de obligatorio cumplimiento y cité la siguiente jurisprudencia;

V' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, expedientes acumulados 11001032800020160002400
y 11001032800020160002500, sentencia de unica instancia de 23 de mayo de 2017,
Medio de control: nulidad electoral, contra Guido Echeverri Piedrahita. Tema:
Nulidad de la eleccion para gobernador del departamento de Caldas.

Con base en toda la jurisprudencia citada, la demandante apela al principio del
“precedente judicial” y trae a colacion la definicion planteada por el Consejo de
Estado; “...aquella sentencia anterior y pertinente cuya ratio conduce a una regla -
prohibicion, orden o autorizacion- determinante para resolver el caso, dados unos
hechos y un problema juridico, o una cuestion de constitucionalidad especifica,
semejantes”’, agrega que esta definicion apareja un cardcter vinculante para los
operadores juridicos a respetar su aplicacion en iguales términos. Habla de la fuerza
de los términos decisum, ratio decidendi y obiter dicta, de los cuales solo el primero,
dice, tiene fuerza vinculante; “Asi, mientras el cardcter vinculante de las sentencias,
en lo que tiene que ver con el decisum, se comprende desde la optica de la
modulacion de sus efectos; en lo que atarie a la ratio decidendi, se cristaliza en la
teoria de la obligatoriedad del precedente judicial. Ello se explica en que, segun el
dicho de la Corte -la ratio dedicendi es la formulacion general, mas alla de las
particularidades irrelevantes del caso, del principio, regla o razon genera que
constituyen al base de la decision judicial especifica. Es, si se quiere, el fundamento

’

normativo directo de la parte resolutiva.’

Conforme lo anterior la parte demandante concluye con el siguiente
interrogante; ;La Sala Plena de Conjueces de la Seccion Segunda en una sentencia
de unificacion y los Tribunales Administrativos en sus fallos pueden desconocer la
interpretacion que viene realizando desde diciembre de 2002 la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado del articulo 2535, inciso
segundo, del Codigo Civil, en sentencias de unificacion con fines de extension, por
ejemplo al decidir sobre el recurso extraordinario de suplica? (negrillas originales de
texto, cursiva del Despacho).

Finalmente, y frente a la excepcion de ausencia de causa petendi y respecto
del argumento de la demanda para alegarlo, esta dice “los efectos de las sentencias de
nulidad del H. Consejo de Estado, y que han dado origen a este sin numero de
demandas, rigen hacia el futuro o ex nuc, con el objeto de generar certeza y
seguridad juridica dentro del sistema normativo, toda vez que la sentencia con
efectos erga omnes, solo tiene consecuencias posteriores, restableciendo el derecho
hacia futuro, pues no es posible producir efectos retroactivos ya que no es de
cardcter particular y asi dar estricto cumplimiento a las disposiciones vigentes que
regulan la materia objeto de controversia...”.

Dice la demandante que precisamente lo que apunta la demandada es la base
de los argumentos que sustentan su peticion toda vez que se afianza en la sentencia de

10
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nulidad del 29 de abril de 2014, que anulo los decretos salariales, desvirtuando su
presuncion de legalidad con efectos retroactivos, es decir ex tunc, como si nunca
hubieran existido, por lo que es prohibido aplicar estos preceptos al demandante en
consideracion a la prima que se reclama porque fueron retirados del ordenamiento
juridico como bien lo apunto el Consejo de Estado al decir; “...situacion deber ser
retrotraida al estado inicial, como si nunca hubiera existido la norma, conforme a los
efectos ex tunc propios de las nulidades. En esa medida los decretos declarados

nulos no pueden ser aplicados...” .

Por lo antes expuesto la demandante solicitd se declaren no probadas las
excepciones propuestas por la parte demandada.

14. SUSPENSION DE LOS TERMINOS

Por medio de los acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020,
PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y
PCSJA2011532 de 11 de abril de 2020 el Consejo Superior de la Judicatura, y ordend
la suspension de los términos procesales para la jurisdiccion ordinaria, al igual que la
contenciosa administrativa, dejando vigente las acciones de tutela y los habeas
corpus, acogiendo el decreto 417 de 17 de marzo de 2020 emitido por el Gobierno
Nacional, que declaro la situacion de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, por

la amenaza del COVID-19.
15. ALEGACIONES FINALES

Alegatos parte demandada.

Como nuevo apelo al ultimo pronunciamiento que el Consejo de Estado
unificé® frente al tema de la prima especial de servicios, para lo cual concluyd que
solo es factor salarial para efectos de los aportes a pension de jubilacion y se aplica la
prescripcion trienal laboral, aplicando con plenitud el articulo 41 del decreto 3135 de
1968 es decir contados tres (3) afos atras, desde la fecha en que se hayan hecho
exigibles los derechos y cita un aparte de esta sentencia “Para la contabilizacion de
la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de servicios, se tendra en
cuenta en cada caso, la fecha de presentacion de la reclamacion administrativa y a
partir de alli se reconocera hasta tres anos atrds, nunca mads atras, de conformidad
con el Decreto 3135 de 1998 y 1848 de 1969 .

Solicita se declaren no como probadas las excepciones y en consecuencia se
nieguen las pretensiones de la demanda’.

8 Sentencia SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019.
920RecibidoAlegatosDemandada, 21 AlegatosDemandada.

11
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Alegatos parte demandante.

Hablo sobre los hechos que no existen duda en el proceso, y se refirio a los
alegatos presentados por la parte demandada, especialmente en lo que se trata con el
fenomeno de la prescripcion trienal laboral, y como nuevo apunt6d que el Consejo de
Estado en “Sentencia de Unificacion Jurisprudencial de 4 de agosto de 2010, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. Dr. Gerardo Arenas
Monsalve, Radicacion Numero 25000-23-25-000-2005-05159-01, Expediente No.
0230-08, donde figuran como actor Rosmira Villescas Sanchez y demandado la
Fiscalia General de la Nacion, establecio la regla de unificacion jurisprudencial
para el conteo de la prescripcion que se debe aplicar en el presente caso, la cual se
encuentra vigente porque en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial — SUJ-
016-CE-82-2019 de 2 de septiembre de 2019 de la misma Seccion — Sala Plena de
Conjueces-, Ponente Dra. Carmen Anaya de Castellanos, para apartarse de ese fallo
de igual jerarquia y desconocer la regla mencionada, no cumplio con la carga
argumentativa exigida, no demostro porque éste no resultaba valido, correcto o
suficiente para resolver el nuevo asunto”, tesis que fuera acogida en varias decisiones
emitidas en medios de control como este, por los afios siguientes.

Allegd con el escrito de alegatos las siguientes sentencias del Consejo de
Estado;

v’ Sentencia del 9 de marzo de 2006, Seccion Segunda, Consejero Ponente Alejandro
Ordoniez Maldonado, radicado 11001032500020030005701(121-03), demandada
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Tema: Falta de legitimacion por activa y
prima especial de servicios (art. 14 de la Ley 4“de 1992).

v’ Sentencia de 24 de agosto de 2011, Consejero Ponente: Ernesto Forero Vargas,
seccion segunda, radicado 11001032500020030042101(5572-2003) demandadas:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio del interior y de Justicia y
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Tema: prima especial de
servicios (art. 14 de la Ley 4“de 1992).

V' Sentencia de 30 de noviembre de 2017. Seccion Segunda, Subseccion B. Consejero
de Estado: Carmelo Perdomo Cueter. Radicado 2500234200210120092101(2438-
2014). Demandada: Ministerio de Relaciones Exteriores. Tema: reliquidacion de
cesantias de funcionaria que presto sus servicios en el exterior.

También reitero sus argumentos al respecto de la legalidad de la prima
especial de servicios y del derecho de los funcionarios -jueces de la republica- a
reclamarla y a reclamar la reliquidacion no solo de sus salarios, sino ademas de sus
prestaciones sociales, al tener esta el caracter de factor salarial, pero sin aportar nada
nuevo a lo antes dicho.

16. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en

12
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razén a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto de 15 de noviembre
de 2018 (fl. 184-185) que acept6 el impedimento presentado por la totalidad de los
Magistrados que integran esta Corporacion y a este Conjuez por sorteo de conjueces
realizado el pasado 26 de julio de 2019.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala repasa las actuaciones hasta este momento superadas y no encuentra
circunstancias que puedan viciar o anular las actuaciones hasta ahora surtidas.

¢. PROBLEMA JURIDICO:
Se define asi;

a). ;jTiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima especial
de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y equivalente al 30% de
su sueldo bdsico?

b). ;Tiene la prima especial de servicios, cardcter de factor salarial?

¢). ;Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado?

d. Cuestion primaria

d.1. Excepciones.

Fueron propuestas por la demandada las excepciones de (i) integracion de litis
consorcio necesario, (ii). Prescripcion, (iii). Ausencia de causa petendi e (iv).
Innominada, de ahi que sea necesario resolverlas, antes de entrar a resolver de fondo
en esta sentencia.

(i). integracion de litis consorcio necesario.

Pretende la demanda que se llame a responder en esta causa a las entidades de
orden nacional PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

Argumenta su solicitud en el numeral 19, literales e) y f) del articulo 150 de la
C.N., “...le corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales...”, y la Ley 4* de 1992 “Mediante la cual autoriza al
Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, entre estos los de la Rama Judicial...”, en consecuencia asegura que la
potestad de fijar los emolumentos correspondientes a las prestaciones sociales y
salariales de los servidores publicos, radica Unica y exclusivamente en cabeza del

13
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Gobierno Nacional, sin que la entidad que representa, tome parte funcional en este
proceso, pues solo se limita a dar cumplimiento de los actos administrativos que de la
materia, expide el Gobierno Nacional; de ahi que afio por afio, la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial-Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, se
limite a cumplir los decretos salariales emitidos por la maxima entidad estatal, razon
por la cual, se hace necesario que la Presidencia de la Republica, participe en la
defensa de este medio de control. Por otro lado, dice que las “...apropiaciones
presupuestales para el pago de las acreencias laborales por nomina se realizan
teniendo en cuenta los Decretos del Gobierno Nacional que regulan la forma de
liquidacion y cuantia de cada una de tales acreencias, por lo que de accederse a las
pretensiones implicaria un mayor valor en la asignacion del demandante y de los
demds funcionarios que reclaman pretensiones similares, haciéndose necesario
que el Ministerio de Hacienda atienda el pago asignando los recursos de
presupuesto que requiere la Rama Judicial, pues aunque se ha solicitado a tal
Ministerio reiteradamente los recursos presupuestales para tales efectos, hasta la

fecha no han sido dispuestos y apropiados.”.

Corolario de lo anterior, la Sala no ve la relacion juridico sustancial, entre los
actos atacados y las entidades de las que se pide ser llamadas como demandadas en
este medio de control a través de la figura del litisconsorcio necesario, toda vez que
en uso de la reclamacion administrativa, solo participé la entidad demandada, a nivel
seccional y luego nacional, es decir, que ninguna de las entidades Ilamadas,
participaron en la produccién de los actos administrativos atacados, tampoco hicieron
parte de la solucion del derecho de peticion que fue resuelto por la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de la Rama Judicial con la resolucion
DESAJMARI17-449 de 11 de mayo de 2017 y menos del acto administrativo ficto
presunto negativo, como bien lo dispone el Consejo de Estado, en desarrollo de un
caso en el cual también solicitaron integracion del litisconsorcio necesario;

“...Como lo pretendido a través del presente medio de control es la
reliquidacion de la pension reconocida por el SENA al serior Jesus Antonio
Espinosa Urbina, es esa la entidad que efectud el reconocimiento y que ademas
se encuentra obligada a pagar la prestacion, aunado que la administradora que
se solicita sea vinculada como litisconsorte necesario, no intervino en la
produccion del acto administrativo del cual se solicita su nulidad.” (Subrayas
propias de este Despacho).

Por otro lado, los decretos laborales de que habla la parte demandada en la
solicitud y que pretende sean la base de su argumento para lograr la vinculacion, al
menos de la Presidencia de la Republica, no son los actos administrativos atacados en
la demanda, de igual manera, tampoco fueron aportados por ninguna de las partes, en
consecuencia no es posible aplicar lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion
Nacional, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 159 de la Ley 1437 de
2011, asi lo dijo el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento;

“...es claro que, desde el punto de vista sistemdtico, resulta mds acorde con
una intervencion judicial excepcional del Presidente de la Republica, entender
que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 debe atemperarse a los mandatos
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del articulo 115 Superior, el cual sefiala que, por regla general, ningun acto del
Presidente de la Republica tendra efectos juridicos sin la firma de los miembros
que integran el Gobierno Nacional para cada asunto.

Asi, la intervencion del ministro o el jefe del departamento administrativo
respectivo es la que da lugar a la existencia del acto juridico del Gobierno
Nacional, hasta el punto que el pluricitado articulo 115 Superior seiiala que
una vez lo suscriban seran estos ultimos los responsables. De esa forma, se
comprende por qué el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 circunscribe la
representacion de la Nacion en cabeza del Presidente de la Republica a casos
puntuales y excepcionales”. (Subrayas propias del Despacho).

De igual manera, respecto del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, 1a demandada no presenta ninguna justificacion para ordenar su vinculacion;
ahora bien, el Despacho del estudio de su objeto y de sus funciones, no ve la relacién
juridico sustancial que se exige para ordenar la integracion a la demanda por esta via.
En el portal web'® que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica tiene
previsto, se define su objeto como:

“...es una entidad técnica, estratégica y transversal del Gobierno Nacional que
contribuye al bienestar de los colombianos mediante el mejoramiento continuo
de la gestion de los servidores publicos y las instituciones en todo el territorio
nacional.”

Y de define sus funciones'';

“...ademas de las serialadas en las Leyes 489 de 1998, 872 de 2003, 909 de
2004, 962 de 2005, 1474 de 2011,-1712 de 2014, y 1757 de 2015, el Decreto
Ley 019 de 2012 y el Decreto 430 de 2016, entre otras, las siguientes:

o Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de
desarrollo administrativo de la funcion publica, el empleo publico, la
gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempeiio de las
funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa
del Estado, la planeacion y la gestion, el control interno, la
participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacion de los principios
orientadores de la funcion administrativa.

e Diseiiar y ejecutar programas, planes y proyectos, instrumentos
técnicos y juridicos para la implementacion y seguimiento de las
politicas a su cargo.

o Diseriar y gestionar los diferentes sistemas de informacion que
permitan el seguimiento, andalisis y evaluacion del empleo publico, del
desemperio de la administracion publica y la toma de decisiones para
una mejor prestacion del servicio publico.

e Adoptar herramientas para el seguimiento, monitoreo y evaluacion a la
ejecucion de las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector
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Funcion Publica, en coordinacion con las entidades responsables en la
materia.

o Adoptar y divulgar modelos y herramientas que permitan evaluar el
desemperio de las entidades en las materias de su competencia, en
términos de productividad, calidad, confianza ciudadana en el Estado y
satisfaccion social en la prestacion de los servicios a cargo de los
organismos y las entidades.

e Asesorar, acompaniar y capacitar a las entidades del Estado para
facilitar el cumplimiento de las politicas y disposiciones sobre la
gestion del talento humano, la organizacion y el funcionamiento de la
administracion publica.

o Impartir lineamientos a las entidades del Estado orientados al
cumplimiento de los principios constitucionales de la funcion
administrativa.

o Estimular y promover, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo,
el desarrollo de una cultura en las relaciones laborales que propicien
el didlogo, la conciliacion y la celebracion de los acuerdos que
consoliden el desarrollo social y economico, el incremento de la
productividad, la solucion directa de los conflictos individuales y
colectivos de trabajo y la concertacion de las politicas salariales y
laborales en el Sector Publico.

e Orientar y coordinar la formulacion y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos a cargo de las entidades adscritas y vinculadas
al Departamento.

e Articular, orientar y coordinar la intervencion del Sector Funcion
Publica para el fortalecimiento institucional y de capacidades de los
organismos y entidades del orden nacional y territorial y sus
servidores.

e Orientar y coordinar la intervencion de la Escuela Superior de la
Administracion Publica -ESAP en la induccion, la reinduccion, la
formacion y la capacitacion del talento humano al servicio del Estado.

e Constatar y asegurar, en ejercicio del control administrativo, que la
Escuela Superior de la Administracion Publica -ESAP cumpla con las
actividades y funciones de formacion, capacitacion, investigacion,
consultoria y asesoria en el marco de las politicas, programas y
proyectos del Sector.

o Desarrollar estudios e investigaciones, en coordinacion con la Escuela
Superior de Administracion Publica -ESAP, en los temas de
competencia del Sector Funcion Publica para facilitar la formulacion y
evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos.

o Apoyar a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC en el
desemperio de sus funciones, cuando lo requiera.

o Las demas que le sefiale la ley.

En consecuencia esta Sala de Conjueces del Tribunal, considera que no existe
esa relacion juridico sustancial entre el tema que se debate; resumido en el
reconocimiento y pago de las acreencias laborales dejadas de percibir, por cuenta de
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la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4“ de 1992 y en
consecuencia, anular las resoluciones que resolvieron la reclamacion administrativa,
como requisito sine qua non, para acudir a esta jurisdiccion y las funciones del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, al paso que considera que no
hay relacion para afirmar que de haber una sentencia contraria a las pretensiones de la
demandada, no sea posible su cumplimiento sin la intervencion de esta entidad.

(ii). Prescripcion extintiva del derecho.

Al respecto la demanda cité lo que de la prescripcion anuncia el articulo 41
del decreto 3135 de 1968 “Las pretensiones que emanen de los derechos
consagrados en este decreto prescribiran en tres anos contados desde que la

respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado

o trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo un lapso igual”
(cursiva, subrayas y negrilla original del texto). Agrego, que se le debe aplicar la
prescripcion a las sumas reclamadas por la parte demandante, pues se trata de valores
causados sucesivamente, que, debido a la inactividad de la demandante, las ha
perdido. En la etapa de alegatos, la parte demandada complementa esta peticion al
decir que sobre el tema especifico de la prescripcion en desarrollo de la reclamacion
de la prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la ley 4* de 1992, la
Sala de Conjueces del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda emitié sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de
septiembre de 2019, dijo que se debia aplicar conforme lo dispone el articulo 41 del
decreto 3135 de 1968 es decir, estan por fuera de la prescripcidn, los tres (3) afios,
antes, y nada mas, contados desde la fecha en que se reclamo el derecho.

A su turno la demandante se opuso a esta excepcion pues considera aplicable
el precedente judicial y el efecto vinculante obligatorio que este tiene sobre las
decisiones de los operadores juridicos, bajo la premisa de “a situacion igual, solucion
igual”, sumado a que la linea jurisprudencial marcada por el Consejo de Estado
frente al tema de la prescripcion extintiva del derecho, especialmente lo contemplado
en la sentencia de nulidad de 29 de abril de 2014, proferida por el Consejo de Estado,
MP. Maria Carolina Rodriguez Ruiz, expediente 11001032500020070008700(1686-
07), la cual tomo ejecutoria el 22 de julio de 2014, fecha a partir de la cual se debe
contar el termino de prescripcion, pues aqui nacid la exigibilidad del derecho a
reclamar la reliquidacion de las acreencias laborales respecto de la prima especial de
servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

Agregd que el demandante hizo la peticion con la que inicio la reclamacion
administrativa el 2 de mayo de 2017 y la demanda fue instaurada el 8 de junio de
2018, de ahi que atin no ha operado el fenomeno de la prescripcion. Sustento lo que
dice en la aplicacion armoénica que debe darsele a los articulos 41 del decreto 3545 de
1968 con el inciso 2 del articulo 2535 del Codigo Civil, y especialmente en la
hermenéutica juridica del Consejo de Estado, el cual defiende la tesis ““...cuando los
derechos reclamados se hacen exigibles en razéon a un fallo de nulidad simple,
proferido por la misma Corporacion, precisando el momento a partir del cual empieza
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a correr la prescripcion, segun el demandante; -postura jurisprudencial consolidada
desde el ario 2002, que aun se encuentra vigente-"".

Cita algunas decisiones emitidas por el Consejo de Estado y por la Sala de
Consulta del Servicio Civil de esa Corporacion, en la que se defiende esta tesis, trae a
colacion decisiones emitidas por el Consejo de Estado tomadas en desarrollo del
recurso extraordinario de stplica'?.

De igual manera, en la etapa de alegatos, critico la sentencia de unificacion de
2 de septiembre de 2019, citada por la demandada, pues considera que esta no
cumplioé con la carga argumentativa exigida, no demostrdé porque éste no resultaba
valido, correcto o suficiente para resolver el nuevo asunto, al apartarse de lo ya
dispuesto por la sentencia de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado de 4
de agosto de 2010, que definid la regla de unificacion jurisprudencial para el conteo
de la prescripcion que se debe aplicar en este asunto, directriz que fuera acogida en
varias decisiones emitidas en medios de control como este, por los afos siguientes.

Analisis de la Sala.

La Sala estudio cada uno de los argumentos planteados por la demandante a
través de su apoderado y tuvo especial cuidado en leer cada una de las providencias
citadas por este, no solo al momento de pronunciarse frente a las excepciones, sino,
ademds, de aquellas traidas a colacion en los alegatos de conclusién'®, donde también
tocod este tema, sin embargo, antes de llegar a una conclusion, para la Sala es
importante definir el concepto de linea jurisprudencial y como se construye;

2Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Juan Angel Palacio Hincapié. Bogota DC, 10 de
diciembre de 2002, expediente 11001031500020010029901(S-100).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004,
expediente 110010315000200100029101(S-092).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004,
expediente 1100103150002002003201 (S-144).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004,
expediente 11001031500020000882101 (S-821).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. German Rodriguez Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de
2004, expediente 1100103150002001022301 (S-043).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. German Rodriguez Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de
2004, expediente 1100103150002001029801 (S-099).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. William Hernandez
Gomez, expediente 05001233100020030122001(0239-2014).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Jorge Ivan Acuifia
Arrieta, expediente 25000232500020100024602(0845-2015).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez, expediente 52001233300020180004001.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, expedientes
acumulados 11001032800020160002400 y 11001032800020160002500, sentencia de tnica instancia de 23 de mayo de 2017.
3Sentencia del 9 de marzo de 2006, Seccion Segunda, Consejero Ponente Alejandro Ordoiez Maldonado, radicado
11001032500020030005701(121-03).

Sentencia de 4 de agosto de 2010, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, seccion segunda, radicado
11001232500020050515901(0230-08).

Sentencia de 24 de agosto de 2011, Consejero Ponente: Ernesto Forero Vargas, seccion segunda, radicado
11001032500020030042101(5572-2003).

Sentencia de 22 de febrero de 2016. Seccion Segunda, Consejera de Estado: Carmen Anaya de Castellanos. Radicado
73001233100020110062202(3193-13).

Sentencia de 16 de noviembre de 2017. Seccién Segunda, Subseccion B. Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.
Radicado 05001233300020130115201(2372-2014).

Sentencia de 30 de noviembre de 2017. Seccién Segunda, Subseccion B. Consejero de Estado: Carmelo Perdomo Cueter.
Radicado 2500234200210120092101(2438-2014).
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Al respecto de este tema, el tratadista Diego Eduardo Lopez Medina'* cita
varias reglas para tener presentes al momento de buscar una linea jurisprudencial;

“(...). La construccion de lineas jurisprudenciales en el estudio de las
decisiones y de los precedentes judiciales de las altas cortes, toma especial
relevancia en la medida en que permite al abogado, al momento de abordar el
caso: (i) elaborar una estrategia defensa articulada con las decisiones que han
sido proferidas previamente, (ii) identificar los argumentos juridicos
vinculantes que dan sustento a la decision (ratio decidendi) y (iii) determinar
la trayectoria que una posicion juridica ha tenido a lo largo del tiempo a
efectos de prever cual seria la decision del juez sobre determinado problema
Juridico.

().

1. Se debe seleccionar una causa de litigiosidad sobre la cual se van a
construir las lineas o tendencias jurisprudenciales.

2. Para dar inicio a la construccion de la linea, se debe definir el problema
juridico que se pretende resolver, el cual debe estar ligado a la causa de
litigiosidad y a los hechos concretos relacionados con la demanda. El
problema juridico, como derrotero que guia la linea, es la pregunta que
plantea una controversia entre dos extremos de decision y que se
resolvera mediante el andlisis de los pronunciamientos judiciales
proferidos sobre el asunto. Para la definicion del problema juridico es
importante, entonces, resaltar tres elementos: (i) los sujetos juridicos, (ii)
los hechos vy (iii) las normas aplicables al caso en concreto. Debe darse
prevalencia a los hechos juridicos relevantes, pues son los que permiten
determinar la manera en que la jurisprudencia ha resuelto este tipo de
situaciones.

3. Una vez definido el problema juridico, se debe establecer la necesidad de
hacer la linea, ya que es conveniente elaborarla cuando no se conoce la
posicion jurisprudencial o cuando, conociéndola, se evidencia que puede
haber soluciones disimiles. De esta manera, se recomienda que no es
preciso elaborar una linea jurisprudencial, por ejemplo, cuando se
conoce que la posicion es constante o cuando hay una sola sentencia.

4. Se debe iniciar la busqueda de sentencias que responden al problema
Juridico y que cuenten con patrones facticos similares. Para elegir las
sentencias que seran estudiadas puede ser util realizar los siguientes
pasos:

a. Contextualizar juridicamente el objeto de estudio, es decir, buscar las
normas, la jurisprudencia; la doctrina, o todas las herramientas
académicas especializadas que guian la materia, etc.

b. Definir las palabras claves que serviran de parametro de busqueda.

¢. Definir donde se encuentra la jurisprudencia. Para ello, serd necesario
identificar la jurisdiccion respecto al tema y el organo de cierre que

“LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces, Segunda Edicién, Legis, 2006 y LOPEZ MEDINA, Diego
Eduardo. Interpretacion Constitucional. Segunda Edicion. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Consejo Superior de la
Judicatura, Bogota, 2006.
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resuelve esos asuntos. Si es una accion de tutela sera la Corte
Constitucional (http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/), si es
un proceso contencioso administrativo, el Consejo de Estado
(http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml) 'y, si es un

proceso ordinario, la Corte Suprema de Justicia
(http.//consultajurisprudencial. ramajudicial. gov.co:8080/WebRelatoria/c
sj/index.xhtml).

5. Realizar la busqueda de las sentencias por las distintas herramientas. No
obstante, se recomienda buscar en: la base de datos de las relatorias de
las altas cortes y en los motores de busqueda de las paginas web de las
mismas, ya que son la fuente oficial de la corporacion que profirio la
decision.

6. Realizado lo anterior, se toma como punto de inicio la ‘sentencia
arquimédica’ que es la mds reciente y cuyos hechos relevantes tengan el
mismo patron factico, o al menos lo mas cercano posible con relacion al
caso sometido a investigacion. Bajo el estudio de la estructura de citas de
esta sentencia, se pueden identificar las demas decisiones judiciales que
se han tomado en el tiempo sobre la temdtica a desarrollar y aquellas
que apoyan o refutan las decisiones tomadas. Para ello, el analista
debera hacer una lista de citaciones jurisprudenciales que encuentre en
la ‘sentencia arquimédica’.

7. El siguiente paso ha sido llamado por los doctrinantes como “ingenieria
reversa”, la cual consiste en analizar las sentencias que son citadas en la
‘sentencia arquimédica’ y repetir este ejercicio una y otra vez hasta
conformar el “nicho citacional”. Es aca donde se pueden evidenciar
tanto las sentencias que reiteran o se apartan del precedente como los
momentos de coincidencia o quiebre de las decisiones.

8. Identificadas las sentencias, serd necesario realizar una lectura analitica
de éstas, para lo cual se deberda tener en cuenta la similitud de los hechos
v las consideraciones que componen la ratio decidendi, que determinan
las reglas de las decisiones. Sin embargo, no deberdn ignorarse aquellas
sentencias que sirvan como aporte al fortalecimiento de los argumentos
que sustentan la decision, pero deberd decidirse cudles serdan objeto de
analisis e inclusion a la linea y por que.

9. Por ultimo, identificadas cudles son las tendencias y patrones que
componen las reglas de decision, el analista procedera a ubicar o
agrupar las sentencias en los dos extremos de decision, a efectos de
identificar cual ha sido la trayectoria y comportamiento de la
Jjurisprudencia al resolver el problema juridico analizado.”

De acuerdo con la doctrina en cita, para hallar una linea jurisprudencial se
debe primero fijar el problema juridico, el cual tiene relacion directa con la causa de
litigiosidad y con los hechos de la demanda y, mas adelante agrega, que ademads este
tiene especial relacion con tres elementos; (i) los sujetos juridicos, (ii) los hechos y

(iii) las normas aplicables al caso en concreto.

20


http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml

Nulidad y restablecimiento del derecho.
17001233300020180033300
Denis Rincon Grajales Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia n’ 033

Ahora bien, lo anterior aplicado al caso en concreto, entonces se trata de la
excepcion de prescripcion trienal laboral (subtema) de que trata los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y el inciso 2 del articulo 2535 del Codigo Civil (normatividad
aplicable); en el marco de la reclamacion de la prima especial de servicios (fema),
regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 (normatividad aplicable), para jueces
(sujeto juridico), por el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y hasta el
31 de diciembre de 2015 (periodo reclamado por concepto de prima) y de las
cesantias causadas y pagadas a 31 de enero de 2012 y por los afos comprendidos
entre 2013 y 2015, en que la demandante se desempeiid en el cargo de Juez de la
Republica en la Rama Judicial, pese a que solo hasta el 2 de mayo de 2017 inicio la
reclamacion administrativa o lo que es igual, exigid el cumplimiento de su derecho a
esta prima (hechos de la demanda), 1o que arroja como problema juridico ;Opera el
fenomeno prescriptivo sobre el periodo reclamado cuando se trata de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4“de 1992?.

Por otro lado, el grueso de las providencias citadas por la demandante, no
cumplen los requisitos anteriores, por lo que se equivoca al definir la linea
jurisprudencial que asegura fijo el Consejo de Estado como 6rgano de cierre en
materia de la aplicacion de la prescripcion trienal laboral en el tema de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, veamos por
ejemplo de las providencias que allegd, unas tratan el subtema de la prescripcion pero
frente al tema de la “prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la
FFMM?”, en donde la demandada es la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
(CREMIL) y frente a “la aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de
1990 y falta de aplicacion del articulo 13 de la CP”, de las otras jurisprudencias que
allego, varias son homonimas a esta demanda, es decir trata sobre la prima especial
que aqui se reclama, pero se corresponden a decisiones que actiian en solitario, sin
fuerza vinculante, mas que servir de guia o referencia al fallador, cuando no tiene una
sentencia de unificacion que lo obliga y le marca el camino a seguir, porque la
sentencia de unificacion que cita, trata el tema de la prima especial para magistrados
de alta corte regulada por el articulo 15 de la Ley 4* de 1992, que tampoco tiene
ninguna relaciéon con lo que aqui se demanda, pues es un beneficio para los
Magistrados de Altas Cortes, con incidencia en los Magistrados de Tribunal,
funcionarios con garantias laborales y asignacion salarial, muy diferente a los Jueces
de la Republica.

Concluye la Sala que la demandante se equivoca cuando asume como linea
jurisprudencial, primero la soluciéon que le imprime el Consejo de Estado frente a la
prescripcion, pero en marcos juridicos diferentes, respecto a situaciones y sujetos
juridicos que desarrollan los hechos en normatividad distinta al régimen laboral de la
Ley 4* de 1992 y del articulo 14 ibidem, y segundo, con desconocimiento de la tltima
sentencia de unificacion que emitio el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion frente al
tema que se debate, la cual si tiene efecto vinculante y obliga al operador judicial a
acatarla, de acuerdo con los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el
efecto de obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias de unificacion.
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De igual manera, como parte de las alegaciones, pero con relacion al tema de
la prescripcion laboral de los derechos, entre otras, pero en especial el demandante
cito la sentencia de unificacion jurisprudencial de 4 de agosto de 2010, 25000-23-25-
000-2005-05159-01(0230-08), donde asegurd se *“...establecio la regla de
unificacion jurisprudencial para el conteo de la prescripcion que se debe aplicar en
el presente caso”, y agregd “la cual se encuentra vigente porque en la Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 de
la misma Seccion—Sala Plena de Conjueces-, Ponente Dra. Carmen Anaya de
Castellanos, para apartarse de ese fallo de igual jerarquia y desconocer la regla
mencionada, no cumplio con la carga argumentativa exigida, no demostro porque
éste no resultaba valido, correcto o suficiente para resolver el nuevo asunto”.

Una vez maés, la Sala se tomo la tarea de estudiar la providencia que aseguro6 el
demandante fue la que fijo la regla de unificacion frente a la prescripcion. En
resumen, dicha providencia trata el tema de la prima especial de servicios regulada
por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, es decir, en principio tendria relacion con el
mismo tema de esta demanda, sin embargo, de su lectura es claro que la pretension
principal es diferente, pues en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010 se
solicita;

“la inclusion en la base liquidataria de sus cesantias y prestaciones sociales, del
30% que percibio como prima especial”

y el problema juridico es;

“J/Procede la reliquidacion del auxilio de cesantias y demds prestaciones
sociales reconocidas y canceladas a la actora, desde 1992 a 2001, por la
Fiscalia General de la Nacion, incluyendo en la base liquidatoria el 30% que a
titulo de prima especial de servicios percibio durante dicho periodo?”

Mientras que en la sentencia también de unificacion del 2 de septiembre de
2019 la pretension principal es;

“el reconocimiento y pago de la prima especial de servicio de que trata el
articulo 14 de la Ley 4°de 1992

Y su problema juridico se dispone a determinar;

“Corresponde a la Sala determinar si es procedente la reliquidacion de la
prima especial consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, como una
adicion al salario de los servidores beneficiarios de dicha prima, como viene
establecido en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional, o si por el
contrario se considera alli incluida, asi como cudl es su repercusion frente a la
liquidacion de las prestaciones sociales y del salario.”

Lo que concluye que la sentencia de unificacion 25000-23-25-000-2005-
05159-01(0230-08) de 4 de agosto de 2010, en ese caso en particular el auxilio de
cesantias no prescribe, porque; “...cuando se ha expedido un acto administrativo

anual de liquidacion que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial,
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puede asumirse que esta ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el
beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado
este acto surge en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo
producto de decisiones judiciales de anulacion de normas, que resulta aplicable a su
situacion 'y lo faculta para solicitar a la administracion la respectiva
reliquidacion...” y “Para el caso en concreto, fue asi como obro la demandante,
motivando el pronunciamiento de la administracion que hoy se esta revisando y que
fue demandado dentro del término de los cuatro meses que la ley prevé, sin que
tampoco se hubiera verificado la prescripcion, porque entre el momento en que
surgio el derecho es decir, la ejecutoria de la sentencia del 14 de febrero de 2002%,

que anulo la expresion “‘sin cardcter salarial”’ que contenia el articulo 7 del Decreto

038 de 1999, v que considerd dicho porcentaje como parte integrante del salario,

hasta la fecha en que se radico solicitud de reliquidacion -octubre 21 de 2004-, no

transcurrio un tiempo superior a los tres anios que como término prescriptivo resulta
aplicable al tenor de lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.”
(subrayas de esta Sala)

Sin embargo, el estudio que se le da a la figura de la prescripcion en la
sentencia analizada y citada por el demandante, de manera global, estd acorde con el
sentir que la sentencia de unificacion del 2 de septiembre de 2019, en tanto para
ambas la figura de la prescripcion tiene sustento juridico los articulos 41 y 102 de los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, se diferencian en que la sentencia de
unificacion de 4 de abril de 2010 determino la exigibilidad del derecho a partir de la
ejecutoria de la sentencia de 14 de febrero de 2002 que anuld la expresion “sin
caracter salarial”, contenida en el articulo 7 del decreto 038 de 1998, mientras que la
sentencia de unificacion de 2 de septiembre de 2019 llegd a la conclusion que la
exigibilidad del derecho se da con la vigencia de la Ley 4* de 1992 creadora de la
prima especial de servicios y con la expedicion del decreto 53 de 1993 primera norma
en reglamentar la prima, lo que significa que la sentencia que unifico -entre otros- el
tema de la prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4* de 1992,
fue fiel a lo reglado por la ley y la jurisprudencia, hasta ahora existente.

Finalmente, la Sala acoge la tesis que sobre la prescripcion adopto la
Sentencia de Unificacion Jurisprudencial —-SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de
septiembre de 2019, al decir que se aplica fiel a lo dispuesto en el articulo 2535 del
Codigo Civil -tres afios atrds, contados a partir de la fecha en que se reclamo el
derecho-, en tanto el derecho sobre la prima especial de servicios, se da con la entrada
en vigencia de la Ley 4* de 1992 y su articulo 14, tema del cual se ampliara su
analisis, mas adelante en esta misma sentencia.

15 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda. C.P. Dr. Nicoléas Péjaro Pefiaranda. No.
Interno. 0197-1999. Actor. Everardo Venegas Avilan.
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Ausencia de causa petendi.

No le asiste razon a la demandada al proponer esta excepcion, pues la peticion
elevada por la demandante tiene sustento en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992,
respaldadas por multiples jurisprudencias que reconocen el derecho que tienen los
jueces de la republica y los funcionarios homologos a recibir este beneficio, como un
adicional al sueldo y no parte de este, como se hizo.

Innominada.

La Sala no encuentra otra excepciéon que no haya sido mencionada y que
exista la necesidad de declarar.

En consecuencia, se declararda PROBADA la excepcion de prescripcion
trienal laboral y NO PROBADAS las excepciones de integracion de litis consorcio
necesario, ausencia de causa petendi e innominada.

e. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES.

Antes de iniciar con el analisis de la Sentencia, resulta importante aclarar la
obligacion de la Sala de Conjueces-Tribunal Administrativo de Caldas, de acoger en
su integridad lo dispuesto en la Sentencia de Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de
2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en cumplimiento con lo dispuesto en
los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el efecto de obligatorio
cumplimiento que tienen las sentencias de unificacion.

f. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992 EN
APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.
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ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) ().

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional en su articulo 14, creod la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30%
ni superior al 60% del salario bdsico, sin caracter salarial para los
Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la
Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de
Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la

Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del primero (lo.) de enero
de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado
Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisara el sistema de remuneracion
de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacion
o reclasificacion atendiendo criterios de equidad”.

A su vez, el Gobierno afio tras afio, en virtud de la potestad otorgada por la
Ley 4* de 1992, expidié los decretos mediante los cuales dictd disposiciones en
materia salarial y prestacional para los servidores publicos de la Rama Judicial,
reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario devengado por los
funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima.
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Ahora bien, dichos decretos salariales desde el afio 1993 al ano 2007, fueron
declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia suscrita el dia 29 de
abril de 2014, en la que se senald que el Gobierno Nacional interpretd las normas de
forma erronea, en tanto desmejoro el salario de los funcionarios de la Rama Judicial,
razon por la cual declaré la nulidad de los decretos que establecian el salario y las
prestaciones para los servidores publicos de la Rama Judicial desde el afio 1993 al
afo 2007, quedando en vigencia el salario en un cien por ciento (100%) para que
sea tenido al momento de efectuar cdlculos para pagar prestaciones sociales,
cesantias, indemnizaciones, intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones,
de servicio y demaés rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos. Se
expuso en dicha sentencia lo siguiente!®:

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4“de 1992, el Gobierno Nacional
expidio los decretos demandados, reproduciendo ario por afio la prevision de
que el 30% del salario devengado por los funcionarios enumerados en el
articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado como prima. Dichos
decretos no ofrecieron la suficiente claridad y fueron interpretados
erroneamente por las entidades encargadas de aplicarlos, pues entendieron que
el 30% del salario basico era la prima misma y no que ésta equivalia a ese 30%.
Aunque parece un juego de palabras, son dos cosas completamente diferentes,
pues la primera interpretacion implica una reduccion del salario basico al 70%,
mientras que la segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la
Constitucion Politica, como se explicara mas adelante, implica que se puede
tomar el 30% del salario, pero solamente para efectos de cuantificar la prima
especial, para luego adicionarla al salario bdsico. La diferencia se evidencia en
el siguiente ejemplo, para el cual hemos tomado un salario bdsico de

$10.000.000:
Primera interpretacion (el 30% del | Segunda y correcta interpretacion (la prima
salario bdsico es la prima misma) equivale al 30% del salario bdsico)
Salario basico: $10.000.000 Salario basico: $10.000.000
Prima especial (30%): $3.000.000 Prima especial (30%): $3.000.000
Salario sin prima: $7.000.000 Salario mas prima: $13.000.000
Total a pagar al servidor: | Total a pagar al servidor: $13.000.000
$10.000.000

A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
septiembre el 2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos'’, se sefiald al
respecto:

“«

para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios y
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocio, tanto en el
procedimiento administrativo como en la sentencia recurrida, el que las primas
representan un incremento a la remuneracion y no una merma de la misma,
contrariando la progresividad en materia laboral. Entonces, en consecuencia,
se procederda a ordenar, a titulo de restablecimiento del derecho, la
reliquidacion y pago del 30%del salario, con incidencia en la prima y las
prestaciones legales devengadas por el seiior JOSE FERNANDO OSORIO
CIFUENTES, durante el periodo demandado”.

16 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. CONJUEZ
PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014).
EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1686-07.

17 Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicaciéon 73001233100020110010202
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De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la ley
marco, esto es la Ley 4* de 1992, es claro que el Gobierno Nacional contravino los
criterios fijados por el legislador con la expedicion de los decretos demandados
anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del articulo 2° de la
mencionada Ley establecidé que de ninguna manera se podian desmejorar los salarios
y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una incorrecta interpretacion, aplicando
indebidamente la Ley 4* de 1992 al haber mermado el salario de un grupo de
servidores publicos, razon suficiente para determinar que los actos administrativos
demandados son contrarios a la Constitucion y la Ley, pues desconocen los derechos
laborales prestacionales del actor y vulneran principios constitucionales, por lo que
es mandatario ordenar el pago integro del salario, y la reliquidacion de sus derechos
laborales y prestacionales, en atencion al desarrollo y evolucion jurisprudencial que
procura la proteccion de los derechos laborales econdémicos y constitucionales
reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacion que
sobre esta prima emitié el Consejo de Estado'®, la cual concluyo que la prima
especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, es una
prestacion social equivalente al 30% del sueldo basico de estos funcionarios y es
adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la demandada, incluido en
el sueldo basico, asi las cosas, el sueldo real que debio recibir la demandante por este
concepto, era la prima especial de servicios equivalente mas el sueldo bésico y esto
constituye el 100% real de este.

“...Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los Decretos
51,54y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de 1995, 4, 35 y 36 de
1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional afio tras afio, hasta hoy, al establecer el
régimen salarial de los empleados de la Rama Judicial, ha dado la
denominacion de prima especial establecida en el articulo 14 de la Ley 4 de
1992, a lo que en realidad constituye el 30% del salario de los funcionarios y
empleados que tienen derecho a ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30%
que, se reitera, es parte de su salario basico y/o asignacion basica, sea teniendo
en cuenta(sic) para la reliquidacion de sus prestaciones sociales, no cabe mas
que restablecer este derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, hace parte de la reclamacion realizada por la parte
demandante y de la contestacion hecha por la demandada, la condicién o no, de factor
salarial que supuestamente reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que sefial6 expresamente su caracter de no
salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 “Por la cual se modifica la Ley 4 de
1992 y se dictan otras disposiciones”, sefialando que la prima constituiria parte del
ingreso base, pero unicamente para efectos de la liquidacion de la pension de
jubilacion. El articulo en cuestion sefiala:

18 Sentencia de Unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P: Carmen
Anaya de Castellanos. Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama
Judicial.
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Articulo 1°- Aclarado por el art. I, Ley 476 de 1998" La prima especial
prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, para los
Sfuncionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la
Nacion, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o que
teniendo reconocida la pension de jubilacion aun se encuentren vinculados al
servicio haran parte del ingreso base unicamente para efectos de la liquidacion
de la pension de jubilacion, para lo cual se haran las cotizaciones de pensiones
establecida por la Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicarda a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes, Magistrados
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados del Tribunal
Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y los Procuradores
Delegados de la Procuraduria General de la Nacién.”’

De igual manera la Corte Constitucional en sentencia C-279 de 1996 al
realizar analisis de constitucionalidad se pronunci6 sobre los articulos 14 y 15 de la
Ley 4* de 1992, declarando la EXEQUIBILIDAD de la frase “sin caracter salarial”.

El Consejo de Estado, Seccion Segunda?!, en reciente sentencia adujo que la
prima especial de servicios NO tiene cardcter salarial:

“Dicha ley marco es la Ley 4° de 1992, que en el articulo 14 establece una
prima especial de servicios sin caracter salarial para diversos servidores
publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la remuneracion bdsica
mensual®.

(...) En esta sentencia, que es del aiio 2014, se anularon todos los decretos
expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional entre 1993 y el
2007.

Aqui en el caso que nos ocupa se acoge y ratifica esta linea jurisprudencial, con
la siguiente precision: es necesario distinguir la liqguidacion del ingreso mensual
de la liquidacion de las prestaciones sociales, asi:

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se indico en
el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o sea que incluya el
salario basico mas un 30% adicional, a titulo de prima especial de servicios. En
el ejemplo, cada mes se deberia pagar $13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo, l|as prestaciones sociales se deben liquidar sobre la
totalidad del salario basico, sin restar ni sumar el 30% de la prima especial de

Y Articulo 1°. Acldrese el articulo 1°de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcion alli consagrada que hace alusion
a la Ley 4“de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion que se acogieron a la escala salarial
establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos
servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo 6° del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo
subrogan o lo adiciona, tendra caracter salarial para efectos de la determinacion del salario base de liquidacion de la pension
de jubilacion.

20 Texto en Negrita declarado EXEQUIBLE en Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998

21 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO. Sentencia
del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N° 730012333000201200183 02 Numero
interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

22 Ley 4 de 1992. Articulo 14: “El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces de la Republica, incluidos los
magistrados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que
opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del primero (1) de enero de 1993.
Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles directivo y asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil”.
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servicios, que para estos efectos no tiene incidencia alguna,_ya que no tiene
cardacter salarial, como lo indica la Ley 4° de 1992. En el ejemplo, las
prestaciones se deben liquidar sobre una base de $10.000.000 de pesos.”
(subrayas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde a la
prima especial de servicios SOLO tiene cardcter_salarial, Ginicamente frente a la

pension de jubilacion, posicion que fue confirmada por la sentencia de unificacion
proferida por la Sala de Conjueces del Consejo de Estado el pasado 2 de septiembre
de 2019 y de la que hemos venido hablando;

“...En efecto, la norma previo que dicha prima, no constituiria factor salarial,
disposicion que fue declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante
la sentencia C-279 de 1996, en la que se adujo:

«el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué componentes
constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el concepto de salario,
pues es de su competencia desarrollar la Constitucion. El considerar que los
pagos por primas técnicas y especial no constituyen factor salarial, no lesiona
los derechos de los trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto
desarrollo del especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en
relacion con el derecho al trabajo ni se aparta de los deberes que Colombia ha
adquirido con la comunidad internacional. »

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, el caracter
no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en el sentido de que
esta debia tenerse en cuenta para efectos de liquidar prestaciones pero
unicamente respecto a la pension_de jubilacion de los funcionarios sefialados
en la norma que, a la fecha de su entrada en vigencia, se encontraran
vinculados al servicio o que se jubilaran con posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 4“ de 1992 facultéo al Gobierno para determinar el
porcentaje de la prima especial que, segun el legislador, debia oscilar entre el
30y el 60 % del salario basico, aspecto que ha sido regulado por el ejecutivo
anualmente a partir de 1993, al expedir los decretos salariales de los
servidores publicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamento el régimen salarial ordinario de los
servidores publicos, asi como previsto en el Decreto 57 de 1993, aplicable a los
funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y optaron por este y, a
quienes se vincularon a partir de su vigencia. Frente al régimen de acogidos al
Decreto 57 de 1993, se determind que «el treinta por ciento (30%) de la
remuneracion mensual de los siguientes servidores publicos se considera como
Prima Especial, sin caracter salarialy®.

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecio que «los
funcionarios a que se refieren los articulos 5 y 6 del presente decreto tendran
derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta por ciento (30%)
de la asignacion basica y los gastos de representacion sin cardcter salarial y
sustituye la prima de que trata el articulo 7 del decreto 903 de 1992»%.

2 Articulo 7, Decreto 57 de 1993.
2+ Articulo 7, Decreto 51 de 1993.
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En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento del concepto de
prima ha sido abordado por el Consejo de Estado® al seiialar que el titulo de
«primasy significa invariablemente un agregado en el ingreso de los servidores
publicos en ocasiones de naturaleza prestacional, salarial o como simple
bonificacion, con la constante, eso si, de representar un incremento en los
ingresos derivados de la relacion laboral. Sefialo expresamente la Sala:

«... la nocion de “prima” como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos economicos adicionales para el empleado a fin de expresar
cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con todo, implican un
aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima técnica, la prima de
antigiiedad, la prima de clima, entre otras, representan un sistema utilizado en
la funcion publica para reconocer un “plus” en el ingreso de los servidores
publicos, sin importar que en la definicion normativa de esencia, sea o no
definido su caracter salarial, prestacional o simplemente bonificatorio.»

Fuerza entonces concluir que, por orden de la ley y la jurisprudencia, tanto de
nuestro o6rgano superior como de la Corte Constitucional, la prima especial de
servicios que reclama la demandante, SOLO le reviste caracter de factor salarial para
efectos de cotizacion para la pension de jubilacion.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA
REPUBLICA

Consecuente con la Sentencia de Unificacién mencionada, la prima especial
de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion que deberia ser
sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y no, como lo viene
aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la prima especial de
servicios de 30%, del salario basico de estos funcionarios;

“...Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los Decretos
51,54y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43y 47 de 1995, 4, 35 y 36 de
1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, ario tras aiio, hasta hoy, al establecer
el régimen salarial de los empleados de la Rama Judicial, ha dado la
denominacion de prima especial establecida en el articulo 14 de la Ley 4° de
1992, a lo que en realidad constituye el 30% del salario de los funcionarios y
empleados que tienen derecho a ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30%
que, se reitera, es parte de su salario bdsico y/o asignacion basica, sea teniendo
en cuenta para la liquidacion de sus prestaciones sociales;, no cabe mds que
restablecer este derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que la sefiora DENIS
RINCON GRAJALES labor6 al servicio de la Rama Judicial desempefiando el
cargo de Juez de la Republica por el periodo comprendido desde el 1 de febrero de
2012 y hasta el 31 de diciembre de 2015%° y de su analisis es claro que, de su propio
salario, fue deducido el valor de la prima especial de servicios, por tanto, tendra
derecho al reconocimiento de la prima especial de servicios de que trata el articulo 14
de la Ley 4 de 1992, y a la reliquidacion de su salario y de las prestaciones sociales,
tomando como base el cien por ciento (100%) de su salario y no el setenta por ciento

2 Sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-000-2007-00098-00
(1831-07), actor: Luis Esmeldy Patifio Lopez, magistrado ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

26 Constancia laboral n° 583 del 20 de abril de 2017 y certificacion laboral de 23 de noviembre de 2017 visible a folios 166-169
y 176 C.1.
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(70%), como se hizo, por el periodo comprendido desde el 1 de febrero de 2012 y
hasta el 31 de diciembre de 2015 y pagar las diferencias adeudadas. De igual manera,
siendo la prima solo factor salarial para cotizacion a pension de jubilacion, deben
reliquidarse sus aportes por este mismo periodo, tomando el 100% de la prima
especial reclamada y consignar al fondo escogido por la demandada, las diferencias.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado afios
atras, disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los decretos salariales
se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia que declar6 la nulidad de
la norma que negaba el caricter de salario a la prima especial de servicios, es decir la
tesis amplia, porque los servidores publicos hasta la declaratoria de nulidad de la
norma tenian la seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y fue con dicha
decision judicial, es decir la nulidad simple, que surgi6é el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales. Al respecto se habia sefialado con claridad:

“...Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de los
Decretos que fijaron la escala salarial desde el aiio 1993 hasta el aiio 2001, la
Jjurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en sefialar que la misma se
debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro la
nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a la prima especial de
servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores publicos hasta la declaratoria
de nulidad de la norma precitada tenian la seguridad de que su derecho habia
sido bien liquidado y, (ii) porque fue con la decision judicial que surgio el
derecho a reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales y no antes® .
Asi las cosas, el dia 14 de febrero de 2002 se profirio la primera sentencia que
declard nula la expresion “sin_cardcter salarial” del articulo 7° del Decreto
038 de 1999, por lo tanto, es a partir de dicha fecha que se cuenta la
prescripcion, puesto que con la expedicion de la misma surgio el derecho de
los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a la reliquidacion de sus
prestaciones sociales, con la inclusion de la prima_especial de servicios. Ante
tal situacion, a los mismos los cobija el término prescriptivo de tres aiios de que
trata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 para presentar la solicitud de
reliquidacion de sus prestaciones sociales. Ahora, el término de caducidad debe
contarse no desde la ejecutoria del acto administrativo que liquido de forma
definitiva las prestaciones sociales del servidor de la Fiscalia General de la
Nacion, sino desde la ejecutoria del acto administrativo que resolvio la peticion
presentada dentro del término de prescripcion atras sefialado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una expectativa
para el mejoramiento de un derecho economico de cardcter laboral, como
puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el servidor publico
beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via administrativa, demandar
la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Todo
lo anterior, fue precisado por esta Seccion en sentencia del 4 de agosto de
2010°% en la que se unificé el criterio en cuanto al cardcter salarial de la prima
de servicios y en lo referente al término de prescripcion y caducidad para
reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la

%7 Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010, Exp. 0230-08,
M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
28 Cita de cita: Ibidem
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providencia senalo: “[...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de los
actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la doctrina
como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una prestacion social
que no es periodica, sino que se causa por periodos determinados, lo que
implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de
la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes
a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor
de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese orden de ideas, en
principio no es factible que con una peticion posterior se pueda solicitar a la
administracion la revision del valor reconocido por dicho concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin tener en
cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues tal y como
ocurre en este evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual de
liquidacion que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede
asumirse que esta ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el
beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si
ejecutoriado este acto surge en beneficio del administrado una expectativa
legitima de incremento porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual,
es decir, un hecho nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de
normas, que resulta aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva reliquidacion. [...] Ocurre sin embargo, que con
posterioridad a estas decisiones, surgio para la funcionaria una expectativa
legitima de un derecho que finalmente se concreto con la anulacion de las
normas que le restaban el cardcter salarial al 30% que a titulo de prima
especial percibia el servidor, razon por la cual, desde este momento puede
decirse que nace para cada uno de los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion a los que se dirigia la norma anulada, el derecho a que dentro de la
base liquidatoria de las prestaciones y las cesantias se incluya el 30%
percibido a titulo de prima especial, es decir, que surge un derecho subjetivo
que faculta al administrado para solicitar a la Consecuente con lo
administracion su reconocimiento. [...] anterior y como la exigibilidad tuvo
lugar con plena certeza a partir de la expedicion de las sentencia anulatorias
citadas, los servidores o ex servidores de la Fiscalia General de la Nacion,
podian reclamar su reconocimiento, sin que se pueda afirmar, como lo hace la
primera instancia, que lo pretendido era revivir los términos de caducidad para
acudir a la jurisdiccion, pues como bien lo dice la demandante, no se estda
discutiendo el contenido de los actos que le reconocieron anualmente la
cesantia, sino la negativa a la inclusion de un derecho economico que surgio
con posterioridad a este reconocimiento. Es decir que, existiendo un hecho
nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral economico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento
del derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que
decida sobre la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal
y como ocurrio en este evento [...] De esta manera la Sala se aparta del criterio
acogido en algunas decisiones en las que se ha aceptado la configuracion de la
caducidad que conduce a proferir fallo inhibitorio frente a la pretension de
reliquidacion del auxilio de cesantia, porque se insiste, la exigibilidad tuvo
lugar con plena certeza a partir de la expedicion de las sentencias a que se ha
venido haciendo referencia [...] ” (Subraya y negrilla fuera de texto).

Tal providencia recogio los argumentos expuestos en varias decisiones
proferidas tanto por la Subseccion “A” como por la Subseccion “B”, en las
cuales se expreso que en casos como el aqui analizado, procede el estudio de
fondo de las pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio al dia siguiente
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en que quedaron ejecutoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos
referentes a la prima especial’®. Ahora, si bien la providencia citada se refiere
al auxilio de cesantias liquidado definitivamente, tal postulado se aplica
también para las otras prestaciones sociales que ya se hubiesen liquidado de
forma definitiva. Asi lo explico la Seccion Segunda Subseccion “B” al
manifestar’’ : “[...] 1.1.1 Respecto de las demds prestaciones sociales.
Siguiendo esta postura y teniendo en cuenta que el término de prescripcion (3
anos) se cuenta a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, en el asunto objeto de examen no puede decirse que la
obligacion se hizo exigible a la fecha de expedicion de los Decretos que fijaron
las escalas salariales para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion o,
para el caso de las cesantias, como ya se dijo, a partir del momento en que se
notifico el acto administrativo que las liquido afio a afio; porque el mismo
surgio al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las sentencias que
declararon nulos los articulos referentes a la prima especial en cada uno de
ellos’ . [...] No puede arribarse a una conclusion distinta porque de nada
valdria la anulacion de las normas que limitaban el derecho de los
trabajadores, lo que sucedia al negar el computo de la Prima Especial de
Servicios como factor salarial, si las personas perjudicadas con esa
determinacion no pudieran hoy valerse de la desaparicion de la norma
restrictiva para ejercer sus derechos a plenitud [...]”. En conclusion: la
prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los servidores de la
Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de los Decretos que
fijaron la escala salarial desde el ario 1993 hasta el afio 2001, se debe contar a
partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro la nulidad de la
norma que negaba el cardcter salarial a la prima especial de servicios, porque
fue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales, con la inclusion de la referida prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria del acto
administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del término de
prescripcion. Lo anterior porque se estd ante la existencia de un hecho nuevo
generador de una expectativa para el mejoramiento de un derecho economico
de cardcter laboral que antes no existia y que surgio a raiz de la declaratoria de
nulidad de la norma que establecia que la prima especial de servicios no era
factor salarial...”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Codigo Civil:
“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente

cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.
Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con ¢l solo pas6 del tiempo para que opere el fendémeno
de la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accion a los que pretende
aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues solo desde ese
momento podra contabilizarse el término prescriptivo. Concluyendo entonces que los

¥ Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda —
Subseccion “A”. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Interno 1469-07. Actor. Aura Luz
Mesa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion “B” C.P. Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010. No. Interno 0512-08. Actor. Maria Marlene Bello Sanchez.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién "B". Consejero ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila. Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011). Radicacion niimero: 25000-23-25-
000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero. Demandado: Fiscalia General de La Nacion.

31 La sentencia que declard nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notifico mediante edicto desfijado el 6 de agosto de
2002 y la que declaré nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de 2001, se notifico mediante edicto
desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedo ejecutoriada el 12 de agosto de ese afo y la segunda el 26 del
de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente en que quedaron en firme surgi6é el derecho para la
demandante.
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servidores publicos no tenian forma de hacer valer su derecho, pues el mismo
indefectiblemente cobrd vigencia a partir de la nulidad de los decretos salariales, por
ende, se defendia la tesis de que no puede predicarse prescripcion pues en tales
periodos no corrié la misma. La prescripcion operaba contados tres afios siguientes a
la declaratoria de nulidad. La anterior tesis que fue acogida en la decision esbozada
por el Consejo de Estado, Seccion Segunda—Subseccion “A” del veintiuno (21) de
abril dos mil dieciséis (2016), garantizando el acceso a la administracion de justicia y
la materializacion de los derechos®?

Sin embargo, un giro a la linea jurisprudencial se dio en el Consejo de Estado,
Seccion Segunda - Sala de Conjueces33, en que determinaron que la prescripcion
debia tomarse contando solo tres (3) afios atras desde el inicio de la reclamacion
administrativa, y se interrumpe con la solicitud de reliquidacion

“...Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion; ello hace entrar en linea
de cuenta la siguiente pregunta: ;jdesde qué fecha hay que reconocer y pagar
los salarios y las prestaciones sociales que hubieren sido mal liquidados por
concepto de la prima especial de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar “tesis amplia”
(desde 1993), “tesis intermedia” (aplicar la prescripcion trienal a partir de la
fecha de interrupcion de la prescripcion), y “tesis estricta” (a partir de la
sentencia constitutiva que declare la nulidad). A continuacion se explica la
Justificacion y la viabilidad de cada una de estas tres tesis. Primero la
Justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, es decir, se asume que
la norma anulada nunca existio, lo que se traduce en que hay que retrotraerse a
la situacion anterior a la expedicion de la norma anulada. Si ello es asi, la
situacion se remite al 1° de enero de 1993, fecha en que empezo a regir la Ley 4°
de 1992, que introdujo la prima especial de servicios. Es una tesis muy
favorable al trabajador, pues se traduce en 25 aiios de reliquidaciones a partir
de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcion trienal, consagrada
en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969**. De conformidad con estas normas, la prescripcion de acciones que
emanan de derechos laborales tiene un término de tres afios contados a partir
de la exigibilidad del derecho. Eso significa que, formulada una reclamacion
que exija el pago de una prestacion periodica, se interrumpe la prescripcion y
entonces el trabajador tiene derecho al reconocimiento de sus prestaciones
desde tres arios atras a partir de la fecha de la solicitud que él haga; y desde ahi

32 SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C.,
abril veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016). SE 034 Radicado: 050012331000200301220 01 (0239-2014) Actor: Samuel
Correa Quintero Demandado: Nacion- Fiscalia General de la Nacion.

33 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO. Sentencia
del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N° 730012333000201200183 02 Numero
interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

3 Articulo 41. Decreto 3135 de 1968: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdan en
tres aiios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual”.

Articulo 102. Decreto 1848 de 1969: “Prescripcion de acciones. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) anios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual .
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hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace 4 o 5 o mas
anos se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que castiga la
prima especial de servicios, ¢l goza de presuncion de legalidad y de
ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de la
Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y prestacional que él
introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva sentencia que lo anule o
inaplique la que hace exigible el derecho a que se reliquide los salarios y las
prestaciones sociales de la manera mds favorable al trabajador. Ahi, en la
ejecutoria de esa sentencia, nace el derecho, por eso se habla de sentencias
“conmstitutivas”. Entonces es desde ese momento que se tendria derecho a la
reliquidacion de las prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro,
solo a partir de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de
contabilizar la futura prescripcion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido
esta linea jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del
6 de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren) y del 16 de
Jjunio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)®.

Segundo la viabilidad:

- De la tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos. Primero, porque
es diferente el instituto de la nulidad del instituto de la exigibilidad del derecho.
En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc, como se anoto, pero la exigibilidad
del derecho exige tener un limite en el tiempo, porque la Constitucion dispone
en su articulo 28 que no puede haber cadena perpetua ni deudas
imprescriptibles. Una deuda de hace 25 arios (0 mas) no puede constituirse en
una vena rota para el deudor. Piénsese por un momento en las multas de
transito o en las sanciones a los morosos de la DIAN, en donde se cambian los
papeles y el Estado pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a
redimir sus acreencias y tienen derecho al olvido, de conformidad con la
Jjurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente viable
ni conceptualmente razonable. Segundo, la factura de cobro de la inactividad
procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado, de conformidad con
el principio segun el cual nadie puede alegar o beneficiarse de su propia
culpa3 S Si un actor se demora 15 o 20 aiios en demandar, como si lo hicieron en
forma oportuna otros trabajadores que se hallaban en una situacion similar, él
debe asumir el costo de su propia morosidad. Pero no el Estado. Y tercero, con
las recientes jurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha
debido demandar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho), sobre el reconocimiento de solo dos arnos en caso
de despido injusto y sobre el incidente de impacto fiscal en la Corte
Constitucional, entre otras, la tendencia actual apunta a racionalizar por
razones de equidad los reconocimientos economicos que se prolongan en el
tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente viable.

- De la tesis intermedia: esta tesis se acoge aqui, para lo cual se dispondrd lo
pertinente en la parte resolutiva. La explicita base legal (criterio formal) y la
moderacion _de la proporcion _de una solucion intermedia_(criterio_material)
hacen _que ésta_sea la tesis mds razonable. Por tanto la prescripcion_se

3 “En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no
es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en
los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para
afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios que se hace
exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las
denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a
partir de la ejecutoria de esta sentencia”.

3¢ Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, en latin.
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interrumpe_con_la solicitud de reliquidacion y opera hasta tres arios hacia
atras, contados a partir de ese momento.

- De la tesis estricta: esta tesis serd dejada de lado porque ella fue aplicada por
el Consejo de Estado a proposito de un tema diferente: el contrato realidad. Y
como este caso es sobre la prima especial de servicios, que es distinto, no se
puede extender la tesis jurisprudencial al caso concreto. Por otra parte, es la
tesis mas desfavorable para los trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la diferencia entre
lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir, desde el 14 de julio de 2008, o
sea tres aiios atrds de la fecha en que solicito el reajuste de sus prestaciones
sociales y salariales, debido a la prescripcion trienal. Por tanto, no tiene
derecho a que se le reliquide desde el dia 1° de enero de 1993, como lo indico
el fallo inicial, el cual serd en este punto revocado.”

Finalmente, fue la mencionada Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-
2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra. Carmen
Anaya de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una nueva posicion
frente a este fenomeno:

“...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados publicos
y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969, establecen’: (i) que el termino de prescripcion es de tres (3)
anos, contados a partir de la exigibilidad del derecho alegado y; (ii) que la
prescripcion se interrumpe, por un lapso igual, con el simple reclamo escrito
del empleado o trabajador ante la autoridad encargada de reconocer el
derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine qua
non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa dicha
exigibilidad, inicia el conteo de los 3 anos con los que cuenta el empleado o
trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
término que serd interrumpido solo con la presentacion de un reclamo escrito
del derecho ante la autoridad encargada de reconocerlo.

Y agrega;

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe establecer: (i) el
momento _en_que el derecho se tornd exigible y (ii) el momento en que se
interrumpio la prescripcion, para, a partir de la ultima fecha (presentacion del
reclamo escrito), contar 3 anios hacia atras y reconocer como debido por pagar
solo 3 arios anteriores a la interrupcion. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4“de 1992, muchas son las
discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe iniciarse el
conteo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la exigibilidad del
derecho, pues que, en principio, este se causo con la vigencia de la norma que
lo creo y, en adelante, con las liquidaciones a cada beneficiario bajo los

37 Decreto 3135 de 1968. Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres
afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador
ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, peso solo un
lapso igual.

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3)
afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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parametros fijados en los decretos que anualmente expidio el Gobierno para
reglamentarla. No obstante, los correspondientes decretos expedidos entre los
arios 1993 y 2007 fueron declarados nulos —parcialmente-, mediante la
sentencia de 29 de abril de 2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, C.P. Dra. Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la
Corporacion, «interpretaron erroneamente (...) la ley» y consagraron una
liquidacion en detrimento de los derechos laborales de los servidores publicos
beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del derecho ocurrio en el primero de los eventos previamente
sefialados, es decir, su exigibilidad se predica desde el momento de la entrada
en vigencia de la Ley 4° de 1992 que la cred y con la expedicion del decreto que
la reglamento primigeniamente, esto es, el Decreto 57 de 1993”

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, esta Sala de
Conjueces acoge la ultima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta materia.
Para el caso concreto y de acuerdo a la pauta jurisprudencial de la Sala Plena del
Consejo de Estado, sobre la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar
la prima especial de servicios, se tendra en cuenta en cada caso la fecha de
presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli se reconocera hasta
tres afios atras, de conformidad con los Decretos 3135 de 1998 y 1848 de 1969.

Ahora bien, debe sefalarse que el término de prescripcion de los derechos
laborales reclamados es de tres (3) afos contados a partir de su exigibilidad se
declarara la prescripcion. La reclamacion administrativa se realizo el dia 2 de mayo
de 2017, lo que comporta un periodo protegido hasta el 2 de mayo de 14 y, siendo
que el ciclo reclamado va desde el 1 de febrero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de
2015, es claro que el periodo comprendido desde el 1 de febrero de 2012 y hasta 1 de
mayo de 2014 fue afectado por este fendmeno y el restante, comprendido desde el 2
de mayo de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2015 se encuentra protegido y, en
consecuencia, solo se ordenard la reliquidacion y pago, del periodo no prescrito.

LA PRESCRIPCION FRENTE A LAS CESANTIAS Y LOS APORTES A
PENSION DE JUBILACION

e De las cesantias y sus intereses.

En vista que la demanda trae consigo varias pretensiones en las cuales solicita
-a groso modo- la reliquidacién de las cesantias y de sus intereses, se hace necesario
pronunciarse al respecto, en tanto, hasta acd el periodo reclamado se encuentra
afectado por el fendmeno de la prescripcion.

Ahora bien, del andlisis probatorio (resoluciones que reconocen y pagan unas
cesantias folios 245-281 C.1), es claro que las cesantias causadas durante el periodo
en que el demandante ocupo el cargo de Juez de la Republica, incluyendo el periodo
reclamado, fueron reconocidas y pagadas a la Dra. Henao Muioz, sin embargo, como
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ya se dijo, la prima especial de servicios solo constituye factor salarial para efectos de
los aportes a la pension de jubilacion y siendo las cesantias parte del grupo de
prestaciones sociales, que le corresponden por ley al demandante, no es posible
ordenar su reliquidacion, en consecuencias, debe negarse toda pretension que solicite
algo relacionados con estas, pues no se trata de reclamar un pago que no se ha hecho,
sino, que la peticidon se centra en su reliquidacion teniendo en cuenta la prima especial
de servicios como factor salarial, situacion, que como ya se dijo, no se da.

e De los aportes a pension.

También se hace necesario analizar el fendbmeno prescriptivo frente a los
aportes pensionales, toda vez que como ya se dijo, la prima especial de servicios solo
es factor salarial para efectos de los calculos de los aportes a la pension de jubilacion
y, ademas, porque sobre el periodo reclamado, al menos a lo que en valores impagos
por concepto de prima que se reclama, frente a este tema ha dicho el Consejo de
Estado;

“[L]a prescripcion no puede aplicarse a los aportes que por pension se debian
realizar por parte del empleador, que en este caso es el Estado. Dicha regla
Jurisprudencial tiene fundamento en: i) la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos laborales; ii) el principio in dubio pro operario, iii) el derecho
constitucional fundamental a la igualdad y; iv) el principio de no regresividad
en armonia con el mandato de progresividad. De igual forma, la sentencia de
unificacion en cita ordeno al Juez Administrativo estudiar en todos los procesos
en los cuales proceda el reconocimiento de la relacion laboral o contrato
realidad, aun asi, no se haya solicitado expresamente, el tema concerniente a
las cotizaciones adeudadas por la administracion al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones. Y, en consecuencia, preciso que la imprescriptibilidad
frente a los aportes a seguridad social en pensiones no opera frente a la
devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el
trabajador como contratista, sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional. Para el efecto, indico que la administracion se
encuentra en la obligacion de determinar mes a mes si existe diferencia entre
los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el contratista, y
cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia al empleador. De
conformidad con los razonamientos precedentes, considera esta Subseccion que
al serior Joel Antonio Varela Rolong se le extinguio el derecho, por
prescripcion, a los emolumentos deprecados como son las cesantias, intereses a
las cesantias, vacaciones, primas, entre otros, a que habria lugar a reconocer y
pagar entre el 1.° de diciembre de 2003 y el 30 de junio de 2009. Excepto en lo
relacionado con los aportes a seguridad social en pensiones por tratarse de
una prestacion imprescriptible.

De acuerdo con lo citado, debe la demandada reajustar el aporte a pension de
jubilacion, teniendo en cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y
sobre el 100% del salario basico y no del 70% como lo hizo y consignar al fondo de
pensiones, las diferencias no pagadas durante todo el periodo reclamado -desde el 1
de febrero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2015-.

3 Sentencia de 4 de noviembre de 2021, C.P. Dr. William Hernandez Gémez, Seccién Segunda-Subseccion A, Consejo de
Estado, radicado 08001-23-33-000-2013-00763-01(1309-15), demandante Joel Antonio Varela Rolong Vrs Unidad Nacional de
Proteccion (sucesora del DAS).
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17. COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las Agencias
en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en que incurri6 la
parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las segundas son los
honorarios del trabajo realizado por el apoderado de la demandante, sin embargo,
para fijar las agencias en derecho, el Consejo Superior de la Judicatura emiti6 el
Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, los gastos procesales estuvieron a cargo de la parte demandante y
este no aportd prueba al menos sumaria de ellos, por lo que no hay lugar a ordenar
una condena frente a ellos.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n° 1 del articulo 5° del
Acuerdo PSAA16-10554 de 2016;

“...ARTICULO 5° Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

(...).

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de
contenido pecuniario:

i) De menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo pedido.
y p

().
Ahora bien, el articulo 25 del C.G.P., frente a las cuantias dice:

“Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la cuantia, los
procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.
Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 smimv).

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 smlmv) sin exceder el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (150 smimv).

Respecto a este tema la misma sentencia de unificacion se pronuncio;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
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Consejo de Estado®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no seiiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984,
referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena
de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga
debe entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala
fe y de la existencia de pruebas ene | procesos sobre la acusacion de gastos y
costas, que deberan ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras dilatorias por
la parte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay lugar a emitir
condena en costas-agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

18. CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES

17.1. Asunto.

Obra prueba dentro del expediente que, la Dra. DENIS RINCON
GRAJALES labor¢ al servicio de la Rama Judicial desempefiando el cargo de Juez
de la Republica por el periodo comprendido entre el desde el 1 de febrero de 2012 y
hasta el 31 de diciembre de 2015. De igual manera, en resumen, la demandante
reclama la reliquidacion de sus salarios, cesantias y prestaciones sociales teniendo
como factor salarial la prima, por este mismo periodo.

17.2. Conclusiones.

1. Se declara improsperas las excepciones de (i). integracion de litis consorcio
necesario, (ii). ausencia de causa petendi e (iii). Innominada y prospera la
excepcion de prescripcion, en consecuencia, se declara la prescripcion de una
parte del periodo reclamado -desde el 1 de febrero de 2012 y hasta el 1 de mayo
de 2014-.

2. La Dra. DENIS RINCON GRAJALES tenia derecho al reconocimiento y pago
de la prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992
y equivalente al 30% del sueldo basico, sumado a este y no deducido como se
hizo, lo que provocd que le pagaran el 70% de su salario y sobre este porcentaje,
se liquidaran las prestaciones sociales a las cuales tuvo derecho, y no respecto

¥ Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n®47001233300020120001301 (1755-2013), C.P.
Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion de
conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada
sentencia preciso que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011, no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01
de 1984, referido a la potestad de imponer condena en o costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”,
también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automatica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion,
en donde el juez ponderara tales circunstancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una decision
sustentada...».
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del 100% como debio hacerse; por lo que se accedera a la declaracion de la
nulidad de la resolucion DESAJMAR17-470 de 22 de mayo de 2017 y del acto
administrativo ficto presunto negativo y, en consecuencia; se ordenard a la
demandada NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, el reconocimiento, reliquidacion de la prima
especial de servicios -articulo 14 de la Ley 4* de 1992- equivalente al 30% del
100% del salario bdsico mensual y pagar las diferencias adeudadas a la
demandante por el periodo no prescrito comprendido -desde el 1 de de 2014 y
hasta el 31 de diciembre de 2015-..

3. Que la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de
1992, solo constituye factor salarial para efectos de los aportes a pension de
jubilacién y, en consecuencia; se deben negar las pretensiones relacionadas con
ordenar la reliquidacion de las prestaciones sociales, incluidas las cesantias y sus
intereses y en consecuencia; se ordenara a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
reliquidar los aportes a pension causados por la demandante por todo el periodo
reclamado -desde el 1 de febrero de 2012 y 31 de diciembre de 2015-, teniendo
en cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y tomando como
base el 100% del salario base devengado y no el 70% como se hizo y, consignar
las diferencias, al fondo de pensiones al cual se encuentra afiliada.

4. No hay lugar a la condena en costas de ninguna clase.

5. Las Sumas dinerarias que serdn liquidadas en favor del actor, deberan ser
ajustadas en los términos del articulo 178 del CPACA, utilizando la siguiente
formula:

R: Rh X Indice final
Indice inicial

6. Segln la cual el valor presente se determina multiplicando el valor historico (Rh),
que es el que corresponde a la prestacion social por el guarismo que resulte de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente
a la fecha de ejecutoria estd sentencia por el indice inicial). Los intereses seran
reconocidos en la forma sefialada en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA.

7. Por tratarse de pagos sucesivos la formula se aplicara separadamente, mes por
mes, para cada reliquidacion prestacional.

8. Las sumas de las que se ordena su pago, debera reglarse por los articulos 189 y
192 del CPACA.

19. FALLA
PRIMERO: ACOGER de manera integral lo dispuesto en la Sentencia de

Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de
Estado y, en consecuencia;
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SEGUNDO: Declarense IMPROSPERTAS las excepciones de ().
integracion de litis consorcio necesario, (ii). ausencia de causa petendi e (iii).
Innominada y, en consecuencia; declarese la nulidad de la Resolucion
DESAJMARI17-470 de 22 de mayo de 2017 y el Acto administrativo ficto presunto
negativo. Ademas; se declara la PROSPERIDAD de la excepcion de prescripcion
trienal laboral y, por ende, la afectacion con este fendmeno de una parte del periodo
reclamado -desde el 2 de febrero de 2012 y hasta el 1 de mayo de 2014-.

TERCERO: ORDENAR a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, el
reconocimiento y reliquidacion de la prima especial de servicios -articulo 14 de la
Ley 4“de 1992- equivalente al 30% del 100% del salario basico mensual, y pagar las
diferencias adeudadas a la demandante por el periodo no prescrito comprendido -
desde el 2 de mayo de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2015-.

CUARTO: DECLARAR que la prima especial de servicios que se reclama,
solo constituye FACTOR SALARIAL respecto a la pension de jubilacidn y, en
consecuencia; se ORDENA a la demandada NACION-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL reliquidar los aportes a
pension realizados para el periodo comprendido -desde el 1 de febrero de 2012 y 31
de diciembre de 2015-, teniendo en cuenta la prima especial de servicios como factor
salarial y tomando como base el 100% del salario base devengado y no el 70% como
se hizo y consignarlos al fondo de pensiones al cual se encuentre afiliada.

QUINTO: NEGAR Ilas demas pretensiones relacionadas con la
reliquidacion de las demds prestaciones sociales, teniendo a la prima reclamada
como factor salarial.

SEXTO: NO CONDENAR en costas de ninguna clase.

SEPTIMO: ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192 del
CPACA.

OCTAVO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta sentencia y
a peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS. Por SECRETARIA
hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

NOVENO: Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso y una vez
este ejecutoriada la ultima providencia emitida, DEVUELVANCE los remanentes si

los hubiere y ARCHIVESE las diligencias.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

42



Nulidad y restablecimiento del derecho.
17001233300020180033300
Denis Rincon Grajales Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Discutida y aprobada en sala celebrada el 2 de noviembre de 2022.

Los Conjueces;

R LESR

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO
Revisora

Sentencia n° 033

Me’wﬁé &

RODRIGO GIRALDO QUINTERO

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por anotacion en
el estado electronico n’ 198 de 3 de noviembre de

2022.
dfm Q‘“ﬂiu& K:cﬂfgw%u@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidés (2022).
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, anticipada por
cumplir los requisitos contemplados en los literales a) y b) del articulo 182A de la
Ley 2080 de 2021 y después de haberse surtido con éxito todas las etapas procesales
previas y pasar a despacho el pasado 18 de agosto de 2022 por cuenta de este medio
de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el que es
demandante la sefiora BEATRIZ HENAO MUNOZ contra la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL con ponencia de esta Conjuez Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA
MAYA vy con la participacion de los Conjueces revisores, Dra. BEATRIZ ELENA
HENAO GIRALDO y el Dr. RODRIGO GIRALDO QUINTERO.

2. ASUNTO

Actuando a través de apoderado judicial, la demandante BEATRIZ HENAO
MUNOZ instaur6 demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, para reclamar el
reconocimiento y pago de la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de
la Ley 4* de 1992, en cantidad del 30% del salario bésico, ademas su caracter de
factor salarial y la consecuente reliquidacion de todas las prestaciones sociales
teniendo en cuenta la prima reclamada, también por todo el periodo en que se
desempefio como Juez de la Republica.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

Declaraciones:

1. Declarar la nulidad de la resolucion DESAJMARI17-505 de 31 de mayo de
2017.

2. Declarar la ocurrencia del silencio administrativo negativo.

3. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto.
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Condenas:

10.

Inaplicar por inconstitucionales los decretos salariales que previeron como
prima, sin cardcter salarial, el 30% del salario basico mensual devengado por
la demandante.

Reliquidar la remuneracion mensual, conforme el ordenamiento juridico
(Constitucion Nacional y Ley 4 de 1992), percibida desde el 1 de enero de
1993 hasta el 31 de marzo de 2008...(...)...en consecuencia, se debe
considerar para la aludida reliquidacion de la remuneraciéon mensual, la prima
especial (30%) como una adicion o incremento de la asignacion bdsica
(salario) y no como una disminucion de esta, en igual porcentaje.

Reliquidar la prima especial mensual, conforme el ordenamiento juridico
(Constitucion Nacional y Ley 4 de 1992), percibida desde el 1 de enero de
1993 hasta el 31 de marzo de 2008, en razéon a que la misma fue mal
liquidada... (...). En consecuencia, debe tomar para la aludida reliquidacion,
el salario basico, establecido en respectivo decreto salarial y multiplicarse por
el respectivo 30%, tal como lo establece el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

(...). Reliquidar las cesantias ¢ intereses a las mismas, acumuladas o
causadas a 31 de diciembre de 1992, por haberse acogido la demandante al
régimen laboral contemplado en los decretos 57 y 110 de 1993...(...).

Reliquidar las cesantias y sus intereses causados en el periodo comprendido
entre los afios 1993 y 2008, inclusive, considerando para el efecto la
reliquidacion de la remuneraciéon mensual y la reliquidacién de la prima
especial, que también es factor salarial.

Reliquidar las vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad, primas
de nivelacion, primas de servicios, bonificaciones por descongestion,
bonificaciones por servicios y demds prestaciones sociales, teniendo en cuenta
la reliquidacion de la remuneracion mensual y la reliquidacion de la prima
especial, que también es factor salarial, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 1993 y el 31 de marzo de 2008.

Pagar a favor de la demandante, las diferencias que resulten de las
liquidaciones antes mencionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1993 y el 31 de marzo de 2008, por concepto de remuneracién
mensual, prima especial de servicios, cesantias y sus intereses acumuladas a
31 de diciembre de 1992; cesantias e intereses a las mismas, causadas y
pagadas entre los afos 1993 y 2008, inclusive, vacaciones, primas de
vacaciones, primas de navidad, primas de nivelacion, primas de servicios,
bonificaciones por descongestion, bonificaciones por servicios y demads
prestaciones sociales.



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Beatriz Henao Muiioz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001233300020180038400
Sentencia n° 032

11. Actualizar o indexar al momento del pago, las sumas reconocidas a favor de
la demandante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 de la ley
1437 de 2011.

12. Ordenar a la demandada liquidar y pagar los intereses moratorios que se
causen de conformidad con el articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

13. Condenar en costas a la demandada y agencias en derecho conforme lo
dispone el articulo 188 del CPACA.

3. HECHOS

La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ laboro al servicio de la Rama
Judicial desempeniando el cargo de Juez de la Republica desde el 16 de julio de
1990 y hasta el 31 de marzo de 2008.

Aprovechando la oportunidad legal, la demandante se acogi6 al régimen
laboral contemplado en los Decretos 57 y 110 de 1993, es decir; hace parte del
régimen laboral conocido como de los ACOGIDOS.

4. RECLAMACION ADMINISTRATIVA

A través de peticion presentada el 11 de mayo de 2017, instaurd derecho de
peticion ante la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, seccional Manizales, Caldas, en la que solicit6 -a
grandes rasgos- el reconocimiento y pago de la prima especial de servicios
regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, ademas, el reconocimiento y pago
de esta prestacion social como factor salarial y las correspondientes reliquidaciones
por el periodo laborado al servicio de la demandada y en el cargo de Juez de la
Republica.

Dicha peticion fue negada a través de la resolucion DESAJMAR17-505 de
31 de mayo de 2017. Contra esta decision la demandante instaurd el recurso de
apelacion el cual fue concedido mediante la resolucion DESAJMARI7-657 de 29
de junio de 2017.

La parte demandada nunca resolvio el recurso de alzada, superando el
termino exigido por el articulo 83 del CPACA -4 meses- lo que dio pie para la
ocurrencia del silencio administrativo negativo y, en consecuencia, la
configuracion del acto administrativo ficto presunto negativo, permitiéndole a la
demandante continuar con la etapa siguiente.

5. CONCILIACION PREJUDICIAL

El 22 de febrero de 2018, 1a demandante por intermedio de su apoderado
presentd ante la Procuraduria General de la Nacion solicitud de conciliacion y
complementacion a esta solicitud el 6 de abril de 2018. Ante el impedimento
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presentado por el Procurador a quien correspondi6 el tramite solicitado y después
de superar los 3 meses contemplados en el inciso 1° del articulo 20 de la Ley 640
de 2001, la parte demandante peticioné el retiro de la solicitud y la
complementacion de conciliacion y la Procuraduria acepto el retird a través del

acta n® 0183 de 2018.
6. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Mencion6 la parte demandante en este acéapite del escrito de la demanda, lo
siguiente;

6.2.  Normas Constitucionales vulneradas: preambulo, articulos 4, 53 y 150,
numeral 19, literal e).

6.3. Normas de cardcter nacional vulneradas: articulos 2 y 14 de la Ley 4* de
1992, articulos 2 y 12 del Decreto 57 de 1993 y articulo 2 del Decreto 110 de 1993.

El articulo 14 de la Ley 4* de 1992 cre6 lo que se conoce como “prima
especial de servicios” equivalente al 30% de los ingresos laborales, para Jueces,
Magistrados y afines, lo que constituye un derecho cierto, real y efectivo, sin
embargo el Gobierno dio una interpretacion errada a la norma, pues en vez de pagar
una prima equivalente al 30% del salario basico mensual, extrajo del salario el 30% y
lo denomind prima especial de servicios y el restante 70% lo entregd a titulo de
salario basico mensual, es decir, pago un 100% como salario y lo que debia hacer, era
pagar el 130%, aunado a eso, al realizar el célculo de las prestaciones sociales,
desconocio el caracter de factor salarial de esta prima, por lo que desmejorod
ostensiblemente la remuneracion basica mensual a que tiene derecho la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulados, al liquidar las
prestaciones sociales del demandante, sin realizar correctamente el calculo que le
corresponde a la prima especial de servicios, equivalente al 30% de su salié basico
mensual.

8. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El 4 de febrero de 2020 la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL (fls. 319-335). Acepté como
ciertos los hechos relativos a los hechos relacionados con el cargo ocupado por la
Dra. Beatriz Henao Muifioz, a la reclamacién administrativa y al agotamiento de la
conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion y solicitdé que se pruebe, los
demas. Como razones esbozd que son interpretaciones de ley e interpretaciones de
jurisprudencia relacionada. Agregé ademds, que el Consejo de Estado mediante
sentencia del 29 de abril de 2014 emitida por la Sala de Conjueces, Seccion
Segunda!, se declar la nulidad de los articulos en los decretos anuales de salarios de
la Rama Judicial comprendidos entre los afios 1996 a 2007, los cuales ordenaron que

! Radicado n°® 11001-03-25-000-2007-00087-00(1686-07). C.P. Maria Carolina Rodriguez Ruiz.



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Beatriz Henao Muiioz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001233300020180038400
Sentencia n° 032

el 30% de la asignacion basica para el cargo de Magistrado de Tribunal, entre otros
servidores publicos, se consideraba como prima sin caracter salarial, lo que indica
que los decretos emitidos por el Gobierno Nacional a partir del afio 2008, aiin gozan
de presuncion de legalidad, motivo que da lugar a la negacion de las pretensiones de
la demanda.

Aunado a lo anterior y frente al fallo judicial citado, en la que sus efectos
vinculantes, son susceptibles de reconocimiento y pago, los cuales deben ser
cancelados previa asignacion de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Situacion que se agrava, si se tiene en cuenta las experiencias
pasadas, en las que la Rama Judicial a través del Director Ejecutivo de
Administracion Judicial-Nivel Central en asocio con la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, calculo el presupuesto de la Rama Judicial para la
vigencia siguiente, sin que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emita
respuesta favorable a los intereses de la demandada, conforme la respuesta emitida en
el oficio de 30 de diciembre de 2014, suscrito por la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional; en el cual, en resumen, exige la constitucion de un
titulo legitimo de gasto, por no ser un crédito judicialmente reconocido, sino que la
situacion judicial que sea analiza trata de una sentencia de simple nulidad, las cuales
no son titulos constitutivos de gasto, en razoén a que en nuestro ordenamiento juridico
no existe la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos particulares que
nazca en uno general anulado.

Asi las cosas, el reconocimiento y pago que predica el demandante solo es
posible en virtud de un fallo judicial, pues como ya se dijo es la inica manera de
crear un titulo constitutivo de gasto y no la sentencia de simple nulidad, que no
genera efectos a nivel personal, por lo que su aplicacion a las pretensiones de la
demandante, se hace imposible. Ahora bien, la aplicacion retroactiva de los intereses
de la demandante, sin contar con una sentencia judicial ejecutoriada que lo ordene,
acaeceria en sanciones del orden disciplinario y penal para la entidad que representa,
conforme lo dispone el articulo 112 del Decreto 111 de 1996.

En conclusion a pesar de la existencia de una sentencia emitida por el Consejo
de Estado desde el afio 2014, que anulo los decretos salariales comprendidos entre los
afos 1997 a 2007, dejo por fuera lo decretos salariales emitidos por el Gobierno
Nacional en los afios posteriores al 2008 y dado que se trata de un medio de control
de simple nulidad, sus efectos vinculantes son del orden general, por lo que es
imposible aplicarlos al caso particular, en consecuencia; las decisiones tomadas por la
demandada frente a la demandante, se han ajustado a derecho y por ende, solicita se
nieguen las pretensiones de la demanda.

9. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con ¢xito las siguientes etapas
procesales:
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Radicada la demanda el 12 de julio de 2018 en la Oficina Judicial y superados
los tramites que suscitaron el impedimento de la Sala Plena de esta Corporacion, se
admitio la demanda el 11 de octubre de 2019, surtida su notificacion el 18 de octubre
de 2019, fue contestada el 4 de febrero de 2020 cumpliendo con las exigencias
legales, se corrid traslado a las excepciones el 24 de febrero de esa misma anualidad,
la demandante se pronuncio al respecto; y quedo pendiente para la celebracion de la
audiencia inicial, sin embargo fue suspendida por la declaraciéon del Gobierno
Nacional de la Emergencia Econémica, Social y Ecologica a través del decreto 417
de 17 de marzo de 2020, por la amenaza del COVID-19 en concordancia con los
Acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA2011521 de 19 de marzo
de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de
2020, en la cual se suspendieron los términos entre marzo y 30 de junio de 2020.

Reactivados los términos a partir del 1 de julio de 2020, la parte demandante
presentd solicitud de adecuacion de este procedimiento contemplado en el Decreto
806 de 2020. Fue necesario designar un nuevo Conjuez, para que continuara con este
procedimiento, la cual se dio por sorteo de Conjueces realizado el 23 de noviembre de
2021. El 17 de marzo de 2022 fue retomado el proceso en la etapa probatoria la cual
al cerrarse dio paso al traslado de alegatos.

La oportunidad para alegar fue aprovechada por ambas partes, y el 18 de
agosto de 2022, paso el expediente a despacho para emitir sentencia.

10. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Acta de reparto (fl. 1), poder de la demandante BEATRIZ HENAO MUNOZ
para el abogado Dr. CARLOS HERNAN AMARILES BOTERO (fl. 1), escrito de
la demanda (fl. 2-60), documentos y pruebas que acompanaron la demanda (fl. 61-
282), contestacion de la demanda (fl. 319-330), poder otorgado por el Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial al abogado Julian Augusto Gonzélez
Jaramillo (fl. 331-332), reclamacion administrativa (fl. 333-335), pronunciamiento
frente a las excepciones (fl. 338-364), documentos anexas al escrito de
pronunciamiento frente a excepciones (fl. 365 CD-Rom), y escritos de alegatos parte
demandada (30ConstanciaReciboAlegatosDda, 31AlegatosDemandada) y de la parte
demandante (32ConstanciaReciboAlegatosDte, 33 AlegatosDemandante) y 8 anexos.

11. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
a. Demandante.

e FEn el escrito de la demanda.

Resolucion DESAJMAR17-505 de 31 de mayo de 2017 “por medio de la
cual se resolvié una peticién” y su constancia de notificacion?® (fl. 61-62), solicitud de

2 Notificada el 6 de junio de 2017.
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conciliacién® (fl. 63-110), complementacion solicitud* y constancias de comunicacion
a la demandada (fl. 111-175), solicitud de devolucién de conciliaciéon extrajudicial®
(fl. 176), resolucion n°® 183 de 29 de mayo de 2018 “por medio de la cual se admite
una solicitud de conciliacién extrajudicial” (fl. 177), derecho de peticion® (fl. 178-
188), recurso de apelacion’ (fl. 189-208), resolucion DESAIMAR17-657 de 29 de
junio de 2017 “por medio de la cual se concede un recurso de apelacion” y su
constancia de notificacion®(fl. 209 y vto), jurisprudencias varias (fl. 210-236), oficio
DESAJMAOQO17-1658 de 24 de mayo de 2017 (fl. 237), certificacion laboral n°® 782 de
22 de mayo de 2017 (fl. 238-244), oficio DESAIMAO17-1659 de 24 de mayo de
2017 (fl. 245), actos administrativos que reconocen, liquidan y ordenan el pago de
auxilios de cesantias (fl. 246-281), certificado laboral emitido por el Tribunal
Superior de Manizales (fl. 282).

e Anexos al pronunciamiento frente a excepciones:

Jurisprudencias (03A4nexosPronunciamientoExcepciones).

e Anexos al escrito de alegatos de conclusion:

Jurisprudencias (344nexosAlegatosDemandante).

b. Demandada.

e FEn el escrito de respuesta de la demanda:

Reclamacion administrativa (fl. 333-335).
12. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

El traslado de las excepciones formuladas por la entidad demandada se surtié
el dia 24 de febrero de 2020, respecto de las excepciones. i). integracion de litis
consorcio necesario, ii). ausencia de causa petendi, iii) Prescripcion trienal laboral
e; iv). Innominada.

13. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

La demandante por medio de su apoderado, se pronuncio al respecto de las
excepciones mediante nutrido escrito que presento el 27 de febrero de 2020 (fl. 338-
364) y lo acompafio con 10 providencias entre sentencias, autos y fichas descriptivas
(03AnexosPronunciamientoExcepciones). Al respecto de la excepcion integracion
del litis consorcio necesario dice que contrario a lo que asegura la demandada, no se

3 Radicada el 22 de febrero de 2018.
4 Radicada el 6 de abril de 2018.

3 Radicada el 29 de mayo de 2018.

¢ Radicada el 11 de mayo de 2017.

7 Radicado el 16 de junio de 2017.

8 Notificada el 5 de julio de 2017.
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cumplen los presupuestos normativos contemplados en el articulo 61 del C.G.P., toda
vez que los actos acusados fueron la resolucion DESAJMAR17-505 de 31 de mayo
de 2017 “por medio de la cual se nego una peticion” y el acto administrativo ficto
presunto negativo, derivado de la renuencia para resolver el recurso de apelacion
impetrado en contra de la resolucion mencionada, dentro de los cuales, no hubo
participacion de la Presidencia de la Republica, ni del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ni tampoco del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Cit6 el auto 042 de 6 de junio de 2019 emitido por el Tribunal Administrativo de
Caldas, el cual nego6 la integracion de la litis, entre otros por el argumento expuesto
anteriormente por la demandante.

Frente a la excepcion de prescripcion trienal laboral solicitada por la parte
demandada frente a los derechos laborales de demandante, citd la sentencia de
nulidad del 29 de abril de 2014 proferida por secciéon Segunda de la Sala de
Conjueces de la Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado, identificada
con radicado 11001032500020070008700(1686-07) la cual cobro ejecutoria el 22 de
julio de 2014 y a partir de la cual nace el derecho a la exigibilidad del derecho a
reclamar la reliquidacion de las acreencias laborales respecto de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 “...hecho nuevo generador
de una expectativa para el mejoramiento de un derecho economico de caracter
laboral...”.

Asi las cosas, dice que la reclamacion administrativa inicio el 11 de mayo de
2017 y la demanda ante la jurisdiccién contenciosa administrativa fue presentada el
12 de junio de 2018, por lo que a su juicio y en respeto de la jurisprudencia antes
citada, el fenomeno prescriptivo no ha operado.

De igual manera y en aplicacion armoénica de los articulos 41 del Decreto
3135 de 1968 y del inciso 2 del articulo 2535 del Codigo Civil y especialmente de la
hermenéutica del Consejo de Estado, sala plena de lo contencioso administrativo;
cuando los derechos se hacen exigibles en razén a un fallo de nulidad simple
proferido por la misma Corporacion, precisando el momento a partir del cual inicia el
conteo, que fue lo que sucedi6 con la sentencia antes anunciada y que respeta la tesis
que frente a estos fallos viene sosteniendo el Consejo de Estado desde el afio 2002.

Agregod el analisis de las siguientes providencias emitidas por Consejo de
Estado y por la Sala de Consulta del Servicio Civil de esta Corporacion, las cuales
para la Sala resulta importante citar, atendiendo que una de las tesis mas fuertes que
respaldan la objecion a esta excepcion, radica en el desconocimiento del ente
superior, a una supuesta linea jurisprudencial que plantea el manejo del fendmeno
prescriptivo en el tema de la demanda;

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Juan A'ngel
Palacio Hincapié. Bogota DC, 10 de diciembre de 2002, expediente
11001031500020010029901(S-100), Medio de control: nulidad y restablecimiento
del derecho, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos:
aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion
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del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en
retiro de la FFMM. (Ficha n° 13).

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Ldpez
Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente 110010315000200100029101(S-
092), Medio de control: nulidad, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
(CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y
falta de aplicacion del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para
personal activo y en retiro de la FFMM.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Ldpez
Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente 1100103150002002003201 (S-
144), Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo
174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del articulo 13 de la CP. Tema:
prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la FFMM.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Ldpez
Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente 11001031500020000882101 (S-
821), Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo
174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del 2535 inciso 2 del CC. Tema:
prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la FFMM.

v' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Germdn
Rodriguez  Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de 2004, expediente
1100103150002001022301 (S-043), Medio de control: nulidad y restablecimiento del
derecho, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos:
aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion
del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en
retiro de la FFMM.

v' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Germdn
Rodriguez  Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de 2004, expediente
1100103150002001029801 (S-099), Medio de control: nulidad y restablecimiento del
derecho, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos:
aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion
del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en
retiro de la FFMM.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, C.P. William Hernandez Gomez, expediente
05001233100020030122001(0239-2014), sentencia de 2° instancia de 21 de abril de
2016, Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Fiscalia
General de la Nacion. Tema: prima especial de servicios articulo 14 de la Ley 4°de
1992.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, C.P. Jorge Ivan Acuria Arrieta, expediente
25000232500020100024602(0845-2015), sentencia de unificacion, Bogota DC 18 de
mayo de 2016, Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho, contra la
Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial. Tema:
controversias existentes respecto a la aplicacion del Decreto 610 de 1998, del
articulo 15 de la Ley 4 de 1992 y la negacion de la prescripcion trienal, en los casos
de reajuste salarial y pensional de conformidad con el Decreto 610 de 1998.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente
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52001233300020180004001, resuelve apelacion auto, de 2 de mayo de 2019, Medio
de control: nulidad y restablecimiento del derecho, Tema: reliquidacion de la prima
de actualizacion. Contra Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Agregd también que el Juez debe atender el precedente jurisprudencial el cual
es de obligatorio cumplimiento y citd la siguiente jurisprudencia;

v' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, expedientes acumulados 11001032800020160002400
y 11001032800020160002500, sentencia de unica instancia de 23 de mayo de 2017,
Medio de control: nulidad electoral, contra Guido Echeverri Piedrahita. Tema:
Nulidad de la eleccion para gobernador del departamento de Caldas.

Con base en toda la jurisprudencia citada, el demandante apela al principio del
“precedente judicial” y trae a colacion la definicion planteada por el Consejo de
Estado; “...aquella sentencia anterior y pertinente cuya ratio conduce a una regla -
prohibicion, orden o autorizacion- determinante para resolver el caso, dados unos
hechos y un problema juridico, o una cuestion de constitucionalidad especifica,
semejantes”’, agrega que esta definicion apareja un cardcter vinculante para los
operadores juridicos a respetar su aplicacion en iguales términos. Habla de la fuerza
de los términos decisum, ratio decidendi y obiter dicta, de los cuales solo el primero,
dice, tiene fuerza vinculante; “Asi, mientras el cardcter vinculante de las sentencias,
en lo que tiene que ver con el decisum, se comprende desde la optica de la
modulacion de sus efectos; en lo que atarie a la ratio decidendi, se cristaliza en la
teoria de la obligatoriedad del precedente judicial. Ello se explica en que, segun el
dicho de la Corte -la ratio dedicendi es la formulacion general, mas alla de las
particularidades irrelevantes del caso, del principio, regla o razon genera que
constituyen al base de la decision judicial especifica. Es, si se quiere, el fundamento

’

normativo directo de la parte resolutiva.’

Conforme lo anterior la parte demandante concluye con el siguiente
interrogante; /La Sala Plena de Conjueces de la Seccion Segunda en una sentencia
de unificacion y los Tribunales Administrativos en sus fallos pueden desconocer la
interpretacion que viene realizando desde diciembre de 2002 la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado del articulo 2535, inciso
segundo, del Codigo Civil, en sentencias de unificacion con fines de extension, por
ejemplo al decidir sobre el recurso extraordinario de suplica? (negrillas originales de
texto, cursiva del Despacho).

Finalmente, y frente a la excepcion de ausencia de causa petendi y respecto
del argumento de la demanda para alegarlo, esta dice “los efectos de las sentencias de
nulidad del H. Consejo de Estado, y que han dado origen a este sin numero de
demandas, rigen hacia el futuro o ex nuc, con el objeto de generar certeza y
seguridad juridica dentro del sistema normativo, toda vez que la sentencia con
efectos erga omnes, solo tiene consecuencias posteriores, restableciendo el derecho
hacia futuro, pues no es posible producir efectos retroactivos ya que no es de
cardcter particular y asi dar estricto cumplimiento a las disposiciones vigentes que

1

regulan la materia objeto de controversia...”.
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Dice el demandante que precisamente lo que apunta la demandada es la base
de los argumentos que sustentan su peticion toda vez que se afianza en la sentencia de
nulidad del 29 de abril de 2014, que anulo los decretos salariales, desvirtuando su
presuncion de legalidad con efectos retroactivos, es decir ex tunc, como si nunca
hubieran existido, por lo que es prohibido aplicar estos preceptos al demandante en
consideracion a la prima que se reclama porque fueron retirados del ordenamiento

‘

juridico como bien lo apunto el Consejo de Estado al decir; “...situacion deber ser
retrotraida al estado inicial, como si nunca hubiera existido la norma, conforme a los
efectos ex tunc propios de las nulidades. En esa medida los decretos declarados

nulos no pueden ser aplicados...” .

Por lo antes expuesto la demandante solicitd se declaren no probadas las
excepciones propuestas por la parte demandada.

14. SUSPENSION DE LOS TERMINOS

Por medio de los acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020,
PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y
PCSJA2011532 de 11 de abril de 2020 el Consejo Superior de la Judicatura, y ordend
la suspension de los términos procesales para la jurisdiccion ordinaria, al igual que la
contenciosa administrativa, dejando vigente las acciones de tutela y los habeas
corpus, acogiendo el decreto 417 de 17 de marzo de 2020 emitido por el Gobierno

Nacional, que declaro la situacion de Emergencia Econémica, Social y Ecologica, por
la amenaza del COVID-19.

15. ALEGACIONES FINALES

Alegatos parte demandada.

Como nuevo apelo al ultimo pronunciamiento que el Consejo de Estado
unificé’ frente al tema de la prima especial de servicios, para lo cual concluy6 que
solo es factor salarial para efectos de los aportes a pension de jubilacion y se aplica la
prescripcion trienal laboral, aplicando con plenitud el articulo 41 del decreto 3135 de
1968 es decir contados tres (3) afios atrds, desde la fecha en que se hayan hecho
exigibles los derechos y cita un aparte de esta sentencia “Para la contabilizacion de
la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de servicios, se tendra en
cuenta en cada caso, la fecha de presentacion de la reclamacion administrativa y a
partir de alli se reconocera hasta tres anios atrdas, nunca mds atrds, de conformidad
con el Decreto 3135 de 1998 y 1848 de 1969 .

Solicita se declaren no como probadas las excepciones y en consecuencia se
nieguen las pretensiones de la demanda'®.

? Sentencia SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019.
1930ConstanciaReciboAlegatosDda, 31AlegatosDemandada.
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Alegatos parte demandante.

Hablo sobre los hechos que no existen duda en el proceso, y se refirié a los
alegatos presentados por la parte demandada, en lo que anteriormente se menciono,
volvid a realizar un extenso y profundo analisis del fendémeno de la prescripcion y
como nuevo apunté que el Consejo de Estado en “Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial de 4 de agosto de 2010, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion Numero 25000-
23-25-000-2005-05159-01, Expediente No. 0230-08, donde figuran como actor
Rosmira Villescas Sanchez y demandado la Fiscalia General de la Nacion, establecio
la regla de unificacion jurisprudencial para el conteo de la prescripcion que se debe
aplicar en el presente caso, la cual se encuentra vigente porque en la Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial — SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 de
la misma Seccion — Sala Plena de Conjueces-, Ponente Dra. Carmen Anaya de
Castellanos, para apartarse de ese fallo de igual jerarquia y desconocer la regla
mencionada, no cumplio con la carga argumentativa exigida, no demostro porque
éste no resultaba vdalido, correcto o suficiente para resolver el nuevo asunto”, tesis
que fuera acogida en varias decisiones emitidas en medios de control como este, por
los afios siguientes.

Allegd con el escrito de alegatos las siguientes sentencias del Consejo de
Estado;

v’ Sentencia del 9 de marzo de 2006, Seccion Segunda, Consejero Ponente Alejandro
Ordoniez Maldonado, radicado 11001032500020030005701(121-03), demandada
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Tema: Falta de legitimacion por activa y
prima especial de servicios (art. 14 de la Ley 4“de 1992).

v’ Sentencia de 4 de agosto de 2010, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
seccion segunda, radicado 11001232500020050515901(0230-08) demandadas:
Fiscalia General de la Nacion. Tema: prima especial de servicios (art. 14 de la Ley
4%de 1992). (Ficha n° 76).

v’ Sentencia de 24 de agosto de 2011, Consejero Ponente: Ernesto Forero Vargas,
seccion segunda, radicado 11001032500020030042101(5572-2003) demandadas:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio del interior y de Justicia y
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Tema: prima especial de
servicios (art. 14 de la Ley 4“de 1992).

v’ Sentencia de 22 de febrero de 2016. Seccion Segunda, Consejera de Estado: Carmen
Anaya  de  Castellanos.  Radicado  73001233100020110062202(3193-13).
Demandada: Nacion-DEAJ-Rama Judicial. Tema: prima de servicios articulo 14 de
la Ley 4% de 1992.

V' Sentencia de 16 de noviembre de 2017. Seccion Segunda, Subseccion B. Consejero
ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas. Radicado
05001233300020130115201(2372-2014). Demandada: Fiscalia General de la

Nacion. Tema: prima de servicios articulo 14 de la Ley 4“de 1992.

v’ Sentencia de 30 de noviembre de 2017. Seccion Segunda, Subseccién B. Consejero
de Estado: Carmelo Perdomo Cueter. Radicado 2500234200210120092101(2438-
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2014). Demandada: Ministerio de Relaciones Exteriores. Tema: reliquidacion de
cesantias de funcionaria que presto sus servicios en el exterior.

También reitero sus argumentos al respecto de la legalidad de la prima
especial de servicios y del derecho de los funcionarios -jueces de la republica- a
reclamarla y a reclamar la reliquidacion no solo de sus salarios, sino ademas de sus
prestaciones sociales, al tener esta el caracter de factor salarial, pero sin aportar nada
nuevo a lo antes dicho.

16. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto de 7 de marzo de
2019 (fl. 291-292) que aceptd el impedimento presentado por la totalidad de los
Magistrados que integran esta Corporacion y a este Conjuez por sorteo de conjueces
realizado el pasado 23 de noviembre de 2021.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala repasa las actuaciones hasta este momento superadas y encontrd una
queja de la parte demandante al inicio del escrito mediante el cual se pronuncio frente
a las excepciones el cual convino nombrar PRECISION PREVIA y apunt6; “...el
18 de octubre de 2019 se le notifico a la accionada el auto admisorio de la demanda,
venciéndose el plazo para contestar la misma y proponer excepciones, entre otros
aspectos el 30 de enero de la presente anualidad'!, no obstante el escrito con estas
finalidades solo fue radicado en la Secretaria de la H. Corporacion el dia 4 de
febrero, siendo por tanto extempordaneo; razon por la cual tan acontecer debio ser
declarado de esta manera por el Operador Judicial y abstenerse de correr el traslado
de excepciones formuladas, por no presentarse estos mecanismos de defensa dentro
de la oportunidad que concede la Ley, porque debe entenderse que estos medios
nunca fueron esgrimidos”, en consecuencia solicito se declare la no contestacion de

la demanda y las excepciones.

Al respecto, después de un estudio de lo dicho por la parte demandante,
contrastado con la realidad procesal, se tiene que el termino que tenia la contraparte
para contestar la demanda se cumplio el dia 7 de febrero de 2020 y no la fecha que
afirma la demandante, toda vez que el ultimo trimestre del afio 2019, fue muy
convulsionado para el pais, presentdndose jornadas de paro, en el que se impidid la
entra a la sede del Palacio de Justicia -Fanny Gonzalez Franco-, los dias 21 y 27 de
noviembre y 4 de diciembre de 2019, el dia 17 de diciembre de cualquier anualidad,
no se trabaja, por cuanto es el dia de la Rama Judicial, al igual que 22 dias contados
entre el 20 de diciembre y el 11 de enero de cualquier anualidad, correspondiente al

11 Afio 2020.
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periodo vacacional colectivo del cual disfrutan los empleados de este Tribunal,
sumado a lo anterior, el inciso final del articulo 197 de la Ley 1437 de 2011 -norma
vigente al momento de la admision, notificacion y conteo de los términos de traslado-
dice que “(...). en este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en
la Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado o los términos que conceda el
auto notificado solo comenzaran a correr tres (3) dias después de la notificacion.”,
lo que significa que si la notificacion fue el 18 de octubre de 2019, se cuentan los 3
dias, a partir del dia siguiente habil, 6sea el 21, 22 y 23 y comenz6 el conteo a partir
del 24 de ese mismo mes y afio; asi las cosas, se tienen como dias hébiles; 24, 25, 28,
29,30y 31 de octubre, 1, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 22, 25, 26, 28 y 29 de
noviembre, 2, 3,5, 6,9, 10, 11, 12, 13, 16, 18 y 19 de diciembre de 2019, 13, 14, 15,
16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30 y 31 de enero, 3, 4, 5, 6 y 7 de febrero de
2020. Ahora bien, dias inhabiles por cualquiera de la situaciones antes dichas o por
fin de semana y festivos; 26 y 27 de octubre, 2, 3, 4,9, 11, 16, 17, 21, 23,24, 27 y 30
de noviembre, 1, 4, 7, 8, 14, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de
diciembre de 2019, 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 18, 19, 25 y 26 de enero, 1 y 2 de
febrero de 2020.

Ahora bien, como bien lo dice la demandante, la respuesta fue allegada el 4 de
febrero de 2020 y dado que el termino se cumpli6 el 7 de febrero de ese mismo afio,
la misma se encuentra dentro del término legal para hacerlo y no hay lugar a su
desconocimiento. Por lo demas, la Sala no encuentra circunstancias que puedan viciar
o anular las actuaciones hasta ahora surtidas.

¢. PROBLEMA JURIDICO:
Se define asi;

a). ;jTiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima especial
de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y equivalente al 30% de
su sueldo basico?

b). ;Tiene la prima especial de servicios, cardcter de factor salarial?

¢). ;Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado?

d. Cuestion primaria

d.1. Excepciones.

Fueron propuestas por la demandada las excepciones de (i) integracion de litis
consorcio necesario, (ii). Prescripcion, (iii). Ausencia de causa petendi e (iv).
Innominada, de ahi que sea necesario resolverlas, antes de entrar a resolver de fondo
en esta sentencia.

(i). integracion de litis consorcio necesario.
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Pretende la demanda que se llame a responder en esta causa a las entidades de
orden nacional PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

Argumenta su solicitud en el numeral 19, literales e) y f) del articulo 150 de la
C.N., “...le corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales...”, y la Ley 4* de 1992 “Mediante la cual autoriza al
Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados

”, en consecuencia asegura que la

publicos, entre estos los de la Rama Judicial...
potestad de fijar los emolumentos correspondientes a las prestaciones sociales y
salariales de los servidores publicos, radica Unica y exclusivamente en cabeza del
Gobierno Nacional, sin que la entidad que representa, tome parte funcional en este
proceso, pues solo se limita a dar cumplimiento de los actos administrativos que de la
materia, expide el Gobierno Nacional; de ahi que afio por afo, la Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial-Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, se
limite a cumplir los decretos salariales emitidos por la méxima entidad estatal, razon
por la cual, se hace necesario que la Presidencia de la Republica, participe en la

“...apropiaciones

defensa de este medio de control. Por otro lado, dice que las
presupuestales para el pago de las acreencias laborales por nomina se realizan
teniendo en cuenta los Decretos del Gobierno Nacional que regulan la forma de
liquidacion y cuantia de cada una de tales acreencias, por lo que de accederse a las
pretensiones implicaria un mayor valor en la asignacion del demandante y de los
demas funcionarios que reclaman pretensiones similares, haciéndose necesario
que el Ministerio de Hacienda atienda el pago asignando los recursos de
presupuesto que requiere la Rama Judicial, pues aunque se ha solicitado a tal
Ministerio reiteradamente los recursos presupuestales para tales efectos, hasta la

fecha no han sido dispuestos y apropiados.”.

Corolario de lo anterior, la Sala no ve la relacion juridico sustancial, entre los
actos atacados y las entidades de las que se pide ser llamadas como demandadas en
este medio de control a través de la figura del litisconsorcio necesario, toda vez que
en uso de la reclamacion administrativa, solo participd la entidad demandada, a nivel
seccional y luego nacional, es decir, que ninguna de las entidades llamadas,
participaron en la produccion de los actos administrativos atacados, tampoco hicieron
parte de la solucion del derecho de peticion que fue resuelto por la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de la Rama Judicial con la resolucion
DESAJMARI17-449 de 11 de mayo de 2017 y menos del acto administrativo ficto
presunto negativo, como bien lo dispone el Consejo de Estado, en desarrollo de un
caso en el cual también solicitaron integracion del litisconsorcio necesario;

“...Como lo pretendido a través del presente medio de control es la
reliquidacion de la pension reconocida por el SENA al serior Jesus Antonio
Espinosa Urbina, es esa la entidad que efectuo el reconocimiento y que ademds
se encuentra obligada a pagar la prestacion, aunado que la administradora que
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se_solicita _sea vinculada como litisconsorte necesario, no_intervino _en_la
produccion del acto administrativo del cual se solicita su nulidad.” (Subrayas
propias de este Despacho).

Por otro lado, los decretos laborales de que habla la parte demandada en la
solicitud y que pretende sean la base de su argumento para lograr la vinculacion, al
menos de la Presidencia de la Republica, no son los actos administrativos atacados en
la demanda, de igual manera, tampoco fueron aportados por ninguna de las partes, en
consecuencia no es posible aplicar lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion
Nacional, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 159 de la Ley 1437 de
2011, asi lo dijo el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento;

“...es claro que, desde el punto de vista sistemdtico, resulta mds acorde con
una intervencion judicial excepcional del Presidente de la Republica, entender
que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 debe atemperarse a los mandatos
del articulo 115 Superior, el cual seiala que, por regla general, ningun acto del
Presidente de la Republica tendra efectos juridicos sin la firma de los miembros
que integran el Gobierno Nacional para cada asunto.

Asi, la intervencion del ministro o el jefe del departamento administrativo
respectivo es la que da lugar a la existencia del acto juridico del Gobierno
Nacional, hasta el punto que el pluricitado articulo 115 Superior sefiala que
una vez lo suscriban seran estos ultimos los responsables. De esa forma, se
comprende por qué el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 circunscribe la
representacion de la Nacion en cabeza del Presidente de la Republica a casos
puntuales y excepcionales”. (Subrayas propias del Despacho).

De igual manera, respecto del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la demandada no presenta ninguna justificacion para ordenar su vinculacion;
ahora bien, el Despacho del estudio de su objeto y de sus funciones, no ve la relacién
juridico sustancial que se exige para ordenar la integracion a la demanda por esta via.
En el portal web'? que el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica tiene
previsto, se define su objeto como:

“...es una entidad técnica, estratégica y transversal del Gobierno Nacional que
contribuye al bienestar de los colombianos mediante el mejoramiento continuo
de la gestion de los servidores publicos y las instituciones en todo el territorio
nacional.”

Y de define sus funciones'?;

“...ademads de las senialadas en las Leyes 489 de 1998, 872 de 2003, 909 de
2004, 962 de 2005, 1474 de 2011,-1712 de 2014, y 1757 de 2015, el Decreto
Ley 019 de 2012 y el Decreto 430 de 2016, entre otras, las siguientes:

o Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de
desarrollo administrativo de la funcion publica, el empleo publico, la
gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempeiio de las
funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa
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del Estado, la planeacion y la gestion, el control interno, la
participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacion de los principios
orientadores de la funcion administrativa.

e Diseriar y ejecutar programas, planes y proyectos, instrumentos
técnicos y juridicos para la implementacion y seguimiento de las
politicas a su cargo.

o Diseriar y gestionar los diferentes sistemas de informacion que
permitan el seguimiento, andlisis y evaluacion del empleo publico, del
desempeiio de la administracion publica y la toma de decisiones para
una mejor prestacion del servicio publico.

o  Adoptar herramientas para el seguimiento, monitoreo y evaluacion a la
ejecucion de las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector
Funcion Publica, en coordinacion con las entidades responsables en la
materia.

o Adoptar y divulgar modelos y herramientas que permitan evaluar el
desemperio de las entidades en las materias de su competencia, en
términos de productividad, calidad, confianza ciudadana en el Estado y
satisfaccion social en la prestacion de los servicios a cargo de los
organismos y las entidades.

e Asesorar, acomparniar y capacitar a las entidades del Estado para
facilitar el cumplimiento de las politicas y disposiciones sobre la
gestion del talento humano, la organizacion y el funcionamiento de la
administracion publica.

o [mpartir lineamientos a las entidades del Estado orientados al
cumplimiento de los principios constitucionales de la funcion
administrativa.

o  Estimular y promover, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo,
el desarrollo de una cultura en las relaciones laborales que propicien
el didlogo, la conciliacion y la celebracion de los acuerdos que
consoliden el desarrollo social y econdomico, el incremento de la
productividad, la solucion directa de los conflictos individuales y
colectivos de trabajo y la concertacion de las politicas salariales y
laborales en el Sector Publico.

e Orientar y coordinar la formulacion y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos a cargo de las entidades adscritas y vinculadas
al Departamento.

e Articular, orientar y coordinar la intervencion del Sector Funcion
Publica para el fortalecimiento institucional y de capacidades de los
organismos y entidades del orden nacional y territorial y sus
servidores.

e Orientar y coordinar la intervencion de la Escuela Superior de la
Administracion Publica -ESAP en la induccion, la reinduccion, la
formacion y la capacitacion del talento humano al servicio del Estado.

e Constatar y asegurar, en ejercicio del control administrativo, que la

Escuela Superior de la Administracion Publica -ESAP cumpla con las
actividades y funciones de formacion, capacitacion, investigacion,
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consultoria y asesoria en el marco de las politicas, programas y
proyectos del Sector.

o Desarrollar estudios e investigaciones, en coordinacion con la Escuela
Superior de Administracion Publica -ESAP, en los temas de
competencia del Sector Funcion Publica para facilitar la formulacion y
evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos.

o Apoyar a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC en el
desemperio de sus funciones, cuando lo requiera.

o Las demas que le sefiale la ley.

En consecuencia esta Sala de Conjueces del Tribunal, considera que no existe
esa relacion juridico sustancial entre el tema que se debate; resumido en el
reconocimiento y pago de las acreencias laborales dejadas de percibir, por cuenta de
la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4“ de 1992 y en
consecuencia, anular las resoluciones que resolvieron la reclamacion administrativa,
como requisito sine qua non, para acudir a esta jurisdiccion y las funciones del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, al paso que considera que no
hay relacion para afirmar que de haber una sentencia contraria a las pretensiones de la
demandada, no sea posible su cumplimiento sin la intervencion de esta entidad.

(ii). Prescripcion extintiva del derecho.

Al respecto la demanda citd lo que de la prescripcion anuncia el articulo 41
del decreto 3135 de 1968 “Las pretensiones que emanen de los derechos
consagrados en este decreto prescribiran en tres afios contados desde que la

respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado
o trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo un lapso igual”
(cursiva, subrayas y negrilla original del texto). Agrego, que se le debe aplicar la

prescripcion a las sumas reclamadas por la parte demandante, pues se trata de valores
causados sucesivamente, que, debido a la inactividad de la demandante, las ha
perdido. En la etapa de alegatos, la parte demandada complementa esta peticion al
decir que sobre el tema especifico de la prescripcion en desarrollo de la reclamacion
de la prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la ley 4* de 1992, la
Sala de Conjueces del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda emitid sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de
septiembre de 2019, dijo que se debia aplicar conforme lo dispone el articulo 41 del
decreto 3135 de 1968 es decir, estan por fuera de la prescripcion, los tres (3) afios,
antes, y nada mds, contados desde la fecha en que se reclamo el derecho.

A su turno la demandante se opuso a esta excepcion pues considera aplicable
el precedente judicial y el efecto vinculante obligatorio que este tiene sobre las
decisiones de los operadores juridicos, bajo la premisa de “a situacion igual, solucion
igual”, sumado a que la linea jurisprudencial marcada por el Consejo de Estado
frente al tema de la prescripcion extintiva del derecho, especialmente lo contemplado
en la sentencia de nulidad de 29 de abril de 2014, proferida por el Consejo de Estado,
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MP. Maria Carolina Rodriguez Ruiz, expediente 11001032500020070008700(1686-
07), la cual tomo ejecutoria el 22 de julio de 2014, fecha a partir de la cual se debe
contar el termino de prescripcidon, pues aqui naci6é la exigibilidad del derecho a
reclamar la reliquidacion de las acreencias laborales respecto de la prima especial de
servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

Agregd que el demandante hizo la peticion con la que inicio la reclamacion
administrativa el 24 de abril de 2017 y la demanda fue instaurada el 20 de abril de
2018, de ahi que aun no ha operado el fendmeno de la prescripcion. Sustentd lo que
dice en la aplicacion armoénica que debe darsele a los articulos 41 del decreto 3545 de
1968 con el inciso 2 del articulo 2535 del Codigo Civil, y especialmente en la
hermenéutica juridica del Consejo de Estado, el cual defiende la tesis “...cuando los
derechos reclamados se hacen exigibles en razéon a un fallo de nulidad simple,
proferido por la misma Corporacion, precisando el momento a partir del cual empieza
a correr la prescripcion, segun el demandante; -postura jurisprudencial consolidada
desde el ario 2002, que aun se encuentra vigente-".

Cita algunas decisiones emitidas por el Consejo de Estado y por la Sala de
Consulta del Servicio Civil de esa Corporacion, en la que se defiende esta tesis, trae a
colacion decisiones emitidas por el Consejo de Estado tomadas en desarrollo del
recurso extraordinario de stplica'®.

De igual manera, en la etapa de alegatos, critico la sentencia de unificacion de
2 de septiembre de 2019, citada por la demandada, pues considera que esta no
cumplié con la carga argumentativa exigida, no demostrd porque éste no resultaba
valido, correcto o suficiente para resolver el nuevo asunto, al apartarse de lo ya
dispuesto por la sentencia de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado de 4
de agosto de 2010, que definio la regla de unificacion jurisprudencial para el conteo
de la prescripcion que se debe aplicar en este asunto, directriz que fuera acogida en
varias decisiones emitidas en medios de control como este, por los afios siguientes.

Analisis de la Sala.

“4Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Juan Angel Palacio Hincapié. Bogota DC, 10 de
diciembre de 2002, expediente 11001031500020010029901(S-100).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez Diaz. Bogotd DC, 27 de abril de 2004,
expediente 110010315000200100029101(S-092).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004,
expediente 1100103150002002003201 (S-144).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004,
expediente 11001031500020000882101 (S-821).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. German Rodriguez Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de
2004, expediente 1100103150002001022301 (S-043).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. German Rodriguez Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de
2004, expediente 1100103150002001029801 (S-099).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. William Hernandez
Gomez, expediente 05001233100020030122001(0239-2014).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Jorge Ivan Acuia
Arrieta, expediente 25000232500020100024602(0845-2015).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez, expediente 52001233300020180004001.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, expedientes
acumulados 11001032800020160002400 y 11001032800020160002500, sentencia de tinica instancia de 23 de mayo de 2017.
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La Sala estudio cada uno de los argumentos planteados por la demandante a
través de su apoderado y tuvo especial cuidado en leer cada una de las providencias
citadas por este, no solo al momento de pronunciarse frente a las excepciones, sino,
ademas, de aquellas traidas a colacién en los alegatos de conclusion'®, donde también
toco este tema, sin embargo, antes de llegar a una conclusion, para la Sala es
importante definir el concepto de linea jurisprudencial y como se construye;

Al respecto de este tema, el tratadista Diego Eduardo Lopez Medina'® cita
varias reglas para tener presentes al momento de buscar una linea jurisprudencial;

“(...). La construccion de lineas jurisprudenciales en el estudio de las
decisiones y de los precedentes judiciales de las altas cortes, toma especial
relevancia en la medida en que permite al abogado, al momento de abordar el
caso: (i) elaborar una estrategia defensa articulada con las decisiones que han
sido proferidas previamente; (ii) identificar los argumentos juridicos
vinculantes que dan sustento a la decision (ratio decidendi) y (iii) determinar
la trayectoria que una posicion juridica ha tenido a lo largo del tiempo a
efectos de prever cudl seria la decision del juez sobre determinado problema
Juridico.

(...).

1. Se debe seleccionar una causa de litigiosidad sobre la cual se van a
construir las lineas o tendencias jurisprudenciales.

2. Para dar inicio a la construccion de la linea, se debe definir el problema
juridico que se pretende resolver, el cual debe estar ligado a la causa de
litigiosidad y a los hechos concretos relacionados con la demanda. El
problema juridico, como derrotero que guia la linea, es la pregunta que
plantea una controversia entre dos extremos de decision y que se
resolvera mediante el andlisis de los pronunciamientos judiciales
proferidos sobre el asunto. Para la definicion del problema juridico es
importante, entonces, resaltar tres elementos: (i) los sujetos juridicos, (ii)
los hechos v (iii) las normas aplicables al caso en concreto. Debe darse
prevalencia a los hechos juridicos relevantes, pues son los que permiten
determinar la manera en que la jurisprudencia ha resuelto este tipo de
situaciones.

3. Una vez definido el problema juridico, se debe establecer la necesidad de
hacer la linea, ya que es conveniente elaborarla cuando no se conoce la
posicion jurisprudencial o cuando, conociéndola, se evidencia que puede
haber soluciones disimiles. De esta manera, se recomienda que no es

5Sentencia del 9 de marzo de 2006, Seccion Segunda, Consejero Ponente Alejandro Ordofiez Maldonado, radicado
11001032500020030005701(121-03).

Sentencia de 4 de agosto de 2010, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, seccion segunda, radicado
11001232500020050515901(0230-08).

Sentencia de 24 de agosto de 2011, Consejero Ponente: Ernesto Forero Vargas, seccion segunda, radicado
11001032500020030042101(5572-2003).

Sentencia de 22 de febrero de 2016. Seccion Segunda, Consejera de Estado: Carmen Anaya de Castellanos. Radicado
73001233100020110062202(3193-13).

Sentencia de 16 de noviembre de 2017. Seccién Segunda, Subseccion B. Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.
Radicado 05001233300020130115201(2372-2014).

Sentencia de 30 de noviembre de 2017. Seccion Segunda, Subseccion B. Consejero de Estado: Carmelo Perdomo Cueter.
Radicado 2500234200210120092101(2438-2014).

1S OPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces, Segunda Edicién, Legis, 2006 y LOPEZ MEDINA, Diego
Eduardo. Interpretacion Constitucional. Segunda Edicion. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Consejo Superior de la
Judicatura, Bogota, 2006.
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preciso elaborar una linea jurisprudencial, por ejemplo, cuando se
conoce que la posicion es constante o cuando hay una sola sentencia.

4. Se debe iniciar la busqueda de sentencias que responden al problema
Jjuridico y que cuenten con patrones facticos similares. Para elegir las
sentencias que seran estudiadas puede ser util realizar los siguientes

pasos:

a. Contextualizar juridicamente el objeto de estudio, es decir, buscar las
normas; la jurisprudencia; la doctrina, o todas las herramientas
académicas especializadas que guian la materia, etc.

b. Definir las palabras claves que serviran de parametro de busqueda.

c. Definir donde se encuentra la jurisprudencia. Para ello, serd necesario
identificar la jurisdiccion respecto al tema y el organo de cierre que
resuelve esos asuntos. Si es una accion de tutela sera la Corte
Constitucional (http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/), si es
un proceso contencioso administrativo, el Consejo de Estado
(http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml) 'y, si es un

proceso ordinario, la Corte Suprema de Justicia
(http.//consultajurisprudencial. ramajudicial. gov.co.:8080/WebRelatoria/c
sj/index.xhtml).

5. Realizar la busqueda de las sentencias por las distintas herramientas. No
obstante, se recomienda buscar en: la base de datos de las relatorias de
las altas cortes y en los motores de busqueda de las paginas web de las
mismas, ya que son la fuente oficial de la corporacion que profirio la
decision.

6. Realizado lo anterior, se toma como punto de inicio la ‘sentencia
arquimédica’ que es la mds reciente y cuyos hechos relevantes tengan el
mismo patron factico, o al menos lo mas cercano posible con relacion al
caso sometido a investigacion. Bajo el estudio de la estructura de citas de
esta sentencia, se pueden identificar las demds decisiones judiciales que
se han tomado en el tiempo sobre la temdtica a desarrollar y aquellas
que apoyan o refutan las decisiones tomadas. Para ello, el analista
debera hacer una lista de citaciones jurisprudenciales que encuentre en
la ‘sentencia arquimédica’.

7. El siguiente paso ha sido llamado por los doctrinantes como “ingenieria
reversa’, la cual consiste en analizar las sentencias que son citadas en la
‘sentencia arquimédica’ y repetir este ejercicio una y otra vez hasta
conformar el “nicho citacional”. Es aca donde se pueden evidenciar
tanto las sentencias que reiteran o se apartan del precedente como los
momentos de coincidencia o quiebre de las decisiones.

8. Identificadas las sentencias, serd necesario realizar una lectura analitica
de éstas, para lo cual se debera tener en cuenta la similitud de los hechos
v las consideraciones que componen la ratio decidendi, que determinan
las reglas de las decisiones. Sin embargo, no deberdn ignorarse aquellas
sentencias que sirvan como aporte al fortalecimiento de los argumentos
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que sustentan la decision, pero deberd decidirse cudles serdan objeto de
analisis e inclusion a la linea y por que.

9. Por ultimo, identificadas cudles son las tendencias y patrones que
componen las reglas de decision, el analista procedera a ubicar o
agrupar las sentencias en los dos extremos de decision, a efectos de
identificar cual ha sido la trayectoria y comportamiento de la
Jurisprudencia al resolver el problema juridico analizado.”

De acuerdo con la doctrina en cita, para hallar una linea jurisprudencial se
debe primero fijar el problema juridico, el cual tiene relacion directa con la causa de
litigiosidad y con los hechos de la demanda y, mas adelante agrega, que ademas este
tiene especial relacion con tres elementos; (i) los sujetos juridicos, (ii) los hechos y

(iii) las normas aplicables al caso en concreto.

Ahora bien, lo anterior aplicado al caso en concreto, entonces se trata de la
excepcion de prescripcion trienal laboral (subtema) de que trata los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y el inciso 2 del articulo 2535 del Coédigo Civil (normatividad
aplicable); en el marco de la reclamacion de la prima especial de servicios (fema),
regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 (normatividad aplicable), para jueces
(sujeto juridico), por el periodo comprendido entre el I de enero de 1993 y hasta el
31 de marzo de 2008 (periodo reclamado por concepto de prima) y de las cesantias
causadas y pagadas a 31 de enero de 1992 y por los afios comprendidos entre 1993 y
2008, en que la demandante se desempend en el cargo de Juez de la Republica en la
Rama Judicial, pese a que solo hasta el 11 de mayo de 2017 inicio la reclamacion
administrativa o lo que es igual, exigié el cumplimiento de su derecho a esta prima
(hechos de la demanda), 1o que arroja como problema juridico ;Opera el fenomeno
prescriptivo sobre el periodo reclamado cuando se trata de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4“de 19922.

Por otro lado, el grueso de las providencias citadas por la demandante, no
cumplen los requisitos anteriores, por lo que se equivoca al definir la linea
jurisprudencial que asegura fijo6 el Consejo de Estado como organo de cierre en
materia de la aplicacion de la prescripcion trienal laboral en el tema de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, veamos por
ejemplo de las providencias que allegd, unas tratan el subtema de la prescripcion pero
frente al tema de la “prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la
FFMM”, en donde la demandada es la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
(CREMIL) y frente a “la aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de
1990 y falta de aplicacion del articulo 13 de la CP”, de las otras jurisprudencias que
allegd, varias son homonimas a esta demanda, es decir trata sobre la prima especial
que aqui se reclama, pero se corresponden a decisiones que actiian en solitario, sin
fuerza vinculante, mas que servir de guia o referencia al fallador, cuando no tiene una
sentencia de unificacion que lo obliga y le marca el camino a seguir, porque la
sentencia de unificacion que cita, trata el tema de la prima especial para magistrados
de alta corte regulada por el articulo 15 de la Ley 4* de 1992, que tampoco tiene
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ninguna relacion con lo que aqui se demanda, pues es un beneficio para los
Magistrados de Altas Cortes, con incidencia en los Magistrados de Tribunal,
funcionarios con garantias laborales y asignacion salarial, muy diferente a los Jueces
de la Republica.

Concluye la Sala que la demandante se equivoca cuando asume como linea
jurisprudencial, primero la solucion que le imprime el Consejo de Estado frente a la
prescripcion, pero en marcos juridicos diferentes, respecto a situaciones y sujetos
juridicos que desarrollan los hechos en normatividad distinta al régimen laboral de la
Ley 4* de 1992 y del articulo 14 ibidem, y segundo, con desconocimiento de la ultima
sentencia de unificacién que emitio el o6rgano de cierre de esta jurisdiccion frente al
tema que se debate, la cual si tiene efecto vinculante y obliga al operador judicial a
acatarla, de acuerdo con los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el
efecto de obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias de unificacion.

De igual manera, como parte de las alegaciones, pero con relacion al tema de
la prescripcion laboral de los derechos, entre otras, pero en especial el demandante
cito la sentencia de unificacion jurisprudencial de 4 de agosto de 2010, 25000-23-25-
000-2005-05159-01(0230-08), donde asegurd se “...establecio la regla de
unificacion jurisprudencial para el conteo de la prescripcion que se debe aplicar en
el presente caso”, y agregd “la cual se encuentra vigente porque en la Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial —SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 de
la misma Seccion—Sala Plena de Conjueces-, Ponente Dra. Carmen Anaya de
Castellanos, para apartarse de ese fallo de igual jerarquia y desconocer la regla
mencionada, no cumplio con la carga argumentativa exigida, no demostro porque
éste no resultaba valido, correcto o suficiente para resolver el nuevo asunto”.

Una vez mas, la Sala se tom¢ la tarea de estudiar la providencia que aseguro la
demandante fue la que fij6 la regla de unificacion frente a la prescripcion. En
resumen, dicha providencia trata el tema de la prima especial de servicios regulada
por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, es decir, en principio tendria relacion con el
mismo tema de esta demanda, sin embargo, de su lectura es claro que la pretension
principal es diferente, pues en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010 se
solicita;

“la inclusion en la base liquidataria de sus cesantias y prestaciones sociales, del
30% que percibio como prima especial”

y el problema juridico es;

“/Procede la reliquidacion del auxilio de cesantias y demds prestaciones
sociales reconocidas y canceladas a la actora, desde 1992 a 2001, por la
Fiscalia General de la Nacion, incluyendo en la base liquidatoria el 30% que a
titulo de prima especial de servicios percibio durante dicho periodo?”

Mientras que en la sentencia también de unificacion del 2 de septiembre de
2019 la pretension principal es;
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“el reconocimiento y pago de la prima especial de servicio de que trata el
articulo 14 de la Ley 4°de 1992

Y su problema juridico se dispone a determinar;

“Corresponde a la Sala determinar si es procedente la reliquidacion de la
prima especial consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, como una
adicion al salario de los servidores beneficiarios de dicha prima, como viene
establecido en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional, o si por el
contrario se considera alli incluida, asi como cudl es su repercusion frente a la
liquidacion de las prestaciones sociales y del salario.”

Lo que concluye que la sentencia de unificacion 25000-23-25-000-2005-
05159-01(0230-08) de 4 de agosto de 2010, en ese caso en particular el auxilio de
cesantias no prescribe, porque; “...cuando se ha expedido un acto administrativo
anual de liquidacion que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial,
puede asumirse que esta ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el
beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado
este acto surge en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo
producto de decisiones judiciales de anulacion de normas, que resulta aplicable a su
situacion 'y lo faculta para solicitar a la administracion la respectiva

reliquidacion...” y “Para el caso en concreto, fue asi como obro la demandante,
motivando el pronunciamiento de la administracion que hoy se esta revisando y que

fue demandado dentro del término de los cuatro meses que la ley prevé, sin que

tampoco se hubiera verificado la prescripcion, porque entre el momento en que
surgié el derecho es decir, la ejecutoria de la sentencia del 14 de febrero de 2002

que anulo la expresion “sin cardcter salarial”’ que contenia el articulo 7 del Decreto

038 de 1999, v que considerd dicho porcentaje como parte integrante del salario,

hasta la fecha en que se radico solicitud de reliquidacion -octubre 21 de 2004-, no

transcurrio un tiempo superior a los tres anios que como término prescriptivo resulta
aplicable al tenor de lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.”
(subrayas de esta Sala)

Sin embargo, el estudio que se le da a la figura de la prescripcion en la
sentencia analizada y citada por el demandante, de manera global, estd acorde con el
sentir que la sentencia de unificacion del 2 de septiembre de 2019, en tanto para
ambas la figura de la prescripcion tiene sustento juridico los articulos 41 y 102 de los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, se diferencian en que la sentencia de
unificacion de 4 de abril de 2010 determind la exigibilidad del derecho a partir de la
ejecutoria de la sentencia de 14 de febrero de 2002 que anul6 la expresion “sin
caracter salarial”, contenida en el articulo 7 del decreto 038 de 1998, mientras que la
sentencia de unificacion de 2 de septiembre de 2019 llegd a la conclusion que la
exigibilidad del derecho se da con la vigencia de la Ley 4* de 1992 creadora de la
prima especial de servicios y con la expedicion del decreto 53 de 1993 primera norma

17 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda. C.P. Dr. Nicoléas Péjaro Pefiaranda. No.
Interno. 0197-1999. Actor. Everardo Venegas Avilan.
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en reglamentar la prima, lo que significa que la sentencia que unifico -entre otros- el
tema de la prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4* de 1992,
fue fiel a lo reglado por la ley y la jurisprudencia, hasta ahora existente.

Finalmente, la Sala acoge la tesis que sobre la prescripcion adopto la
Sentencia de Unificacion Jurisprudencial —-SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de
septiembre de 2019, al decir que se aplica fiel a lo dispuesto en el articulo 2535 del
Cdodigo Civil -tres afos atras, contados a partir de la fecha en que se reclam¢ el
derecho-, en tanto el derecho sobre la prima especial de servicios, se da con la entrada
en vigencia de la Ley 4* de 1992 y su articulo 14, tema del cual se ampliara su
analisis, mas adelante en esta misma sentencia.

Ausencia de causa petendi.

No le asiste razon a la demandada al proponer esta excepcion, pues la peticion
elevada por la demandante tiene sustento en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992,
respaldadas por multiples jurisprudencias que reconocen el derecho que tienen los
jueces de la republica y los funcionarios homologos a recibir este beneficio, como un
adicional al sueldo y no parte de este, como se hizo.

Innominada.

La Sala no encuentra otra excepciéon que no haya sido mencionada y que
exista la necesidad de declarar.

En consecuencia, se declarara PROBADA Ila excepciéon de prescripcion
trienal laboral y NO PROBADAS las excepciones de integracion de litis consorcio
necesario, ausencia de causa petendi e innominada.

e. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES.

Antes de iniciar con el andlisis de la Sentencia, resulta importante aclarar la
obligacion de la Sala de Conjueces-Tribunal Administrativo de Caldas, de acoger en
su integridad lo dispuesto en la Sentencia de Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de
2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en cumplimiento con lo dispuesto en
los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el efecto de obligatorio
cumplimiento que tienen las sentencias de unificacion.

f. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992 EN
APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios

para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:
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“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios v prestaciones sociales.

b) ().

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional en su articulo 14, cred la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30%
ni superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial para los
Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la
Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de
Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la
Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del primero (lo.) de enero
de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado
Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de
la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisara el sistema de remuneracion
de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacion
o reclasificacion atendiendo criterios de equidad”.

A su vez, el Gobierno afio tras afio, en virtud de la potestad otorgada por la
Ley 4* de 1992, expidid los decretos mediante los cuales dicté disposiciones en
materia salarial y prestacional para los servidores publicos de la Rama Judicial,
reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario devengado por los
funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el afio 1993 al afio 2007, fueron
declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia suscrita el dia 29 de
abril de 2014, en la que se senald que el Gobierno Nacional interpretd las normas de
forma erronea, en tanto desmejoro el salario de los funcionarios de la Rama Judicial,
razén por la cual declard la nulidad de los decretos que establecian el salario y las
prestaciones para los servidores publicos de la Rama Judicial desde el afio 1993 al
ano 2007, quedando en vigencia el salario en un cien por ciento (100%) para que
sea tenido al momento de efectuar cdlculos para pagar prestaciones sociales,
cesantias, indemnizaciones, intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones,
de servicio y demas rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos. Se
expuso en dicha sentencia lo siguiente'®:

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4“de 1992, el Gobierno Nacional
expidio los decretos demandados, reproduciendo ario por aiio la prevision de
que el 30% del salario devengado por los funcionarios enumerados en el
articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado como prima. Dichos
decretos no ofrecieron la suficiente claridad y fueron interpretados
erroneamente por las entidades encargadas de aplicarlos, pues entendieron que
el 30% del salario basico era la prima misma y no que ésta equivalia a ese 30%.
Aunque parece un juego de palabras, son dos cosas completamente diferentes,
pues la primera interpretacion implica una reduccion del salario bdsico al 70%,
mientras que la segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la
Constitucion Politica, como se explicara mas adelante, implica que se puede
tomar el 30% del salario, pero solamente para efectos de cuantificar la prima
especial, para luego adicionarla al salario basico. La diferencia se evidencia en
el siguiente ejemplo, para el cual hemos tomado un salario bdsico de

$10.000.000:
Primera interpretacion (el 30% del | Segunda y correcta interpretacion (la prima
salario basico es la prima misma) equivale al 30% del salario bdsico)
Salario basico: $10.000.000 Salario basico: $10.000.000
Prima especial (30%). 33.000.000 Prima especial (30%). 33.000.000
Salario sin prima: $7.000.000 Salario mas prima: $13.000.000
Total a pagar al servidor: | Total a pagar al servidor: $13.000.000
$10.000.000

18 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. CONJUEZ
PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014).
EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1686-07.
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A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
septiembre el 2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos'®, se sefialo al
respecto:

“«

para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios y
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocio, tanto en el
procedimiento administrativo como en la sentencia recurrida, el que las primas
representan un incremento a la remuneracion y no una merma de la misma,
contrariando la progresividad en materia laboral. Entonces, en consecuencia,
se procederd a ordenar, a titulo de restablecimiento del derecho, la
reliquidacion y pago del 30%del salario, con incidencia en la prima y las
prestaciones legales devengadas por el seiior JOSE FERNANDO OSORIO
CIFUENTES, durante el periodo demandado”.

De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la ley
marco, esto es la Ley 4* de 1992, es claro que el Gobierno Nacional contravino los
criterios fijados por el legislador con la expedicion de los decretos demandados
anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del articulo 2° de la
mencionada Ley establecié que de ninguna manera se podian desmejorar los salarios
y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una incorrecta interpretacion, aplicando
indebidamente la Ley 4* de 1992 al haber mermado el salario de un grupo de
servidores publicos, razon suficiente para determinar que los actos administrativos
demandados son contrarios a la Constitucion y la Ley, pues desconocen los derechos
laborales prestacionales del actor y vulneran principios constitucionales, por lo que
es mandatario ordenar el pago integro del salario, y la reliquidacién de sus derechos
laborales y prestacionales, en atencion al desarrollo y evolucion jurisprudencial que
procura la proteccion de los derechos laborales econdmicos y constitucionales
reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacion que
sobre esta prima emiti6 el Consejo de Estado?, la cual concluyo que la prima
especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, es una
prestacion social equivalente al 30% del sueldo basico de estos funcionarios y es
adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la demandada, incluido en
el sueldo basico, asi las cosas, el sueldo real que debio recibir la demandante por este
concepto, era la prima especial de servicios equivalente mas el sueldo basico y esto
constituye el 100% real de este.

“...Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los Decretos
51,54y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de 1995, 4, 35 y 36 de
1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional ario tras ario, hasta hoy, al establecer el
régimen salarial de los empleados de la Rama Judicial, ha dado la
denominacion de prima especial establecida en el articulo 14 de la Ley 4“ de
1992, a lo que en realidad constituye el 30% del salario de los funcionarios y
empleados que tienen derecho a ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30%
que, se reitera, es parte de su salario bdsico y/o asignacion bdsica, sea teniendo

19 Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicaciéon 73001233100020110010202

20 Sentencia de Unificacién SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P: Carmen
Anaya de Castellanos. Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacioén-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama
Judicial.
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en cuenta(sic) para la reliquidacion de sus prestaciones sociales, no cabe mas
que restablecer este derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, hace parte de la reclamacion realizada por la parte
demandante y de la contestacion hecha por la demandada, la condicién o no, de factor
salarial que supuestamente reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que sefial6 expresamente su caracter de no
salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 “Por la cual se modifica la Ley 4 de
1992 y se dictan otras disposiciones”, sefialando que la prima constituiria parte del
ingreso base, pero unicamente para efectos de la liquidacion de la pension de
Jjubilacion. El articulo en cuestion sefala:

Articulo 1°- Aclarado por el art. 1, Ley 476 de 1998°' La prima especial
prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, para los
Sfuncionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la
Nacion, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o que
teniendo reconocida la pension de jubilacion aun se encuentren vinculados al
servicio haran parte del ingreso base unicamente para efectos de la liquidacion
de la pension de jubilacion, para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones
establecida por la Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicara a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes, Magistrados
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados del Tribunal
Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y los Procuradores
Delegados de la Procuraduria General de la Nacion.”

De igual manera la Corte Constitucional en sentencia C-279 de 1996 al
realizar analisis de constitucionalidad se pronuncié sobre los articulos 14 y 15 de la
Ley 4* de 1992, declarando la EXEQUIBILIDAD de la frase “sin cardcter salarial”.

El Consejo de Estado, Seccion Segunda®®, en reciente sentencia adujo que la
prima especial de servicios NO tiene cardcter salarial:

“Dicha ley marco es la Ley 4° de 1992, que en el articulo 14 establece una
prima especial de servicios sin caracter salarial para diversos servidores
publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la remuneracion basica
mensual®.

2! Articulo 1° Acldrese el articulo 1°de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcion alli consagrada que hace alusion
a la Ley 4“de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion que se acogieron a la escala salarial
establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos
servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo 6° del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo
subrogan o lo adiciona, tendra cardacter salarial para efectos de la determinacion del salario base de liquidacion de la pension
de jubilacion.

22 Texto en Negrita declarado EXEQUIBLE en Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998

23 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO. Sentencia
del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N° 730012333000201200183 02 Numero
interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

24 Ley 4 de 1992. Articulo 14: “El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces de la Republica, incluidos los
magistrados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que
opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del primero (1) de enero de 1993.
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(...) En esta sentencia, que es del aiio 2014, se anularon todos los decretos
expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional entre 1993 y el
2007.

Aqui en el caso que nos ocupa se acoge y ratifica esta linea jurisprudencial, con
la siguiente precision: es necesario distinguir la liqguidacion del ingreso mensual
de la liquidacion de las prestaciones sociales, asi:

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se indico en
el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o sea que incluya el
salario basico mas un 30% adicional, a titulo de prima especial de servicios. En
el ejemplo, cada mes se deberia pagar $13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo, l|as prestaciones sociales se deben liquidar sobre la
totalidad del salario basico, sin restar ni sumar el 30% de la prima especial de
servicios, que para estos efectos no tiene incidencia alguna,_ya que no tiene
cardacter salarial, como lo indica la Ley 4° de 1992. En el ejemplo, las
prestaciones se deben liquidar sobre una base de $10.000.000 de pesos.”
(subrayas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde a la
prima especial de servicios SOLO tiene cardcter salarial, Unicamente frente a la

pension de jubilacion, posicion que fue confirmada por la sentencia de unificacion
proferida por la Sala de Conjueces del Consejo de Estado el pasado 2 de septiembre
de 2019 y de la que hemos venido hablando;

“...En efecto, la norma previo que dicha prima, no constituiria factor salarial,
disposicion que fue declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante
la sentencia C-279 de 1996, en la que se adujo:

«el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué componentes
constituyen o no salario, asi como definir y desarrollar el concepto de salario,
pues es de su competencia desarrollar la Constitucion. El considerar que los
pagos por primas técnicas y especial no constituyen factor salarial, no lesiona
los derechos de los trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto
desarrollo del especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en
relacion con el derecho al trabajo ni se aparta de los deberes que Colombia ha
adquirido con la comunidad internacional. »

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, el caracter
no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en el sentido de que
esta debia tenerse en cuenta para efectos de liquidar prestaciones pero
unicamente respecto a la pension_de jubilacion de los funcionarios sefialados
en la norma que, a la fecha de su entrada en vigencia, se encontraran
vinculados al servicio o que se jubilaran con posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992 faculto al Gobierno para determinar el
porcentaje de la prima especial que, segun el legislador, debia oscilar entre el
30y el 60 % del salario basico, aspecto que ha sido regulado por el ejecutivo
anualmente a partir de 1993, al expedir los decretos salariales de los
servidores publicos.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles directivo y asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil”.
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En segundo lugar, el ejecutivo reglamento el régimen salarial ordinario de los
servidores publicos, asi como previsto en el Decreto 57 de 1993, aplicable a los
funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y optaron por este y, a
quienes se vincularon a partir de su vigencia. Frente al régimen de acogidos al
Decreto 57 de 1993, se determino que «el treinta por ciento (30%) de la
remuneracion mensual de los siguientes servidores publicos se considera como
Prima Especial, sin caracter salarialy®.

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecio que «los
funcionarios a que se refieren los articulos 5 y 6 del presente decreto tendrdn
derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta por ciento (30%)
de la asignacion basica y los gastos de representacion sin cardcter salarial y
sustituye la prima de que trata el articulo 7 del decreto 903 de 1992»°.

En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento del concepto de
prima ha sido abordado por el Consejo de Estado”’ al seiialar que el titulo de
«primasy significa invariablemente un agregado en el ingreso de los servidores
publicos en ocasiones de naturaleza prestacional, salarial o como simple
bonificacion, con la constante, eso si, de representar un incremento en los
ingresos derivados de la relacion laboral. Seiialo expresamente la Sala:

«... la nocion de “prima” como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos economicos adicionales para el empleado a fin de expresar
cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con todo, implican un
aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima técnica, la prima de
antigiiedad, la prima de clima, entre otras, representan un sistema utilizado en
la funcion publica para reconocer un “plus” en el ingreso de los servidores
publicos, sin importar que en la definicion normativa de esencia, sea o no
definido su cardcter salarial, prestacional o simplemente bonificatorio.»

Fuerza entonces concluir que, por orden de la ley y la jurisprudencia, tanto de
nuestro organo superior como de la Corte Constitucional, la prima especial de
servicios que reclama la demandante, SOLO le reviste cardcter de factor salarial para
efectos de cotizacion para la pension de jubilacion.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA
REPUBLICA

Consecuente con la Sentencia de Unificacion mencionada, la prima especial
de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion que deberia ser
sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y no, como lo viene
aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la prima especial de
servicios de 30%, del salario basico de estos funcionarios;

“...Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los Decretos
51,54y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de 1995, 4, 35 y 36 de
1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, afio tras aiio, hasta hoy, al establecer
el régimen salarial de los empleados de la Rama Judicial, ha dado la
denominacion de prima especial establecida en el articulo 14 de la Ley 4° de
1992, a lo que en realidad constituye el 30% del salario de los funcionarios y

2 Articulo 7, Decreto 57 de 1993.
26 Articulo 7, Decreto 51 de 1993.
27 Sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-000-2007-00098-00

(1831-07), actor: Luis Esmeldy Patifio Lopez, magistrado ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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empleados que tienen derecho a ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30%
que, se reitera, es parte de su salario basico y/o asignacion basica, sea teniendo
en cuenta para la liquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mads que
restablecer este derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que la sefora
BEATRIZ HENAO MUNOZ labor6 al servicio de la Rama Judicial desempefiando
el cargo de Juez de la Republica por el periodo comprendido entre el 16 de julio de
1990 y el 31 de maro de 20082 y de su anélisis es claro que, de su propio salario, fue
deducido el valor de la prima especial de servicios, por tanto, tendra derecho al
reconocimiento de la prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley
4* de 1992, y a la reliquidacion de su salario y de las prestaciones sociales, tomando
como base el cien por ciento (100%) de su salario y no el setenta por ciento (70%),
como se hizo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 y el 31 de
marzo de 2008, y pagar las diferencias adeudadas. De igual manera, siendo la prima
solo factor salarial para cotizacidon a pension de jubilacion, deben reliquidarse sus
aportes por este mismo periodo, tomando el 100% de la prima especial reclamada y
consignar al fondo escogido por la demandada, las diferencias.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado afios
atras, disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los decretos salariales
se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia que declar6 la nulidad de
la norma que negaba el cardcter de salario a la prima especial de servicios, es decir la
tesis amplia, porque los servidores publicos hasta la declaratoria de nulidad de la
norma tenian la seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y fue con dicha
decision judicial, es decir la nulidad simple, que surgi6 el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales. Al respecto se habia sefialado con claridad:

“...Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de los
Decretos que fijaron la escala salarial desde el aiio 1993 hasta el aiio 2001, la
Jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en sefialar que la misma se
debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro la
nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a la prima especial de
servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores publicos hasta la declaratoria
de nulidad de la norma precitada tenian la seguridad de que su derecho habia
sido bien liquidado y, (ii) porque fue con la decision judicial que surgio el
derecho a reclamar la reliquidacién de las prestaciones sociales y no antes®.
Asi las cosas, el dia 14 de febrero de 2002 se profirio la primera sentencia que
declaré nula la expresion “sin cardcter salarial” del articulo 7° del Decreto
038 de 1999, por lo tanto, es a partir de dicha fecha que se cuenta la
prescripcion, puesto que con la expedicion de la misma surgio el derecho de
los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a la reliquidacion de sus
prestaciones sociales, con la inclusion de la prima especial de servicios. Ante
tal situacion, a los mismos los cobija el término prescriptivo de tres anios de que
trata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 para presentar la solicitud de

28 Constancia laboral n° 782 del 22 de mayo de 2017 visible a folios 238-244 C.1.
% Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010, Exp. 0230-08,
M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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reliquidacion de sus prestaciones sociales. Ahora, el término de caducidad debe
contarse no desde la ejecutoria del acto administrativo que liquido de forma
definitiva las prestaciones sociales del servidor de la Fiscalia General de la
Nacion, sino desde la ejecutoria del acto administrativo que resolvio la peticion
presentada dentro del téermino de prescripcion atras sefialado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una expectativa
para el mejoramiento de un derecho economico de caracter laboral, como
puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el servidor publico
beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via administrativa, demandar
la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Todo
lo anterior, fue precisado por esta Seccion en sentencia del 4 de agosto de
2010°° en la que se unificé el criterio en cuanto al cardcter salarial de la prima
de servicios y en lo referente al término de prescripcion y caducidad para
reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefialo: “[...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de los
actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la doctrina
como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una prestacion social
que no es periodica, sino que se causa por periodos determinados, lo que
implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de
la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes
a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor
de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese orden de ideas, en
principio no es factible que con una peticion posterior se pueda solicitar a la
administracion la revision del valor reconocido por dicho concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin tener en
cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues tal y como
ocurre en este evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual de
liquidacion que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede
asumirse que esta ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el
beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si
ejecutoriado este acto surge en beneficio del administrado una expectativa
legitima de incremento porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual,
es decir, un hecho nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de
normas, que resulta aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva reliquidacion. [...] Ocurre sin embargo, que con
posterioridad a estas decisiones, surgio para la funcionaria una expectativa
legitima de un derecho que finalmente se concreto con la anulacion de las
normas que le restaban el cardcter salarial al 30% que a titulo de prima
especial percibia el servidor, razon por la cual, desde este momento puede
decirse que nace para cada uno de los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion a los que se dirigia la norma anulada, el derecho a que dentro de la
base liquidatoria de las prestaciones y las cesantias se incluya el 30%
percibido a titulo de prima especial, es decir, que surge un derecho subjetivo
que faculta al administrado para solicitar a la Consecuente con lo
administracion su reconocimiento. [...] anterior y como la exigibilidad tuvo
lugar con plena certeza a partir de la expedicion de las sentencia anulatorias
citadas, los servidores o ex servidores de la Fiscalia General de la Nacion,
podian reclamar su reconocimiento, sin que se pueda afirmar, como lo hace la
primera instancia, que lo pretendido era revivir los términos de caducidad para
acudir a la jurisdiccion, pues como bien lo dice la demandante, no se esta
discutiendo el contenido de los actos que le reconocieron anualmente la
cesantia, sino la negativa a la inclusion de un derecho econdmico que surgio

30 Cita de cita: Ibidem
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con posterioridad a este reconocimiento. Es decir que, existiendo un hecho
nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral economico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento
del derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que
decida sobre la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal
y como ocurrio en este evento [...] De esta manera la Sala se aparta del criterio
acogido en algunas decisiones en las que se ha aceptado la configuracion de la
caducidad que conduce a proferir fallo inhibitorio frente a la pretension de
reliquidacion del auxilio de cesantia, porque se insiste, la exigibilidad tuvo
lugar con plena certeza a partir de la expedicion de las sentencias a que se ha
venido haciendo referencia [...] ” (Subraya y negrilla fuera de texto).

Tal providencia recogio los argumentos expuestos en varias decisiones
proferidas tanto por la Subseccion “A” como por la Subseccion “B”, en las
cuales se expreso que en casos como el aqui analizado, procede el estudio de
fondo de las pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio al dia siguiente
en que quedaron ejecutoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos
referentes a la prima especial’’. Ahora, si bien la providencia citada se refiere
al auxilio de cesantias liquidado definitivamente, tal postulado se aplica
también para las otras prestaciones sociales que ya se hubiesen liquidado de
forma definitiva. Asi lo explico la Seccion Segunda Subseccion “B” al
manifestar’” : “[...] 1.1.1 Respecto de las demds prestaciones sociales.
Siguiendo esta postura y teniendo en cuenta que el término de prescripcion (3
anos) se cuenta a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, en el asunto objeto de examen no puede decirse que la
obligacion se hizo exigible a la fecha de expedicion de los Decretos que fijaron
las escalas salariales para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion o,
para el caso de las cesantias, como ya se dijo, a partir del momento en que se
notifico el acto administrativo que las liquido afio a afio; porque el mismo
surgio al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las sentencias que
declararon nulos los articulos referentes a la prima especial en cada uno de
ellos” . [...] No puede arribarse a una conclusion distinta porque de nada
valdria la anulacion de las normas que limitaban el derecho de los
trabajadores, lo que sucedia al negar el computo de la Prima Especial de
Servicios como factor salarial, si las personas perjudicadas con esa
determinacion no pudieran hoy valerse de la desaparicion de la norma
restrictiva para ejercer sus derechos a plenitud [...]”. En conclusion: la
prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los servidores de la
Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de los Decretos que
fijaron la escala salarial desde el aiio 1993 hasta el aiio 2001, se debe contar a
partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro la nulidad de la
norma que negaba el cardcter salarial a la prima especial de servicios, porque
fue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales, con la inclusion de la referida prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria del acto
administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del término de

31 Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda —
Subseccion “A”. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Interno 1469-07. Actor. Aura Luz
Mesa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion “B” C.P. Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010. No. Interno 0512-08. Actor. Maria Marlene Bello Sanchez.

32 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién "B". Consejero ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila. Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011). Radicacién niamero: 25000-23-25-
000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero. Demandado: Fiscalia General de La Nacion.

¥ La sentencia que declard nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante edicto desfijado el 6 de agosto de
2002 y la que declaré nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de 2001, se notifico mediante edicto
desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedo ejecutoriada el 12 de agosto de ese afo y la segunda el 26 del
de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente en que quedaron en firme surgié el derecho para la
demandante.
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prescripcion. Lo anterior porque se esta ante la existencia de un hecho nuevo
generador de una expectativa para el mejoramiento de un derecho economico
de cardcter laboral que antes no existia y que surgio a raiz de la declaratoria de
nulidad de la norma que establecia que la prima especial de servicios no era
factor salarial...”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Codigo Civil:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente
cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.
Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con ¢l solo paso del tiempo para que opere el fendémeno
de la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accion a los que pretende
aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues solo desde ese
momento podra contabilizarse el término prescriptivo. Concluyendo entonces que los
servidores publicos no tenian forma de hacer valer su derecho, pues el mismo
indefectiblemente cobrd vigencia a partir de la nulidad de los decretos salariales, por
ende, se defendia la tesis de que no puede predicarse prescripcion pues en tales
periodos no corri6 la misma. La prescripcion operaba contados tres afios siguientes a
la declaratoria de nulidad. La anterior tesis que fue acogida en la decision esbozada
por el Consejo de Estado, Secciéon Segunda—Subseccion “A” del veintiuno (21) de
abril dos mil dieciséis (2016), garantizando el acceso a la administracion de justicia y
la materializacion de los derechos®*

Sin embargo, un giro a la linea jurisprudencial se dio en el Consejo de Estado,
Seccion Segunda - Sala de Conjueces35, en que determinaron que la prescripcion
debia tomarse contando solo tres (3) afios atrds desde el inicio de la reclamacién
administrativa, y se interrumpe con la solicitud de reliquidacién

“...Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion; ello hace entrar en linea
de cuenta la siguiente pregunta: ;jdesde qué fecha hay que reconocer y pagar
los salarios y las prestaciones sociales que hubieren sido mal liquidados por
concepto de la prima especial de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar “tesis amplia”
(desde 1993), “tesis intermedia” (aplicar la prescripcion trienal a partir de la
fecha de interrupcion de la prescripcion), y ‘“tesis estricta” (a partir de la
sentencia constitutiva que declare la nulidad). A continuacion se explica la
Justificacion y la viabilidad de cada una de estas tres tesis. Primero la
Justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, es decir, se asume que
la norma anulada nunca existio, lo que se traduce en que hay que retrotraerse a
la situacion anterior a la expedicion de la norma anulada. Si ello es asi, la
situacion se remite al 1° de enero de 1993, fecha en que empezo a regir la Ley 4
de 1992, que introdujo la prima especial de servicios. Es una tesis muy

3 SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C.,
abril veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016). SE 034 Radicado: 050012331000200301220 01 (0239-2014) Actor: Samuel
Correa Quintero Demandado: Nacion- Fiscalia General de la Nacion.

35 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO. Sentencia
del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N° 730012333000201200183 02 Numero
interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.
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favorable al trabajador, pues se traduce en 25 arios de reliquidaciones a partir
de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcion trienal, consagrada
en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969°°. De conformidad con estas normas, la prescripcion de acciones que
emanan de derechos laborales tiene un término de tres arios contados a partir
de la exigibilidad del derecho. Eso significa que, formulada una reclamacion
que exija el pago de una prestacion periodica, se interrumpe la prescripcion y
entonces el trabajador tiene derecho al reconocimiento de sus prestaciones
desde tres arios atras a partir de la fecha de la solicitud que él haga; y desde ahi
hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace 4 0 5 o mas
anos se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que castiga la
prima especial de servicios, ¢l goza de presuncion de legalidad y de
ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de la
Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y prestacional que él
introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva sentencia que lo anule o
inaplique la que hace exigible el derecho a que se reliquide los salarios y las
prestaciones sociales de la manera mads favorable al trabajador. Ahi, en la
ejecutoria de esa sentencia, nace el derecho; por eso se habla de sentencias
“constitutivas”. Entonces es desde ese momento que se tendria derecho a la
reliquidacion de las prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro,
solo a partir de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de
contabilizar la futura prescripcion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido
esta linea jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del
6 de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren) y del 16 de
Jjunio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)®’.

Segundo la viabilidad.:

- De la tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos. Primero, porque
es diferente el instituto de la nulidad del instituto de la exigibilidad del derecho.
En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc, como se anoto, pero la exigibilidad
del derecho exige tener un limite en el tiempo, porque la Constitucion dispone
en su articulo 28 que no puede haber cadena perpetua ni deudas
imprescriptibles. Una deuda de hace 25 arios (0 mas) no puede constituirse en
una vena rota para el deudor. Piénsese por un momento en las multas de
transito o en las sanciones a los morosos de la DIAN, en donde se cambian los
papeles y el Estado pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a
redimir sus acreencias y tienen derecho al olvido, de conformidad con la
Jjurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente viable
ni conceptualmente razonable. Segundo, la factura de cobro de la inactividad
procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado, de conformidad con
el principio segun el cual nadie puede alegar o beneficiarse de su propia

36 Articulo 41. Decreto 3135 de 1968: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en
tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual .

Articulo 102. Decreto 1848 de 1969: “Prescripcion de acciones. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) aiios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual .

37 “En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no
es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en
los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para
afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios que se hace
exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las
denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a
partir de la ejecutoria de esta sentencia”.
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culpa”. Si un actor se demora 15 o 20 arios en demandar, como si lo hicieron en
forma oportuna otros trabajadores que se hallaban en una situacion similar, él
debe asumir el costo de su propia morosidad. Pero no el Estado. Y tercero, con
las recientes jurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha
debido demandar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho), sobre el reconocimiento de solo dos arnios en caso
de despido injusto y sobre el incidente de impacto fiscal en la Corte
Constitucional, entre otras, la tendencia actual apunta a racionalizar por
razones de equidad los reconocimientos economicos que se prolongan en el
tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente viable.

- De la tesis intermedia: esta tesis se acoge aqui, para lo cual se dispondrd lo
pertinente en la parte resolutiva. La explicita base legal (criterio formal) y la
moderacion_de la proporcion _de una solucion intermedia_(criterio material)
hacen _que ésta_sea la tesis mds razonable. Por tanto la prescripcion se
interrumpe_con_la solicitud de reliquidacion y opera hasta _tres aiios hacia
atrds, contados a partir de ese momento.

- De la tesis estricta: esta tesis serd dejada de lado porque ella fue aplicada por
el Consejo de Estado a proposito de un tema diferente: el contrato realidad. Y
como este caso es sobre la prima especial de servicios, que es distinto, no se
puede extender la tesis jurisprudencial al caso concreto. Por otra parte, es la
tesis mas desfavorable para los trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la diferencia entre
lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir, desde el 14 de julio de 2008, o
sea tres afios atrds de la fecha en que solicito el reajuste de sus prestaciones
sociales y salariales, debido a la prescripcion trienal. Por tanto, no tiene
derecho a que se le reliquide desde el dia 1° de enero de 1993, como lo indico
el fallo inicial, el cual serd en este punto revocado.”

Finalmente, fue la mencionada Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-
2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra. Carmen
Anaya de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una nueva posicion
frente a este fenomeno:

“...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados publicos
y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969, establecen™: (i) que el termino de prescripcion es de tres (3)
anos, contados a partir de la exigibilidad del derecho alegado y; (ii) que la
prescripcion se interrumpe, por un lapso igual, con el simple reclamo escrito
del empleado o trabajador ante la autoridad encargada de reconocer el
derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine qua
non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa dicha
exigibilidad, inicia el conteo de los 3 arnos con los que cuenta el empleado o

38 Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, en latin.

¥ Decreto 3135 de 1968. Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres
afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador
ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, peso solo un
lapso igual.

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3)
afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
término que sera interrumpido solo con la presentacion de un reclamo escrito
del derecho ante la autoridad encargada de reconocerlo.

Y agrega;

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe establecer: (i) el
momento en que el derecho se torno exigible v (ii) el momento en que se
interrumpio la prescripcion, para, a partir de la ultima fecha (presentacion del
reclamo escrito), contar 3 anios hacia atras y reconocer como debido por pagar
solo 3 afios anteriores a la interrupcion. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4° de 1992, muchas son las
discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe iniciarse el
conteo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la exigibilidad del
derecho, pues que, en principio, este se causo con la vigencia de la norma que
lo creo y, en adelante, con las liquidaciones a cada beneficiario bajo los
parametros fijados en los decretos que anualmente expidio el Gobierno para
reglamentarla. No obstante, los correspondientes decretos expedidos entre los
afios 1993 y 2007 fueron declarados nulos —parcialmente-, mediante la
sentencia de 29 de abril de 2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, C.P. Dra. Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la
Corporacion, «interpretaron erroneamente (...) la leyy y consagraron una
liquidacion en detrimento de los derechos laborales de los servidores publicos
beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del derecho ocurrio en el primero de los eventos previamente
seflalados, es decir, su exigibilidad se predica desde el momento de la entrada
en vigencia de la Ley 4° de 1992 que la cred y con la expedicion del decreto que
la reglamento primigeniamente, esto es, el Decreto 57 de 1993”

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, esta Sala de
Conjueces acoge la tltima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta materia.
Para el caso concreto y de acuerdo a la pauta jurisprudencial de la Sala Plena del
Consejo de Estado, sobre la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar
la prima especial de servicios, se tendrda en cuenta en cada caso la fecha de
presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli se reconocerd hasta
tres afios atras, de conformidad con los Decretos 3135 de 1998 y 1848 de 1969.

Ahora bien, debe sefalarse que el término de prescripcion de los derechos
laborales reclamados es de tres (3) afios contados a partir de su exigibilidad se
declarard la prescripcion. La reclamacion administrativa se realizo el dia 11 de mayo
de 2017, teniendo un periodo protegido hasta el 11 de mayo de 2014 y siendo el
periodo reclamado el contemplado entre el 1 de enero de 1993 y el 31 de marzo de
2008, es claro que sobre este oper6 el fenomeno prescriptivo y, en consecuencia, no
puede ordenarse su pago.
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LA PRESCRIPCION FRENTE A LAS CESANTIAS Y LOS APORTES A
PENSION DE JUBILACION

e De las cesantias y sus intereses.

En vista que la demanda trae consigo varias pretensiones en las cuales solicita
-a groso modo- la reliquidacién de las cesantias y de sus intereses, se hace necesario
pronunciarse al respecto, en tanto, hasta acd el periodo reclamado se encuentra
afectado por el fendmeno de la prescripcion.

Ahora bien, del anélisis probatorio (resoluciones que reconocen y pagan unas
cesantias folios 245-281 C.1), es claro que las cesantias causadas durante el periodo
en que el demandante ocupo6 el cargo de Juez de la Republica, incluyendo el periodo
reclamado, fueron reconocidas y pagadas a la Dra. Henao Muioz, sin embargo, como
ya se dijo, la prima especial de servicios solo constituye factor salarial para efectos de
los aportes a la pension de jubilacion y siendo las cesantias parte del grupo de
prestaciones sociales, que le corresponden por ley al demandante, no es posible
ordenar su reliquidacion, en consecuencias, debe negarse toda pretension que solicite
algo relacionados con estas, pues no se trata de reclamar un pago que no se ha hecho,
sino, que la peticion se centra en su reliquidacion teniendo en cuenta la prima especial
de servicios como factor salarial, situacion, que como ya se dijo, no se da.

e De los aportes a pension.

También se hace necesario analizar el fendmeno prescriptivo frente a los
aportes pensionales, toda vez que como ya se dijo, la prima especial de servicios solo
es factor salarial para efectos de los célculos de los aportes a la pension de jubilacion
y, ademads, porque sobre el periodo reclamado, al menos a lo que en valores impagos
por concepto de prima que se reclama, frente a este tema ha dicho el Consejo de
Estado;

“[L]a prescripcion no puede aplicarse a los aportes que por pension se debian
realizar por parte del empleador, que en este caso es el Estado. Dicha regla
Jurisprudencial tiene fundamento en: i) la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos laborales; ii) el principio in dubio pro operario; iii) el derecho
constitucional fundamental a la igualdad y, iv) el principio de no regresividad
en armonia con el mandato de progresividad. De igual forma, la sentencia de
unificacion en cita ordeno al Juez Administrativo estudiar en todos los procesos
en los cuales proceda el reconocimiento de la relacion laboral o contrato
realidad, aun asi, no se haya solicitado expresamente, el tema concerniente a
las cotizaciones adeudadas por la administracion al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones. Y, en consecuencia, precisé que la imprescriptibilidad
frente a los aportes a seguridad social en pensiones no opera frente a la
devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el
trabajador como contratista, sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional. Para el efecto, indico que la administracion se
encuentra en la obligacion de determinar mes a mes si existe diferencia entre
los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el contratista, y
cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
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aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia al empleador. De
conformidad con los razonamientos precedentes, considera esta Subseccion que
al serior Joel Antonio Varela Rolong se le extinguio el derecho, por
prescripcion, a los emolumentos deprecados como son las cesantias, intereses a
las cesantias, vacaciones, primas, entre otros, a que habria lugar a reconocer y
pagar entre el 1.° de diciembre de 2003 y el 30 de junio de 2009. Excepto en lo
relacionado con los aportes a seguridad social en pensiones por tratarse de
una prestacion imprescriptible. "’

De acuerdo con lo citado, debe la demandada reajustar el aporte a pension de
jubilacidn, teniendo en cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y
sobre el 100% del salario bésico y no del 70% como lo hizo y consignar al fondo de
pensiones, las diferencias no pagadas durante todo el periodo reclamado -1 de enero &
1993 al 31 de marzo de 2008-.

17. COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las Agencias
en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en que incurri6 la
parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las segundas son los
honorarios del trabajo realizado por el apoderado de la demandante, sin embargo,
para fijar las agencias en derecho, el Consejo Superior de la Judicatura emitio el
Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, los gastos procesales estuvieron a cargo de la parte demandante y
este no aportd prueba al menos sumaria de ellos, por lo que no hay lugar a ordenar
una condena frente a ellos.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n° 1 del articulo 5° del
Acuerdo PSAA16-10554 de 2016;

“...ARTICULO 5° Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

(...).

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de
contenido pecuniario:

(i) De menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo pedido.
(..)..7
Ahora bien, el articulo 25 del C.G.P., frente a las cuantias dice:

“Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la cuantia, los
procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.

40 Sentencia de 4 de noviembre de 2021, C.P. Dr. William Herndndez Gémez, Seccién Segunda-Subseccion A, Consejo de
Estado, radicado 08001-23-33-000-2013-00763-01(1309-15), demandante Joel Antonio Varela Rolong Vrs Unidad Nacional de
Proteccion (sucesora del DAS).
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Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 smimv).

Son _de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 smlmyv) sin exceder el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (150 smimv).

().”

Respecto a este tema la misma sentencia de unificacion se pronuncio;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no seiiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984,
referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena
de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga
debe entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala
fe y de la existencia de pruebas ene | procesos sobre la acusacion de gastos y
costas, que deberan ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras dilatorias por
la parte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay lugar a emitir
condena en costas-agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

18. CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES

17.1. Asunto.

Obra prueba dentro del expediente que, la Dra. BEATRIZ HENAO
MUNOZ laboro al servicio de la Rama Judicial desempefiando el cargo de Juez de la
Republica por el periodo comprendido entre el 16 de julio de 1990 y hasta el 31 de
marzo de 2008. De igual manera, en resumen, la demandante reclama la

#I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n°47001233300020120001301 (1755-2013), C.P.
Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion de
conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada
sentencia preciso que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011, no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01
de 1984, referido a la potestad de imponer condena en o costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”,
también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automatica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion,
en donde el juez ponderara tales circunstancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una decision
sustentada...».
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reliquidacion de sus salarios, cesantias y prestaciones sociales teniendo como factor
salarial la prima, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 hasta el 31
de marzo de 2008.

17.2. Conclusiones.

1. Se declara improsperas las excepciones de (i). integracion de litis consorcio
necesario, (ii). ausencia de causa petendi e (iii). Innominada.

2. La Dra. BEATRIZ HENAO MUNOZ tenia derecho al reconocimiento y pago
de la prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992
y equivalente al 30% del sueldo basico, sumado a este y no deducido como se
hizo, lo que provocd que le pagaran el 70% de su salario y sobre este porcentaje,
se liquidaran las prestaciones sociales a las cuales tuvo derecho, y no respecto
del 100% como debio hacerse; por lo que se accedera a la declaracion de la
nulidad de la resolucion DESAJMAR17-505 de 31 de mayo de 2017 y del acto
administrativo ficto presunto negativo.

3. Se declarard probada la excepcion de la “prescripcion extintiva del derecho
laboral” y en consecuencia la ocurrencia de este fendmeno sobre todo el periodo
reclamado -1 de enero de 1993 y hasta el 31 de marzo de 2008-.

4. Que la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de
1992, solo constituye factor salarial para efectos de los aportes a pension de
jubilacién y, en consecuencia; se deben negar las pretensiones relacionadas con
ordenar la reliquidacion de las prestaciones sociales, incluidas las cesantias y sus
intereses.

5. Se ordenard a la demandada reliquidar los aportes a pension realizados para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 al 31 de marzo de 2008,
teniendo en cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y tomando
como base el 100% del salario base devengado y no el 70% como se hizo.

6. No hay lugar a la condena en costas de ninguna clase.

7. Las Sumas dinerarias que serdn liquidadas en favor del actor, deberan ser
ajustadas en los términos del articulo 178 del CPACA, utilizando la siguiente
formula:

R: Rh X Indice final
Indice inicial

8. Segun la cual el valor presente se determina multiplicando el valor historico (Rh),
que es el que corresponde a la prestacion social por el guarismo que resulte de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente
a la fecha de ejecutoria estd sentencia por el indice inicial). Los intereses seran
reconocidos en la forma sefialada en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA.
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9. Por tratarse de pagos sucesivos la formula se aplicard separadamente, mes por
mes, para cada reliquidacion prestacional.

10. Las sumas de las que se ordena su pago, debera reglarse por los articulos 189 y
192 del CPACA.

19. FALLA

PRIMERO: ACOGER de manera integral lo dispuesto en la Sentencia de
Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de
Estado.

SEGUNDO: Declarense IMPROSPERTAS las excepciones de ().
integracion de litis consorcio necesario, (ii). ausencia de causa petendi e (iii).
Innominada, y en consecuencia declarese la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

e Resolucion DESAJMARI7-505 de 31 de mayo de 2017.

e Acto administrativo ficto presunto negativo.

TERCERO: Se declara la PROSPERIDAD de la excepcion “prescripcion
extintiva del derecho laboral” y en consecuencia la ocurrencia de este fenomeno
sobre todo el periodo reclamado -1 de enero de 1993 y hasta el 31 de marzo de
2008-

CUARTO: DECLARAR que la prima especial de servicios que se reclama,
solo constituye FACTOR SALARIAL respecto a la pension_de jubilacion y, en
consecuencia; se ORDENA a la demandada reliquidar los aportes a pension
realizados para el periodo comprendido entre el I de enero de 1993 al 31 de marzo de
2008, teniendo en cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y
tomando como base el 100% del salario base devengado y no el 70% como se hizo y
consignarlos al fondo de pensiones al cual se encuentre inscrito la demandante.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones.

SEXTO: NO CONDENAR en costas de ninguna clase.

SEPTIMO: ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192 del
CPACA.

OCTAVO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta sentencia y

a peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS. Por SECRETARIA
hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.
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NOVENO: Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso y una vez
este ejecutoriada la ultima providencia emitida, DEVUELVANCE los remanentes si
los hubiere y ARCHIVESE las diligencias.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en sala celebrada el 2 de noviembre de 2022.

Los Conjueces;

“g?_c;&: &K .

LILTIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO

Revisora
Wwfv‘ G’WI% &

RODRIGO GIRALDO QUINTERO
Revisor

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por anotacioén en
el estado electronico n’ 198 de 3 de noviembre de

2022.
dfm Qh?fuﬂ K:cﬂn’gwic)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto del H.
Consejo de Estado.

Consta de 1 cuadernos.

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

le Pafﬂua ?@D«@wﬂ,@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Radicado: 17001-23-33-000-2013-00020-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Julio Cesar Caicedo Osorio

Accionado: Instituto de Seguros Sociales ( Hoy COLPENSIONES)

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA
A.l 412
Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion
“B”, en providencia de 3 de febrero de 2022 (fls. 560 — 570 Anverso del presente
cuaderno), la cual Confirm6é Parcialmente la sentencia proferida en primera
instancia el 18 de octubre de 2013, por esta Corporacién.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubieres y ARCHIVESE el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFiQUEFE

I:\ i‘\. f i‘fi/
\Jy 0 =

AUGUSTO MO LES VALENCIA
MAGISTRADO



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto del H.
Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

le Pafﬂua ?@D«@wﬂ,@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Radicado: 17001-23-33-000-2014-00338-01
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Maria Lucelly Vasquez Duque
Accionado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de La Protecciéon Social

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Al 413

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion
“A”, en providencia de 27 de enero de 2022 (fls. 238 — 249 Anverso del presente
cuaderno), la cual confirmé la sentencia proferida en primera instancia el 22 de
marzo de 2019, por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, LIQUIDENSE los gastos y
COSTAS del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVESE
el proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

\x\A

f
7
Q. X WL
AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 1 cuaderno.

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

\,)lmot @ﬂ/aa g@“«’gur& C

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00102-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Carlos Mario Arango Hoyos

Accionado: Nacion, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de la
Administracion Judicial

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Al 414

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “A”, en providencia de 3 de febrero de 2022 (fls. 145 - 150 Anverso
del presente cuaderno), la cual confirmo la sentencia proferida en primera
instancia el 11 de julio de 2019, por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubieres y
ARCHIVESE el proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema
Justicia Siglo XXI.

NOTIFiQpE@E
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AUGUSTO \MoszZLEs VALENCIA
MAGISTRADO



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto del H.
Consejo de Estado.

Consta de 3 cuadernos.

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Urror P Rebtgon O

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Radicado: 17001-23-33-000-2016-00550-00
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Luis Gonzaga Echeverry Restrepo
Accionado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional y Departamento de

Caldas — Secretaria de Educacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Al 415

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion
“A”, en providencia de 12 de mayo de 2022 (fls. 185 — 197 del presente cuaderno),
la cual confirmo la sentencia proferida en primera instancia el 5 de marzo de 2021,
por esta Corporacion.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, LIQUIDENSE los GASTOS
y COSTAS del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubieres y
ARCHIVESE el proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia
Siglo XXI.

NOTIFIQUEFE
W\ W
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

MAGISTRADO
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto del H.
Consejo de Estado.

Consta de 1 cuadernos.

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00964-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Anibal Grisales Osorio

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y Municipio de Manizales

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Al 416

Manizales, dos (02) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion
“B”, en providencia de 7 de diciembre de 2021 (fls. 213 — 219 anverso del presente
cuaderno), la cual revoco la sentencia proferida el 9 de agosto de 2018, por esta
Corporacion, que accedié parcialmente a las suplicas de la demanda.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVESE el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUE?E
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO
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