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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia,
para decidir sobre su admision.

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintidds (2022)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

RADICADO 17001333900720160014002

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE LAURA MARCELA - GALLO GIRALDO y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE VILLAMARIA, CALDAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante el 14 de octubre de 2022 (No.
18 del expediente electrénico juzgado) en contra de la sentencia proferida por
el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 27 de

septiembre de 2022, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir,

I También CPACA
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dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacién

procesal que se efectud el 28 de septiembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se les enviara una vez surtido este

mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

el =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 199 de fecha 04 de noviembre de 2022.
Surtido lo anterior, se enviéd mensaje de datos al correo electrénico.

dfm Qrmua KDDW\(TO:@C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Manizales,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

RADICADO 17001-33-39-753-2015-00262-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOSIAS OLIVEROS LIS

DEMANDADO HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA - CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra el fallo que accedié
parcialmente a pretensiones, proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito

de Manizales el 26 de marzo de 2021.

PRETENSIONES

1. Que se declare nulo el oficio ADM-300 RG 521 del 13 de mayo de 2015, por medio del
cual la entidad demandada negé el reconocimiento de la relacién laboral con el sefior
Josias Oliveros Lis, y le neg6 el pago de sus prestaciones sociales, y el reconocimiento y

pago de los aportes a pensién.

2. Que se declare nula la Resolucién 634 del 24 de junio de 2015 que resolvié el recurso
de reposicién, por medio del cual la entidad demandada negé el reconocimiento de la
relacién laboral con el sefior demandante y le negé el pago de sus prestaciones sociales y

el reconocimiento y pago de los aportes a pensidn.

3. Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se declare
que entre el demandante en calidad de empleado publico y el Hospital San Félix en calidad
de empleador existieron varios contratos de trabajo que generaron unarelacién laboral sin
solucién de continuidad, desde el 30 de noviembre de 1996 hasta el 30 de noviembre de
2022, y que esta relacién laboral fue terminada en forma unilateral y sin justa causa por

parte del empleador.
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4. Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento

del derecho, se condene a la entidad demandada reconocer y pagar al demandante los

siguientes conceptos:

a) Que se condene a la parte demandada a que pague y consigne los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones a favor del demandante, que se causaron durante el tiempo
de la relacién laboral, en el fondo de pensiones Colpensiones o en el que designe el

despacho.

b) Que se condene a la parte demandada a reintegrar y pagar a favor del demandante, el
valor de los aportes al régimen de seguridad social en pensiones, salud, ARP y caja de
compensacién familiar, que hayan sido canceladas por este tltimo, durante el tiempo que

duré larelacién laboral de acuerdo a los hechos de la demanda.

5. Que se condene a la parte demandada al pago de las sumas peticionadas en los
numerales anteriores debidamente indexados o actualizadas al momento de su

reconocimiento y pago.

6. Que se condene a la parte demandada al pago de las costas procesales, agencias en

derecho y gastos y expensas procesales que se causen con ocasién de la demanda.

HECHOS

Como fundamentos facticos de las pretensiones la parte accionante esgrimié de manera

compendiada:

» El sefior demandante fue vinculado por el Hospital San Félix de La Dorada a través de la
celebraciéon de multiples, sucesivos e ininterrumpidos contratos de prestacion y érdenes
de servicios, sin solucién de continuidad, a través de la intermediacion de diversas

empresas y/o cooperativas.

» Esa relacién contractual se llevé a cabo en el periodo comprendido entre el 30 de

noviembre de 1996 hasta el 30 de noviembre de 2002.

» El accionante fue vinculado a través de la intermediacién de empresas y cooperativas:
Cooperativa Tercer Milenio COOMILENIO, simulando asi otra relacién y ocultando la

original.
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» Desde el 1 de marzo de 2002 hasta el 30 de noviembre de 2002 fue vinculado por
tercerizaciéon que se hiciera a través de Cooperativa de Trabajo Asociado Tercer Milenio

COOMILENIO, imposicién contractual que le hizo esa entidad hospitalaria.

» El demandante se vinculé directamente con el Hospital San Félix a través de las

siguientes 6rdenes de servicios:

a. Orden de servicio nro. 10 desde el 30 de octubre al 31 de diciembre de 1996.
b. Orden de servicio nro. 23, desde el 1 de abril de 1998 al 30 de junio de 1998.
c. Orden de servicio nro. 28, desde el 1 de septiembre de 1998 al 30 de noviembre de

1998.

» El demandante desempefié las funciones de conductor de ambulancia, y se le impuso
un horario de trabajo por turnos de 12 horas diarias, comprendido entre las 6:00 a.m. a 6:00
p-m., horario que en enero de 2001 aumenté a la disponibilidad de 24 horas diarias para
poder trasladarse a cualquier parte del pais, de lunes a domingo, de acuerdo con

instrucciones del superior jerarquico y cuadros de turno.

» Que por sus servicios se pacté un salario mensual por la suma de $264.197 y el Gltimo

salario devengado fue la suma de $441.801 mensuales.

» Que el actor presté sus servicios en forma personal, bajo continuidad dependencia, y
con imposicién y cumplimiento de un horario, subordinado a los representantes del

hospital.

» Que dentro de la planta de personal existen empleados que desempefian iguales
funciones que las prestadas por el actor, a quienes si se les cancelaban prestaciones

sociales.

» Durante el tiempo que duré la relacién, el hospital no afilié ni pagé los aportes
obligatorios al régimen de seguridad social en pensiones y salud, tampoco Caja de
Compensacién Familiar. Y el accionante debié asumir el pago de impuesto de retencién en

la fuente, IVA e ICA.

> Que el accionante efectué reclamacién administrativa con radicado 1160 del 24 de abril

de 2015, y anteriormente el 1 de octubre de 2014, y la entidad mediante oficio ADM-300
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RG 521 del 13 de mayo de 2015 negé lo solicitado, confirmando la decision mediante

Resolucién 634 del 24 de junio de 2015.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Hizo alusién a sentencias del Consejo de Estado relativas a la configuracién del contrato
realidad, tema frente al cual concluyé que cuando los particulares desempefien funciones
administrativas y exista anuencia por parte de la administracién respecto de la labor
ejecutada, deben pagarse los salarios y prestaciones, pero no a titulo de relacién laboral

sino de enriquecimiento sin justa causa y equidad.

Afiadié que la prestacién de un servicio en forma personal, bajo continuada dependencia
y subordinacién y con remuneracién configura una relacién laboral sin importar la
denominacién que se le dé, entrando asi en la figura del contrato realidad, como se ha

determinado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

En relacién al pago de los aportes a pensién, con fundamento en jurisprudencia, precisé

que el derecho a la pensidn y las cotizaciones al sistema son imprescriptibles.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Hospital San Félix de La Dorada se pronuncié sobre los hechos, para aseverar de su gran
mayoria que eran falsos, y de otros que eran ciertos. Seguidamente, se opuso a la
prosperidad de las pretensiones al considerar que la entidad siempre respeté los derechos

del demandante en virtud de la naturaleza contractual.

Propuso las siguientes excepciones:

- Prescripcién de créditos labores reconocidos: solicité que, en caso de reconocerle algtin
derecho al demandante, se tenga en cuenta la prescripcién del mismo por el paso del

tiempo.

- Prescripcién de la solicitud de declaracién de contrato realidad: explicé que por parte de
la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha establecido que para efectos de la
declaratoria de un contrato realidad, a partir de una relacién contractual, la solicitud de

reconocimiento no puede exceder la prescripcidn trienal, lo cual en este caso acaecid.
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- Falta de jurisdiccién: la jurisdiccién contenciosa administrativa no es la llamada a resolver
este tipo de controversias, ya que, aunque debe dirimir los conflictos relevantes a instancias
de la nulidad de los actos administrativos, no es la llamada a tener conocimiento sobre los
conflictos y las solicitudes de reconocimiento de un contrato realidad de un trabajador

oficial de una entidad publica, ya que esto es de resorte de la jurisdiccién ordinaria.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: aduce que la entidad no es la llamada a
responder por la mayor parte del servicio prestados, porque tal como se manifest6 en la
demanda, el accionante estuvo al servicio de una cooperativa de trabajo asociado, que en

dado caso debe ser vinculada al tramite judicial.

- Ausencia de los elementos del contrato de trabajo: manifesté que el hospital actué en
debida forma frente a las circunstancias de las vinculaciones contractuales, sin la
adecuacién factica que tuviera como resultado la comunién de los elementos del contrato
de trabajo, segun el articulo 24 del CST, como son, subordinacién, prestacién personal del

servicio y remuneracién.

- Inexistencia del vinculo laboral pretendido y ausencia de ocultamiento de la realidad:
entre las partes no existié una relacién laboral ya que lo que se presenté fue la celebracién
de contratos de prestacion de servicios; y con posterioridad, el demandante se encontré
en el hospital como trabajador en misién en virtud del cooperativismo o contrato que se

habia celebrado con la cooperativa de trabajo COOMILENIO.

- Falta de legitimacidn en la causa por activa: el demandante no fue empleado ptblico por
lo que no se encuentra en capacidad de demandar por via de nulidad y restablecimiento

del derecho.

- Genérica.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 26
de marzo de 2021, accedié parcialmente a pretensiones, tras plantearse como problema
juridico principal determinar si a pesar de haber celebrado contratos de prestacién de
servicios con la E.S.E. Hospital San Félix de La Dorada, y luego con una cooperativa de
trabajo asociado, el demandante demostré la conculcaciéon de sus derechos minimos
laborales que hagan procedentes la aplicacidon del principio de primacia de la realidad

sobre las formas y, por consiguiente, el reconocimiento de una relacién laboral.
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En primer lugar, analizé la diferencia entre el contrato de prestacién de servicio y la
relacién laboral, para lo cual acudié al numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi
como a jurisprudencia de la Corte Constitucional, para concluir que para efectos de
demostrar larelacién laboral entre las partes se requiere que el actor pruebe los elementos
esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal y que por
dicha labor haya recibido una remuneracién o pago; ademas, debe probar que en la

relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia.

A continuacién, analizé la normativa y jurisprudencia aplicable a la organizacién y
funcionamiento de las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado, y adujo que el
trabajo asociado no puede ser el medio utilizado para desconocer o eludir obligaciones
laborales con los trabajadores dependientes; en consecuencia, dio por no probada la
excepciéon denominada falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la E.S.E
accionada, y aclaré que aunque el accionante hubiese estado prestando sus servicios a
través de cooperativas de trabajo asociadas, esta circunstancia por si sola no impide el

surgimiento de un posible contrato realidad con la entidad.

Al descender al caso concreto, en relaciéon con la prestacién personal del servicio, se
relacionaron los contratos, de los cuales se desprendié que el accionante desempefié la
labor de conductor entre el 30 de octubre de 1996 y el 31 de marzo de 2000, y el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2001, y del 1 de marzo al 30 de noviembre de 2002.

En cuanto a la subordinacién y dependencia se hizo alusién a los testimonios recaudados,
y sefialé que de las declaraciones de la parte actora se podia determinar con claridad la
subordinacién expuesta en el escrito de demanda, ya que se logré acreditar el
cumplimiento de érdenes, la sujecién a un horario de trabajo y el desarrollo de funciones
en las mismas condiciones de los servidores publicos del ente demandado; destacando
ademas que los testimonios resultan coherentes entre si sobre las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que el demandante ejecuté los objetos contractuales anteriormente

sefialados.

Sobre la retribucién, hizo alusién a las cuentas de cobro allegadas con la demanda, de los
cuales se puede colegir la labor para la cual fue contratado el accionante y la

remuneracion.

Declaré entonces configurada la existencia del contrato realidad quedando desvirtuada la

vinculacién como contratista para dar lugar a una de caracter sustancial laboral-
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configuracién de contrato realidad alegado por la parte actora —; por las mismas razones,

dio por no acreditadas las excepciones de propuestas por la entidad accionada.

En cuanto al restablecimiento del derecho, declaré la existencia del contrato realidad
entre las partes durante los periodos de tiempo comprendidos entre el 30 de octubre de
1996 al 31 de marzo de 2000, del 1 de enero de 2001 al 30 de noviembre de 2001, y del 1
de marzo de 2002 al 30 de noviembre del mismo afio. Sin embargo, hizo alusién a la
prescripcion de los derechos, los cuales desaparecen a los 3 afios, contados a partir de la
terminacion del vinculo contractual, y como en este caso la relacién terminé el 30 de
noviembre de 2002, el actor tenia hasta el 30 de noviembre de 2005 para presentar su
reclamacién, pero que lo hizo en el afio 2015, es decir, mas de nueve afios después del

plazo oportuno, por lo que declaré probada la excepcién de prescripcion.

Aclaré que, a pesar de lo anterior, en aplicacién a la sentencia de unificacién del Consejo
de Estado, que dicho fendmeno extintivo no aplicaba para los aportes pensionales. En
consecuencia, ordené a la Empresa Social del Estado tomar (durante el tiempo
comprendido entre el 30 de octubre de 1996 al 31 de marzo de 2000, el 01 de enero de
2001 al 30 de noviembre de 2001 y el 01 de marzo de 2002 al 30 de noviembre de 2002)
el ingreso base de cotizacién (IBC) pensional del demandante (sueldo y demas factores

salariales pagados y que aplican para el efecto), mes a mes.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de Falta de
legitimacion en la causa por pasiva; Ausencia de los elementos del
contrato realidad; Inexistencia del vinculo laboral pretendido;
Ausencia de ocultamiento de la realidad y Genérica; y
PARCIALMENTE PROBADA la excepcion de prescripcion; propuestas
por el HOSPITAL SAN FELIX E.S.E DF LA DORADA.

SEGUNDO: SE DECLARA /a existencia de la relacion laboral entre el
HOSPITAL SAN FELIX ES.E DE LA DORADA y el sefior JOSIAS
OLIVEROS LIS durante el periodo comprendido entre el 30 de
octubre de1996 al 31 de marzo de 2000, el 01 de enero de 20017 al
30 de noviembre de 20071 y el 01 de marzo de 2002 al 30 de
noviembre de 2002.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del oficio el oficio ADM-300 RG
521 de 13 de mayo de 2015 y de la Resolucion 634 de 24 de junio de
2015 que resuelve recurso de reposicion.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho ordénese al
HOSPITAL SAN FELIX E.S.E DE LA DORADA tomar (durante el tiempo
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comprendido entre el 30 de octubre de 1996 al 31 de marzo de 2000,
el 01 de enero de 2001 al 30 de noviembre de 2001 y el 07 de marzo
de 2002 al 30 de noviembre de 2002) el ingreso base de cotizacion
(1BC) pensional del demandante (sueldo y demds factores salariales
pagados y que aplican para el efecto), mes a mes. Si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador; el actor deberd acreditar las
cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante su vinculo
laboral y en la eventualidad que no la hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar,
segtn el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador,
conforme a la parte motiva de esta decision.

QUINTO: El HOSPITAL SAN FELIX E.S.E. DE LA DORADA haré la
actualizacién sobre las sumas adeudadas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 187 (inciso final) del C.P.A.C.A, teniendo en
cuenta los indices de inflacion certificados por el DANE y mediante
la aplicacion de la siguiente férmula matemdtica adoptada por el
Consejo de Fstado:

R= RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

SEXTO: El HOSPITAL SAN FELIX ES.E. DE LA DORADA DARA
cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en los articulos
192y 195 del C.P.A.C.A, PREVINIENDOSE a la parte demandante de
la carga prevista en el inciso 2° del articulo 192 ibidem.

SEPTIMO: DECLARESE que el tiempo laborado por el sefior CESAR
OSORIO BOTERO como conductor de ambulancia en los siguientes
se debe computar para efectos pensionales: del 30 de octubre de
71996 al 371 de marzo de 2000, el 01 de enero de 2001 al 30 de
noviembre de 2007 y el 07 de marzo de 2002 al 30 de noviembre de
2002.

()

NOVENO: SE CONDENA EN COSTAS a la E.S.F HOSPITAL SAN FELIX
DE LA DORADA, cuya liquidacion y ejecucion se hard en la forma
dispuesta en el Codigo General del Proceso. Las agencias en derecho
serdn canceladas en los términos descritos en la parte motiva de esta
providencia.

RECURSO DE APELACION

La parte demandada presenté recurso de apelacién, tal como se evidencia en el memorial

que reposa en el archivo15 del expediente de primera instancia.
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Resalté que la relaciéon que existié entre las partes fue tnica y exclusivamente derivada de
los contratos de prestacién de servicio, los cuales fueron suscritos en cumplimiento del
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; y resalté que la necesidad del servicio es la
que hace imperiosa la celebracién de los mismos, siempre y cuando la actividad no pueda

llevarse a cabo con personal de planta y/o requiera conocimientos especificos de la labor.

Insistié que no se presentaron los elementos esenciales del contrato, ya que el accionante
nunca estuvo subordinado pues las labores se ejecutaron bajo el principio de coordinacién
administrativa; y destacé que del material probatorio recaudado en el curso del proceso
no es posible inferir la relacién laboral que pretende la parte demandante, toda vez que la
prestacidn del servicio que se llevé a cabo y el pago de honorarios percibidos se causaron
como contraprestaciéon a sus servicios y en razén al cumplimiento de las clausulas
contractuales pactadas. Que tampoco se probé dentro del proceso que su labor fuera
dependiente y continuamente subordinada, ni que los contratos de prestacion de servicios

fueran una simulacién para ocultar una relacién laboral.

Sefialé que el objeto contractual, obligaciones y actividades que realizé el accionante no
son de la esencia de la entidad, ya que constituyeron un simple apoyo a la gestidn, y en tal
sentido no se pudo generar subordinacién, ya que estos contratos no pueden tener los
mismos efectos de un nombramiento, mas porque las actividades desempefiadas no fueron
iguales a las de un empleado de planta, no fueron permanentes, y se verificé que no habia
personal de planta suficiente, siendo este el principal requisito por el cual se dispuso la

contratacién.

Destac6 que no hubo continuidad en el servicio, ya que de los documentos aportados al
proceso, mas exactamente de los contratos de prestacién de servicios, se concluye, que no
existié una prestaciéon continua e ininterrumpida, es decir, que no es cierto que dichos
contratos se hayan desarrollado sin solucién de continuidad, pues como se desprende de
cada uno, y de todo el expediente administrativo, existen periodos de tiempo entre la
celebracién de contrato y contrato respecto a los cuales no tuvo ningtn vinculo con esta
entidad; lapsos de interrupcién que contradicen al demandante, tales como los del 1 de
enero al 28 de febrero de 2002, y por ello no es entendible juridicamente la condena por
periodos de tiempo en los cuales el sefior demandante no tuvo relacién alguna con la
entidad, pues respecto a dicho tiempo no existe medio probatorio en el proceso que
explique o pruebe vinculacién alguna. Igualmente, por periodos de tiempo en los cuales el

Hospital San Félix de La Dorada no celebré ningln contrato con el demandante, pues de
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acuerdo a lo narrado en la demanda y el material documental, celebré contrato con una

Cooperativa de Trabajo Asociado.

Es decir, que por expresa disposicién legal, ante la comprobacién de la existencia de un
vinculo laboral encubierto a través de contratacién con intermediacién de las cooperativas
de trabajo, se configura una responsabilidad solidaria entre la cooperativa y el tercero
beneficiario de los servicios prestados, respecto de las obligaciones econémicas que se

generen.

Hizo alusién a la prescripciéon del derecho que se reclama, dineros que se deben y que en
larealidad nunca se causaron, pues de cada expediente contractual resulta claro que nunca
hubo una sola relacién ya que no hubo continuidad en el servicio, por lo cual debe
prosperar la excepcién, toda vez que con casi todos los contratos celebrados trascurrieron

mas de 3 aflos antes de la fecha de solicitud a la entidad.

Resalté que se opone ala declaratoria de existencia de un vinculo laboral con el actor,
pues el material probatorio, y especialmente los testimonios de la parte demandante
y del sefior Antonio Maria Gémez, administrador del hospital, solo dejan entrever la
existencia de verdaderos contratos de prestacidon de servicios, pues de sus dichos no se
puede desprender signo alguno de subordinacidn entre las partes contratantes, elemento
determinante de las relaciones laborales, aunado a que las declaraciones rendidas por las
testigos de la parte demandante, sus afirmaciones, carecen de fuerza de conviccién para
dar claridad al despacho sobre la ejecucién contractual propia del demandante, y tampoco
pudieron los testigos establecer 6rdenes directas o instrucciones concretas dadas al

demandante.

En lo que tiene que ver con la devolucién de los aportes a seguridad social, resalté que
debe tenerse en cuenta que esas cotizaciones no fueron debidamente demostradas dentro
del proceso, ya que no se conoce si se realizé el pago, y la tinica forma de saberlo es con
una constancia expedida por la entidad de seguridad social, lo que significa que existe un

vacio probatorio

Pidi6é entonces revocar la sentencia, para que en su lugar sean negadas las pretensiones en
virtud a que las pruebas resefiadas y los razonamientos que las acompafian, son
insuficientes para concluir que los servicios desplegados por la demandante en favor de la
entidad accionada, fueron realizados con apego a los contratos de prestacién de servicios

suscritos entre las partes.

10
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término establecido en el numeral 4 del articulo 247 del CPACA, ninguna de las

partes se pronuncié sobre el recurso de apelacidn.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad

parcial o total de lo hasta aquf actuado.

Problemas juridicos

1. ¢Probé la parte demandante que en el vinculo contractual que unié al sefior Josias
Oliveros Lis con el Hospital San Félix de La Dorada, se configuraron los elementos de
subordinacién, prestacién personal del servicio y remuneracién que permitan declarar una

verdadera relacién laboral?
Si la anterior respuesta es positiva se debera resolver:

2. ;Le asiste derecho al sefior Josias Oliveros Lis a que se le reconozcan, liquiden y paguen

los salarios y prestaciones sociales reclamadas en la demanda?

3. ¢(Se configuré la prescripcién extintiva de los eventuales derechos del sefior Josias

Oliveros Lis?
Lo probado

> La certificacién expedida por el profesional especializado del Area Administrativa del
Hospital San Félix de La Dorada da cuenta que el accionante se desempefi6 como

conductor mediante contrato de prestacién de servicio en los siguientes periodos:
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- 30de octubre al 31 de diciembre de 1996.
- 1deenerode 1997 al 31 de marzo de 2000.
- 1deeneroal 30 de noviembre de 2001.

- 1de marzo al 30 de noviembre de 2002.

» Reposan dentro del expediente los siguientes contratos:

CONTRATO DURACION REMUNERACION OBIJETO
NUMERO

10 Del 30 de octubre al | Valor total de $537.201 | Prestacién de
31 de diciembre de | pagaderos por | servicios en el
1996 mensualidades vencidas de | hospital en el cargo

$264.197 de conductor
Centro Salud Llas
Ferias.

023 3 meses — contados a | Valor total de $1.118.403 | Prestacién de
partir del 1 de abril de | pagaderos por | servicios en el
al 30 de junio de 1998 | mensualidades vencidas de | hospital

$372.801 cumpliendo con las
actividades de
conductor del
hospital.

028 3 meses — contados a | Valor total de $1.325.403 | Prestacién de
partir del 1 de | pagaderos por | servicios en el
septiembre al 30 de | mensualidades vencidas de | hospital
noviembre del 1998 $441.801 cumpliendo con las

actividades de
conductor  Centro
Salud Las Ferias.

» Se encuentran copias de las cuentas de cobro y planillas de pago de algunos meses del
afio 1996, 1997, 1998 y 1999 en las cuales se advierte que al demandante le cancelaban su

remuneracién mensual por haberse desempefiado como conductor.

Reposan unas planillas del afio 1997 en las cuales se evidencia un pago por conceptos de

sueldo, recargo nocturno y festivos.

» Los comprobantes de egreso del afio 2000 y 2001 indican que se pagaban honorarios
por concepto de los servicios prestados de acuerdo a resoluciones soporte; y se

discriminaban los servicios de transporte prestados por el accionante.

u u u iz A

> Los documentos que dan cuenta de los pagos realizados al actor en el afio 2002, denotan
que el accionante estaba vinculado a través de la cooperativa COOMILENIO, quien mes a
mes suministraba los servicios que requeria el hospital, entre ellos, el de conductor en el

cual figura el accionante.

12
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» El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Hospital San Félix de
La Dorada da cuenta que en la planta de personal de la entidad se tiene un empleo
denominado “conductor”, cuyo propésito principal es “£jecucién de labores de conduccion
de vehiculos automotores, con el fin de movilizar personas, suministros o equipos de la

ESE”.

» A través de peticién dirigida al Hospital San Félix de La Dorada, radicada el 24 de abril
de 2015, el demandante solicité se declarara la existencia de una relacién laboral entre las
partes derivada de los contratos de prestacién de servicios suscritos, y se reconocieran las
acreencias laborales a que hubiera lugar. Esta peticién fue resuelta de manera negativa

mediante oficio nro. ADM-300 del 13 de mayo de 2015.

» A través de Resolucién nro. 634 del 24 de junio de 2015 se desaté un recurso de

reposicién y se confirmé el oficio nro. ADM-300 del 13 de mayo de 2015.

» En el presente tramite judicial rindieron declaracién Zulma Liliana Mufioz Quiceno y
César Javier Jiménez, por la parte actora; y Antonio Maria Gémez Bentacour, de la parte

demandada. La referencia se hard més adelante.

Primer problema juridico

¢Probé la parte demandante que en el vinculo contractual que unié al sefior Josias Oliveros
Lis con el Hospital San Félix de La Dorada, se configuraron los elementos de subordinacién,
prestacion personal del servicio y remuneracién que permitan declarar una verdadera

relacién laboral?

Tesis: La Sala defendera la tesis que entre sefior Josias Oliveros Lis y la entidad demandada
existié una verdadera relacién laboral, habida cuenta que el acervo probatorio recaudado
devela los elementos propios de una relacién laboral.

Regulacién del contrato de prestacién de servicios

Tratandose del contrato de prestacién de servicios, el Estatuto de Contratacién Estatal -

Ley 80 de 1993- en su articulo 32 numeral 3 establecié:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad.

13
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Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieren conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente necesario.

Valga precisar que los apartes que subraya la Sala fueron declarados exequibles por la

Corte Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Doctor

Hernando Herrera Vergara: “salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral

subordinada”: lo que significa que el trabajador puede acudir en via judicial a controvertir

lo plasmado en el contrato, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre

las formalidades, consagrado por el articulo 53 de la Constitucién Politica:

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de

oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en /a
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores (Subrayado fuera de texto).

La Honorable Corte Constitucional en la precitada sentencia se refirié a este principio y

manifestd:

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en
que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una relacion laboral; de manera que,

14
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configurada esa relacion dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion que
haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estard frente a un litigio
ordinario cuya resolucion corresponderd a la jurisdiccion
competente con la debida proteccion y prevalencia de los
derechos y garantias mds favorables del "contratista convertido
en trabajador” en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

En la misma providencia, se sefialaron las caracteristicas del contrato de prestacién de

servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo en los siguientes términos:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de
hacer para la efecucion de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el
contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan
por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido
en el inciso sequndo del articulo 2710 de la Constitucion
Politica, segin el cual "..los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto
de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a /a
ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de /a labor, segidn las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién puablica se presta
por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en Jlos casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no
puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacidon de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y

15
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temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
alo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segiin el cual
se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

A su vez, el Consejo de Estado en jurisprudencia de su Seccién Segunda’ ha reforzado la

anterior postura asi:

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecidas por los sujetos de /as relaciones laborales, previsto
en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena
operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral; de tal manera que, configurada la relacién dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y
garantizador del principio se concretard en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista
formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer
valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan
querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto
frente a particulares como al Estado.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el
trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado.”. De ahi que
se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un
contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y
desarrollen actividades en las mismas condiciones que los
trabajadores vinculados al sector piblico o privado, para que
reciban todas las garantias de cardcter prestacional,
independientemente de las formalidades adoptadas por las
partes contratantes.

Finalmente, se advierte que el Consejo de Estado? unificé recientemente mediante
sentencia los criterios necesarios para definir la existencia de una verdadera relacién

laboral en el siguiente sentido:

(...) 101. En este sentido, para poder determinar si los
contratos de prestacion de servicios celebrados con un
mismo contratista, de manera continuada o sucesiva,
guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud
o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos
forman parte de una misma cadena o tracto negocial de
cardcter continuado y permanente, que desborda el

1 Consejo De Estado, Seccién Segunda. Sentencia de 16 de febrero de 2012. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificaciéon por importancia
juridica, del 9 de septiembre de 2021. Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).

16



17001-33-39-753-2015-00262-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 186
Segunda instancia

«término estrictamente indispensable» del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, los demandantes deberdn demostrar, con
fundamento en los estudios previos y demds documentos
precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos
contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las
condiciones pactadas al momento de su celebracion y las
circunstancias que rodearon su ejecucion, develan /a
subyacencia de una verdadera relacién laboral encubierta y
el consiguiente desconocimiento de sus derechos laborales
y prestacionales, por haber fungido, en la prdctica, no como
simples contratistas, auténomos e independientes, sino
como verdaderos servidores en el contexto de una relacion
laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio
de otras pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la
auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente.

2.3.3.2. Subordinacién continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, la subordinacién o dependencia del
trabajador constituye el elemento determinante que
distingue la relacion laboral de las demds prestaciones de
servicios, pues encierra la facultad del empleador para
exigirle al empleado el cumplimiento de dJrdenes,
imponerle jornada y horario, modo o cantidad de trabajo,
obedecer protocolos de organizacion y someterlo a su
poder disciplinario. No obstante, la subordinacion es un
concepto abstracto que se manifiesta de forma distinta
segun cudl sea la actividad y el modo de prestacion del
servicio.

703. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion -
que aquf se consolida- ha considerado, como indicios de la
subordinacién, ciertas circunstancias que permiten
determinar su existencia; entre estas, se destacan las
siguientes:

104. i) £l lugar de trabajo. Considerado como el sitio o
espacio fisico facilitado por la entidad para que el
contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante
el surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las
innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima necesario
matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las
modalidades permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el
establecimiento o imposicion de una jornada de trabajo al
contratista no implica, necesariamente, que exista
subordinacion laboral y, por consiguiente, que la relacion
contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de /la
Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o
vigilancia, etc.) necesariamente requieren la incorporacion
de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello,
si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario
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de trabajo puede ser indicio de la existencia de una
subordinacion subyacente, tal circunstancia deberd ser
valorada en funcion del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccion y control efectivo de las
actividades a ejecutar. Bien sea a través de la exigencia del
cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de
reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina
o del ius variandi, la direccion y control efectivo de las
actividades del contratista constituye uno de los aspectos
mds relevantes para identificar la existencia o no del
elemento de /a subordinacion. En ese sentido, lo que debe
probar el demandante es su insercion en el circulo rector,
organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que
demuestre que esta ejercié una influencia decisiva sobre las
condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su
objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que
exponga una actividad de control, vigilancia, imposicion o
seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se
aleje de un ejercicio normal de coordinacion con el
contratista, habrd de ser valorado como un indicio claro de
subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar
correspondan a las que tienen asignadas los servidores de
planta, siempre y cuando se retnan los elementos
configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el
servicio personal contratado consista en el cumplimiento de
funciones o en la realizacion de tareas idénticas, semejantes
o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los
funcionarios o empleados de planta de /a entidad, puede ser
indicativo de la existencia de una relacion laboral
encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion
de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de
la relacion laboral a los que se refiere el articulo 23 de/
Codigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas,
incumbe al actor demostrar, ademds de la prestacion
personal de sus servicios a cambio de una remuneracion, la
existencia de wunas condiciones de subordinacion o
dependencia, en las que el representante de la entidad
contratante o la persona que él designe, ostento la facultad
de exigirle el cumplimiento de drdenes perentorias y de
obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado
deberd acreditar, ademds de la permanencia de sus
servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de la entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el
desempefio de actividades o funciones propias de una

carrera profesional liberal (como en este caso la de

abogado) no descarta, per se, la existencia de una relacién

laboral, pues, en la prdctica, tales actividades son requeridas
frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la

entidad. En -cambio, la existencia del contrato de
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prestacion de servicios si exige- de 2008 suscrito el 30 de
seti que las funciones del contratista sean desarrolladas con
un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la necesidad de
coordinacion con la entidad contratante que, en ningun
caso, puede servir de justificacion para ejercer
comportamientos propios de la subordinacion laboral.

2.3.3.3.  Prestacién personal del servicio

109. Como personal natural, la labor encomendada al/
presunto contratista debe ser prestada de forma personal y
directamente por este; pues, gracias a sus capacidades o
cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligié y no
a otro; por lo que, dadas las condiciones para su ejecucion,
el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus actividades
en terceras personas.

2.3.3.4. Remuneracion

7170. Por los servicios prestados, el presunto contratista
ha debido recibir una contraprestacion econdmica, con
independencia de si la entidad contratante fue la que
directamente la realizo. Lo importante aqui es el cardcter
fijo o periédico de la remuneracion del trabajo. En la
prdctica, esta retribucion recibe el nombre de honorarios,
los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que,
por dicho concepto, ensefien los montos que correspondan
a la prestacion del servicio contratado.” (Subraya la Sala).

De acuerdo a lo resefiado, el contrato de prestacion de servicios con una entidad puede
ser desvirtuado cuando se demuestre que ademas de la prestacion personal del servicio y
la remuneracién o retribucién ha tenido lugar la subordinacién o dependencia respecto
del empleador, lo que confiere el derecho al pago de salarios y prestaciones sociales en
favor del contratista en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las

formas en las relaciones de trabajo.

Prestacién personal del servicio

De los acuerdos a las certificaciones emitidas por la entidad demandada, se observa como
comun denominador que los contratos de prestacién de servicios se circunscribieron a que
el actor prestara sus servicios como conductor del Hospital San Félix de La Dorada o del

Centro de Salud Las Ferias.

Practicadas las pruebas, efectivamente se demostré6 que el accionante presté
I
personalmente sus servicios, lo cual se comprueba con los testimonios y con los

documentos aportados al proceso.
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Remuneracién

De acuerdo a lo estipulado en los contratos de prestacion de servicios que fueron
aportados, se establecié una suma global como valor del contrato la cual posteriormente

se fraccionaba de manera mensual.

Y aunque no se tienen todos los contratos de prestacién de servicio, si reposan algunos
comprobante de egreso y de pagos que dan cuenta de las remuneraciones realizados al
accionante como como contraprestacion por sus servicios, lo cual también es corroborado
por los testigos, por lo que el segundo de los elementos que configura la relacién laboral

se encuentra también acreditado.

Subordinacién laboral

En el recurso de apelacién se adujo que no acreditaron los elementos esenciales del
contrato, especialmente la subordinacién, al afirmar que lo que se presenté fue una
coordinacién administrativa para la ejecucion de las labores que en virtud de la relacién

contractual debia llevar a cabo el sefior Josias Oliveros Lis.

Al revisar nuevamente el material probatorio, que consta de unas certificaciones que dan
cuenta de los periodos durante los cuales se celebraron los contratos de prestacién de
servicios, copia de tres contratos de prestacion de servicios, otras documentales y unos

testimonios, se advierte lo siguiente.

Que efectivamente esta demostrado que, durante el 30 de octubre al 31 de diciembre de
1996, 1 de enero de 1997 al 31 de marzo de 2000, 1 de enero al 30 de noviembre de 2001
y 1 de marzo al 30 de noviembre de 2002, el demandante presté sus servicios a la
demandada como conductor. Y de los contratos de prestacién que abarcan los periodos de
30 de octubre al 31 de diciembre de 1996, del 1 de abril al 30 de junio de 1998, y del 1 de
septiembre al 30 de noviembre de 1998, no se avizora lo afirmado por la parte demandada,
esto es, que los mismos se celebraron porque no habia personal de planta suficiente, siendo
este el principal requisito por el cual se dispuso la contratacién, ya que ningiin argumento

al respecto se plasmé en las consideraciones de estos documentos.
De acuerdo a las certificaciones del hospital y los contratos de prestacién de servicios, el

actor realizaba las actividades de conductor, y entre sus obligaciones se encontraban:

transportar pacientes en ambulancias a los centros hospitalarios o a sus domicilios; velar
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por el mantenimiento y presentacién del vehiculo y responder por herramientas y equipos

a su cargo; transportar suministros, equipos, materiales a sitios encomendados; colaborar

con el traslado de pacientes.

Rindieron declaracién en este proceso por la parte demandante los sefiores Zulma Liliana
Mufioz Quiceno y César Javier Jiménez, la primera se desempeiié como auxiliar de

enfermeria del Centro de Salud Las Ferias, y el segqundo como conductor.

Sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que el actor presto sus servicios se

declaré lo siguiente:

Zulma Liliana Mufioz Quiceno:

- Informé que conocié al accionante mas o menos en el afio 1996, cuando ella ingresé a
laborar en el Hospital San Félix de La Dorada en el Puesto de Salud Las Ferias como auxiliar
de enfermeria.

- Que cumplian un horario de trabajo, y que el accionante trabajaba de dia, de noche,
fines de semana, y que lo sabe porque hacian parte del mismo equipo de trabajo, que los
turnos eran de 12 horas tanto diurnos como nocturnos.

- Que el accionante manejaba la ambulancia, llevaba los examenes de laboratorio y
remisiones al Hospital San Félix de La Dorada y/o Manizales; incluso que realizaba labores
de vigilancia en las noches.

- Sobre el control del horario explicé que la jefe les hacia un cuadro de turnos, porque en
el centro de salud habia una jefe de enfermeras, un médico, auxiliares de enfermeria y

conductores.

- Sobre cambios de turno sostuvo que para ello se requeria la autorizacion de la jefe de
enfermeria, pero que como los conductores eran un grupo pequefio, 3-4 personas, ellos
realizaban los cambios con previa autorizacién, pero no por decisién de ellos.

- Sobre las indicaciones que recibia el accionante para desempefiar su labor sostuvo que
estas provenian basicamente de la enfermera jefe, porque en el centro de salud habia otro
personal de salud, como médicos, pero que él las recibia y las hacia porque el centro de
salud era como una sucursal, y ellos estaban en el hospital. Y cuando necesitaban hacer
remisiones a otras ciudades los llamaban a ellos también y lo autorizaba la parte
administrativa del Hospital San Félix, que eran don Antonio Maria Gémez y los jefes de
alla, ya que ellos no tenian la posibilidad de tomar decisiones frente a lo que tenian que

hacer, sino que eran mandados por alguien.

- Que las indicaciones las daban todo el tiempo por el servicio que se prestaba, y en el
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caso de los conductores, como era algo puntual por el tema de la ambulancia, entonces
sabian que a determinada hora tenian que llevar los laboratorios; traer los alimentos,
porque el personal de salud hacia corrido, corrido es de 12 horas, y les daban el almuerzo,
entonces ellos iban al hospital por el almuerzo y lo traian, igual que la comida; y que los
doctores hacian turnos de 24 horas, y pasaba lo mismo, a ellos también tenian que traerles
los alimentos.
- Que para desempefiar su labor los conductores tenian un libro, que era como una
bitacora del inicio del turno, para registrar quién entregaba y quién recibia; asi como de
las cosas pendientes que habia; todo lo apuntaban. Que su herramienta principal era la
ambulancia porque ese era el medio de transporte, y nada mas. La ambulancia era
propiedad del hospital.
- Enrelacién con los aportes a seguridad social adujo que a ellos les descontaban, pero
que de manera posterior se enteré que el tiempo laborado no estaba en ninguna entidad
pensional.
- Queles pagaba mediante cheque de manera mensual, pero que en varias oportunidades

las remuneraciones se atrasaron.

César Javier Jiménez

- Informé que conocié al demandante hace 30 afios, mas o menos, por intermedio de un
hermano. Y que en el afio 1995 laboraba como conductor del Hospital San Félix y de
manera posterior llegé el demandante, en 1996, a trabajar al mismo lugar.

- Que el demandante estuvo vinculado con el hospital desde el afio 1996 hasta el 2001-
2002.

- Que como conductores debian tener disponibilidad las 24 horas del dia, incluidos
sabados, domingos y festivos.

- El testigo explicé que inicialmente ingresé como conductor, haciendo viajes, y luego lo
trasladaron al Centro de Salud Las Ferias, y alli laboraba todos los dias, como conductor,
celador, jardinero y garitero; en turnos de dia y de noche, domingos y festivos.

- Que no sabe el demandante que tipo de vinculacién tenia con la entidad, pero que
cumplia las mismas labores que él, en los mismos turnos, y recibian érdenes del doctor
Jorge Eduardo Arboleda, que era el director, y del sefior Antonio Maria Gémez Betancur,
que era el sindico del hospital, que era el que mas los mandaba o les daba érdenes.

- En cuanto al horario informé que entraba antes de las 7:00 a.m., no tenian horario de

almuerzo, porque almorzaban ahi en el hospital, hasta las 5:00 0 6:00 p.m. que se terminaba
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el turno, eso era en el dia; y en la noche entraban a las 5:00 p.m. hasta las 7:00 a.m.,
cualquier dia, domingos, festivos o sabados.
- Que los turnos los fijaba en ese entonces el administrador del Centro de Salud Las Ferias,
los asignaban la doctora Liliana Betancourt, que era la médica del centro salud jefe, que
era como la coordinadora; y en una oportunidad también estuvo Julio César, no recuerda
el apellido, que estuvo también de administrador del hospital del Centro de Salud Las
Ferias, coordinaba también I6gicamente con la direccién del Hospital San Félix, con el
doctor Jorge Eduardo Arboleda y don Antonio Betancur.
- Que ellos no tenian disponibilidad de tiempo, y que si requerian cambiar algtn turno
debian hablar con la coordinadora, y de su peculio reconocer a su compaiiero el turno que
cubria.
- Que las indicaciones para el desarrollo de la labor las recibia el actor del doctor Jorge
Eduardo Arboleda, que era el gerente, o del doctor Antonio Maria Gémez Betancur, o de
la sefiora coordinadora del Centro Las Ferias, o del sefior Julio César; indicaciones que se
daban todos los dias; y que al finalizar el turno se debia informar cémo habia estado el
mismo.
- Manifesté que se llevaba un libro de novedades.

- Que la ambulancia era propiedad del hospital.

- Que les pagaban mensualmente mediante cheque.

Por parte del Hospital San Félix de La Dorada rindié6 testimonio el sefior ANTONIO MARIA
GOMEZ BENTACOUR quien informé:

- Que es el administrador del Hospital desde hace 33 afios, desde el afio 1989.

- Que conocié al accionante porque tuvo contratos de prestacion de servicios en una

época con el hospital.

- Que cree recordar que el demandante hacia actividades relacionadas con el transporte

de pacientes.

- Que los conductores no debian cumplir horario porque a ellos se les pagaba por viajes
dependiendo del lugar de destino porque habia una tarifa; y que eran los conductores
quienes organizaban sus turnos e informaban a la oficina de referencia la disponibilidad

que tenian.
- Que el actor no recibia 6rdenes para desempeiiar su labor.
- Que el vehiculo que utilizaban para el transporte de pasajeros era del hospital.

- Sefialé6 que cuando el demandante no podia realizar un viaje no pasaba nada,

simplemente se llamaba a otro conductor porque habia varios inscritos.
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- En cuanto a la seguridad social indicé que los contratistas se encargaban de su pago

- Que el documento que presentaban para el pago era el de traslado del paciente.

De acuerdo a lo expuesto, se revisaran los siguientes elementos en aras de concluir si se

presenté subordinacién o no.

Lugar de trabajo

De acuerdo a lo sefialado por los testigos, el actor prestaba sus servicios para el Centro de
Salud Las Ferias o para el Hospital San Félix de La Dorada, y tenia a su disposicién la

ambulancia de la entidad de salud con la cual debia cumplir labores propias de la entidad.

Cumplimiento de horario

Se informé por los testigos que cumplia un horario de trabajo, y que ademas debia tener
disponibilidad para llevar a cabo las tareas de conductor, las cuales en varias ocasiones
debian ser realizadas en horario nocturno o los fines de semana. Asi mismo, como se
advirtié, se encuentra una planilla de pago que denota que en algin momento hubo

remuneracion de trabajo suplementario por la labor desempeiia, conductor.

La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar

Se explicé por parte de los declarantes que ellos debian cumplir un horario de trabajo por
turnos diurnos y nocturnos, los cuales eran organizados por la jefe de enfermeria o la
coordinadora; y que los conductores recibian 6rdenes tanto del gerente del hospital, como
del sindico del mismo y de la coordinadora del Centro de Salud Las Ferias; que sus labores
como conductores eran plasmadas en un libro bitacora que daba cuenta de los turnos;

sumado a que los traslados venian de la oficina de referencia de los pacientes.

Actividades realizadas para satisfacer el objeto misional de la entidad

Tal como se detall6 en el acapite de pruebas de esta providencia, el demandante suscribié
sucesivos contratos de prestacién de servicios entre el afio 1996 al 2002 de manera casi
continua, y este actuar que durante afios frecuenté la administracién constituye un serio
indicativo de que el cargo que desempefiaba el demandante tenia vocaciéon de

permanencia, siendo por demas las labores que desempefiaba misionales, ya que se trataba
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del conductor de la ambulancia de una institucién prestadora del servicio de salud. Incluso

se advierte que dentro de la planta de personal existe el empleo mencionado.

Vocacién de permanencia del cargo

Al utilizarse este modelo de contratacién advierte la Sala que se abusé de la figura del
contrato de prestacion de servicios estatal, pues este se convalida para ejercer labores
especializadas y en un tiempo delimitado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, ya referenciado; sumado a lo determinado por el Consejo de Estado en
la sentencia de unificacién del afio 2021 ya referenciada, en la cual se sefialé que “£/
sentido y alcance del «término estrictamente indispensable» como aquel que aparece
expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de
acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso
durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan
acordarse para garantizar su cumplimiento. (...) Para la Sala, la anterior interpretacion
unifica el significado y alcance del «término estrictamente indispensable» del numeral 3.°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual se acompasa plenamente con la interdiccion
de prolongar indefinidamente /la ejecucion de los contratos estatales de prestacion de

servicios”.

En este caso, celebrar durante 6 afios contratos de prestacion de servicios para desempeiiar
actividades misionales del Hospital San Félix de La Dorada, transgrede los lineamientos

expuestos acerca de la temporalidad de este tipo de negocios juridicos.

Aunado a lo anterior, se ha determinado por parte de la jurisprudencia que la
administracion no puede suscribir contratos de prestacion de servicios para
desempefiar funciones de caracter permanente. Y sobre qué constituye una funcién
permanente, la Corte Constitucional en sentencia C-171 de 2012 enuncié que ello se

desprende de la comprobacién de unos criterios explicados asi:

Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcién
permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los
criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusion a “la ejecucion de funciones que se
refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y
legalmente asignadas a la entidad pudblica (articulo 121 de la
Constitucién)”#%; (ij) al criterio de igualdad, esto es, cuando
“las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores piblicos vinculados en planta de personal de la
entidad y, ademds se cumplen los tres elementos de /a relaciéon
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laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las
funciones contratadas se asemejan a /a constancia o
cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de
trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una
relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de
excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a

“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el
personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para

V4

el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la
vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempenrar funciones del
giro ordinario de la administracion, en otras palabras, para
desempeniar funciones de cardcter permanente, la verdadera
relacién existente es de tipo laboral” .41

Al descender al asunto, se tiene que estos requisitos se cumplieron ya que se desvirtué el
caracter temporal de la labor contratada al probarse: 1) el criterio funcional, porque la
funcién contratada estaba referida a las labores que debia adelantar la entidad publica
como propias u ordinarias. 2) igualdad, porque dentro de la planta de personal existe el
empleo de conductor con funciones similares a las realizadas por el actor. 3) temporalidad
o habitualidad, porque las tareas llevadas a cabo por el demandante eran cotidianas,
diarias, continuas. 4) excepcionalidad, porque se traté de una vinculacién que se extendié
por mas o menos 6 afios con la misma persona y ejecutando labores similares, las cuales se
encuentran ligadas al componente misional de la entidad. 5) continuidad, porque la
vinculacién se realizé mediante contratos de prestacién de servicios sucesivos a partir de
febrero de 1996 a 2002, para desempeiiar funciones del giro ordinario de la entidad, de

caracter permanente y sin autonomia en el ejercicio de la labor.

Corolario de lo expuesto, se tiene que conforme a la documentacién aportada y las
declaraciones acopiadas es valido afirmar que el vinculo contractual que ligé al
demandante con la entidad accionada trascendié mas alla de lo pactado, convirtiéndose
en una verdadera relacién laboral en la que estuvieron presentes sus elementos esenciales
antes mencionados: prestacion personal del servicio, remuneracién como

contraprestacidn, y subordinacién y dependencia.

Finalmente, aunque la apoderada de la entidad demandada, en el recurso de apelacidn,
insiste que el demandante presté sus servicios al Hospital San Félix de La Dorada, en algunos
afios, a través de la figura de cooperativa, y que en tal sentido la entidad no debe ser
condenada, debe advertir la Sala que es la misma entidad la que certificé los periodos en

los cuales el accionante se desempeiié como conductor del hospital mediante contrato de
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prestacidon de servicios, sin mencionar que durante estos haya prestado sus servicios a través

de una cooperativa.

Y aunque se advierten unos pagos realizado en el afio 2002 en los cuales se mencionada a
la cooperativa COOMILENIO como aquella que habia suministrado el personal, es claro que
aunque al vinculacién pueda ser mediante este mecanismo, lo cierto es que la

jurisprudencia ha determinado respecto a dicha modalidad asociativa lo siguiente3:

[...] La figura asociativa no fue creada por el Legislador para
que se desconocieran los derechos de los trabajadores, al
punto que, por mandato legal las cooperativas de trabajo
asociado que incurran en prdcticas deshonestas deben
responder ante las autoridades correspondientes.

[...]

Es claro que /las cooperativas funcionan bajo los
lineamientos de la Ley 79 de 1988, de tal suerte que, cuando
el asociado es vinculado con otro ente, pero por drdenes
puntuales y estrictas de la Cooperativa asi como del tercero,
quien alega la configuracion o existencia del contrato
realidad con aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas, tiene el deber probatorio de
acreditar el tripode que la legislacion consagra para la
configuracion de una relacion laboral.

En este caso entonces, la entidad con la que se declarara la relacién laboral es el Hospital
San Félix de La Dorada, en tanto fue frente a esta que probé la configuracién de los

elementos propios de una relacién laboral.

En consecuencia, se confirmara la sentencia del Juzgado Séptimo Administrativo en este

sentido.

Segundo y tercer problema juridico

¢Le asiste derecho al sefior Josias Oliveros Lis a que se le reconozcan, liquiden y paguen los

salarios y prestaciones sociales reclamadas en la demanda?

¢Se configuré la prescripcidén extintiva del derecho?

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencia de 28
septiembre de 2017. Rad. 76001-23-31-000-2011-00820-01(1486-15). Actor: Luis Hernando Hurtado Orozco.
Demandado: E.S.E. Antonio Narifio en Liquidacién.
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Tesis: se defendera la tesis que al demandante no le asiste derecho a que se le pague el
equivalente a las prestaciones sociales a las que un empleado de la entidad de igual
categoria tendrfa derecho durante el perfodo en que ejercié sus labores, ya que en este caso
se configuré la prescripcién de sus derechos, con excepcién de los aportes al sistema de

seguridad social en pensiones, ya que estos son imprescriptibles

Frente al restablecimiento del derecho en casos de contrato realidad, el Consejo de Estado
en providencia del 15 de agosto de 20134 fue claro al manifestar que por el hecho de
reconocer larelacién laboral no se le puede otorgar al demandante la calidad de empleado

publico.

Sin embargo, esto no obsta para que se le reconozcan a manera de indemnizacién las

prestaciones sociales dejadas de percibir basadas en los honorarios que devengé:

El fundamento segin el cual el contratista que desvirtia su
situacion no se convierte automdticamente en empleado
publico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego
de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dafio,
que desde luego no podrd consistir en un restablecimiento del
derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos
dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la
planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas (...).

Respecto a la liquidacién de la condena, encuentra la Sala, que
es razonable /a posicion que ha venido sosteniendo la Seccién
Segunda al ordenar a titulo de reparacion del dario, el pago de
las prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en
el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta
de personal dichos emolumentos son la dnica forma de tasar
objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo
a un empleado de condiciones parecidas presentindose una
situacion subjetiva de la Administracion para definir esta
identidad, implicando reabrir la discusion al momento de
efecutar la sentencia’® (Lineas fuera del texto).

En la sentencia de primera instancia se concluyé que no habia lugar a ordenar el
reconocimiento de las prestaciones sociales a que un empleado de la misma categoria de
la entidad tendria derecho, en atencién a que se habia configurado la prescripcién, al
haber transcurrido mas de tres afios entre la finalizacién del dltimo vinculo contractual y la

reclamacién administrativa.

4 Consejo de Estado; sala de lo contencioso administrativo; seccién segunda; Subseccion B; Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve; Bogota, D.C., quince (15) de agosto de dos mil trece (2013).; radicaciéon ntimero: 18001-23-31-000-2001-00087-
01(1622-12)

5 Consejo de Estado. Seccién Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia Ramirez de Péez.
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El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 consagra: “Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible”. Segun lo seiialado en la norma, la persona
tendria 3 afios desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible para realizar el

reclamo respectivo, so pena que opere el aludido fenémeno procesal.

Es de aclarar que, aunque se declare la existencia de un contrato realidad, se hace
necesario revisar si se configuré la prescripcion del derecho a reclamar la indemnizacién
derivada de este, y para ello debe verificarse que la reclamacidn ante la entidad mediante
la cual se solicité el reconocimiento de la relacién laboral se presenté dentro del término
de tres afios, contados a partir de la terminacién del vinculo contractual. Pese a ello, el
Consejo de Estado también ha sido claro en exceptuar de esa prescripciéon los aportes a
pensioén, en atencidn a la condicién periédica del derecho que los hace imprescriptibles,

pues aquellos se causan dia a dia, y en tal sentido se pueden solicitar en cualquier época.

Para esclarecer lo relacionado con la continuidad o no de los contratos de prestacién de
servicio, y de contera de la prescripcion, es necesario acudir al pronunciamiento que ha
hecho el Consejo de Estado al respecto en la sentencia de unificacién de septiembre de

2021:

“(..) 3.2. El término de interrupcidn de los contratos estatales de
prestacion de servicios: la solucién de continuidad

136. El segundo problema juridico que pretende resolver la
presente sentencia de unificacion es establecer el término de
solucion de continuidad en aquellos contratos de prestacion de
servicios que presentan interrupciones entre uno y otro.

137. Antes que nada, conviene precisar la nocion de solucién
de continuidad, en el entendido de que «solucién» es igual a
interrupcion!’! Fs decir, que cuando se habla de solucion de
continuidad se debe entender configurada la interrupcion del
periodo de prestacion de servicios; mientras que la no (sin)
solucion de continuidad equivale a la existencia de una unidad
de vinculo contractual, cuando la relacion permanece
ininterrumpidamente causdndose.

()

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala
acogerd un término de treinta (30) dias hdbiles como limite
temporal para que opere la solucién de continuidad entre los
contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe
entenderse como «una camisa de fuerza» que impida tener en
cuenta un mayor periodo de interrupcidn, sino como un marco
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de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de
la controversia, de cara a determinar la no solucién de
continuidad; en especial para este ultimo, que en cada caso
concreto habrd de sopesar los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea
mds extenso del aqui indicado.

140. Para la Sala, la aplicacién de este término se soporta en
varias razones de peso. En primer lugar, porque permite
concluir que cuando se interrumpe la prestacion de un servicio
por hasta treinta (30) dias hdbiles, el vinculo laboral (en
aquellos eventos donde previamente se haya acreditado /a
relacion laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita
establecer el computo de la prescripcion de los derechos
reclamados. En segundo lugar, porque su aplicacion resulta
idénea por la evolucién que ha tenido la figura del «contrato
realidad» en la jurisprudencia de esta Seccion, pues, como se
menciond, el andlisis de sus particularidades ha exigido la
introduccion de distintos plazos para la configuracion del
fenomeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que
mayor garantia ofrece para los reclamantes y, en consecuencia,
el que mejor materializa el propdsito persequido por el
legislador, que definié a la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica y en la ley como el
objeto de la jurisdiccidn de lo Contencioso-administrativo.l) Y,
en tercer lugar, porque, en la prdctica, treinta (30) dias hdbiles
es un periodo razonablemente suficiente para determinar si lo
que se pacta es un nuevo contrato, una adicion o una prérroga
de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha
encontrado que existe la relacion laboral encubierta o
subyacente, se ha advertido que se presentan tales
interrupciones, superiores, incluso, a un mes.!”/

141. De igual manera, para una mayor coherencia del sistema
Juridico nacional, y en virtud de los imperativos de adaptacion
a los cambios sociales y econémicos,!®! esta Sala, acudiendo a
un didlogo entre tribunales (o didlogo judicial)l’! resalta y
acoge la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre
la_nocién de «interrupciones amplias, relevantes o de gran
envergadura»['"%! que en los asuntos de su competencia, ha
aplicado para desvirtuar las formalidades empleadas, en
algunos casos, para simular la ruptura de la unidad contractual;
esto con el propdsito de identificar con mayor certeza si las
suspensiones en los contratos de prestacion de servicios
reflejan la intencion real de las partes de detener la
continuidad del vinculo laboral subyacente. (Subraya la sala)

6--)”

De conformidad con lo probado dentro del proceso, y con el pronunciamiento del Consejo

de Estado, en este caso, de acuerdo a la certificacién emitida por el mismo Hospital San

Félix de La Dorada, el demandante presté sus servicios de la siguiente manera:

30 de octubre al 31 de diciembre de 1996.
1 de enero de 1997 al 31 de marzo de 2000.
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- 1deeneroal 30 de noviembre de 2001.

- 1de marzo al 30 de noviembre de 2002.

Segun lo anterior, entre el contrato que finalizé en el afio 2000 y el que comenzé en el afio
2001 transcurrieron mas de 30 dias habiles, lo cual también ocurrié entre el que finalizé en
el afio 2001 y el que comenzé en el 2002, lo que denota una interrupcién en la prestacién

del servicio.

Como la peticién mediante la cual se solicité el reconocimiento de la relacién laboral se
radicé el 24 de abril de 2015, es claro que la misma, contabilizando tres afios hacia atras,
no abarcaria ninguno de los vinculos contractuales, lo que efectivamente permite inferir
que se configurd la prescripcién de los derechos, como se declaré en la sentencia de
primera instancia, salvo lo relativo a los aportes pensionales, ya que estos son
imprescriptibles, seguin lo explicé el Maximo Tribunal Administrativo en providencia del 25

de agosto de 20166 estableci6 que:

3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja
consignado, respecto de las controversias relacionas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a /la
prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas
Jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con
el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones
derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro
del término de tres afios contados a partir de la terminacion de
su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicion periodica de/
derecho pensional y en armonia con /los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los
beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro
operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la
devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes
hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el
derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en
relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de
seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional.

¢ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo
Cuéter, de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacién niimero: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15)CE-SUJ2-005-16,
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iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periodicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del
medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 7,
letra c, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
dado que al estar involucrados en este tipo de controversias
(contrato realidad) derechos [aborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e
indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd
objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada /a
existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente
los aportes al sistema de seguridad social en pensiones), que
por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la
nulidad del acto administrativo que nego /a existencia del
vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de
los aportes al sistema de sequridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello
impligue la adopcion de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los
derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a
que (i) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por
la nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el
ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas
de percibir por el maestro-contratista corresponderd a los
honorarios pactados.

“..Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion
extintiva no es dable aplicar frente a los aportes para pension,
en atencion a la condicion periddica del derecho pensional,
que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia
y en tal sentido se pueden solicitar en cualquier época,
mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser

pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado
fenémeno, por tener el cardcter de emolumentos econémicos

temporales...
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Aunque en este caso existen vacios frente a la forma en que se realizaron los aportes a
pensiones, es claro que parte de esos aportes, al declararse la existencia de la relacién
laboral, los debié cubrir el patrono en los porcentajes seiialados en la ley; y por lo tanto, el
accionante debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante
sus vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segln el caso, el

porcentaje que le incumbia como trabajador, como bien lo declaré la a quo.

Se declarara, ademas, que el tiempo laborado por el demandante mediante contrato de
prestacidn de servicios, salvo interrupciones, se debe computar para efectos pensionales,

como también se declaré en el fallo de primera instancia.

Asi las cosas, la sentencia también sera confirmada en este aspecto.

Conclusiones

De acuerdo a las pruebas que reposan dentro del expediente, se puede inferir que en el
vinculo contractual que unié al sefior Josias Oliveros Lis y el Hospital San Félix de La Dorada
se configuraron los elementos propios de una relacién laboral como se declaré en la
sentencia de primera instancia, pero que se configuré la prescripciéon de los derechos
laborales por haber transcurrido mas de tres afios entre la finalizacién del Gltimo contrato
de prestacién de servicio y la reclamacién ante la entidad, con excepcién de los aportes al

sistema pensional, los cuales son imprescriptibles.

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021, no hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que no hubo

actuacion de las partes ante este Tribunal.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS, administrando justicia en nombre de laRepublica de Colombiay por autoridad

de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primerainstancia proferida el 26 de marzo de 2021
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por
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JOSIAS OLIVEROS LIS contra EL HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva.
TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en Sala de Decision realizada el 03 de noviembre de 2022, confomre

acta nro. 062 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

2
FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BEL N

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 199 del 04 de
octubre de 2022

34



17001-33-33-003-2015-00055-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 183
Segunda instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17001-33-33-003-2015-00055-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOSE REINEL OSPINA GARCIA

DEMANDADO MUNICIPIO DE VILLAMARIA — CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada contra el fallo que accedié a las pretensiones, proferido por el Juzgado

Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 27 de febrero de 2020.
PRETENSIONES
Se suplica por la parte actora, que se hagan los siguientes pronunciamientos:

“PRIMERO. Que se declare la existencia del silencio administrativo
negativo por no contestar la reclamacion administrativa, radicada
por mi representado de manera oportuna.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado por la no contestacion de la reclamacion administrativa
debidamente radicada el dia 28 de octubre del afio 2014, en el
municipio de Villamaria, Caldas.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se deberd
CONDENAR a la NACION COLOMBIANA - MUNICIPIO DE
VILLAMARIA, CALDAS-, a pagar al sefior JOSE REINEL OSPINA
GARCIA, el valor equivalente a las prestaciones sociales legales
ordinarias y extraordinarias devengadas por quienes desemperfian
empleos de caracteristicas similares a la actividad cumplida por el
demandante, conforme a lo probado dentro del expediente durante
los periodos comprendidos entre el 25 de enero de 2070 y el 30 de
noviembre de 2011, para lo cual se tomard como base de liquidacion
el valor pactado en tales contratos de prestacion de servicios.
TERCERO (SIC): CONDENAR a la NACION COLOMBIANA -
MUNICIPIO DE VILLAMARIA, CALDAS -, a pagar a la parte
demandante los porcentajes de cotizacion correspondientes a
Pension y Salud que debid trasladar a los fondos correspondientes
durante el periodo acreditado de prestacion de sus servicios. Dichas
sumas serdn ajustadas conforme quedd expuesto.

CUARTO: DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior JOSE
REINEL OSPINA GARCIA, se debe computar para efectos
pensionales.
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QUINTO: CONDENAR a la NACION COLOMBIANA — MUNICIPIO
DE VILLAMARIA, CALDAS- a pagar al accionante, a titulo de
indemnizacion las cotizaciones de Caja de Compensacion durante el
periodo acreditado en el que prestd sus servicios conforme a la parte
motiva. Dichas sumas igualmente serdn ajustadas conforme quedd
descrito.

SEXTO: La suma que se pague a favor del sefior JOSE REINEL OSPINA
GARCIA actualizard utilizando la férmula de matemdtica financiera
referida en la parte motiva de esta providencia.

HECHOS

Como fundamentos facticos de las pretensiones la parte accionante esgrimié de manera

compendiada:

Que laboré para el municipio de Villamaria, Caldas, bajo la modalidad de contrato de
prestacién de servicios, entre el 25 de enero de 2010 y el 30 de noviembre de 2011, como
encargado de mantenimiento y administracién del polideportivo, describiendo que su
horario era de lunes a domingo entre 6 de la mafiana y 6 de la tarde sin descanso y recibia
una suma anual de $ 7.500.000, afiadiendo que nunca fue afiliado al sistema de seguridad

social a cargo del municipio.

Afirmé que, durante la presunta relacién de trabajo, nunca le fueron canceladas las
prestaciones que legalmente le correspondian, prestando los servicios bajo las érdenes del

alcalde y el secretario del Deporte Municipal.

Finalmente sefialé que, con el fin de agotar la reclamacién administrativa, elevé peticién
ante la entidad accionada solicitando el pago de las prestaciones adeudadas, sin que se

hubiese emitido un pronunciamiento al respecto.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas violadas trascribié apartes jurisprudenciales de la postura de la Corte

Constitucional y del Consejo de Estado respecto del contrato realidad.

Como concepto de la violacién el apoderado del actor sefialé que este presté sus servicios
de forma personal e ininterrumpida por lo que retne todos los requisitos para que se
declare la existencia de una relacién laboral; de igual forma sefialé la existencia del
elemento de subordinacién, que es el que diferencia el contrato de prestacién de servicios

con el contrato de trabajo, sumado a que la prestacién del servicio se caracteriza por ser



17001-33-33-003-2015-00055-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 183
Segunda instancia

temporal y permite al contratista cumplir sus labores de forma independiente y auténoma

pero coordinada.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Municipio de Villamaria: en la contestacién de la demanda respecto de los hechos esgrimié
que, efectivamente suscribié con el accionante varios contratos de prestacién de servicios
y en virtud de ello, la administracidn no estaba obligada al pago de prestaciones sociales y

seguridad social como se reclama en esta oportunidad.

Como fundamentos de su defensa, sefialé que, en el caso bajo estudio, no se encuentran
probados los elementos caracteristicos de una relacién laboral, siendo que al demandante
se le cancelaban unos honorarios superiores al salario percibido por un celador o un
vigilante de la planta de personal y sus labores se realizaban con independencia lo que le

permitia recibir ingresos por otras labores.

Propuso como excepciones las que denominé:

i) INEPTA DEMANDA, basada en que la reclamacién presentada en sede administrativa no
guarda relaciéon con la demanda sin que se atribuya al actor las declaraciones negadas
tacitamente como lo sugiere en el escrito introductor;
ii) INEXISTENCIA DEL CONTRATO LABORAL RECLAMADO O EXISTENCIA PLENA DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, por cuanto en la vinculacién del contratista
no se dan los tres elementos caracteristicos de una relacién laboral, sumado a ello, el
contrato no exigia el cumplimiento de funciones “intuito personae”;
iii) ERROR DE ESCOGENCIA DE JURISDICCION fundamentada en que la controversia debe
ser resuelta por un juez laboral y
iv) PRESCRIPCION basada en que el actor debié presentar su demanda antes del 30 de
noviembre de 2014.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 27 de
febrero de 2020 accedié a las pretensiones del actor, tras plantearse como problemas
juridicos si entre el sefior José Reinel Ospina Garcia y el municipio de Villamaria — Caldas
se configuré un vinculo laboral que desnaturalizé los contratos de prestacién de servicios
suscritos por ambas partes; y, por lo tanto, si habia lugar al reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales causadas.
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Luego de relacionar el material probatorio asi como las diferencias entre el contrato de
prestacion de servicios, la relacién laboral y la figura del contrato realidad, encontré que
en el presente caso se acredité la prestacion personal del servicio; la remuneracién; y la
subordinacién y dependencia reflejada en el cumplimiento de un horario, la ejecucién de
6rdenes, la exigencia de pedir permiso para ausentarse y las directrices impartidas desde
la gerencia; elementos que daban cuenta de la existencia de una relacién laboral entre las
partes, durante el lapso comprendido entre el 01 de febrero al 30 de noviembre de 2010y
entre el 01 de febrero al 30 de noviembre de 2011,quedando asi desvirtuada la relacién

contractual.

Finalmente, se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de INEPTA
DEMANDA, ERROR DE ESCOGENCIA DE JURISDICCION,
INEXISTENCIA DEL CONTRATO [LABORAL RECIAMADO O
EXISTENCIA PLENA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS y PRESCRIPCION propuestas por el MUNICIPIO DE
VILLAMARIA, CALDAS.

SEGUNDO: SE DECLARA /a existencia de la relacién laboral entre e/
MUNICIPIO DE VILLAMARIA y el sefior JOSE REINEL OSPINA GARCIA
durante el periodo comprendido entre el 01 de febrero al 30 de
noviembre de 2010y del 01 de febrero al 30 de noviembre de 20171.
TERCERO: DECLARAR [A NULIDAD del acto ficto o presunto
originado en la peticion presentada al ente territorial el 29 de
octubre de 20174.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho ordénese al
MUNICIPIO DE VILLAMARIA a cancelar al sefior JOSE REINEL OSPINA
GARCIA el valor equivalente a las prestaciones sociales legales
ordinarias y demds emolumentos devengados por quienes
desemperfiaban empleos de caracteristicas similares a la actividad
cumplida por éste, para el periodo comprendido entre el 01 de
febrero al 30 de noviembre de 2010 y del 01 de febrero al 30 de
noviembre de 20171.

Lo anterior conforme a lo relacionado en la parte considerativa de la
providencia, para lo cual se tomard como base de liquidacion el valor
pactado en cada uno de los contratos.

La liguidacion de prestaciones sociales y de los demds emolumentos
deberd realizarse de manera proporcional al tiempo laborado.
QUINTO: CONDENAR AL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, también a
titulo de restablecimiento del derecho, tomar (durante el tiempo
comprendido entre el 01 de febrero al 30 de noviembre de 2010 y
del 01 de febrero al 30 de noviembre de 20117) el ingreso base de
cotizacion (IBC) pensional del demandante (los honorarios
pactados), mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados por el contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, por lo que el actor deberd acreditar las cotizaciones que
realizé al mencionado sistema durante su vinculo laboral y en /a
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eventualidad que no la hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador, conforme a la parte
motiva de esta decision.

SEXTO: El MUNICIPIO DE VILLAMARIA haré la actualizacidn sobre las
sumas adeudadas, de conformidad con lo establecido en el articulo
187 (inciso final) del C.P.A.C.A, teniendo en cuenta los indices de
inflacién certificados por el DANE y mediante la aplicacion de la
siguiente formula matemadtica adoptada por el Consejo de Estado:
R= RH x INDICE FINAL

INDICE INICIAL

SEPTIMO: El MUNICIPIO DE VILLAMARIA DARA cumplimiento a la
sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del
C.PA.CA, PREVINIENDOSE a la parte demandante de la carga
prevista en el inciso 2° del articulo 192 ibidem.

OCTAVO: DECLARESE que el tiempo laborado por el sefior JOSE
REINEL OSPINA GARCIA como administrador de la piscina en los
siguientesperiodos se debe computar para efectos pensionales: entre
el 01 de febrero al 30 de noviembre de 2010y del 01 de febrero al 30
de noviembre de 2011

NOVENO: A costa de la parte interesada, expidanse las copias
auténticas que soliciten de esta providencia, teniendo en cuenta la
Secretaria los lineamientos del articulo 114 del C.G.P.

DECIMO: SE CONDENA EN COSTAS al MUNICIPIO DE VILLAMARIA,
cuya liquidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el
Cédigo General del Proceso. Las agencias en derecho serdn
canceladas en los términos descritos en la parte motiva de esta
providencia.

DECIMO PRIMERO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE
los gastos del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere
y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones pertinentes en
el programa informdtico Justicia Siglo XXI.

DECIMO SEGUNDO: La presente sentencia se notificard en los
términos sefialados en el articulo 203 del C.P.A.CA

RECURSO DE APELACION

La parte accionada en el recurso de apelacién esgrimié que es claro, a toda luz que, en el
caso sub examine, entre el accionante y la entidad demandada, no existia una relacién de
caracter laboral, toda vez que, los elementos estructurales del contrato de esta naturaleza,
no se configuran, atendiendo a todos y cada uno de los hechos probados en este proceso;
es decir, en las situaciones facticas expresadas en la demanda, se ha dejado claro que la

naturaleza de la relacién existente es una de prestacién de servicios y apoyo a la gestién.

De otro lado, indicé que, en el caso particular del sefior Ospina Garcia, se tiene que éste
celebré contratos de prestacion de servicios con la entidad territorial por lo que no es

procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales reclamadas en la demanda.
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Que las condiciones en las que se prest6 el servicio no configuran en ninglin momento un
contrato realidad, por lo que en momento alguno la vinculacién del actor varié de una

prestacidn de servicio a un contrato realidad.

En este orden de ideas solicita se revoque el fallo de primera instancia y en su lugar se

nieguen pretensiones.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 06 la parte demandante y el

Ministerio publico no presentaron alegatos de conclusidn.

De otro lado, y si bien el municipio de Villamaria — Caldas presenté alegatos de conclusién
de segunda instancia, se observa que lo hace a través de un nuevo apoderado, a quién no
se le puede reconocer personeria, pues no se confirié el poder conforme lo regula el
Decreto 806 de 2020, ni el articulo 74 del C.G del P., por lo que no sera atendidas estos
alegatos.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aquf actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.
Problemas juridicos

Conforme al recurso de apelacién encuentra la Sala que el problema juridico se centra en

dilucidar los siguientes interrogantes:

1. En el vinculo contractual que unié al sefior Ospina Garcia con el municipio de Villamaria
- Caldas, ;se configuraron los elementos de subordinacién, prestacién personal del servicio

y remuneracién, que permitan declarar una verdadera relacién laboral?
Si la anterior respuesta es positiva se debera resolver:

2. ;Le asiste derecho al sefior Ospina Garcia a que se le reconozcan, liquiden y paguen los

salarios y prestaciones sociales solicitadas en la demanda?
Lo probado

» Que entre el sefior Ospina Garcia del municipio de Villamaria se celebraron los

siguientes contratos de prestacién de servicios:
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CONTRATO DURACION OBIETO
nro. 0018 del 25 01 de febrero Mantenimiento y
de enero de 2010 hasta el 30 de administracién de
noviembre de la piscina del
2010 polideportivo de
Villamaria
nro. 0043 del 01 01 de febrero Mantenimiento y
de febrero de hasta el 30 de administracién de
2011 noviembre de la piscina del
2011 polideportivo de
Villamaria

» Que, mediante peticién radicada ante el municipio de Villamaria el 28 de octubre de
2014, se solicita el reconocimiento de una relacién laboral y el pago de las respectivas

prestaciones.

» En audiencia de pruebas celebrada por parte del Juzgado de primera instancia se

recepciond el siguiente testimonio:

Osiel Dario Torres Corrales: “PREGUNTA: ;Serior Torres Corrales indiquele
al despacho si usted conoce al sefior José Reinel Ospina Garcia, en caso
afirmativo indique las razones por las cuales lo conoce y desde hace
cudnto? RESPONDE: con él lo conozco por qué fuimos comparieros de
labores, el sefior José Reinel trabajo en la piscina del municipio de
Villamaria casi 2 afios, él trabajé en la unidad de alli, haciéndole
mantenimiento a los prados y haciéndole mantenimiento a la piscina de
Villamaria, del municipio.” PREGUNTA: se le solicita al testigo que haga un
recuento de las labores realizadas por el actor. RESPONDE: don Reinel era
el que tenia que hacer el mantenimiento en la piscina y él era el
administrativo dentro de ella, tenia que arreglar el césped y de igual forma
este sefior entraba desde las 5 de la mafiana hasta muchas veces llegase a
estar hasta las 9 de la noche ahi, sin descanso alguno ni sdbados ni
domingos sino dias completos, derechos, segin me consta porque muchas
veces nosotros cambiamos alli la viabilidad de los turnos y ahi en veces (sic)
me tocaba en el dia, ahi en veces (sic) me tocaba en la noche, siempre
estaba ahi el sefior presente dentro de la piscina. PREGUNTA: serior Torres
Corrales, indiquele al despacho si el sefior Ospina Garcia era el encargado
de administrar el ingreso o en controlar el ingreso de las personas a la
piscina municipal o si por el contrario esas labores las realizaban alguna
otra persona diferente a él. RESPONDE: no, solamente él era el unico
encargado y el que tenia que ver con la unidad de la piscina. PREGUNTA:
Sefior Osiel Dario, indiquele al Despacho cual era el procedimiento de las
personas para hacer uso de la piscina en el municipio de Villamaria.
RESPONDE: alli  habian (sic) unos clubes que pertenecian a la
administracion, otros clubes que eran particulares y alli también de igual
forma entraban particulares, o sea alli habia una variedad de ingresos de
varios temas ... el sefior tenia que ver con todo este proceso. (...)
PREGUNTA: Serior Osiel Dario podria indicarle al despacho si usted conoce
o sabe, si el sefior José Reinel Ospina Garcia recibia érdenes por parte de
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algun funcionario del municipio de Villamaria, en caso afirmativo indigue
el nombre la persona y el cargo que aquel desemperiaba. RESPONDE:
Nosotros de todas formas estabamos encargados por un administrativo que
era el director de deportes, Juan Pablo Echeverry y nosotros teniamos que
cumplir ordenes por sus medios bien sea que nosotros alli tenemos que
cumplir una orden de directamente de Juan Pablo Echeverry que era el que
estaba encargado de nosotros alli en ese momento y él dependia del
municipio. (...) PREGUNTA: Don Osiel Dario, cuénteme como era una
actividad diaria de don José Reinel alld en la piscina, cuénteme si a él les
suministraban los productos, los quimicos para el mantenimiento de /a
piscina cuénteme de acuerdo a su cercania con él, como era esa actividad.
RESPONDE: Bueno el dentraba (sic) a las 5 de mafiana dentraba (sic) hasta
9y 10 de la noche muchas veces de acuerdo a cémo estuviera la agitacion
del ingreso en la piscina. Sus horarios del almuerzo habian (sic) veces eran
2, 3 0 4 de la tarde. De los quimicos no le daban absolutamente nada {(...)
que le tocaba hacer, le tocaba hacerle mantenimiento a la piscina,
mantenimiento a los prados, y estar pendiente de los ingresos y salidas de
la gente que hubiere alli, le tocaba hacerle el aseo normal a los bafios y a
las duchas, de igual forma, o bien sea él era alli el administrativo en todo
esto”

Al sefior José Reinel Ospina Garcfa Jairo se le realizé un interrogatorio de
parte en el cual indicé: “PREGUNTA: usted presentaba una documentacion
en el municipio para la celebracion del contrato. RESPONDE: Si sefiora, era
la experiencia que yo tuviera en el manejo de piscinas, yo ya era conocido
del alcalde. PREGUNTA: usted debia suministrar los quimicos para el
mantenimiento de la piscina de acuerdo al contrato de prestacion de
servicios. RESPONDE: Si sefiora a mi me tocaba suministrar los quimicos
para el mantenimiento de la piscina, a veces me tocaba prestar la plata a
gota a gota porque no me alcanzaba para comprar los quimicos, y en
invierno a mi me iba muy mal la verdad. PREGUNTA: indique si la
administracion le daba drdenes o le indicaba cuales eran las formas en que
debia prestar el servicio de mantenimiento de la piscina. RESPONDE: No
doctora el dnico era Pablo Echeverry que era el encargado de la unidad
deportiva, pero en ningin momento me daba drdenes, que tenia que
echarle a la piscina PREGUNTA: tenia algin costo el ingreso a la piscina,
que se hacia con ese dinero. RESPONDE: Si sefior lo que era de la escuela
de formacién que eran del municipio tenia un costo de $500.00 pesos por
alumno, que eran varios grupos, y la persona particular, los particulares
pagaban $2.000.00, debian entregarlo ahi en la oficina donde yo estaba y
eso era para mismo mantenimiento de la piscina era para quimicos, para
césped, para comprar traperos, escobas, llaves que se dafiaban porque todo
iba a costo de la misma unidad deportiva. PREGUNTA: Serior Reinel ;usted
le rendia cuentas a la administracion de esos dineros? RESPONDE: no
doctor, porque desde un principio el contrato se hizo asi, una parte me la
daban ellos y los ingresos eran para el sostenimiento de la piscina.
PREGUNTA: ;Como era el pago de los contratos? RESPONDE: el pago era
en cheque doctor, me lo entregaban en tesoreria municipal de manera
mensual. PREGUNTA: seiior José Reinel indiquele al despacho si usted
cuando se iba a ausentar de la piscina de ese escenario, debia pedirle
permiso a alguna persona en particular en caso afirmativo a quién.
RESPONDE: No doctor. No, porque el administrador no permanecia ahi,
quera Juan Pablo Echeverry no permanecia conmigo ahi en la piscina.
PREGUNTA Es decir usted podia libremente determinar por ejemplo que el
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dia lunes o el dia martes usted no se hacia presente a la piscina o por el
contrario habia drdenes precisas frente al horario y a la permanencia suya
en ese escenario. RESPONDE: igual yo no podia faltar de ahi porque vuelvo
y le repito por las escuelas de formacidn yo tenia que estar pendiente ahi'y
de todo el mantenimiento de las piscinas. PREGUNTA: Por eso en ese
sentido sefior de Reinel y cuando usted de pronto tenia que atender una
cita médica, una atencion familiar alguna situacién usted podia ausentarse
de manera voluntaria o usted tenia que avisarle a alguien para que le
permitiera no asistir digamos a las labores en el dia respectivo RESPONDE.
No, no, yo buscaba al cuiado mio y no tenia que rendirle cuentas a nadie”
PREGUNTA: cual era el horario de prestacion del servicio de la piscina
RESPONDE: Para el uso de la piscina yo tenia que estar a las 5:00 am porque
tenia que aspirar la piscina que debia estar lista a las 7:00 am. para el primer
grupo de formacion que entraba a las 8:00 am , luego en promedio de 12 a
1:00 pm que entraba el sequndo grupo entraba uno que otro particular
para lograr en ese espacio para utilizar la piscina antes de que ingresaron
los otros grupos y el dltimo grupo que entraba era un muchacho Diego con,
como 10 alumnos dentraban (sic) de 8:00 a 10:00 de la noche”.

Primer problema juridico

En el vinculo contractual que unié al sefior Ospina Garcia con el municipio de Villamaria -
Caldas, jse configuraron los elementos de subordinacién, prestacién personal del servicio

y remuneracién, que permitan declarar una verdadera relacién laboral?

Tesis: La Sala defendera la tesis que entre el sefior Ospina Garciay la entidad demandada no
existié6 una verdadera relacién laboral, habida cuenta que si bien del acervo probatorio
recaudado devela dos de los elementos constitutivos de la relacién laboral como lo son la
prestacién personal del servicio, y la remuneracién como contraprestacién del mismo, no se

probé el elemento de la continuada subordinacién laboral.

Regulacién del contrato de prestacién de servicios

Tratandose del contrato de prestacién de servicios el Estatuto de Contratacién Estatal - Ley

80 de 1993- en su articulo 32 numeral 3 establecié:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieren conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
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estrictamente necesario (subrayado fuera de texto).

Valga precisar que los apartes que subraya la Sala fueron declarados exequibles por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 con ponencia del Doctor
Hernando Herrera Vergara: “salvo que se acredite la existencia de una relacién laboral
subordinada”; lo que significa que el trabajador puede acudir en via judicial a controvertir
lo plasmado en el contrato en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre

las formalidades consagrado por el articulo 53 de la Constitucién Politica:

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de

oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los

sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores (Subrayado fuera de texto).

La Honorable Corte Constitucional en la precitada sentencia se refirié a este principio

manifestando:

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en
que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una relacion laboral; de manera que,
configurada esa relacion dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion que

10
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haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estard frente a un litigio
ordinario cuya resolucion corresponderd a la jurisdiccion
competente con la debida proteccion y prevalencia de los
derechos y garantias mds favorables del "contratista convertido
en trabajador” en aplicacion del principio de la primacia de /a
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

En el mismo fallo la Corte sefialé las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios

y sus diferencias con el contrato de trabajo en los siguientes términos:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de
hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de /la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el
contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan
por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido
en el inciso sequndo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, segin el cual "..Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale /a ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto
de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
efecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segtin las estjpulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién puablica se presta
por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no
puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios.

c. Lla vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y
temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y

11
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provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
alo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segiin el cual
se requiere que el empleo publico quede contemplado en /a
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

A su vez el Consejo de Estado en jurisprudencia de su Seccién Segunda’ reforzé la anterior
postura asi:

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto
en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena
operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral; de tal manera que, configurada la relacién dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y
garantizador del principio se concretard en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista
formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer
valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan
querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto
frente a particulares como al Estado.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el

trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus

modalidades, de la especial proteccion del Estado.”. De ahi que

se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un

contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y

desarrollen actividades en las mismas condiciones que los

trabajadores vinculados al sector piblico o privado, para que

reciban todas las garantias de cardcter prestacional,

independientemente de las formalidades adoptadas por las

partes contratantes.
Ensuma, el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre
que ademas de la prestacién personal del servicio y la remuneracién o retribucién del
mismo ha tenido también lugar la subordinacién o dependencia respecto del empleador,
lo que confiere el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista en

aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de

trabajo.

En consecuencia, la Sala se adentrara a revisar cada elemento de los enunciados.

i) Prestacién personal del servicio

De los acuerdos de voluntades suscritos entre el sefior Ospina Garcia y el municipio de

Villamaria, Caldas, se observa como comtn denominador que estos se circunscribieron a

1 Consejo De Estado, Seccién Segunda. Sentencia de 16 de febrero de 2012. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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que él prestara sus servicios de mantenimiento y administraciéon de la piscina del

polideportivo de Villamaria.

Practicadas las pruebas efectivamente se demostré que el actor cumplié personalmente
las obligaciones a las que se comprometié en los contratos, lo cual se comprueba con las
declaraciones y los documentos aportados al proceso, ademas de que la prestacién del

servicio es aceptada por la entidad territorial demandada.

i) Remuneracién como contraprestacién del servicio

De acuerdo a lo estipulado en los contratos de prestacion de servicios se establecié una
suma como valor del contrato, lo que se traduce en una clara contraprestacién econémica

por la prestacién de servicios.

Aunado a esto, la entidad acepté al pronunciarse sobre los hechos de la demanda que el
actor recibié sumas de dineros por las labores desarrolladas, las cuales aclaré fueron

percibidas a titulo de honorarios.

Asi las cosas, para este juez colegiado es evidente que el demandante recibié
remuneracién por parte de la entidad accionada como contraprestacién por sus servicios,
por lo que el segundo de los elementos que configura la relacién laboral se encuentra

también acreditado.

iii) Subordinacién Laboral

Este requisito no esta demostrado en el presente tramite, toda vez que del testimonio y de
la declaracidn de parte rendidos en audiencia de pruebas, se pudo establecer que, el actor
no recibia ordenes de algtin empleados de la administracién, no debia rendir informes de
las tareas desarrolladas ni de los dineros que recibia por parte de los usuarios de la piscina,
los cuales segun relato del actor eran para el mantenimiento del complejo, sin que en
momento alguno la administracién municipal le solicitara una relacién de los dineros

recibidos y en que se usé el mismo.

Por otra parte, el mismo actor relata que no tenia que solicitar permiso cuando se iba a
ausentar de sus labores, pero dejaba encargado a su cufiado de sus labores, esto es, que no
habiaintervencién de una autoridad del municipio en esos encargos, de igual forma, si bien
se relata que el actor cumplia un horario, ello se debia mas a los horarios en los que se

prestaba el servicio de la piscina que a una exigencia de la municipalidad, no existiendo un

13



17001-33-33-003-2015-00055-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 183
Segunda instancia

control sobre el cumplimiento del horario, puesto que no tenia un jefe directo a quien

reportarse, ni debia diligenciar una planilla de ingreso y salida.

De igual forma, tal y como se detallé en el acapite de pruebas de esta providencia, el sefior
Ospina Garcia suscribié dos contratos de prestacion de servicios entre el afio 2010y 2011,
existiendo entre uno y otro una interrupcién de 2 meses, no evidencidndose una
continuidad en la prestacién del servicio para el cual se firmaron ambos contratos de
prestacion de servicios, lo que no constituye un indicativo de que el cargo que
desempeiiaba el demandante tenian vocacién de permanencia, siendo por demas que no
se probé que las labores que desempefiaba el actor fueran funciones misionales ya que no
estaban directamente relacionadas con las funciones de la alcaldia del municipio de

Villamaria, Caldas.

Otro de los indicios que lleva a este Juez Plural a dilucidar que en el presente asunto no se
probé la existencia de una relacién subordinada, tal y como lo hiciera la Juez de primera
instancia, es que de acuerdo al recaudo probatorio, es claro que el servicio se cumplia de
acuerdo a lo establecido en los contratos de prestacidn de servicios, sin que la entidad
territorial estableciera otros parametros o con sujecién a las érdenes proferidas por el

administrador del polideportivo o de otro funcionario de la alcaldia.

Igualmente, de las pruebas aportadas se deduce, que el actor contaba con autonomia e
independencia para realizar las labores encomendadas, pues las funciones desempefiadas
permitian que las ejerciera seqgun su albedrio, tanto es asi que cuando se ausentaba del
polideportivo no debia tramitar ningiin permiso, teniendo libertad de encomendar sus
labores a quién el actor designara mientras estaba ausente, tal y como éste lo aseveré en

la declaracién de parte que rindié ante el juzgado de conocimiento.

De otro lado, y si bien del testimonio rendido por el sefior Torres Corral y por el propio
actor, éste debia cumplir con un horario ello obedecia mas a la prestacién del servicio de

la piscina, méas que a un horario impuesto por parte de la administracién municipal.

Asi las cosas, se tiene que conforme a la documentacién aportada y las declaraciones
acopiadas se puede afirmar que el vinculo contractual que ligé al demandante con la
entidad accionada no trascendié mas alla de lo pactado, por lo que no se probé que la
misma se hubiere convertido en una verdadera relacién laboral en la que estuvieran
presentes sus elementos esenciales antes mencionados: prestacién personal del servicio,

remuneracién como contraprestacién, subordinacién y dependencia.
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Por consiguiente, encuentra esta Sala que contrario a lo considerado por el Juez de
instancia, en el presente asunto, conforme a las pruebas obrantes en el cartulario, no es
posible determinar la existencia de una verdadera relacién laboral, en aplicacién del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, por lo que no se comparte

la decisién del a quo de declarar la nulidad del acto administrativo presunto.

Conclusién

De acuerdo a las pruebas que reposan dentro del expediente se puede inferir que en el
vinculo contractual que unié al sefior José Reinal Ospina Garcia con el municipio de
Villamaria - Caldas no se configuraron los elementos propios de una relacién laboral, por
lo que no es procedente declarar la nulidad del oficio presunto mediante el cual se negé

la existencia de la misma.

Costas

En esta instancia no se condenara en costas en atencién a que no existié actuacion en esta
instancia que amerite su reconocimiento, puesto que al no haber sido otorgado el poder
en debida forma al abogado Esteban Restrepo Uribe por parte del municipio de Villamaria

no es posible tener en cuenta el escrito de alegatos presentando en segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombiay por autoridad de la Ley

FAL

PRIMERO: REVOCASE la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el 27 de febrero de 2020, dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié JOSE
REINEL OSPINA GARCIA contra EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA — CALDAS.

EN CONSECUENCIA:

Declarar probada la excepcién de INEXISTENCIA DEL CONTRATO LABORAL RECLAMADO
O EXISTENCIA PLENA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.
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Negar las pretensiones incoadas por el actor, JOSE REINEL OSPINA GARCIA.
SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisiéon realizada el 03 de noviembre de 2022,

conforme acta nro. 062 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

(\\ ~ L~
FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 199 del 04 de
octubre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS
Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintidds (2022)
PROCESO No. 17001-33-39-005-2016-00386-02
CLASE REPARACION DIRECTA
ACCIONANTE MARIA ISBELIA PATINO CANAS Y OTROS
ACCIONADO LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA
NACION - RAMA JUDICIAL

Procede la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas a corregir el auto porferido
el 20 de octubre de 2022 mediante el cual se corrige la sentencia proferida el 15 de

septiembre de 2022 en el proceso de la referencia.

El articulo 286 del C.G.P, norma aplicable por remisién del articulo 306 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 286. Correccién de errores aritméticos y otros.

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.
Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto
se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omisiéon o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre
que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.
En punto ala correccién de providencia judicial, se tiene que esta figura se utiliza en primer

lugar para corregir errores aritméticos y en segundo lugar cuando se presente una omisién

o cambio de palabras en la parte resolutiva o que influyan en ella.

Observa la Sala que esta condicién factica se presenta en el sub /ite, toda vez que, por
un error involuntario en la parte resolutiva se consigné que se trataba de un medio de

control distinto al que realmente corresponde, indicAndose unas partes diferentes.

En este sentido y al cumplirse con lo establecido en la normativa para la correccién de
providencias, se corrige el auto proferido el 20 de octubre de 2022 por medio del cual se

corrige la sentencia proferida el 15 de septiembre de 2022 en el sentido de indicar que
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se trata de un proceso de reparacién directa interpuesto por la seiiora MARIA ISBELIA
PATINO CANAS Y OTROS contra la NACION — RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE
LA NACION.

Por lo anteriormente expuesto, EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, en Sala de Decisién
RESUELVE:

PRIMERO: CORREGIR el ordinal primero de la parte resolutiva del auto proferido el 20 de
octubre de 2022 mediante el cual se corrige el ordinal primero de la sentencia proferida
por esta Corporacién el dia 15 de septiembre de 2022 en el sentido de indicar se trata de
un proceso de reparaci6n directa promovido por la sefiora MARIA ISBELIA PATINO CANAS
Y OTROS contrala NACION — RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente proveido por estado electrénico.
TERCERO: Ejecutoriado el presente proveido, CONTINUESE con el tramite de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 03 de noviembre de 2022

conforme acta nro. 062 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

"Z/‘/LJ‘
ALVAREZ BELTRAN

Pl

.

FERNAND@ ALBERTO

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 199 del 04 de
noviembre de 2022.




17-001-23-33-000-2022-00155-00 proteccion a los derechos e intereses colectivos

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, tres (3) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00155-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTES EDUAR OSPINA GOMEZ
DEMANDADOS MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS Y OTROS
VINCULADOS HERNAN MERCADO CAMELO Y CRISTHIAN

ANDRES MERCADO OROZCO

Por inconvenientes en la agenda del despacho, la audiencia de pacto de
cumplimiento que estaba programada dentro del proceso de la referencia para el
dia QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS A LAS NUEVE Y
TREINTA DE LA MANANA (9:30 A.M.), se reprograma para el dia
VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00

a.m.).

La audiencia se realizara a través de la plataforma Lifesize, y el link para ingresar

es el siguiente (dar click):

https://call.lifesizecloud.com/16124753

Se recuerda a las partes que, para efectos del proceso, el Unico correo
electronico autorizado para la recepcion de memoriales es el

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 199
FECHA: 4 DE NOVIEMBRE DE

2022



https://call.lifesizecloud.com/16124753
mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a7f6fd2f3a9c44067d4d8407c51da96085f2b4662005721971362f73b05fd68d
Documento generado en 03/11/2022 09:08:31 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Caldas

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, tres (3) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

A.l. 374

Radicacion: 17 001 23 33 000 2021 00273 00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: [Claudia Patricia Ocampo Villegas

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion —
FNPSM

Estando el proceso de la referencia a Despacho para la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del CPACA y atendiendo a lo previsto en el inciso
3ro del paragrafo 2do del articulo 175 ibidem, se procede a resolver las
excepciones planteadas como previas en el escrito de contestacion de la

demanda.

l. Antecedentes.

La parte demandante, mediante apoderado judicial, present6 demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en la que pretende la nulidad del acto
administrativo mediante el cual la entidad demandada le nego el
reconocimiento y pago de una pension por aportes de conformidad con la Ley
71 de 1989.

La Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM propuso la excepcién que
denominé “Falta de Integracion del Litisconsorcio necesario - Secretaria de
Educacion del departamento de Caldas” la cual es genuinamente previa al
tenor de lo dispuesto en el articulo 100 del Codigo General del Proceso, razon
por la cual debe resolverse en esta etapa del proceso, dejando presente que
el tramite que se dio a dicha excepcién fue el traslado correspondiente, tal
como consta en el archivo 013 de la carpeta digital; excepcion frente a la cual

no se pronuncié el apoderado judicial de la parte demandante, tal como
1



consta en el archivo 015 ibidem.

Ahora bien, habiéndose surtido el tramite correspondiente frente a la
excepcion previa formulada por la demandada, corriendo el traslado de la
misma, lo que procede en este instante procesal es su resolucion en virtud

de lo establecido en el paragrafo 2do del articulo 175 del CPACA.

. Consideraciones

Considera la parte demandada que en este caso debe conformarse
debidamente el contradictorio con la notificacibn de la demanda al
departamento de Caldas comoquiera que es dicho ente territorial con quien
debe discutirse la relacion juridico sustancial entre la parte demandante y la
administracién; considerando ademas que el Fondo no conoce las

caracteristicas de la relacion laboral con la demandante.

Al respecto conviene precisar, en primer lugar, que el articulo 56 de la Ley 962
de 2005, sefala que las prestaciones sociales del personal docente las
reconocerd y pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; dicho fondo fue creado mediante la ley 91 de 1989, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica, razén ésta por la cual la actuacion judicial de la misma, se entiende

realizada a través de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacioén del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo,
el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
qgue llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.
(Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el Consejo de Estado en varios pronunciamientos, entre ellos la
sentencia del 5 de diciembre de 2013, ratific6 la competencia del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

[...] En efecto, no hay duda de que es a la administracion representada en el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago de
los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo con

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “B” -, C.P: Sandra Lisset Ibarra
Vélez. 5 de marzo de 2015, radicacion no. 170012333000-201300654-01



el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las normas
reglamentarias, con posterioridad a la expedicion de la Ley 91 de 1989]...]

En providencia del 10 de julio de 20142, el Consejo de Estado confirmé una
sentencia proferida en primera instancia por esta Corporacion, referente al pago
de la sancion moratoria de un docente, proceso éste que se adelantd
Unicamente contra la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM sin

gue concurriera un ente territorial y pudiéndose proferir decision de fondo.

Este Tribunal, también ha tenido ocasién de pronunciarse al respecto, en
providencias bajo radicado 2013-007303 y 2013-006854, donde se confirma lo
dispuesto por el juez de primera instancia, negandose la solicitud de vinculacion
del ente territorial.

“En el anterior entendido, en el presente asunto se puede tomar una decision

de fondo, pese a la no comparecencia del ente territorial.

En consecuencia, el Tribunal considera que al tratarse de prestaciones sociales

de los docentes, es asunto de competencia de la Nacion pagadas por FNPSM5.

Por tanto, en el caso bajo examen, no es litisconsorcio necesario el
Departamento de Caldas”.

Asi las cosas, es de iterar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, quien funge como parte demandada en este proceso, es el llamado
a realizar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales del magisterio;
y aunque en el tramite que se surte para el reconocimiento interviene la
Secretaria de Educaciéon del ente territorial, y en el tramite para el pago, la
Previsora S.A., éstas intervienen en todo momento en nombre y representacion
del Fondo, siendo por tanto éste ultimo el llamado a comparecer al proceso y

pronunciarse frente a las pretensiones de la parte demandante.

Por lo anterior, se declarara infundada la excepcion previa presentada en tal
sentido por el FNPSM.

De otro lado, la parte demandada también plante6 como previa la excepcion
que denomind “Ineptitud sustancial de la demanda por no agotamiento de la

reclamacion administrativa” en tanto, segun dice, no observa reclamacion

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Sub Seccién “A”, CP: Luis Rafael Vergara
Quintero, 10 de julio 2014, radicacién no. 17001 23 33 000 2012 00080-01 (2099-13).

3 Tribunal Administrativo de Caldas, Sala de Decision. M.P: William Hernandez Gomez, del 26 de marzo de 2015. Radicacion:
17-001-33-33-001-2013-00730-02

4 Tribunal Administrativo de Caldas, Sala de Decision, M.P: William Hernandez Gémez, del 20 de abril de 2015, radicacion no.
17-001-33-33-004-2013-00685-02.

5 Ley 9 de 1989 articulo 2



dirigida a la Nacion -Ministerio de Educacion - FNPSM ni a la Secretaria de

Educacion del municipio de Pereira.

Al respecto es preciso aclarar que, la excepcion planteada por la demandada
no es genuinamente previa teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 100
del Codigo General del Proceso, pues el fundamento de la misma no es la
ausencia de un requisito formal de la demanda sino el incumplimiento de un
requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion en ejercicio del medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Ahora bien, la oportunidad para emitir un pronunciamiento en relacion con la
ausencia de un requisito de procedibilidad como el que aqui se plantea, esta
determinada por el articulo 175, paragrafo 2 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que a la letra indica:

“ARTICULO 175. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda
mediante escrito, que contendra:

[...]
PARAGRAFO 20.[...]

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para
decidir las excepciones previas, se declarara la terminacion
del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.”

Resta decir que en este caso si se presentd reclamacion administrativa ante la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, quien actuando en
representacion del FNPSM, expididé la Resolucion No. 4677 — 6 del 17 de
septiembre de 2021 -aqui enjuiciada -, mediante la cual se neg6 el derecho
pensional deprecado por la parte actora. Asi mismo, en la parte resolutiva de
dicho acto administrativo claramente se indica que contra el mismo procede el
recurso de reposicion, el cual no es de obligatorio agotamiento para acudir en

demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Finalmente, es de advertir que la excepcion denominada “Falta de legitimacion
en la causa por pasiva” no es previa y por lo tanto su analisis se hara al

momento de proferir sentencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,



Il. Resuelve

Primero: Declarar infundada la excepcion previade “Faltade integracion
del litisconsorcio necesario - Secretaria de Educacién del departamento
de Caldas” propuesta por la demandada Nacion — Ministerio de Educacion
— FNPSM.

Segundo: Se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte
demandada al abogado Luis Fernando Sanabria Rios, con T. P. 250.292 del C.
S. de la J, de conformidad y en los términos del poder general a él conferido.
De igual forma, se reconoce como apoderada sustituta, a la abogada

Esperanza Julieth Vargas Garcia, con T.P. 267.625.

Se advierte a las partes que todo memorial debe ser allegado Unicamente al
correo dispuesto para tal fin, esto es, a la

cuenta tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a

otra direccion de correo, se tendra como no presentado.

Notifiguese y cumplase


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, dos (2) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

Radicacién 17 001 23 33 000 2022 00227 00

Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Alberto Céspedes Valderramay otros

Demandado: Nacién - Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA -

De conformidad con el articulo 170 del CPACA, se concede a la parte
actora un término de diez (10) dias para corregir la demanda de la

referencia, en los siguientes aspectos:

1. Debe aportar poder conferido por todos los demandantes, el cual
debe estar ajustado con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 74
del Cddigo General del Proceso, presentado ante el juez, oficina judicial
o notario; o bien con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2213 de 2022,

siendo conferido mediante mensaje de datos.

2. Debe allegar el acta de conciliacion prejudicial de la Procuraduria

Judicial en el asunto de la referencia.

3. Debe aportar los actos administrativos demandados, con sus
constancias de notificacion o publicacién, como lo exige el numeral
1 del articulo 166 del CPACA, o la manifestacion de que trata el inciso

segundo ibidem.

4. Debe aportar con la demanda el acto que ejecuta la sancion
correspondiente, con su constancia de notificacion o publicacién, segun

sea el caso.

5. Debe aclarar en qué calidad demandan las personas diferentes al sefior
Alberto Céspedes Valderrada, que es de quien se predica el acto
administrativo acusado; y aportar los documentos que acrediten su

legitimacién por activa en este asunto.



6. De igual manera, se deja presente que del listado de documentos que
dice se adjuntan con la demanda, solo se aportan los poderes conferidos
para la conciliacion ante la procuraduria judicial, requiriendo al
demandante para que aporte, los mencionados en item sexto de la
demanda que denomina pruebas, ello de conformidad con el numeral 2
del articulo 166 del CPACA.

7. Del escrito de correccion y los documentos solicitados, se debe enviar
simultdneamente por medio electrénico a los demandados, so pena de

inadmision.

Notifiguese y camplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 32781403f514d8fa28c60494fdde4d9c01200650575a6f9f01fa2d9976a9849a
Documento generado en 02/11/2022 04:51:56 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

A.lL 253
RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00248-00
NATURALEZA: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
DEMANDANTES: Luisa Fernanda Diaz Quintero

Pedro Luis Posada Arbelaez

DEMANDADO: Departamento de Caldas y Corpocaldas

Procede el Despacho a ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos (Accion Popular), fue instaurada por Luisa
Fernanda Diaz Quintero y Pedro Luis Posada Arbeldez, contra el departamento de
Caldas y la Corporacion Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas.

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1.

Notifiquese personalmente este auto a los representantes legales del departamento
de Caldas y de la Corporacion Autéonoma Regional de Caldas — Corpocaldas o a
quien hayan delegado para recibir notificaciones judiciales, haciéndoles entrega de
la copia de esta providencia, de la demanda y sus anexos. El traslado sera por el
término de diez (10) dias, dentro de los cuales podra contestar la demanda, solicitar
la practica de pruebas y proponer excepciones, conforme lo disponen los articulos
22y 23 Ley 472 de 1998.

Notifiquese esta providencia al sefior Defensor del Pueblo, con entrega copia digital

de la demanda y de este proveido (articulo 80, ibidem).

Notifiquese este auto al sefior Procurador Judicial delegado ante este Tribunal
(inciso 6 del articulo 21, Ley 472 de 1998).

Comunicar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad
con lo prescrito en la ley 1437 de 2011 articulos 171, 198 y 199, y los articulos 610 y
612 de la Ley 1564 de 2012. Para tal efecto, debera envidrsele copia de la presente

providencia.

A costa de la parte actora, informese sobre la existencia del presente tramite a los
miembros de la comunidad a través de medios masivos de comunicacién con amplia
cobertura del Municipio de Manizales para los fines del articulo 24 de la Ley 472 de
1998 y 21 ibidem. Para el efecto, debera acreditar la publicacion dentro de los diez

(10) dias siguientes a la notificacidon de este auto por estado.



6. Por secretaria entréguese al accionante o su apoderado el oficio correspondiente

para efectuar la publicacion de que trata el numeral precedente.
7. Igualmente, por secretaria inférmese a la comunidad sobre la existencia del presente

asunto de defensa de derechos e intereses colectivos mediante publicacion en la

pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese

A=l

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, tres (3) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

A.L 252
RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00250-00
NATURALEZA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION
DEMANDADO: ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN JOSE (CALDAS).

Procede el Despacho a estudiar la admisibilidad de la demanda que en ejercicio del

medio de control de controversias contractuales, instaura en Medimas EPS en

Liquidacidn, contra la ESE Hospital San José (San José — Caldas)

De conformidad con lo prescrito en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede a la parte demandante

un término de diez (10) dias, para que subsane la demanda teniendo en cuenta los

siguientes aspectos formales:

1-

Debera allegar documento que acredite la existencia y representacion legal de la
ESE Hospital San José (San José — Caldas), ello, de conformidad con el articulo
166, ordinal cuarto del CPACA.

Debera estimar razonadamente la cuantia de las pretensiones al tiempo de la
demanda. Lo anterior teniendo en cuenta que, lo que se pretende es la
liquidacion judicial del contrato DC-0097-2019 por lo que la cuantia debe
corresponder al valor de las facturas o créditos adeudados. Ademas, debe allegar
los elementos probatorios que permitan efectuar las operaciones necesarias para
definir quién le debe a quién y cudnto, o para determinar si las partes se
encuentran a paz y salvo'.

Debera allegar certificado expedido por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Administrativos, con el fin de acreditar la fecha en la que present¢ la solicitud de
conciliacién y certificacion de audiencia de conciliacion.

Debera remitir copia de la correccion a las partes y al Ministerio Publico, de
acuerdo con el numeral 5 del articulo 166 del CPACA, en concordancia con el

L C.E. S. 3B. MP. Martin Bermudez Mufioz. Rad. Sent. 16 agosto 2022. Rad. 25000-23-26-000-2013-06661-01

(56020)



articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 del Coédigo General del
Proceso y, conforme al articulo 3 del Decreto 806 de 2020.

Notificar

iy

OHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente
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Yorly Xiomara Gamboa Castano
Conjuez Ponente

A.S. 158
Asunto: Asume Conocimiento.
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-33-33-003-2016-00280-02
Demandante: Paula Andrea Lopez Aguirre.
Demandados: Rama Judicial — Consejo Superior de la

Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, tres (3) de noviembre del afio dos mil veintidds (2022)

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 30 de junio de
2022, que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto,
AVOCO su conocimiento.

Una vez en firme la presente providencia, pasa a despacho para proferir la
correspondiente sentencia en segunda instancia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

~

( ‘ ~c— ‘
oxekL x‘(% }

YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO

Conjuez Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 199 del 4 de
Noviembre de 2022.

Linror Pa’f!/uv\ @(011(30@46

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria




