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Manizales, once (11) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

De acuerdo con el mandato conferido por el Tribunal Administrativo de
Caldas, contenido en el acta de sorteo de conjueces del 19 de agosto de
2022, que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, AVOCO su
conocimiento y procedo a decidir respecto de la admision o inadmision de
este medio de control.

Estudiada la demanda, encuentra esta conjuez que se trata del medio de
control estipulado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 y que reune
los requisitos contemplados en los articulos 155 a 164 del CPACA, por lo
que, se ADMITE la demanda presentada por la sefora JACKELINE
GARCIA LOPEZ, por intermedio de apoderado judicial, contra la NACION
- RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA,
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, y en
consecuencia, se imparten las siguientes ordenes:

1. Ejecutoriada esta providencia NOTIFIQUESE;

1.1. POR ESTADO a la parte demandante, de acuerdo a lo previsto
en los articulos 171 y 201 del CPACA, modificado por el
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

1.2. PERSONALMENTE al buzén de correo electréonico para
notificaciones judiciales en la forma y los términos indicados
en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021, mensaje que debe contener copia de esta
decision y de la demanda.

1.3. PERSONALMENTE al DIRECTOR EJECUTIVO SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL CALDAS y al MINISTERIO
PUBLICO, mediante el envio de la demanda y sus anexos a la
direccion electronica para notificaciones judiciales, de
conformidad con lo descrito por los incisos tercero (3) y quinto
(5) del articulo199 del CPACA, modificado por el 48 de la Ley
2080 del 2021.

1.4. A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo descrito por los incisos
tercero (3) y quinto (5) del articulo199 del CPACA, modificado
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1.5.

1.6.

por el 48 de la Ley 2080 del 2021, mediante el envio de la
demanda y sus anexos a la direccion electronica para
notificaciones judiciales.

CORRASE TRASLADO de la demanda a la parte demandada,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, dentro
de los cuales podran contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar
demanda de reconvencion.

El término del traslado s6lo empezara a contabilizarse a los
dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje, y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente,
de conformidad con lo descrito por el inciso cuatro (4) del
articulo 199 del CPACA, modificado por el 48 de la Ley 2080
del 2021.

Durante el término para dar respuesta a la demanda, la parte
demandada debera allegar el expediente administrativo de la
parte demandante, en el que estén contenidos los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, requisito
exigido en el paragrafo primero, del articulo 175 del CPACA.

2. RECONOCER PERSONERIA para actuar en representacion de la
sefiora JACKELINE GARCIA LOPEZ, al abogado JUAN
GUILLERMO OCAMPO GONZALEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 75.082.971 de Manizales y portador de la Tarjeta
Profesional No. 127.349 del C.S.J., en los mismos términos y
condiciones del poder obrante a folio 2 C.1.

Notifiquese y Camplase.

//

CIOxE A
YORLY;XIOMARA GAMBOA CASTANO

Conjuez |
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 204 del 15 de
Noviembre de 2022.

\)lma PO’Y’MXA R(oﬁ@ani C),»

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 267

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Radicado: 17-001-23-33-000-2022-00254-00

Naturaleza: Recurso de Insistencia

Demandante: Reinel Tabares Soto

Demandados: Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de insistencia interpuesto por Reinel Tabares

Soto contra la Universidad Nacional de Colombia.
I. Antecedentes
1. Solicitud de Informacion

El sefior Reinel Tabares Soto, elevd peticion el 21 de septiembre de 2022 dirigida a la

Universidad Nacional de Colombia, la cual se sintetiza continuacion (se transcribe literal):

“PETICION 1: Se adjunten digitalmente la copia de todas las hojas de vida y sus anexos
presentados por los participantes en el concurso ya referido, aspirantes al perfil de postulacion
TC2 / matemadticas y estadistica / tiempo completo.

PETICION 2: Se adjunten digitalmente las evaluaciones, ponderaciones, reclamaciones,
derechos de peticion y recursos presentados por cada uno de los aspirantes al perfil de
postulacion TC2 / matematicas y estadistica / tiempo completo, acompariando la constancia de
envio ylo cargue de la informacion desde los correos electronicos que realizaron los
participantes donde quede evidencia que la informacion se entregd en el tiempo estimado y no
hubo modificaciones después de la fecha limite

PETICION 3: Se explicite item por item y aspirante por aspirante las razones por las cuales
se asignaron los puntajes para hoja de vida.

PETICION 4: Se adjunten digitalmente las respuestas a las reclamaciones, derechos de
peticion y/o recursos proferidos por la Universidad Nacional de manera individual y clasificada
por aspirante.

PETICION 5: Se explique de manera detallada vy especifica para cada item, cuales fueron los
criterios de ponderacion y asignacion de puntajes de cada uno de los participantes del perfil de

postulacién TC2 / matemdticas y estadistica / tiempo completo.”

Sefiald que requiere dichos documentos toda vez que, en su calidad de participante dentro

del concurso profesoral 2022 para promover cargos docentes de tiempo completo y de
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catedra en la facultad de ciencias exactas y naturales de la Universidad Nacional de
Colombia de Manizales, dentro del perfil TC”, UAB: Matematicas y estadisticas, dedicacion:
tiempo completo; que presentd recurso de reposicion contra la Resolucion 839 de 2022, por
lo cual se hace necesaria la informacion requerida para esgrimir los argumentos frente a

dicho recurso.
2. Contestacion a la peticion

La Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales, a través del Decano de la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales, dio respuesta a la peticion a través de oficio del 30 de

septiembre de 2022, en el que sefialo:
“PETICION 1 - PETICION 2 - PETICION 4

No es posible atender las anteriores peticiones, toda vez que la Universidad Nacional de
Colombia (...) actiia como responsable del tratamiento de datos personales, sujeta a lo dispuesto
en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 reglamentada parcialmente por el Decreto 1377 de 2013
(incorporado al Decreto 1074 de 2015), y demds normas o disposiciones que la modifiquen,
complementen o reemplacen.

(...)

Los datos recolectados cuentan con las medidas de sequridad y confidencialidad adecuadas, a
fin de evitar su adulteracion, perdida, consulta, uso o acceso no autorizado, por lo que los
derechos como titular del dato privado estan previstos en el articulo 15 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 1581 de 201 2, reglamentada parcialmente por el Decreto 1377 de
2013 y las demds normas o disposiciones atinentes a la materia que las modifiquen,

complementen o reemplacen.”
3. Recurso de insistencia

Ante la respuesta suministrada, el peticionario present6 recurso de insistencia ante la
Universidad de Nacional de Colombia el 14 de octubre del corriente afio, el cual sustentd
senalando que, se limit6 su derecho al acceso de documentos publicos, al emitir escueta
respuesta, sin considerar que se trata de un concurso publico de méritos, los cuales son
necesarios para ejercitar las discrepancias contra el acto administrativo que contiene los

resultados del concurso.
II. Consideraciones
1. Cuestiones previa - Oportunidad

El pardgrafo del articulo 26 de la Ley Estatutaria 1755 del 30 de junio de 2015, senala que:
“El recurso de insistencia deberd interponerse por escrito y sustentado en la diligencia de notificacion,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella”. En el presente asunto, el sefior Reinel Tabares
Soto elevo peticion el 21 de septiembre de 2022%, ante la Universidad Nacional de Colombia,
ente que nego la entrega de los documentos correspondientes a las hojas de vida y anexos

presentados por los participantes en el concurso profesoral 2022, a través de oficio del 30 de

2P4g. 9-12 ibidem.
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septiembre de 20224 por lo tanto, el término para interponer el recurso de insistencia fenecia
el 14 de octubre del afio en curso y teniendo en cuenta que, el solicitante lo presento en dicha

fecha’, se concluye que su interposicion fue oportuna.
2. Problema juridico

De conformidad con la razén aducida por la Universidad Nacional de Colombia través de
oficio del 30 de septiembre de 2022, para negar la entrega de los documentos solicitados; el

asunto se centra en establecer:

¢Los documentos solicitados por el recurrente a la Universidad Nacional mediante escrito de 21 de
septiembre de 2022 y descritos como “PETICION 1 - PETICION 2 - PETICION 4, estin sometidas

o0 no a reserva legal, conforme lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1755 de 20157
3. Tesis del Tribunal

Los documentos solicitados el 21 de septiembre de 2022, y descritos como “PETICION 1 -
PETICION 2 - PETICION 4 , no estan sometidos a reserva legal, por tanto, deben ser
suministrados al sefior Reinel Tabares Soto por la Universidad Nacional de Colombia —Sede
Manizales; excepto, aquella informacién que pueda afectar la intimidad personal, familiar,
social o gremial y de los participantes, o cuyo uso indebido pueda generar su

discriminacion.

Para fundamentar lo anterior, se hara referencia, i) al derecho de acceso a informacion

publica y reserva legal; ii) al derecho a la intimidad y iii) el andlisis del caso concreto.
4. fundamento juridico
4.1. El derecho de acceso a informacion publica y reserva legal

El articulo 20 de la Constitucion garantiza el derecho de toda persona a informar y recibir
informacién veraz e imparcial. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-488 de 1993,

definio el derecho a la informacién en los siguientes términos:

“Es un derecho que expresa la tendencia natural del hombre hacia el conocimiento. EI
ser humano estd abierto a la aprehension conceptual del entorno para reflexionar y hacer
juicios y raciocinios sobre la realidad. Es en virtud de esta tendencia que a toda persona

se le debe la informacién de la verdad, como exigencia de su ser personal.

El sujeto de este derecho es universal: toda persona -sin ninguna distincion- y el objeto
de tal derecho es la informacion veraz e imparcial, como lo consagra el articulo 20 de la
Carta Politica. De ahi que el derecho a la informacion puede entenderse como aquel
derecho fundamental que tiene toda persona a ser informada y a informarse de la verdad,

para juzgar por si misma sobre la realidad con conocimiento suficiente.”

El derecho a la informacién se encuentra en relacion estrecha con los derechos de peticion

(art. 23 C.P.) y de acceso a documentos publicos (art. 74 C.P.), ya que resulta “innegable que

4Pag. 9 ibidem.
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la garantia de un libre flujo de informacion, demanda el acceso a los documentos puiblicos . Asi pues,
el ordenamiento juridico colombiano garantiza el derecho de todo ciudadano para acceder
a la informacidn, “de forma tal que éstos puedan consultar todos los documentos que reposen en las
oficinas publicas y privadas que presten un servicio publico, con excepcion de aquellas que tengan

una reserva de cardcter legal ™.

La Corte Constitucional ha sefialado que, tanto el derecho a la informacion como el de acceso
a documentos publicos constituyen una de las formas de concrecidén del principio de
publicidad que rige cualquier Estado de Derecho. Sobre el particular, en Sentencia C-872 de
2003, la Corte sostuvo:

“El principio de publicidad se ha estructurado como un elemento trascendental del Estado
Social de Derecho y de los regimenes democraticos, ya que mediante el conocimiento de las
actuaciones judiciales y administrativas, y de las razones de hecho y de derecho que les sirven
de fundamento, se garantiza la imparcialidad y la transparencia de las decisiones adoptadas
por las autoridades, alejandose de cualquier actuacion oculta o arbitraria contraria a los

principios, mandatos y reglas que gobiernan la funcién publica.”

El alto Tribunal Constitucional reiteradamente ha hecho referencia a la naturaleza,
contenido, alcance y limitaciones del derecho de acceso a los documentos publicos, cuyos

elementos centrales pueden sintetizarse de la siguiente forma:

“8.2.1. La facultad de todo ciudadano de acceder a los documentos piiblicos estd protegida en
nuestro sistema juridico como un derecho fundamental autonomo, aunque a la vez
estrechamente vinculado al ejercicio de otros derechos tales como el de peticion (art. 23 C.P.)4

y el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico (art. 40 C.P.).

8.2.2. El principio de publicidad de los documentos oficiales recaba ademds su fundamento en

el modelo de democracia participativa establecido en la constitucién. (...)

8.2.3. En relacion con el contenido de este derecho se ha establecido que, por tratarse de una
condicion necesaria para el control ciudadano de la actividad estatal y, con ello, contribuir al
desarrollo de una democracia participativa, el articulo 74 de la Carta debe ser interpretado
en sentido amplio, para albergar un principio general de publicidad de la informacion
estatal, que faculta a toda persona para la consulta in situ y la reproduccién de todos
los documentos piiblicos, con excepcion de los excluidos por mandato de la ley.”

De otra parte, la Corte Constitucional también ha precisado que los requisitos para que
pueda restringirse el derecho de acceso a la informacién publica suponen un riguroso
analisis de constitucionalidad de las medidas que establecen tales restricciones. En ese orden
de ideas ha sostenido que, las excepciones a este principio general de publicidad de la

informacién deben satisfacer algunos requisitos, como:

“8.2.4.1. S6lo pueden ser estipuladas por ley. En relacién con la reserva de ley para imponer
restricciones al derecho de acceso a los documentos piiblicos, la Corte ha sefialado que, si bien

el articulo 74 autoriza que se establezcan excepciones a este derecho por medio de la ley, no

6 Corte Constitucional sentencia T-216 de 2004.
7 Corte Constitucional sentencia T-340 de 2008
8 Corte Constitucional, Sentencia C-860 de 2007.



especifica un tipo especial de ley. En consecuencia, aunque no se requiera de ley estatutaria,
tales limitaciones deben estar contempladas en una ley ordinaria o, en su caso, en un decreto
con fuerza de ley, como los expedidos en virtud de la delegacién de competencias que puede

efectuar el Congreso con fundamento en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucion.

8.2.4.2. Tales excepciones deben sujetarse a los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
e igualmente estar relacionadas con la proteccion de derechos fundamentales, como es el caso
de la intimidad, o de valores constitucionalmente protegidos, como sucede con la seguridad y

la defensa nacional.

8.2.4.3. Deben ser temporales, en la medida en que la ley debe fijar un plazo después del cual

los documentos pasan al dominio puiblico.”

En desarrollo del mandato constitucional, el ordenamiento juridico ha consagrado derechos
y deberes en la materia y, a su vez, ha delimitado los contornos sobre los cuales opera el
mecanismo de la reserva, como cldusula exceptiva en materia de acceso a los documentos
publicos. Es asi como, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establecié la publicidad y la transparencia como principios de
interpretacion y aplicacion para significar con la tltima que toda actividad administrativa
es del dominio publico, por consiguiente, “toda persona puede conocer las actuaciones de la

Administracion, salvo reserva legal”.

Por su parte, la Ley 1712 de 2014 “crea la Ley de transparencia y del derecho al acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones”, en cuyo control previo de
constitucionalidad, la Corte Constitucional en sentencia C- 274 de 2014, en cuanto al derecho
fundamental de informacion senalando que: i) garantiza la participacion democratica y el
ejercicio de los derechos politicos; ii) “cumple una funcion instrumental para el ejercicio de otros
derechos constitucionales, ya que permite conocer las condiciones necesarias para su realizacion...”;

y iii) se constituye en un mecanismo de control ciudadano de la actividad del Estado.

El articulo 4 de la citada norma se refiere al derecho a la informacién en los siguientes
términos: “En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion, toda persona puede
conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica en posesion o bajo el control de los
sujetos obligados (...)”. También establece los conceptos de informacién, informacion publica,

informacion publica clasificada e informacion publica reservada, asi:

“Articulo 18. Informacion exceptuada por dafio de derechos a personas naturales o
juridicas. Es toda aquella informacion publica clasificada, cuyo acceso podrd ser rechazado
o denegado de manera motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio a

los siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la
condicion de servidor piiblico, en concordancia con lo estipulado;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la sequridad;

c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como los estipulados en el pardgrafo
del articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2007.



Pardagrafo. Estas excepciones tienen una duracion ilimitada y no deberan aplicarse cuando la
persona natural o juridica ha consentido en la revelacion de sus datos personales o privados o
bien cuando es claro que la informacion fue entregada como parte de aquella informacion que
debe estar bajo el régimen de publicidad aplicable”.

Articulo 19. Informacién exceptuada por daiio a los intereses puiblicos. Es toda aquella
informacién publica reservada, cuyo acceso podrd ser rechazado o denegado de manera
motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere
expresamente prohibido por una norma legal o constitucional:

a) La defensa y sequridad nacional;

b) La seguridad publica;

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras
que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, segtin el caso;
e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroecondmica y financiera del pais;

i) La salud publica.

Paragrafo. Se exceptiian también los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista

que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos.

Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn cardcter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o

la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o sequridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas
en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demds
registros de personal que obren en los archivos de las instituciones puiblicas o privadas, asi
como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria
que realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion.
Estos documentos e informaciones estardn sometidos a reserva por un término de seis (6) meses
contados a partir de la realizacion de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Pardgrafo. Para efecto de la solicitud de informacion de cardcter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podrd ser solicitada por el titular de la informacién, por sus

apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.”



4.3. Del derecho a la intimidad

De acuerdo al caso que ocupa la atencion de la Sala, sobre la reserva de documentos que
reposan en las hojas de vida, como se ha dicho anteriormente, la Ley 1755 de 2015 en su
articulo 24 delimitd las informaciones y documentos que tienen el caracter de reservados,
especificando en su numeral 3° “los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demdas

registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas”.

En la medida de lo dicho, el articulo 15 de la Constitucidon dispone que, toda persona tiene
derecho a su intimidad personal y familiar, la cual debe ser respetada y protegida por el Estado.
Al referirse a este derecho, la Corte Constitucional ha sostenido que involucra el “dmbito
personalisimo de cada individuo o familia, es decir, a aquellos fendmenos, comportamientos, datos y
situaciones que normalmente estan sustraidos a la injerencia o al conocimiento de extrarios”°. En
cuanto a su objeto de proteccion, el mismo lo constituye la existencia y goce de una drbita
reservada para cada persona, libre de intervenciones estatales o intromisiones de la

sociedad.

En este orden de ideas, la intimidad se identifica juridicamente con el concepto de vida
privada, en el que se incluyen aquellas zonas de la existencia cotidiana del ser humano, cuyo
desarrollo no debe, en principio, llegar al dominio publico. Tales campos abarcan, entre
otros, aspectos referentes a la sexualidad, a la salud, a las creencias, a las convicciones y al
manejo de las relaciones interpersonales. Por ello, la Corte ha sefialado que el derecho a la
intimidad involucra distintos aspectos de la persona, los cuales van desde el derecho a la
proyeccion de la propia imagen, hasta la reserva de espacios privados distintos al domicilio,
en los que un individuo lleva a cabo actividades que so6lo son de su interés. En concreto, la
jurisprudencia ha mencionado que existen cuatro grados de intimidad, cuyo alcance ha sido

delimitado en los siguientes términos:

“(i) la [intimidad] personal, la cual alude a la salvaguarda del derecho del individuo a ser dejado
solo y a reservarse los aspectos intimos de su vida iinicamente para si mismo, salvo su propia
voluntad de divulgarlos o publicarlos; (i1) la [intimidad] familiar, que responde al secreto y a
la privacidad de lo que acontece en el niicleo familiar17; (iii) la [intimidad] social, que involucra
las relaciones del individuo en un entorno social determinado, como por ejemplo los vinculos
labores, cuya proteccion -aunque restringida- se mantiene vigente en aras de preservar otros
derechos fundamentales como la dignidad humanal8 y, por ultimo, (iv) la [intimidad] gremial,
la cual se relaciona con las libertades econdmicas e involucra la posibilidad de reservarse la

explotacidn de cierta informacién.”

Ahora bien, la Corte Constitucional ha precisado que, el derecho a la intimidad no es
absoluto como ningtn otro puede serlo, lo cual significa que es susceptible de limitaciones
en su ejercicio, siempre que respondan a intereses superiores. Sin embargo, cualquier
limitacién que se imponga frente a un derecho no puede llegar a desconocer su ntcleo
esencial, el cual, en el caso de la intimidad, “supone la existencia y goce de una drbita reservada

en cada persona, exenta del poder de intervencion del Estado o de las intromisiones arbitrarias de la

10 Sentencia SU-056 de 1995.
11 Sentencia T-158A de 2008



sociedad, que le permita a dicho individuo el pleno desarrollo de su vida personal, espiritual y

cultural” 12
5. Analisis sustancial del caso concreto

Insiste el solicitante en que se le entregue la informacion que fue negada por la Universidad
Nacional de Colombia en respuesta ofrecida el 30 de septiembre de 2022, sefialando que, se
limitd su derecho al acceso de documentos publicos, los cuales son necesarios para ejercitar

las discrepancias contra el acto administrativo que contiene los resultados del concurso.

Al respecto, el articulo 25 del CPACA?™ (Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015), senala que, toda decision que rechace la peticion de informaciones o documentos
serd” motivada, indicard en forma precisa las disposiciones legales que impiden la entrega

de informacion o documentos pertinentes”.

La Universidad Nacional de Colombia se negd a suministrar la informacion sefialando en
términos generales que, se trata de datos personales y que es responsable del tratamiento
de los mismos, conforme a lo establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y Decreto 1377

de 2013, pero sin especificar de forma precisa y concreta la causal de reserva.

La citada Ley 1581 de 2012 define el dato personal como: ”Cualquier informacién vinculada o
que pueda asociarse a una o varias personas naturales determinadas o determinables” (Articulo 30)
y senala en su articulo 24 que: “tendrdn cardcter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley”, y en especial: “3. Los que
involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demds registros de personal que

obren en los archivos de las instituciones piiblicas o privadas, asi como la historia clinica”.

Dicho estatuto de proteccion de datos personales, fue reglamentado por medio del Decreto

1377 de 2013, que en lo pertinente para el caso que nos ocupa senala lo siguiente:

“Articulo 2° Tratamiento de datos en el dmbito personal o doméstico. De conformidad
con lo dispuesto en el literal a) del articulo 2° de la Ley 1581 de 2012, se exceptiian de la
aplicacion de dicha ley y del presente decreto, las bases de datos mantenidas en un dmbito
exclusivamente personal o doméstico. El dmbito personal o doméstico comprende aquellas

4

actividades que se inscriben en el marco de la vida privada o familiar de las personas naturales.”’
Asi mismo, el articulo 3° de ese Decreto sefiala que, el dato publico:

“Es el dato que no sea semiprivado, privado o sensible. Son considerados datos piiblicos,
entre otros, los datos relativos al estado civil de las personas, a su profesion u oficio
y a su calidad de comerciante o de servidor pitblico. Por su naturaleza, los datos piiblicos
pueden estar contenidos, entre otros, en registros publicos, documentos piiblicos, gacetas y
boletines oficiales y sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas que no estén sometidas a

reserva.” (se destaca)

12 Sentencia T-787 de 2004.
13 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
14 Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos personales.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1755_2015.html#1

Asit las cosas, la reserva que sefiala el articulo 24 de la Ley 1755 de 2011, no debe entenderse
de manera absoluta, pues asi lo dejé claro la Corte Constitucional, en sentencia C-951 de

2014, en cuanto indico:

“Si bien la Corte comparte lo dicho por los intervinientes, en tanto la indeterminacion en la
redaccion de la norma puede conducir a un entendimiento de la misma que resulte
desproporcionado e irrazonable, toda vez que no especifica cudl es la informacion que hace parte
de los documentos relacionados que constituye o cuya divulgacion puede llevar a una
vulneracion del derecho a la intimidad o privacidad de las personas, considera que lo anterior
no conduce a la inconstitucionalidad de la norma, pero si a que el alcance de su contenido se
deba interpretar de manera sistemdtica e integrada, toda vez que como ya se ha advertido del
mismo texto del numeral 3 se deduce que no se trata de la reserva de las hojas de vidas, la
historia laboral o los expedientes pensionales en su totalidad, sino de apartes especificos que

hagan alusién a datos que involucran la esfera de intimidad y privacidad de las personas.”

Es asi como, por ejemplo, el Decreto 103 de 2015 en su articulo 5 dispone la creacion del
Directorio de informacion de servidores publicos, empleados y contratistas, en el cual se
debe publicar de manera proactiva la informacién que, entre otros, debe contener:
formacion académica, experiencia laboral y profesional, empleo, cargo o actividad que
desempefia; es decir, estos datos son susceptibles de conocimiento ptiblico, no tienen reserva

y por tanto es viable su entrega.

En este punto resulta pertinente tener en cuenta las consideraciones anotadas por la Corte
Constitucional en sentencia T-268 de 1995, a propdsito del acceso a la informacion
relacionada con la realizacion de los concursos, en la que sefiald que, la consecucion del fin
al cual se orientan tales procedimientos exige que éstos se lleven a cabo con estricto
cumplimiento del principio de publicidad, salvo la existencia de atendibles razones que se
apoyen en el texto constitucional, como la necesidad de proteger la seguridad y la intimidad

de los candidatos'® y precis6 que:

“Para lograr los fines del concurso, los participantes y otras personas que eventualmente
puedan tener un interés en sus resultados, tienen derecho a ejercer control sobre la forma
como se ha desarrollado. Pero, este control sélo podra ser ejercido en la medida en que

15 Articulo 5. Directorio de Informacion de servidores puiblicos, empleados y contratistas. Para efectos del cumplimiento de lo
establecido en los literales c) y e) y en el paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014, los sujetos obligados, de
conformidad con las condiciones establecidas en el articulo 5° de la citada Ley, deben publicar de forma proactiva un Directorio
de sus servidores publicos, empleados, y personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, que
contenga por lo menos la siguiente informacion:

(1) Nombres y apellidos completos.

(2) Pais, Departamento y Ciudad de nacimiento.

(3) Formacion académica.

(4) Experiencia laboral y profesional.

(5) Empleo, cargo o actividad que desempena.

(6) Dependencia en la que presta sus servicios en la entidad o institucion.

(7) Direccion de correo electronico institucional.

(8) Teléfono Institucional.

(9) Escala salarial segtin las categorias para servidores ptblicos y/o empleados del sector privado.

(10) Objeto, valor total de los honorarios, fecha de inicio y de terminacion, cuando se trate contratos de prestacién de servicios.
Paragrafo 1°. Para las entidades u organismos publicos, el requisito se entendera cumplido con publicacién de la informacién
que contiene el directorio en el Sistema de Gestion del Empleo Publico (Sigep), de que trata el articulo 18 de la Ley 909 de 2004
y las normas que la reglamentan.

Paragrafo 2°. La publicacion de la informacion de los contratos de prestacion de servicios en el Sistema de Gestion del Empleo
Publico (Sigep) no releva a los sujetos obligados que contratan con recursos publicos de la obligacién de publicar la actividad
contractual de tales contratos en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (Secop).

16 Sobre el particular, sentencias C-872 de 2003 y C-887 de 2002.



la administracion dé a la publicidad los resultados del mismo, y que dichos
resultados puedan ser analizados y, por consiguiente, controvertidos”. (Se destaca)

De acuerdo a lo anterior, si bien en principio la obligacion de la Administracion se agota en
la publicacion de los resultados y del listado de elegibles, en aquellos eventos en los cuales
se solicite informacion adicional sobre dicha evaluacion, en caso de no existir reserva legal
que se ajuste al texto superior, aquella debera procurar dicha informacion en la medida en
que el acceso a ésta —que ha sido acopiada en el marco de la realizacion de un concurso publico y,
por tal motivo, se convierte en informacion de interés general- permite al ciudadano verificar el
estricto cumplimiento de los pardmetros objetivos que han de ser aplicados por parte de la
entidad competente.

En el caso concreto, la Universidad Nacional de Colombia fundamentada en su calidad de

autoridad responsable del tratamiento de datos, negd las siguientes solicitudes:

“PETICION 1: Se adjunten digitalmente la copia de todas las hojas de vida y sus anexos
presentados por los participantes en el concurso ya referido, aspirantes al perfil de postulacion
TC2/ matemiticas y estadistica / tiempo completo.

PETICION 2: Se adjunten digitalmente las evaluaciones, ponderaciones, reclamaciones,
derechos de peticion y recursos presentados por cada uno de los aspirantes al perfil de
postulacion TC2 / matematicas y estadistica / tiempo completo, acompariando la constancia de
envio ylo cargue de la informacion desde los correos electronicos que realizaron los
participantes donde quede evidencia que la informacion se entrego en el tiempo estimado y no

hubo modificaciones después de la fecha limite.

PETICION 4: Se adjunten digitalmente las respuestas a las reclamaciones, derechos de
peticién y/o recursos proferidos por la Universidad Nacional de manera individual y clasificada

por aspirante.

En cuanto a los demds documentos requeridos por el recurrente, en la peticion 1 — hojas de
vida y anexos - la reserva alegada por la Universidad Nacional de Colombia, la Sala no la
encuentra totalmente procedente de acuerdo con lo previamente analizado, pues el numeral
3 del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, limita la reserva a la informacion que involucre el
derecho a la privacidad e intimidad de las personas.

Es decir, en las hojas de vida existe informaciéon y documentos que no cuentan con reserva
como lo es para el caso, los soportes de educacidn, formacion, experiencia y mérito, los
cuales pueden ser entregados al solicitante; ademas que, estan siendo valorados dentro de
un concurso publico, lo cual no vulneran el principio de intimidad del titular de la hoja de
vida.

Lareserva solo aplica para los apartes, datos e informaciones sensibles y propios del derecho
a la intimidad que alli reposen, tales como: direccion del domicilio, niimeros de teléfono o
datos de contacto personales, referencias familiares o personales, o cuyo uso indebido puede
generar su discriminacidn, tales como: los que revelen el origen racial o étnico, la orientacion
politica, las convicciones religiosas o filosdficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones

sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier partido politico o que



garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicion, asi como los datos

relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.

Similar situacion ocurre con los demas documentos requeridos por el recurrente, en las
peticiones 2 - cvaluaciones, ponderaciones, reclamaciones, derechos de peticion y recursos
presentados -y 4 - respuestas a las reclamaciones, derechos de peticion y/o recursos -, toda vez que
lo solicitado, hace parte del material que pondera la universidad en el marco del concurso
de méritos y concretamente, referente al perfil de postulacion TC2, sin embargo, se advierte
que, la Universidad previo a revelar la informacion alli contenida, debera verificar que no

contenga aspecto que puedan afectar la intimidad de los participantes, segin se indico.
6. Conclusion

Corolario de lo expuesto, los documentos solicitados el 21 de septiembre de 2022, y descritos
como “PETICION 1 - PETICION 2 - PETICION 4”, no estan sometidos a reserva legal, por
tanto, deben ser suministrados al sefior Reinel Tabares Soto por la Universidad Nacional de
Colombia — Sede Manizales; excepto, aquella informacién que pueda afectar la intimidad
personal, familiar, social o gremial y de los participantes, tales como: i) direccion del
domicilio; ii) niimeros de teléfono; iii) datos de contacto personales, iv) referencias
familiares o personales; v) los que revelen el origen racial o étnico; vi) la orientacion politica;
vii) las convicciones religiosas o filosdficas; viii) la pertenencia a sindicatos; ix)
organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier
partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicion;

x) los datos relativos a la salud; xi) a la vida sexual y xii) los datos biométricos.

Por lo expuesto se,

Resuelve:

Primero: Declarar parcialmente mal denegada la informacion solicitada por el sefior Reinel
Tabares Soto a la Universidad Nacional de Colombia por medio de peticiéon del 21 de
septiembre de 2022.

Segundo: Ordenar a la Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales, que en un
plazo maximo de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de la presente providencia,
suministre la informacion y documentacion requerida a través de la solicitud elevada por
Reinel Tabares Soto el 21 de septiembre de 2022 y concretamente a los descritos como
“PETICION 1 - PETICION 2 - PETICION 4”.

Tercero: Ordenar a La Universidad Nacional de Colombia— Sede Manizales no suministrar
informacidon que pueda afectar la intimidad personal, familiar, social o gremial y de los
participantes, tales como: i) direccion del domicilio; ii) nimeros de teléfono; iii) datos de
contacto personales, iv) referencias familiares o personales; v) los que revelen el origen racial
o étnico; vi) la orientacion politica; vii) las convicciones religiosas o filosoficas; viii) la
pertenencia a sindicatos; ix) organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva
intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos
politicos de oposicion; x) los datos relativos a la salud; xi) a la vida sexual y xii) los datos

biométricos.



Cuarto: Ejecutoriada esta providencia y realizadas las anotaciones pertinentes en el

programa informatico “Justicia Siglo XXI”, archivense la presente diligencia.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Extraordinaria Decision realizada en la fecha, segtin
Acta No. 078 de 2022.
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