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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

PROCESO NO. 17001-33-33-001-2021-00058-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE LETICIA LOAIZA RIOS

ACCIONADO LA NACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el fallo que negé las
pretensiones, proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales

el 09 de diciembre de 2021 dentro del proceso de la referencia.
PRETENSIONES
Pretende la parte demandante, de manera sucinta:
1. Se declare la nulidad parcial de la Resolucidn nro. 2359-6 del 03 de agosto de 2020, por
medio de la cual se neg6 el reconocimiento y pago de manera retroactiva de las cesantias

a favor de la actora.

2. En consecuencia se ordene reliquidar y pagar las cesantias aplicandole el régimen de

retroactividad desde su vinculacidn.

HECHOS

Como hechos relevantes con las pretensiones de la demandada, la Sala se permite resumir

los siguientes:

e Ladocente Loaiza Rios se vinculé al servicio educativo el 8 de agosto de 1983.
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e La actora presenté solicitud de reconocimiento y pago de sus cesantias, siendo
reconocida por la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio a través de la Secretaria del Departamento de Caldas, mediante la

Resolucién nro. 8083-6 del 19 de noviembre de 2014, en cuantia de $ 26.150.504.00.

e E| 28 de octubre de 2019 solicité el reconocimiento de las cesantias aplicando el
régimen de retroactividad, siendo negada mediante la Resolucién nro. 2359-6 del 03 de

agosto de 2020.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Fundamenta sus pretensiones en la violacién de las siguientes normas: Articulo 12y 17 de
la Ley 6 de 1.945; Articulo1 del Decreto 2767 de 1945; Ley 65 de 1946; Decreto 1160 de
1947; Decreto 1848 de 1960, Decreto 1045 de 1978; Decreto 2563 de 1990; Ley 4 de 1992;
Ley 60 de 1993; Ley 115 de 1994; Decreto 196 de 1995; Ley 344 de 1996; Decreto 1582 de
1998; Ley 1071 de 2006.

La parte accionante considera que, las cesantias de los docentes territoriales se liquidan
bajo el régimen de retroactividad, advirtiendo que se debe tener en cuenta, no solo el
salario basico, sino todos aquellos factores salariales que se perciban a cualquier otro titulo

y que impliquen directa o indirectamente retribucién ordinaria o permanente de servicios.

Se apoya en jurisprudencia del Consejo de Estado en la que se sostiene que, los servidores
publicos vinculados antes de 30 de diciembre de 1.996, tienen derecho a que se les liquide

las cesantias con el régimen retroactivo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacién Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio: conforme a la constancia secretarial del juzgado de conocimiento la parte
demandada guardé silencio.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento en audiencia inicial celebrada el 09 de diciembre de 2021,
luego de adelantar las etapas correspondientes, realizé un recuento normativo respecto
del reconocimiento de las cesantias bajo el régimen retroactivo, concluyendo que a la

actora no le asistia derecho al reconocimiento de las cesantias con el régimen retroactivo.
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Asi las cosas, en la parte resolutiva se consigné:

PRIMERO: NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO presenté la sefiora LETICIA LOAIZA RIOS (C.C.
24.838.007) contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

SEGUNDO: Se condena en costas a la parte demandante y en favor de
la parte demandada, las cuales seran liquidadas conforme al Cédigo
Generaldel Proceso. Por Agencias en Derecho se fija la suma de dos

millones doscientos ochenta y seis mil seiscientos setenta y seis pesos
($2.286.676.)

TERCERO: En firme la sentencia, archivese el expediente previa
anotacion en el programa informatico “Justicia XXI"”. Desde ahora se
ordena la expedicién de las copias que soliciten las partes, conforme
a lo previsto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso. La
Secretaria liquidara los gastos del proceso, si quedaren remanentes
efectlese su devolucién a cada uno de los interesados.

Conforme lo dispone el articulo 202 del CPACA la presente decisién
queda notificada en estrados. Para efectos de la interposicion de
recursos contra esta sentencia las partes se sujetaran en cuanto su
tramite, formas y términos a lo dispuesto por el articulo 247 del
CPACA.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién la parte actora presenté recurso de apelacién esgrimiendo que,
como la ley 91 de 1989 no les resultaba aplicable a los docentes territoriales, pues solo
fueron incorporados 4 afios después de su creacién y la ley 50 de 1990, solo les resulta
aplicable si hubiesen sido vinculados después de 1 de enero de 1997, el régimen aplicable
para estos docentes es la Ley 6 de 1945, y por lo tanto, las suplicas de la demanda deben

prosperar, pues los argumentos del a-guo, no se encuentran conforme a derecho.

Sefiala, que silaley 91 de 1989 no le es aplicable a la actora por no encontrarse afiliada al
momento de su nombramiento, ni tampoco la ley 50 de 1990, (pues solo es aplicable a los
docentes territoriales que se vinculen a partir del 1 de enero de 1997 — Decreto Nacional
1582 de 1998), se le debia respetar el régimen aplicable existente al momento de su
vinculacién como lo manda la ley 60 de 1993 y el Decreto 196 del 25 de enero de 1995 en
su articulo 5°, que no era otro que el establecido para cesantias en la ley 6 de 1945, pues
no existe ninguna otra norma sobre esta prestacién que pueda aplicarse, pues la otra

existente seria el Decreto 1318 de 1968, que solo es aplicable a docentes nacionales.
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Finalmente concluye que, alos docentes territoriales nombrados antes del 31 de diciembre
de 1996, se les debe respetar la liquidacién de las cesantias de manera retroactiva y que
equivalen a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcional por fraccién de afio
laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si no ha sido modificado en los tres ultimos

meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del dltimo afio (ley 6° de 1945).

ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme a la constancia secretarial obrante en el PDF nro. 05 del expediente digital de

segunda instancia las partes guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

No observando alguna irregularidad dentro del proceso, se procede a resolver de fondo

la litis, plantedndose lo siguiente.

Problema juridico.

» ;Le asiste derecho a la demandante a que se le reliquidan las cesantias aplicAndole el

régimen retroactivo?

LO PROBADO

En el proceso quedé probado lo siguiente:

e Mediante el Decreto 0963 de 1983, se ordend un pago en favor de la demandante por
haber laborado al servicio de la Secretaria de Educacién Departamental, desde el 4 de abril
de 1983 al 31 de diciembre del mismo afio, cubriendo un reemplazo de licencia de

maternidad.

e Conforme a lo consignado en la Resolucién nro. 2359-6 del 03 de agosto de 2020, la
demandante fue nombrada en la Secretaria de Educacién Departamental, mediante
Decreto 098 del 15 de mayo de 1992, y se posesioné el 20 de mayo de 1992.

Solucién al Problema Juridico

Tesis: La Sala sostendra la tesis de que, a pesar de que la actora presté servicios a la secretaria
de Educacién desde el 4 de abril de 1983 al 31 de diciembre del mismo afio, cubriendo un
reemplazo de licencia de maternidad, se incorporé al servicio docente mediante Decreto

098 del 15 de mayo de 1992, siendo posesionada el 20 de mayo de 1992, por lo que queda

4
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cobijada bajo el régimen de cesantias sefialadas en la Ley 91 de 1989, esto es, de cesantias

anualizadas.

Frente al régimen de liquidacién de cesantias para docentes vinculados después del 1 de

enero de 1990, la Ley 91 de 1989 establece:

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido por las siguientes

disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes. Los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1o. de enero de 1990, para efecto de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

[...]
3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién de afio
laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del ultimo afio.

B. Paralos docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con

certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el

mismo perfodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional.

(Subrayas y negrilla fuera del texto)
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Frente a la liquidacién de las cesantias parciales de los docentes vinculados con
posterioridad al 1 de enero de 1990 y para los del orden nacional que se generen sus
cesantias a partir de dicha fecha, el Consejo de Estado en providencia del 26 de julio de

20181 sostuvo:

“Régimen de cesantfas de los docentes

Conforme a lo sefialado por esta Subseccién?, el articulo 1.° de la Ley
91 del 29 de diciembre de 1989, «por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio» distinguié entre
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, de la siguiente
forma:

«[...] Personal nacional. Son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1. de enero
de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1. de enero

de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 10 de la Ley 43 de 1975. [...]»

Asimismo, en el paragrafo del articulo 2. /bidem estipulé cémo se
reconocerian y pagarian las prestaciones sociales causadas hasta la
fecha de promulgacién de la mencionada Ley 91 de 1989, asi:

«[...] Las prestaciones sociales del personal nacional,
causadas hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley,
se reconoceran y pagaran de conformidad con las normas
prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho
personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado,
causadas hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley,
se seguiran reconociendo y pagando de conformidad con
las normas que regian en cada entidad territorial en el
momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975. [...]»

Ahora bien, pese a que alli no se indicé el régimen de cesantias
aplicable a los docentes que la misma norma calific6 como
territoriales, lo cierto es que el legislador creé el Fondo Nacional del

! Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Segunda; Subseccion A; Consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; Bogota D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018);
Radicacién ntimero: 25000-23-42-000-2015-02764-01(0770-17)

2 Sentencias de la Seccion Segunda, Subseccion A: (i) de 19 de octubre de 2017 (ntimero interno 5010-2015) y
27 de noviembre de 2017 (niimero interno 0472-2016), consejero ponente: William Hernandez Gémez, y (ii)
de 19 de enero de 2015 (nimero interno 4400-2013) y 25 de marzo de 2010 (ntimero interno 0620-2009),
consejero ponente: Gustavo Gomez Aranguren.
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Prestaciones Sociales del Magisterio para atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de esta Ley (91
de 1989), con observancia del régimen ya sefialado y «de los que se
vinculen con posterioridad a ella» (subraya fuera de texto), tal como
lo previé el articulo 4 ejusdem.

En similar sentido, esto es, el régimen prestacional de los docentes
nacionalizados, nacionales y aquellos que se vinculen a partir del 1.°
de enero de 1990, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sefialé:

«[...] A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1
de enero de 1990, para efectos de las prestaciones
econdémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135de 1968, 1848 de 1969y 1045 de 1978, o que
se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en
esta Ley. [...]»

De manera particular, en lo que atafie a las cesantias, el numeral 3 de
este mismo articulo sefialé:

«[...] A.- Para los docentes nacionalizados vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o
proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el
ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los
ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del dGltimo afio.

B.- Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero
de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con
anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la
suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido
la comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de
1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
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generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional-.[...]»

Visto lo anterior, se concluye: (i) que los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, mantendrian el régimen
prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad territorial,
es decir, el sistema de retroactividad, y (ii) a los docentes nacionales
y a los vinculados a partir del 1.° de enero de 1990 [lo que segtn la
definicién contenida en los articulos 1.° y 2.°, corresponde a los
nacionales o territoriales que por cualquier causa se lleguen a
vincular en tal calidad, sin hacer distincién entre nacionales y
territoriales, se les aplicaran las disposiciones vigentes para los
empleados publicos del orden nacional, esto es, un sistema
anualizado de cesantias, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento
de intereses.

Posteriormente, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, sefialé que el
régimen prestacional aplicable a los docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales, sin solucién de continuidad, y los de las nuevas
vinculaciones, sera el reconocido por la Ley 91 de 1989.

En este sentido, el personal docente que continuaba con vinculacién
departamental, distrital y municipal® seria incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaria el
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Por tanto, la obligacion de incorporar a los docentes
departamentales, distritales y municipales financiados con recursos
propios de las entidades territoriales al Fomag surgié con el Decreto
196 de 1995, que en el articulo 5 determiné que se debia respetar el
régimen prestacional que tuvieran los docentes al momento de su
vinculacién, y conforme a lo previsto en el articulo 7 ibidem el
reconocimiento de las cesantias y los intereses sobre las mismas,
quedaba a cargo de la entidad territorial, cuando no se realizara
dicho traslado.

[...]

Asi las cosas, como lo ha sefalado esta Subseccién en asuntos
similares*, no obstante, el demandante fue nombrado por el alcalde
del Distrito de Bogota, como docente de dicha municipalidad en el
afio de 1993, este nombramiento se realizé:

i) Con posterioridad al proceso de nacionalizacién desarrollado por
la Ley 43 de 1975, que inicié el 1.° de enero de 1976 y finalizé el 31
de diciembre de 1980, y, en esa medida, se le aplica el régimen
prestacional y salarial de los docentes del orden nacional sefialado en

3 Docentes designados por los entes territoriales sin el cumplimiento de las previsiones del articulo 10 de la
Ley 43 de 1975, esto es, en plazas nuevas que no contaran con el aval de la Nacién, los que conservaban el
régimen prestacional de cada entidad territorial.

4 Sentencias de la Seccidon Segunda, Subseccién A: ((i) de 22 de febrero de 2018 (ntimero interno 5085-2016),
30 de noviembre de 2017 (namero interno 4992-2015), 27 de noviembre de 2017 (niimero interno 0472-2016)
y 19 de octubre de 2017 (nimero interno 5010-2015), consejero ponente: William Hernandez Gémez; y (ii)
de 19 de enero de 2015 (nimero interno 4400-2013) y 25 de marzo de 2010 (nimero interno 0620-2009),
consejero ponente: Gustavo Gomez Aranguren.
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la Ley 91 de 1989, toda vez que las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994
mantuvieron las previsiones contempladas en la Ley 91 de 1989 para
todos los docentes que se incorporen sin solucién de continuidad y
las nuevas vinculaciones a las plantas departamentales y distritales a
partir del 1.° de enero de 1990.

ii) Con las facultades legales otorgadas por el articulo 9.° de la Ley 29
de 1989 a los alcaldes y gobernadores para nombrar, trasladar,
remover, controlar y, en general administrar el personal docente y
administrativo de los establecimientos educativos nacionales o
nacionalizados y cuyo nombramiento contaba con el aval del
ministerio de Educacién Nacional.

De igual manera, no es posible equiparar las condiciones salariales y
prestacionales de los docentes a la de los demas empleados del
régimen general territorial o a aquellos que conservaron esta
condicién con anterioridad a la Ley 91 de 1989, en tanto, que los
docentes ostentan un régimen especial y en esa medida gozan de
unas previsiones especiales en cuanto a ingreso, ascenso Yy
prestaciones, independientemente de su condicién de empleado
publico.

En este sentido, dado que la Ley 91 de 1989 sefiala que el régimen
aplicable de las cesantias para los docentes que se vincularon a partir
del 1.° de enero de 1990 se liquidan anualmente y sin retroactividad,
no es procedente el reconocimiento de la prestacion deprecada en
el sub lite.

Por dltimo, no le asiste razén al demandante cuando alega que por ser
un docente vinculado con anterioridad a la expedicién de la Ley 344
de 1996, tiene derecho a que las cesantias le sean liquidadas
retroactivamente, habida cuenta de que el articulo 13 de dicha ley
excluyé de su aplicacién a los docentes vinculados con posterioridad a
la Ley 91 de 1989, esto es, a partir del 1.° de enero de 1990.

En conclusién: En el presente asunto, toda vez que el demandante se

vinculé (el 5 de febrero de 1993) con posterioridad a la entrada en

vigencia de la Ley 91 de 1989, el reconocimiento de sus cesantias se

rige por las normas vigentes para los empleados publicos del orden

nacional, es decir, el régimen anualizado, sin retroactividad y sujeto

al reconocimiento de intereses, como lo declaré el a gquo.”
Conforme ala normativay jurisprudencia en cita, es claro que, los docentes nacionalizados
que se vinculen con posterioridad al 1 de enero de 1990, y para aquellos de caracter

nacional cuyas cesantias se generen a partir de dicha fecha, no tienen derecho a que se les

reliquide sus cesantias aplicandole el régimen retroactivo.

Conforme a lo anterior, y pese a que la sefiora Loaiza Rios laboré en el afio 1983 para la
Secretaria de Educacién Departamental, dicha vinculacién fue de manera transitoria, para
cubrir una licencia de maternidad, mas no existe prueba de alguna otra vinculacién

definitiva y sin solucién de continuidad antes del 31 de diciembre de 1989.
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Dado entonces que, la vinculacién de la demandante solo se presenté, de acuerdo a las
pruebas que obran en el expediente a partir del 20 de mayo de 1992, es decir, en fecha
posterior a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989, debe aplicarse para el
reconocimiento y pago de sus cesantias, las normas vigentes para los empleados publicos
del orden nacional, es decir, un sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto

al reconocimiento de intereses.

De otro lado, y frente al argumento expuesto por el apoderado de la parte actora respecto
de que se le debe aplicar el régimen retroactivo por tener una vinculacién anterior a la
vigencia de la Ley 344 de 1996, debe esta Sala hacer especial énfasis en el hecho de que,
el articulo 13 jbidem excluyé de manera taxativa su aplicacién a los docentes vinculados
con posterioridad a la Ley 91 de 1989, esto es a partir del 1 de enero de 1990, como bien

lo expone el Consejo de Estado en la jurisprudencia en cita.

Asi las cosas, y como se expuso en lineas anteriores, resulta diafano para este Juez Plural
de Decisiéon, que la actora solo tiene derecho a que se le reliquide sus cesantias con el
régimen anualizado, toda vez que, se insiste, de acuerdo a lo probado en el proceso, es

una docente cuyas cesantias se generaron con posterioridad al 1 de enero de 1990.

Es por lo anterior, que las pretensiones de la actora no tienen vocacién de prosperidad, tal

y como lo consideré el Juez de primera instancia.

Costas

No se condenard en costas de segunda instancia en atencién a que no obra ninguna

actuacion por la parte demandada en esta instancia.

Por lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS administrando justicia en

nombre de la Reptblica de Colombiay por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo de
Manizales el 09 de diciembre de 2021 dentro de la demanda que en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovié LETICIA LOAIZA R[OS en
contra del NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

10
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SEGUNDO: SIN COSTAS

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origeny

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 09 de diciembre de 2022,

conforme acta nro. 068 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

BE§§N

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electréonico nro. 222 del 12 de
diciembre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-33-33-002-2020-00315-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOSE REINEL HIDALGO JARAMILLO

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia en virtud de
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia que negé
pretensiones, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales

el 14 de julio de 2022.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad parcial del acto ficto configurado el 24 de octubre de 2019, al no
dar respuesta la demandada a la peticién presentada el 24 de julio de 2019, en cuanto
neg6 el derecho al reconocimiento y pago de la prima de medio afio, equivalente a una
mesada adicional de la pensién, de conformidad con el literal b) numeral 2 del articulo 15
de la Ley 91 de 1989, por no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién

gracia debido a que fue vinculado en fecha posterior al 1 de enero de 1981.

2. Se declare que el demandante tiene derecho a que le reconozcan y paguen la prima
de junio establecida en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por

causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién gracia.

A titulo de restablecimiento del derecho:

1. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio a que reconozca y pague la prima de junio, de conformidad con el
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literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, desde el 21 de noviembre de 2013,

equivalente a una mesada pensional.

2. Ordenar alademandada que, sobre el monto inicial de la pensién reconocida, aplique

los reajustes de ley para cada afio como lo ordena la Constitucién Politica y la ley.

3. Ordenar ala entidad accionada el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el
momento de la consolidacién del derecho hasta la inclusién en némina de pensionado.
Que el pago del incremento decretado se siga realizando en las mesadas futuras como

reparacién integral del dafio.

4. Que se ordene dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso dentro
del término de 30 dias contados desde la comunicacién de este segln el articulo 192 del

CPACA.

5. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar
con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las
mesadas pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como

base la variacién del IPC.

6. Ordenar ala demandada el reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de
la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla la totalidad de

la condena.

7. Condenar en costas a la accionadas.

HECHOS

» El demandante fue vinculado por primera vez como docente oficial en fecha posterior
al 1°de enero de 1981, razén por la cual en su condicién de pensionada del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene derecho a que Cajanal le reconozca

pensién gracia.

> Mediante Resolucién nro. 1319-6 del 5 de marzo de 2014 le fue reconocida una

pension de jubilacién con fundamento en la Ley 91 de 1989.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 91 de 1989: articulo 15.
Sentencia de unificacién SUJ-014-CE-S2-2019.

Explicé que el objetivo de haber establecido la mesada adicional fue compensar a los
docentes que no tenian derecho a recibir la pensidn gracia. Y resalté que cuando se
establecié el pago de una mesada adicional en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 ya
existia para los docentes del magisterio que fueron vinculados después de 1981 una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional, consagrada en la Ley 91 de 1989, la

cual para el afio 1993 ya tenia 4 afios de vigencia.

Luego de citar jurisprudencia sobre el tema, indicé que el numeral 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 nada tiene que ver con la mesada pensional adicional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma, identifica una
prima que equivale a una mesada pensional, la cual es diferente a la prestacién establecida
como mesada adicional a los docentes en el mes de junio de cada afio, regulacién que fue
confirmada en la sentencia de unificacién de la Seccién Segunda del Consejo de Estado

del 25 de abril de 2019.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: comenzé
por pronunciarse sobre los hechos para aducir de uno que no le constaba; de otro que era
cierto, y de otro que no lo era. Sequidamente, se opuso a todas y cada una de las
pretensiones, al asegurar que los actos administrativos demandados se ajustaban a
derecho.

Propuso las excepciones de mérito:

- Legalidad de los actos administrativos atacados en nulidad: los actos administrativos
emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, y se profirié en acatamiento de

las normas legales vigentes aplicables al caso, sin que se encuentre viciado de nulidad.

- Carencia de fundamento juridico de las pretensiones: adujo que las pretensiones del
demandante son improcedentes en atencién a lo decido en la sentencia C-409 de 1994, la
Ley 238 de 1995, la Ley 100 de 1993, de donde se concluye que los docentes del sector
oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el derecho a la pensién de

3
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jubilacion o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto
Legislativo nro. 1 del 2005, no tienen derecho a la mesada pensional adicional del mes de
junio de que tratan el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 238 de 1995, y que se
exceptuan los docentes que causen el derecho a la pensién antes del 31 de julio del 2011,
si su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segtn lo

establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1 del Acto Legislativo en mencién.

- Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido: afirma que la entidad no ha
actuado con el fin de atentar en contra los derechos laborales de la demandante, por el
contrario, los mismos se encuentran debidamente satisfechos y asi como tampoco se han
violado las disposiciones incoadas por la parte actora, no puede alegarse error o
inaplicacién de la ley, por lo que no resulta viable el reconocimiento y pago de una prima

de junio y/o mesada adicional sin el cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 14
de julio de 2022, neg6 las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problema
juridico determinar si el demandante, en calidad de docente oficial, tenia derecho al

reconocimiento de la mesada 14 al ser beneficiario de una pensién de jubilacién.

En primer momento realizé un analisis del régimen normativo aplicable a la prima de mitad
de afio (mesada adicional 14) para los docentes pensionados, la cual incluyé la Ley 4 de
1976, la Ley 91 de 1989, la Ley 100 de 1993, Ley 238 de 1995, Ley 812 de 2003, asi como
jurisprudencia sobre el tema, para concluir que el Acto Legislativo 01 de 2005 extingui6 el
derecho de la mesada adicional en el mes de junio, tanto en el régimen general como en
los especiales, excepto para los pensionados que se enmarcaran dentro del supuesto de
hecho del paragrafo transitorio 6° de la norma aludida, ya que el beneficio a percibir mas

de 13 mesadas al afio ha desaparecido del ordenamiento juridico.

Resalté que contrario a lo afirmado en la demanda, el Acto Legislativo no se refirié
especificamente a la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, sino que el
mandato de la modificacién constitucional fue general y abarcé todas las normas que
establecieran remuneraciones adicionales a los pensionados y las redujo a unas
condiciones Unicas, que para acceder a ellas debian cumplir todos los titulares de
prestaciones vitalicias, atendiendo al limite temporal impuesto, sin importar si pertenecen

al Régimen General de Pensiones o a otros, como el Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales de Magisterio. Asi las cosas, para resolver el asunto debia verificarse si la parte
demandante causé su pensién antes del 31 de julio de 2011, y de ser esta respuesta
positiva, debia determinarse si la prestacion eraigual o inferior a 3 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

De acuerdo al material probatorio, la normatividad y jurisprudencia, como al demandante
le fue reconocida su pensién con posterioridad al 31 de julio de 2011, no tenia derecho a

la mesada adicional.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARANSE PROBADAS las excepciones
formuladas como medio de defensa por el Ministerio de
Educacion —Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
denominadas “legalidad de los actos administrativos atacados
de nulidad”, “carencia de fundamento juridico de las
pretensiones” e “inexistencia de la obligacion o cobro de lo no
debido”.

SEGUNDO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda de
conformidad con las consideraciones de este fallo.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante,
cuya liquidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el
Codigo General del Proceso. Las agencias en derecho serdn
canceladas en los términos descritos en la parte motiva de esta
providencia.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo nro.

27 del expediente de primera instancia.

Indicé que no debié ser condenado a pagar costas dentro de este tramite judicial, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

Adujo que el Consejo de Estado sobre el tema de la condena en costas expresé:

» La Subseccién “A” de la Seccién Segunda de esta Corporacién en sentencia dictada el

20 de enero de 2015, en relacién con la norma citada, expuso que contiene el verbo
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“dispondrd”, el cual esta encaminado aregular la actuacién del funcionario judicial cuando

profiera la sentencia que decida las pretensiones del proceso sometido a su conocimiento.

» El término dispondra de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

/i /i

Espafiola, es sinébnimo de “decidir” “mandar” “proveer”, es decir que lo provisto por el
legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para pronunciarse
sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la culminacién de una

causa judicial.

» Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial la obligacién de
condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, no impone la condena
de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio, pues debe
entenderse que tal condena es el resultado de observar una serie de factores, tales como,
la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre causacién de gastos
y costas en el curso de la actuacién, en donde el juez ponderando tales circunstancias, debe

pronunciarse sus-tentando su decisién de procedencia.

Finalmente, concluyé, que en materia de lo Contencioso Administrativo la condena en
costas no se rige por un concepto objetivo, sino que exige por parte del operador juridico
una valoracién subjetiva para su condena, pues no basta simplemente que la parte sea
vencida, sino que debe realizarse una valoracién de las conductas desplegadas por esa
parte derrotada. En otras palabras, solo habra lugar a costas cuando en el expediente

aparezcan causas para hacerlo, y en la medida de su comprobacidn.
ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.
Problemas juridicos

1. ¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?
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Se precisara que no se relacionara el material probatorio que reposa en el expediente, en
atencién a que la apelacién de la sentencia de primera instancia gira inicamente en torno

a la condena en costas.

Solucién al Problema juridico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

Tesis: La Sala defendera la tesis que, en este caso al momento de condenarse en costas, se
hizo un juicio objetivo valorativo, al menos en el rubro tocante a las agencias en derecho,
por lo que se cumplié con los parametros sefialados en el articulo 188 del CPACA y la

jurisprudencia del Consejo de Estado.

Marco Normativo

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondréd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. E/

nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la sentencia

dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que

se presenté la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econémica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en un proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado, a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor

de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

El articulo 188 del CPACA, con la modificacién introducida por la Ley 2080 de 2021,

determind que se “dispondrd” sobre la condena en costas cuando se establezca que se


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#47
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presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal, pero en todo caso no

eliminé de la redaccién la expresién citada.

Por ello, si un juez considera que hay lugar a imponer costas en un proceso debera acudir
a lo sefialado por la jurisprudencia al explicar en qué consiste el término “dispondrd”; es
decir, que para imponerlas hay que fundarse en un criterio objetivo valorativo el cual
impone no solo verificar la parte vencida en juicio, sino, ademas, el deber de precisar los
motivos por los cuales se considera procede la condena, es decir, por qué se aduce que se

causaron las mismas.

Hay que recordar ademas que desde la Ley 1437 de 2011, la condena en costas ya no se
condiciona alaactitud de lealtad o deslealtad de la parte frente al proceso, pues simplemente
establecié que en la sentencia se dispondria lo pertinente, aclarando que la liquidacién y
ejecucion se cefiirian hoy en dia alo establecido en el Cédigo General del Proceso, norma que

requlé el asunto en sus articulos 365 y 366.

A raiz de la expediciéon de la Ley 1437 de 2011 existe divergencia en relacién con este tema
de las costas, al considerarse por parte de algunos operadores judiciales que aln en vigencia
del CPACA debe seguirse aplicando un criterio subjetivo para examinar la procedencia o no
de las mismas; mientras que, por parte de otros, lo ajustado al tenor del articulo 188 es que se

acuda a un criterio objetivo valorativo.

Sin embargo, ha hecho carrera dentro del Consejo de Estado que a partir de la expedicién de
la Ley 1437 de 2011, que el juez debe hacer un juicio objetivo valorativo. En tal sentido, se
tiene providencia de la Seccién Segunda — Subsecciéon B, Consejero Ponente Carmelo
Perdomo Cuéter del 17 de octubre de 2017, radicacién 17001-23-33-000-2013-00308-
01(1877-14) que indicé:

En ese orden, la referida norma especial que requla la condena
en costas en la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo
dispone:

Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que
se ventile un interés piblico, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

La lectura interpretativa que la Sala otorga a la citada
regulacién especial gira en torno al significado del vocablo
disponer, cuya segunda acepcion es entendida por la Real
Academia Espariola como «2. tr. Deliberar, determinar, mandar
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lo que ha de hacersex. Ello implica que disponer en la sentencia
sobre la condena en costas no presupone su causacion per se
contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso de que estas
sean impuestas, se acudird a las normas generales del
procedimiento para su liquidacion y ejecucidn (articulo 366 del
CGP).

En tal virtud, a diferencia de lo que acontece en otras
Jurisdicciones (civil, comercial, de familia y agraria), donde la
responsabilidad en materia de costas siempre es objetiva
(articulo 365 del CGP), corresponde al juez de lo contencioso-
administrativo elaborar un juicio de ponderacion subjetiva
respecto de la conducta procesal asumida por las partes, previa
imposicion de la medida, que limitan el arbitrio judicial o
discrecionalidad, para dar paso a una aplicacion razonable de
la norma.

Ese juicio de ponderacion supone que el reproche hacia la
parte vencida esté revestido de acciones temerarias o dilatorias
que dificulten el curso normal de las diferentes etapas del
procedimiento, cuando por ejemplo sea manifiesta la carencia
de fundamento legal de /la demanda, excepcion, recurso,
oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos
contrarios a la realidad; se aduzcan calidades inexistentes; se
utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente
ilegales o con propdsitos dolosos o fraudulentos; se obstruya,
por accion u omision, la prdctica de pruebas; se entorpezca el
desarrollo normal y expedito del proceso; o se hagan
transcripciones o citas deliberadamente inexactas (articulo 79
CGP).

Asi las cosas, frente al resultado adverso a los intereses del
demandante, se tiene que ejercié de forma legitima el reclamo
por la via judicial del derecho que le asistia de acceder a la
pension gracia, pues con base en el ordenamiento que /a rige y
los lineamientos jurisprudenciales en la materia, asi lo
considerd.

Asi las cosas, esta Sala considera que la referida normativa deja
a disposicion del juez la procedencia o no de la condena en
costas, ya que para ello debe examinar la actuacion procesal de
la parte vencida y comprobar su causacion y no el simple hecho
de que las resultas del proceso le fueron desfavorables a sus
intereses, pues dicha imposicion surge después de tener
certeza de que la conducta desplegada por aquella adolece de
temeridad o mala fe, actuacion que, se reitera, no desplego el
a quo; y, por lo tanto, al no predicarse tal proceder de /a parte
demandante, no se impondrd condena en costas.

Por su parte, en fallo de la Seccién Segunda — Subseccién A, Consejero Ponente: William
Hernandez Gémez del 7 de abril de 2016, radicacién 13001-23-33-000-2013-00022-
01(1291-14) consideré:
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El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones bdsicas
sobre las costas:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la
condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a
uno “objetivo valorativo” —CPACA-.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se
“dispondrd” sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segiin
las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se
requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobaciéon. Tal y como lo
ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del
proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no
se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijard atendiendo la posicion de los sujetos
procesales, pues varia seqiin sea la parte vencida el empleador,
el trabajador o el jubilado, estos tltimos mds vulnerables y
generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo nim. 1887 de
2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de /a
Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se
tendrdn por no escritas, por lo gque el juez en su liquidacion no
estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en
derecho), la hard el despacho de primera o dnica instancia, tal

y como lo indica el CGP', previa elaboracién del secretario y
aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en
segunda instancia.

Debe resaltarse que, aunque esta Gltima providencia es del afio 2016, se encuentra
ratificada en sentencias del 30 de noviembre de 2017, también con ponencia del Consejero
doctor William Hernandez Gémez, dentro del proceso radicado 70001-23-33-000-2013-
00052-01(3280-14); y del 25 de enero de 2018, también de la Subseccién A de la Seccién
Segunda, Consejero Ponente Rafael Francisco Suédrez Vargas - radicacién nimero: 25000-

23-42-000-2013-00330-01(4922-15).

1 “Articulo 366. liquidacién. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o tinica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga
fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(...)”
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Y por ultimo, se encuentra sentencia de la Seccién Tercera - Subseccién A de fecha 21 de
octubre de 2022, con radicado interno nro. 8.844, mediante la cual se aplicé laregla de la
Ley 2080 de 2021 a un caso cuya demanda fue presentada en el afio 2016, esto es,
entendiendo que la norma sobre costas es la que se encuentra vigente al momento de
expedir la sentencia, ya que al ser una norma de orden publico es de aplicacién inmediata.

Dijo en esa ocasién el Consejo de Estado:

4. Condena en costas

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 20171,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 20217, en
concordancia con los numerales 1 y 3 del articulo 365 del
C.G.P., la Sala condenard en costas de la sequnda instancia a
la parte accionante, dado que su recurso de apelacion no
prosperd y, por ende, la Subsecciéon confirmard la sentencia
denegatoria proferida en la primera instancia.

En el pie de pdgina, No 50 referido a este pdrrafo, trae esta
sentencia lo siguiente:

En el siguiente sentido: “feln todo caso, /la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presenté la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal”. La Ley 2080 del 25 de enero de 2021

corresponde a una normativa de orden piblico, de aplicacién

inmediata y, por ende, rige en todos los procesos en curso para
la fecha de su entrada en vigor, salvo frente a algunos

supuestos especificos, de los cuales no hace parte el tema de
costas.

En cuanto al alcance de la modificacion sefalada, /a
Subseccion reitera que no implica que se hubjese retomado
el criterio subjetivo de la condena establecido en el CCA
frente a los procesos ordinarios, sino que tal regla aplica a los
asuntos en los que se ventila un interés piblico, pues, si bien
en estos, en principio, es improcedente la condena por tal
concepto, no es menos cierto que es posible imponerla
cuando “se establezca que se presenté la demanda con
manifiesta carencia de fundamento legal” (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion A, sentencia del 11 de mayo de 2022,
expediente 67.700. En el mismo sentido, se pronuncid la
Subseccién B en sentencia del 11 de octubre de 2021,
expediente 63.217, CP: Fredy Ibarra Martinez).

[...]

Las costas incluyen las agencias en derecho, que se fijan a
partir de las tarifas establecidas por el Consejo Superior de /a
Judicatura, asicomo con observancia de la naturaleza, calidad
y duracidn de la gestion realizada por el apoderado o por la

11
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parte que litigé personalmente, la cuantia del proceso y otras
circunstancias especiales . En atencion a lo sefialado por e/
Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo 1887 de
2003, en los procesos declarativos contenciosos
administrativos la tarifa de las agencias en derecho en
segunda instancia en procesos con cuantia, serd “[hjasta el
cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia”. Asi las cosas, la
Subseccion fijard como agencias en derecho de la sequnda
instancia un 1% del valor de las pretensiones pedidas en la
demanda y que, por ende, fueron negadas en este asunto

En los pies de pdqg. 53,54 y 55 se sefialo:

53 El articulo 361 del CGP sefiala que “[lJas costas estdn
integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en
derecho”.

54 A juicio de la Subseccion, esta regla es aplicable a las
entidades, al margen de que el apoderado fuese de planta,
pues, si bien en tal escenario no incurren en gastos
adicionales a los de némina, no es menos cierto que si tuvo
que destinar alguno de sus funcionarios para atender el
asunto, quien ejerce tales funciones de manera onerosa
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 11 de mayo de
2022, expediente 67.700).

55 El numeral 4 del articulo 366 del CGP sefiala: “4. Para la
fijacion de agencias en derecho deberdn aplicarse las tarifas
que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si
aquellas establecen solamente un minimo, o este y un
mdximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza,
calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o
la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y
otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el
mdximo de dichas tarifas”.

Atendiendo entonces la redaccién del articulo 188 del CPACA, que varié sustancialmente
en relacién con lo dispuesto en el articulo 171 del CCA, y las jurisprudencias transcritas,
especialmente en lo analizado por la Seccién Sequnda del Consejo de Estado, se entiende
que la expresién de que “£/ Juez al momento de dictar sentencia dispondrd sobre costas”

se refiere a que debe hacer un anélisis objetivo valorativo.

Debe precisarse que esta Sala de Decisién desde la expedicién de la Ley 1437 de 2011
acogio el criterio objetivo valorativo para efectuar el analisis de la condena en costas, las
cuales considera no han variado con la reforma de la Ley 2080 de 2021, con la cual como

se ha dejado expuesto no entra en juego la conducta procesal asumida por las partes, sino

12
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que simplemente se examina cual fue la parte vencida, y ademas si las costas se causaron

dentro del tramite judicial.

Por otra parte, se aclara que el criterio subjetivo sobre condena en costas, esto es, que solo
se condena cuando se haya demostrado un actuar temerario o de mala fe de una parte, no

es de recibo por esta Sala desde la normativa de la Ley 1437 de 2011.

Sin embargo, si hay algo que debe precisarse y es que, aunque el criterio para la condena
en costas acogido sea el objetivo, este también debe ser valorativo, lo que impone al
operador judicial el deber de precisar los motivos por los cuales considera que procede la

condena en costas, es decir, por qué aduce que se causaron las mismas.

Caso bajo estudio

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, se adujo que con fundamento en el articulo 188 del CPACA se condenaba en
costas a la parte demandante, cuya liquidacién y ejecucidn se harian conforme al articulo
366 del Cédigo General de Proceso, por cuanto se evidencié la actividad del abogado de
la parte accionada realizada dentro del proceso, atendiendo los recientes
pronunciamientos Consejo de Estado, y que se fijaban agencias en derecho por el

equivalente al 4% del valor de las pretensiones solicitadas, esto es, $425.152.

El anterior argumento para esta Sala de Decisién, es suficiente para entender que se
cumplié con el deber de sefialar un criterio objetivo valorativo para la condena en costas,
al menos en la parte que corresponde a las agencias en derecho, que como se sefialé
anteriormente, es un componente de las costas, esto es, que para poder condenar en

agencias en derecho hay que condenar en costas por sustraccion de materia.

En este orden de ideas, se confirmara el ordinal tercero de la sentencia proferida el 14 de

julio de 2022.

Costas de segunda instancia

No hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que el fundamento de la
revocatoria de la sentencia de primera instancia se debié a una omisién del juez, y no auna

actuacion de las partes.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR EL ORDINAL TERCERO de la sentencia del 14 de julio de 2022
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por JOSE REINEL
HIDALGO JARAMILLO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, segun lo expuesto en

la parte motiva.

SEGUNDO: NO SE CONDENA en costas en segunda instancia, por lo brevemente expuesto

en la parte motiva.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 09 de diciembre de 2022,

segln acta nro. 068 de la misma fecha.

Wty

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

AT e
TO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

FERNAND@ ALBE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 222 del 12 de
diciembre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17001-33-39-005-2019-00068-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE CARMEN LUCIA TREJOS RUIZ

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales el

15 de junio de 2022.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién nro. 8589-6 del 18 de octubre de 2018, en
lo que tiene que ver con la determinacién de la cuantia de la mesada pensional reconocida
a la demandante, que no incluyé todos los factores salariales percibidos en el dltimo afio

de servicios, previo al cumplimiento del estatus pensional.

2. Declarar que, la accionante tiene derecho a que la entidad demandada le reconozcay
pague una pension ordinaria de jubilacién, a partir del 23 de agosto de 2018, equivalente
al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, horas extras y demas factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirié el estatus juridico

de pensionada, que son los que constituyen la base de liquidacién pensional.

A titulo de restablecimiento del derecho pidié:
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1. Condenar ala entidad demandada a que, reconozca y pague una pensién ordinaria de
jubilaciéon a partir del 23 de agosto de 2018, equivalente al 75% del promedio de los
salarios devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirié el estatus

de pensionada, que son los que constituyen la base de liquidacién.

2. Condenaralaaccionadaaque, en el caso concreto extienda el reconocimiento al pago
de la prima de servicios, la prima de alimentacién especial y la bonificacion pedagdgica,

los cuales no fueron tenidos en cuenta en la resolucién que reconocié la pensién.

3. Ordenar a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que sobre el monto inicial de la pensién reconocida

aplique los reajustes de la ley para cada afio como lo ordena la Constitucién Politica y la

ley.

4. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a que, realice el respectivo pago de las mesadas
atrasadas desde el momento de la consolidaciéon del derecho hasta la inclusién en la
némina del pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizando en las

mesadas futuras como reparacién integral del dafio.

5. Ordenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
que haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las
diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto
sucesivo, y demas emolumentos de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de

2011, tomando como base la variacién del Indice de Precios al Consumidor.

6. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio al reconocimiento y pago de los intereses moratorios
a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se

cumpla en su totalidad la condena, como lo dispone el inciso 3 del articulo 192 del CPACA.

7. Condenar en costas a la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio.

8. Que de las sumas que resultaren a favor de la demandante, se descuente lo cancelado
en virtud de la resolucién que reconocié el derecho a la pensién de jubilacién, proferida

por la entidad demandada.
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HECHOS

» Lademandante laboré mas de 20 afios al servicio de la docencia oficial, por lo que al
cumplir con los requisitos de ley le fue reconocida una pensién de jubilacién por parte de
la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

» Elingreso base de liquidacién de la pensién incluyé la asignacién basica, la prima de
navidad, prima de vacaciones, sobresueldo de rector y la bonificacién mensual, segtn
Decreto nro. 1566 del 1° de junio de 2014; pero se omitié incluir la prima de servicios, la
prima de alimentacién y la bonificacién pedagégica percibidas por la actividad docente
durante el Gltimo afio de servicios anterior al cumplimiento del estatus juridico de

pensionada.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Articulo 15 de la Ley 91 de 1989; articulo 1° de la Ley 33 de 1985; Ley 62 de 1985 y Decreto
Nacional 1045 de 1978.

Afirmé que la normativa en mencién es clara en consagrar que a los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales vinculados al servicio plblico antes de la vigencia de la Ley 812
de 2003, para efectos pensionales, se les aplica la Ley 91 de 1989; y los vinculados con

posterioridad a la Ley 812 de 2003, se rigen por la Ley 100 de 1993.

Que a la demandante le es aplicable la Ley 91 de 1989 asi como las demas normas vigentes
para ese momento como la Ley 33 de 1985, la cual dispone que la pensién de jubilaciéon es
equivalente al 75% del salario que sirvié de base para los aportes del Gltimo afio de servicios,
pudiendo incluir, segtn la sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 4 de agosto de
2010, todos los rubros percibidos a titulo de salario, posicién que se confirmé en sentencia del

14 de agosto de 2009.

Manifesté que, por lo anterior, el acto administrativo demandado no se ajusta a derecho ya
que desconocié por completo lo establecido en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, que a su
vez remite a los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, normas que permiten
incluir en el IBL todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de prestacién de
servicios, posicion que se soporta también en el concepto de salario determinado en el

articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: no contesté

la demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 15 de
junio de 2022, neg4 las pretensiones, tras plantearse como problema juridico si la entidad
demandada dejé de tener en cuenta factores salariales que sirvieron como base de
liquidacién para el pago de los aportes al sistema pensional; si la demandante tiene
derecho a que se reconozca y aplique un incremento de su asignacién pensional
equivalente al 75% del promedio de los salarios, primas y demas factores salariales
devengados en el Gltimo afio anterior al momento de adquirir el estatus de pensionado; y
si habia lugar a sancionar a la entidad por la mora en el pago de la eventual reliquidacién

a la que posiblemente tuviera derecho la demandante.

Tras relacionar el material probatorio, realizar un recuento normativo en el que cité la Ley
91 de 1989 y la Ley 812 de 2003 y referenciar la sentencia de unificacién del Consejo de
Estado del 25 de abril de 2019, descendié al caso concreto para indicar que la prima de
servicios no podia ser incluida en la base de liquidacién al no estar enlistada en el articulo
1 de la Ley 62 de 1985, lo cual ocurria también respecto a la prima de alimentacién y la

bonificaciéon pedagdgica, y no constituyen base de liquidacién de aportes.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARESE FUNDADA la excepcion de Inexistencia
de /a obligacion por haberse liquidado la pension de la actora de
acuerdo a la normatividad vigente propuestas por la Nacion —
Ministerio de Educacion —Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuso la sefiora CARMEN LUCIA TREJOS RUIZ en
contra de LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: SIN COSTAS por lo brevemente considerado
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte demandante presenté
recurso de apelacién en forma oportuna mediante memorial que en el expediente

escaneado se identifica con el #26.

Resalté que la bonificaciéon pedagégica hizo parte de los factores salariales devengados en
el afio anterior a la adquisicién del estatus pensional, por lo que se advierte que el juez no
analizé adecuadamente la normatividad que regula el tema objeto de estudio ni la

sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019 emitida por el Consejo de Estado.

Reiteré que de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, los
docentes vinculados al magisterio, a partir de la entrada en vigencia de dicha norma, se
encuentran amparados por el régimen de prima media con prestacién definida, y a los
vinculados anteriormente se les aplican las normas proferidas con anterioridad al 26 de
junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley 812, criterio ratificado por el Acto
Legislativo 01 de 2005; en este caso la demandante se vinculé con anterioridad al 26 de

junio de 2003.

A la luz de la sentencia de unificacién del Consejo de Estado las pensiones de los docentes
deben ser liquidadas con los factores salariales enlistados en el articulo 3° de la Ley 33 de
1985, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985. Pero, adicionalmente, no puede
perderse de vista que posterior a la expedicion de la normativa mencionada se profirié el
Decreto 2354 de 2018, norma de caracter especial dirigida a los servidores publicos
docentes, la cual creé la bonificacién pedagdgica y le dio caracter de factor salarial para
todos los efectos legales, incluyendo las pensiones de jubilacién, normativa que no va en
contravia de lo establecido en la Ley 33 de 1985, sino que, por el contrario, la

complementa.

Precisé que la bonificacién pedagdgica constituye factor salarial para todos los efectos
legales y los aportes obligatorios sobre los pagos que se efectlien por ese concepto se
realizaran de conformidad con las disposiciones legales vigentes, aporte dentro del cual se
entienden estan incluidos los destinados al sistema de pensiones, por consiguiente dicho
factor salarial debe ser incluido en la pensién de jubilacién de la accionante, pues se
cumple con la regla jurisprudencial establecida en la sentencia de unificacién del Consejo

de Estado de 25 de abril de 2019.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos

Antes de plantear los interrogantes que se absolveran en esta sentencia debera destacar la
Sala que, pese a que la sentencia de primera instancia negé pretensiones, en el recurso de
apelacion solo se plantearon argumentos en torno a incluir en el IBL de la pensién de la

demandante la bonificaciéon pedagdgica.

En atencién a lo anterior, y al contenido del articulo 328 del CGP, el cual se aplica por
remision del 306 del CPACA, el problema juridico a resolver sera el siguiente:

1. ¢Es procedente para el caso concreto reliquidar la pensién de jubilacién de la sefiora
Carmen Lucia Trejos Diaz con inclusién en el IBL de la bonificacién pedagégica que afirmé

fue devengada en el afio anterior al cumplimiento del estatus pensional?

Lo probado

» Através de Resolucién nro. 8589-6 del 18 de octubre de 2018 se reconocié y ordené el
pago de una pensién de jubilacién a la demandante en cuantia de $3.837.927, por haber
adquirido el estatus el 23/08/2018. En la base de liquidacién se tuvieron en cuenta los
factores de sueldo mensual, prima de navidad, prima de vacaciones, bonificacién mensual

y sobresueldo rector.

» Conforme al certificado de salarios, la sefiora Carmen Lucia Trejos Ruiz devengé entre
el 1° de enero del afio 2017 y el 31 de diciembre de 2018, ademas de la asignacién basica,
prima de alimentacién especial, prima de navidad, prima de servicios, asignacién adicional
rector, bonificacién mensual docente, bonificacién pedagégica y prima de vacaciones

docentes.
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Régimen legal aplicable

Para determinar cuél es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003" que regulé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio piblico
educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tienen los
derechos pensionales del régimen de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcién de la edad de pensién de

vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1° lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados
al servicio piblico educativo oficial es el establecido para e/
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a /a entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y
lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las

leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de

los pensionados del sector ptblico nacional.

Sefial6 a propésito, en su articulo 15, lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule

1 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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con posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 71° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de

1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion equivalente
al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del sector puablico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas
fuera de texto)

Para el caso concreto, aunque no se conoce la fecha de vinculacién de la demandante, se
consigné en el acto administrativo 8589-6 del 18 de octubre de 2018 que se ha
desempeiiado como docente nacionalizada por mas de 20 afios, hecho que ademas se
afirmé en la demanda y que no fue controvertido por la parte demandada de ninguna
manera. Sumado a que en este acto administrativo también se establecié como tiempo

laborado a la fecha de estatus del 07/05/1984 al 23/08/2018.

En este orden de ideas, se infiere que su vinculacién fue anterior a la Ley 812 de 2003, y
por ello le es aplicable en materia pensional el régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional, es decir, el previsto en la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62

del mismo afio.

Asi lo precisé6 igualmente el Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacién del 25
de abril de 20192, en la que indicé que «£/ régimen pensional para los servidores piblicos
del orden nacional a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley

33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. César Palomino
Cortés. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. Radicado nimero: 68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-2017).
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enero de 1981, nacionales y nacionalizados?, y para aquellos que se nombren a partir del 1

de enero de 1990, por remision de la misma Ley 971 de 1989, es el previsto en /a citada Ley

33 de 71985%»

El articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: «£/ empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55) afios
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio

que sirvio de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio».

Ingreso base de liquidacién pensional y factores salariales a reconocer

Como se indic6 anteriormente, el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 dispuso que los docentes que cumplieran los requisitos de ley tendrian derecho auna
pensién de jubilacién equivalente al 75% sobre el salario mensual promedio del dltimo afio
de servicios. Los requisitos de ley en cuanto a edad y tiempo de servicios son los sefialados

en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

En lo que respecta al ingreso base de liquidacién de la pensién de jubilacién y la manera
de establecerlo, debe precisarse que a la parte demandante no le es aplicable la Ley 100
de 1993, ni el régimen de transicion previsto en dicha normativa, en razén de la fecha de
su vinculacién al servicio docente y, por ende, no le es predicable la regla® y primera
subregla® establecidas en la sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 28 de

agosto de 2018/, relacionadas con la interpretaciéon adecuada del articulo 36 de la Ley 100

de 1993.

3 Cita de cita: Se fijo el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histdricos de la norma, por ser el momento de
la nacionalizacién de la educacién a la luz de la Ley 43 de 1975.

4 Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales
para el Sector Publico”.

5 De conformidad con la sentencia de unificacion, la regla es la siguiente: “El Ingreso Base de Liquidacién del inciso
tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias
del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones
previsto en la Ley 33 de 1985” (negrilla es del texto).

¢ Atendiendo lo indicado en la sentencia de unificacion, la primera subregla es la siguiente:

“La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de
1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho ala pensién, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segtin certificacién que expida el
DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con
base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.”.

7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés.
Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién niimero: 52001-23-33-000-2012-00143-01(1J).
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Por el contrario, tal como quedé expuesto en sentencia de unificacion del Consejo de
Estado del 25 de abril de 2019, «La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en /a
pension de jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a
periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el

articulo 3°de la Ley 33 de 1985».

En punto alos factores salariales que deben tenerse en cuenta en la respectiva liquidacion,
el Consejo de Estado fijé la siguiente regla en la misma sentencia de unificacién referida:
«En la liguidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria
de jubilacién para los servidores piblicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985,
los factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°de la Ley 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado
articuloy.

El articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de 1985,

establecié la liquidacién de las pensiones de jubilacién de la siguiente manera:

Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada
a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que
prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se
impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion de/
empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores,
cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de /los
empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular
los aportes (subrayado fuera de texto).

Aplicacién de la nueva jurisprudencia sobre los factores salariales a incluir en la liquidacién

de las pensiones de jubilacién de los docentes

En la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019 ya citada, el Consejo de Estado

precisé los efectos de la decisién con la cual se fijaron las reglas jurisprudenciales en

10



17001-33-39-005-2019-00068-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 209
Segunda Instancia
materia de los factores que deben incluirse en la liquidacién de la mesada pensional
obtenida bajo la Ley 33 de 1985, especificamente para el caso de los docentes vinculados

antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Indicé que el nuevo criterio sefialado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a todos
los casos pendientes de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través
de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere operado la cosa juzgada, que en

virtud del principio de seguridad juridica resultarian inmodificables.

Para resolver este caso, la Sala considera que debe acudir al precedente vigente sobre la
materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente de decisién y no ha operado

cosa juzgada.

Reconocimiento y liquidacién de la pensién de jubilacién de la parte demandante

Para el caso que convoca la atencién de esta Sala, se observa que a la sefiora Trejos Ruiz le
reconocieron pensién de jubilacién en cuya liquidacién se incluyeron el sueldo mensual, la
prima de navidad, la prima de vacaciones, la bonificacién mensual y el sobresueldo rector,

segln la Resolucién 8589-6 del 18 de octubre de 2018.

En la demanda promovida la parte actora reprocha que se hubieran omitido incluir en el
IBL la prima de servicios, la prima de alimentacién y la bonificacién pedagdgica devengada
en el afio de estatus; pero en el recurso de apelacién solo insistié en la no inclusién de la
bonificacién pedagdgica, al afirmar que el Decreto 2354 de 2018 creé este rubro con el
caracter de salarial para todos los efectos legales, incluyendo la pensién de jubilacién, y

que la misma fue devengada en el afio 2018, que es el de estatus (23/08/2018).

Conforme a la regla fijada por el Consejo de Estado en materia de ingreso base de
liquidacion de las pensiones de jubilacion de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, los factores que deben tenerse en cuenta son solo aquellos sobre los que se
hubieran efectuado los aportes, esto es, tinicamente los sefialados expresamente en el

articulo 1° de la Ley 62 de 1985, entre los que no se encuentra la bonificacién pedagdgica.
Sin embargo, el Decreto 2354 de 2018, por el cual se creé el factor salarial mencionado

para los docentes y directivos docentes de las plantas de personal de docentes oficiales de

las entidades territoriales certificadas en educacién sefial6 lo siguiente:
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ARTICULO 2. Creacidn de la bonificacién pedagdgica. Créase
la_Bonificacion Pedagdgica para los docentes y directivos
docentes de las plantas de personal de docentes oficiales de las
entidades territoriales certificadas en educacidn, la cual serd
cancelada a partir del afio 2018 en los términos que a
continuacion se sefialan:

1. En el afio 2018, los docentes y directivos docentes percibirdn
por concepto de Bonificacion Pedagdgica un valor equivalente
al 6% de la asignacion bdsica mensual del cargo que vienen
desemperiando al momento de su causacion.

2. En el afio 2019, los docentes y directivos docentes percibirdn
por concepto de Bonificacion Pedagdgica un valor equivalente
al 11 % de la asignacion bdsica mensual del cargo que vienen
desemperiando al momento de su causacion.

3. A partir del afio 2020 y en adelante, los docentes y directivos
docentes percibirdn por concepto de Bonificacion Pedagdgica
unvalor equivalente al 15% de la asignacion bdsica mensual del
cargo que vienen desempefiando al momento de su causacion.

ARTICULO 3. Criterios para liguidar y reconocer la
bonificacion pedagdgica. Para liquidar y reconocer la
Bonificacion Pedagdgica, de que trata el articulo anterior se
tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1. La Bonificacion Pedagdgica se pagard una sola vez al afio, en
los porcentajes del presente decreto.

2. La Bonificacion Pedagdgica se reconocerd y pagard cuando
el docente y directivo docente cumpla un afio continuo de
servicios efectivamente prestado.

3. La Bonificacion Pedagdgica se liquidard sobre la asignacion
bdsica mensual que el docente y directivo docente esté
devengando para la fecha de causacion de la Bonificacion.

4. La Bonificacion Pedagdgica constituye factor salarial para
todos los efectos legales.

5. La Bonificacion Pedagdgica no tendrd efectos retroactivos
por ninguna consideracion.

PARAGRAFO 1. El primer pago de la Bonificacién Pedagdgica
se realizard en el mes de diciembre de 2018 en los términos
sefialados en el numeral 1 del articulo 2 del presente decreto a
los docentes y directivos docentes que hayan laborado un (1)
afo continuo de servicios efectivamente prestado (Subrayado
fuera de texto).

Al revisar esta norma del afio 2018 se llega a la conclusién que, aunque en ella se establecié

que la bonificacién pedagégica constituia factor salarial para todos los efectos legales,
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también se determiné que seria cancelada una sola vez al afio, cuando se hubiera laborado
un afio contintio de servicios; y que el primer pago se haria en diciembre de 2018, y que no

tendria efectos retroactivos bajo ninguna consideracién.

Ello significa que para tener derecho a esa bonificacion se debieron prestar los servicios
durante todo el afio 2018, ya que diciembre se determiné como el momento de su
causacioén; sin que la norma consignara que se podia pagar de manera proporcional, ni

retroactivamente.

Cuando se revisa la fecha de adquisicién del estatus de pensionada de la demandante, se
encuentra que la resolucién que reconocié la pensién consigné que lo fue el 23 de agosto
de 2018, data para la cual esta bonificacién pedagégica no solo no habia sido creada, sino
que al tenor de los supuestos facticos que se requieren para recibirla no habiasido causada,
ya que la demandante no habia laborado todo el 2018; cosa diferente es que por haber

continuado prestando sus servicios tuviera derecho a ella al finalizar el afio.

Sumado a que el afio de estatus en este caso iria del 22 de agosto de 2017 al 23 de agosto
de 2018, época en el cual era facticamente imposible que hubiera percibido este factor
salarial, pues el mismo ni siquiera habia sido creado, ya que la norma es del mes de

diciembre de 2018.

Y pese a que la bonificacién pedagégica aparece reportada en el certificado de factores
salariales del afio 2018 que fue aportado con la demanda, ello se debe a que el mismo da
cuenta de lo percibido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2018, es decir, no es un
certificado mes a mes, sino anual; y segin la norma que creé la bonificacién, ella se causé
en ese diciembre, siendo esta la razén por la que aparece en este documento, mas no

porque haya sido percibida en el afio de estatus.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante
no le asiste derecho a que su pensién de jubilacién se reliquide incluyendo la bonificacién

pedagdgica

Costas

En el presente asunto de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el

articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas en esta instancia, ya que no
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hubo actuacién de ningun tipo por parte de la entidad demandada, Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ante esta

Corporacién.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 15 de junio de 2022 proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por la sefiora CARMEN LUCIA TREJOS RUIZ
contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, segtin lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO: SIN COSTAS EN ESTA INSTANCIA, por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 09 de diciembre de 2022

conforme acta nro. 068 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

LVAREZ BELTRAN

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001 33 33 004 2020 00014 02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE JESUS ERNESTO PARRA CARDONA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé las pretensiones, proferido por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales en fecha 22 de septiembre de 2021,

dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité la parte actora que se declare la nulidad del acto administrativo nro. 6710-6 del
17 de octubre de 2019, mediante el cual se negé el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio, del cual afirma, tienen derecho los docentes pensionados por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que no son beneficiarios de la pensién
gracia, por haber sido nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o tener

vinculacién nacional, de acuerdo a lo establecido el articulo 15 de la Ley 91 de 1985.

Que, como consecuencia de la declaracién de nulidad, se ordene como restablecimiento
del derecho, el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio consagrada en la Ley

91 de 1985.

Que se ordene a la entidad accionada indexar las sumas que le sean reconocidas por
concepto de la presente condena y el cumplimiento del fallo en los términos del articulo

192 y siguientes del CPACA.

Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del proceso.

HECHOS

El sefior Parra Cardona fue nombrado como docente en fecha posterior al 01 de enero de

1981.
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Mediante Resolucién nro. 11443-6 del 29 de diciembre de 2015 le fue reconocida al sefior

Jesus Ernesto Parra Cardona una pensién de jubilacidn.

Mediante peticién radicada ante el FNPSM solicit6 el reconocimiento y pago de la prima
de mitad de afio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, siendo negada

mediante la Resolucién nro. 6710-6 del 17 de octubre de 2019.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacién, SUJ—014— CE—S2—2019,

Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como sustento del concepto de violacidn sefialé que, el objetivo de esta prestacién era
compensar a los docentes que no tenian derecho a la pensién de gracia, sumado al hecho
de que, el derecho solicitado fue establecido mucho antes de reconocerse la mesada en la

ley 100 de 1993.

Sefial6 que cuando se establecié el pago de una mesada adicional para los pensionados en
el articulo 142 de laley 100 de 1993, ya existia para los docentes del magisterio que fueron
vinculados después de 1981 conforme lo establece la ley 91 de 1989, una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicién del derecho pensional,

sin que se realizara alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Finalmente, agreg6 que, es claro que el numeral 2 del articulo 15 de laley 91 de 1989 nada
tiene que ver con la mesada pensional causada con posterioridad al afio 2005, pues el
régimen especial que contiene la misma, identifica una prima que "equivale" a una mesada
pensional, situacién diferente a la prestaciéon acontecida como mesada adicional a los

docentes en el mes de junio de cada afio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio:

manifesté que se opone a todas y cada una de las pretensiones puesto que los actos

demandados se ajustan a derecho.

Como argumentos de defensa sefial6é que, el acto administrativo demandado fue proferido
atendiendo los parametros normativos vigentes que versan sobre el reconocimiento, pago
y reliquidacién de pensiones, y ademas, de el mismo se presume su legalidad de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.
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Sefialé, que la entidad debe sujetarse a lo determinado por la ley para la expedicion de
actos administrativos que traten temas de reconocimiento pensional o prestacional, esto
es, bajo los parametros de la Ley 91 de 1989 por la cual se creé el precitado fondo y, sefialé

que, los docentes en materia prestacional se rigen por las disposiciones ahi sefialadas, asi:

Afirma que, los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de
1989, mantendrian el régimen que habian venido gozando en cada entidad territorial, de
conformidad con las normas vigentes; y los nacionales y los que se vinculen a partir del 1o.
de enero de 1990, se reqularian por las disposiciones vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que

se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

Con fundamento en la normativa y Jurisprudencia que citd, sostiene que, la mesada 14 no
puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a
la entrada en vigencia del citado acto legislativo, salvo aquellas que perciban una pensién
igual o inferior a 3 SMLMYV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de

2011, es por ello que debe negarse las pretensiones de la demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 22 de
septiembre de 2021, negé las pretensiones de la demanda después de plantearse como
problema juridico principal, si al actor le asistia el derecho a que se le reconozca la prima

de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989.

Tras hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional consagrada en la Ley 91 de
1985, concluye que, para determinar si un docente es beneficiario de la mesada 14 se debe
determinar si se causé la pensién antes del 31 de julio de 2011 y si la prestacién reconocida

en inferior a 3 salarios minimos mensuales vigentes.

Y como en el caso sub judice -sefial6- la actora adquirié el status de pensionada con
posterioridad al 31 de julio de 2011, ademas de que su mesada pensional no es inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes., consideré que, el actor no tiene

derecho al reconocimiento de la mesada 14, y por ello niega las pretensiones.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de alzada en forma oportuna, mediante memorial visible en PDF 11 del expediente

digital de primera instancia.
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Después de hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional de mitad de afio,
sefial6 que, el actor relne los requisitos establecidos en la ley para obtener el
reconocimiento a la prima de mitad de afio, equivalente a una mesada pensional, pues en
el presente caso, el docente se vinculé al magisterio después del 01 de enero de 1981, por
lo tanto, cumple con el requisito consagrado en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, que indica que, tienen derecho a la prima de mitad de afio, aquellos docentes que

se hayan vinculado a partir del 01 de enero de 1981.

Afirma que, cabe recordar una vez mas, que la prima de mitad de afio fue prevista por el
legislador como un beneficio adicional a la pensién de jubilacién, para aquellos docentes
que por su fecha de vinculacién no tenian derecho a la pensién gracia; de ahi que por el
hecho de que se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza
su calidad de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos
establecidos en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la

convierte en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la

naturaleza de ambas es diferente.

Por otro lado, y en relacién con la condena en costas, explicéd que el demandante acudié a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en busca de proteccién judicial para sus
derechos. Y afiadié que de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por la
Ley 2080 de 2021, para la imposicién de costas no se privilegia la conducta de las partes
dentro del proceso, sino que se revisa quien fue la vencida en juicio y ademas si las costas

se causaron o no, lo cual debe aparecer demostrado.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme ala constancia secretarial visible en PDF nro. 05 del expediente digital las partes

guardaron silencio.

CONSIDERACIONES
La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la
litis.

Problemas juridicos.

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

el siguiente interrogante:
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1. ¢(Tiene derecho el sefior Parra Cardona que se le reconozca y pague la prima de mitad

de afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

2. ;Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?

LO PROBADO

Para el caso bajo estudio, se encuentra demostrado lo siguiente:

» Mediante Resolucién nro. 11443-6 del 29/12/2015 se reconocié y ordené el pago de
una pensién de jubilacién a favor del actor, efectiva desde el 01/10/2015, por haber
adquirido el status de pensionado el 06/10/2015 (pdf nro. 01 del expediente digital de

primera instancia)

» Mediante peticién radicada el 03/09/2019 solicité el reconocimiento y pago de la
prima de mitad de afio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, siendo negada

mediante silencio administrativo negativo.

Régimen legal aplicable

Para determinar cual es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003", que requlé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones

que regian con anterioridad.

i)  Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley,
deben ser afiliados al FOMAG vy tienen los derechos pensionales del régimen de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcién de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios

para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo n® 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1°, lo siguiente:

1http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/lev 0100 1993.html#1
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PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio piblico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 871 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
los pensionados del sector pulblico nacional. Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo

siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero
de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional, Decretos
37135 de 7968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro,
con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:[...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1°de enero de 71990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de
Jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio.
Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional. [...] (Negrillas fuera de texto)

Respecto de la mesada catorce contemplada para los docentes que no tuvieran derecho a
la pensidn gracia, el Consejo de Estado Sala de Servicio Civil y consulta en concepto del 22

de noviembre de 20072, esgrimié:

2. La mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucién:

Como loresefia la consulta de la sefiora Ministra, la mesada adicional del mes
de junio fue concebida durante las discusiones del proyecto de normatividad
en materia de seguridad social que se concreté en laley 100 de 1993, con la
finalidad de compensar a un grupo de pensionados a los cuales la aplicacién
de la férmula consagrada en la ley 42 de 1976 para el reajuste de su pensién,
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pudo haberle significado un menor valor frente al resultado de las reglas
establecidas en la ley 71 de 1988 18. Tal finalidad sustenté la decisién del
legislador, recogida en el articulo 142 de laley 100 de 1993, de consagrar la
mesada adicional del mes de junio, relacionando sus destinatarios. Las
expresiones subrayadas fueron declaradas inexequibles 19, pero a
continuacién se transcribe la versién originalmente aprobada:

"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados: Los
pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de
sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, en el
sector privado, y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes
del primero (1°) de enero de 1988, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se
cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de
1994. / Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios
de los reajustes ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibiran el
reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional sélo
a partir de junio de 1996.

"Paragrafo. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su
cargo la cancelacién de la pensién sin que exceda de quince (15)
veces el salario minimo legal mensual."

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como una de las
"disposiciones finales del Sistema General de Pensiones", regulado en el
Libro | de la ley 100 de 199320, que "con las excepciones previstas en el
articulo 279" y el respeto a los derechos adquiridos, se aplica a "todos los
habitantes del territorio nacional."21

Por sus antecedentes y su ubicaciéon en el cuerpo normativo, la mesada
adicional es parte del sistema general de pensiones. Esta afirmacién se
refuerza al observar que la misma ley 100, articulo 279, excluia del régimen
general a varios grupos de pensionados, pese a lo cual el texto del articulo
142 incluyé de manera expresa uno de esos grupos, el de "los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia", para que pudieran gozar
del beneficio de la mesada adicional. En este sentido, la Corte Constitucional
sefialé en la sentencia C-461-95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los
afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"La excepcidn al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la ley
100, es total. Vale decir, a los afiliados del mencionado Fondo no se les aplica
la Ley 100, en ninguna de sus partes, en lo referente al Sistema Integral de
Seguridad Social. El articulo 142 — que consagra la mesada adicional para
pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal articulo forma parte del
Sistema Integral de Seguridad Social."22

Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos, condiciones
y beneficios que configuran un régimen general o un régimen especial, son
excluyentes23, de manera que los destinatarios de uno y de otro se sujetan
en su integridad al que les sea aplicable; salvo disposicién legal en contrario
que extienda un beneficio del régimen general a los pensionados bajo
regimenes especiales, pero sin modificar estos tltimos, como es el caso que
nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993 es un beneficio del sistema general de pensiones, y por lo mismo, de él
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estaban excluidos quienes se pensionaran bajo los regimenes exceptuados
expresamente por el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta altima
disposicién, la Corte Constitucional con base en la ley 91 de 1989 encontré
que los docentes que no tuvieran derecho a la pensién de gracia y los
vinculados al fondo de Prestaciones del Magisterio, antes del 1° de enero de
1988, sin derecho a esa pensién, configuraban una excepcién arbitraria pues
su régimen pensional no incluia ningin beneficio similar a la mesada
adicional del mes de junio, con lo cual se rompia la igualdad de todos los
pensionados24; y tomé esta situacion como ejemplo de comparacién entre
el régimen general y los regimenes especiales, a fin de determinar la
constitucionalidad de estos; asi, en la sentencia C-080-9925, se lee:

"...7.Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que, por ejemplo,
la exclusién de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993
a ciertos maestros desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban,
dentro de su régimen especial, de ningin beneficio similar o equivalente
‘que obre como compensacién por el deterioro que causa la inflacién sobre
el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El analisis precedente muestra que,
conforme alajurisprudencia de la Corte, en principio no es posible comparar
las prestaciones individuales de los regimenes especiales de seguridad social
frente a la regulacién establecida por el sistema general de pensiones o de
salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera excepcional, es
procedente un examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que se trate
de una prestacién claramente separable del conjunto de beneficios previstos
por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomia y no se
encuentra indisolublemente ligada a otras prestaciones..."

La extensidon de la mesada adicional del sistema general de pensiones a los
grupos de pensionados exceptuados de él, tiene como antecedente la
sentencia C- 409-9426 que declaré inexequibles las expresiones "actuales" y
"cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°)
de enero de 1988", del articulo 142 de laley 100 de 1993, por considerar que
"la desvalorizacién constante y progresiva de la moneda" afectaba a todos
los pensionados en los reajustes anuales de sus mesadas; la segunda, ya
comentada, de la cual surgié un grupo de docentes que por no tener derecho
a la pensién de gracia y haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero
de 1980, no tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcién del
articulo 279 de laley 100 de 1993 se habia tornado discriminatoria en cuanto
impedia el reconocimiento a este sector de pensionados de dicha mesada
adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa
parlamentaria que se concreté en la ley 238 de 199527, y que fue propuesta
y aprobada como una "adicién" de un paragrafo al articulo 279 de la ley 100
de 1993 para que, sin modificar su texto, esto es conservando el
reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y del
Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de pensiones, se
precisara que los pensionados de esos sectores tendrian derecho a los
beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley. El texto
aprobado fue el siguiente:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14y 142 de esta ley paralos pensionados de los sectores aqui contemplados".

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteé,
ni se discutié, la modificacién de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados
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exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen
general de pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los
beneficios de los regimenes especiales ni de los expresamente relacionados
en el articulo 279 de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcién muy particular a la excepcién general, consistente
en permitir que un beneficio regulado para los pensionados bajo el régimen
general pudiera ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pensiéon, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada
pensional en laforma como quedé dispuesta por el inciso octavo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a continuacién.

2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que
por ley o negociacién colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional
presenté dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del
200428, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

"Las personas a las que se les reconozca pensién a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio."

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicién no quedara referida al
reconocimiento de la pensidn sino a su causacién; asi, la norma aprobada
como inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005,
ordena:

"Articulo 1°...

"Las personas cuyo derecho a la pensidn se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pensiéon se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado
su reconocimiento."

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico
de esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcién para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que reunan los
requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se
recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:
"Paragrafo transitorio 60. Se excepttan de lo establecido por el inciso 8o.
del presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o
inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé
el Acto Legislativo No. 01 del 200529, las personas que adquieran el derecho
a la pension recibiran un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcién
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establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de
jubilacién o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podrén recibir la mesada
adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993;
con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto legislativo.

Con base en las premisas anteriores,

SE RESPONDE:

"1. Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un régimen
especialisimo de pensiones y al haber sido excluidos de la aplicacién del
Sistema de Seguridad Social integral implementado por la ley 100 de 1993

;tienen los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados o
territoriales, cuyo derecho a pensién se ha causado con posterioridad a la

vigencia del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la mesada pensional
del mes de junio?

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que
causen el derecho a la pensién de jubilacién o vejez a partir del 25 de julio del

2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no
tienen derecho a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan
el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se exceptian los
docentes que causen el derecho a la pensién antes del 31 de julio del 2011, si

su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes,
segin lo establece el pardgrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto

Legislativo en mencién.

"2.De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo transitorio 2 del Acto
legislativo No. 01 de 2005, ;la vigencia del régimen exceptuado de los
docentes afiliados al fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio expirara
el 31 de julio del afio 2010?"

Si; de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 01 del 2005, son tres los
regimenes pensionales aplicables al personal docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

a).eldelaley 91 de 1989 y demas leyes vigentes al 27 de junio del 2003, para
los docentes vinculados al servicio con antelacién al 27 de junio del 2003
(articulo 81 de laley 812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007).

b). el de prima media con prestacién definida de las leyes 100 de 1993 y 797
del 2003, pero con edad de 57 afios para hombres y mujeres, tratandose de
los docentes vinculados al servicio a partir del 27 de junio del 2003 (articulo
81 delaley 812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007);

c). el del Sistema General de Pensiones, para las pensiones que se causen
después del 31 de julio del 2010 (paragrafo transitorio segundo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005).

[...] (negrillas y subrayas de la Sala)

Ahora bien, respecto de la aplicacién del Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil

el Consejo de Estado en providencia del 1 de febrero de 2018 expuso:

10
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La accionante, centra su inconformidad en la interpretacién que fue dada
por el Tribunal Administrativo del Tolima, a las normas del Acto Legislativo
01 de 2005 que hace referencia a los regimenes pensionales exceptuados,
especialmente, el relacionado con la carrera docente y sus derechos
pensionales.

Al respecto, indicé que en relacién con la mesada catorce, la procedencia
para su reconocimiento es la fecha en que se presentéd la vinculacién al
servicio oficial de educacién, y no, como razén la autoridad judicial
accionada, la fecha de adquisiciéon del estatus pensional por parte de quien
pretende el reconocimiento de dicha prestacién econémica.

Sobre el particular, este juez constitucional encuentra que la interpretacién
dada por el tribunal accionado, resulta razonable y por lo tanto, los defectos
alegados por la parte accionante, no se configuran. Lo anterior, bajo las
siguientes consideraciones:

Como se expuso en el acapite de hechos probados en de la presente
providencia, en la sentencia que resolvié en segunda instancia sobre las
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho de la actora, el
fallador parte de la base de establecer con claridad el régimen aplicable (i)
tanto al reconocimiento pensional docente, asi como a (ii) la mesada
adicional nimero catorce.

Respecto al segundo de los aspectos, el cual resulta ser el relevante para el
sub lite, la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del Tolima, sefialé
que tras lainclusién de la mesada catorce como un beneficio de los docentes
oficiales (a través de la Ley 238 de 1995), con el Acto Legislativo 01 de 2005
se establecieron condiciones especificas para su reconocimiento, de las
cuales se puede concluir que (i) la mesada adicional catorce no sera pagada
a quienes causen su derecho con posterioridad a la entrada en vigencia del
acto reformatorio de la constitucién y (ii) se exceptian de ello a quienes
obtenga su estatus pensional antes del 31 de julio del 2011, y tengan igual o
menos de tres salarios minimos como monto reconocido.

La conclusiéon expuesta en precedencia, tuvo como sustento una lectura
arménica de las disposiciones del citado acto reformatorio de la
constitucion, especialmente, lo fijado en el inciso 8° del articulo 1° del
mismo, el cual sefiala que “las personas cuyo derecho de pensién se cause a
partir de la vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pensién se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no
se hubiese efectuado el reconocimiento”.

Fundamenté la autoridad judicial accionada dicha interpretacién, no sélo en
la lectura de las normas, sino también en un concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado de fecha 22 de noviembre del 2007,
radicado 2007-0084, en donde se expuso lo dicho en precedencia.

A su vez, la autoridad judicial accionada sefial6 que conforme al concepto
del Consejo de Estado, el beneficio de la mesada catorce en favor de los
docentes oficiales, si bien fue incluido excepcionalmente, ello no implica
una modificacién del régimen que regula su situacién pensional, razén por
la cual, al mantenerse como un beneficio del régimen general (Ley 100 de
1993), “la derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedé

11
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dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005,

aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes oficiales”.34

Asi las cosas, para esta judicatura, la interpretacion dada por la el Tribunal
Administrativo del Tolima es razonable, toda vez que obedece a un criterio
derivado de la lectura de las normas aplicables al caso concreto, lo que
implica que el defecto alegado no se configure.
De acuerdo a lo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el articulo
15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes nacionales o
nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes del 25 de julio del 2005,
fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, o que, habiendo causado
su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada pensional sea igual o

inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segtn lo establece el paragrafo transitorio

6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.

En este punto considera necesario este Juez Colegiado poner de presente que, la postura
aqui plasmada ha sido adoptada en decisiones anteriores de esta Sala, como la tomada

dentro del proceso identificado con radicado n® 17-001-33-33-003-2017-00576-02.

Caso concreto

De acuerdo a lo probado en el expediente el sefior Parra Cardona ingresé como docente
en fecha posterior al 1 de enero de 1981; mediante Resolucién nro. 11443-6 del 29 de
diciembre de 2015 se le reconocié y ordené el pago de una pensién de jubilacién efectiva

desde el 07/10/2015, en cuantia de $2.176.574.00.

Conforme a lo anterior, evidencia la Sala que el actor adquirié su status pensional después
del 2005, y su pensién no es inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, por
lo que no se encuentra dentro de las excepciones contempladas para que sea procedente
el reconocimiento de la mesada adicional consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de

1985, ello en virtud del Acto Legislativo 01 del 25 de julio de 2005.

Segundo problema juridico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

12
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Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso al momento de condenarse en costas se
fundamenté la decisién, lo que no genera una vulneracién al derecho de defensa ya que se

conocen los motivos por los cuales se impusieron.

Marco Normativo

El articulo 188 del CPACA sefiala:

Salvo en los procesos en que se ventile un interés pdblico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando

se establezca que se presentd la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econémica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor
de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, se adujo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y a la
remisién normativa sefialada por el canon 306 /bidem, en concordancia con los numerales
1 y 3 del articulo 365 del CGP, y atendiendo a un criterio objetivo valorativo en su
imposicién, se condenaba a la parte demandante por el valor de las agencias en derecho,
dado que se habian negado las pretensionesy se tenia acreditado que la parte demandada

desplegé actuacién por intermedio de su apoderado judicial.

Conforme a lo anterior, observa la Sala de Decisién que, en la parte motiva de la sentencia
de primera instancia, se cumplié con la obligacién de allegar un argumento objetivo
valorativo, por el cual consideré el a quo, procedia la condena en costas para la parte
demandante, especificamente en el rubro agencias en derecho, por evidenciar actuacién
por parte del apoderado de la demandada, por lo que se debe confirmar la sentencia en

este aspecto.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta sala de decisiéon que a la parte demandante
no le asiste derecho a que le sea reconocida la mesada adicional de junio consagrada en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1985.

13
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En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia mediante la cual se

niegan las pretensiones.
COSTAS

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas en esta instancia al no haberse

surtido actuacién alguna que justifique su condena.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 22 de septiembre de 2021 proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por JESUS ERNESTO PARRA CARDONA contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NO SE CONDENA EN COSTAS en segunda instancia.
TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 09 de diciembre de 2022

conforme acta n®° 068 de la misma fecha.

R

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

S W
ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

/s

FERNAND@ ALBE

70
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 222 del 12 de
diciembre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidés (2022)
RADICACION 17-001-23-33-000-2022-00296-00
CLASE RECURSO DE INSISTENCIA
DEMANDANTE JORGE IVAN LOPEZ DIAZ
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES SECRETARIA DE
HACIENDA UNIDAD DE RENTAS

Procede la Sala a resolver el recurso de insistencia formulado por Jorge Ivan Lépez Diaz
frente a la negativa del municipio de Manizales — Secretaria de Hacienda — Unidad de
Rentas, de expedir copia de todas las resoluciones emitidas por esa entidad territorial en
las que se haya decidido reliquidaciones retroactivas del impuesto predial unificado
devenidas de procesos de actualizacién, formacién o rectificacién con base en las
resoluciones expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC para el periodo
relativo al afio 2021.

ANTECEDENTES

El 17 de agosto de 2022 el sefior Lopez Diaz presenté recurso de insistencia respecto de la
negativa del municipio notificada el 09 de agosto de 2022, de hacer entrega de copia de
todas las resoluciones emitidas por esa entidad territorial en las que se haya decidido
reliquidaciones retroactivas del impuesto predial unificado devenidas de procesos de
actualizacién, formacién o rectificacién con base en las resoluciones expedidas por el

Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC para el periodo relativo al afio 2021.

El municipio de Manizales da traslado del recurso de insistencia el 01 de diciembre de

2022, siendo repartido a este Despacho, el 05 de diciembre de 2022.

CONSIDERACIONES

Pretende el sefior Lopez Diaz que, por via del recurso de insistencia previsto en el articulo
26 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por la Ley 1755 de 2015, el municipio de Manizales —

Secretaria de Hacienda — Unidad de Rentas le expida copia de todas las resoluciones
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emitidas por esa entidad territorial en las que se haya decidido reliquidaciones retroactivas
del impuesto predial unificado devenidas de procesos de actualizacién, formacién o
rectificacién con base en las resoluciones expedidas por el Instituto Geogréafico Agustin

Codazzi- IGAC para el periodo relativo al afio 2021.

EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION.

Considera esta Sala que el derecho de peticién es un mecanismo efectivo para que las
personas puedan ejercer control sobre los actos de las autoridades estatales y de los
particulares que ejerzan funciones publicas, y de la informacién de la cual dispongan, lo
cual permite asequrar la vigencia de una democracia participativa y que se materializa o
reconoce expresamente por el Constituyente en el articulo 23 constitucional, por cuyo
ministerio:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucién. El
legislador podrd reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales”.

En concordancia con lo anterior y de manera auténoma, el articulo 74 de la Constitucién

Politica indica que,

“Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la
ley” /Lineas no son del texto/.

Estos preceptos se desarrollan con la Ley 1755 de 2015, y en su articulo 13, sefiala:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos
sefialados en este cédigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucién
completay de fondo sobre la misma.

Toda actuacidn que inicie cualquier persona ante las
autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticién consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuaciones, se podra
solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencién de una entidad o funcionario, la
resolucién de una situacién juridica, la prestacién de
un servicio, requerir informacién, consultar, examinar
y requerir copias de documentos, formular consultas,
quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.
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El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede
realizarse sin necesidad de representacion a través de
abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacién a las entidades dedicadas a su
proteccién o formacion.”.

También el articulo 12 de la Ley 57 de 1985 determina que, “Toda persona tiene derecho

a consultar los documentos que reposen en las oficinas publicas y a que se le expida copia

de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado conforme a

III

la Constitucién o la Ley, o no hagan relacién a la defensa o seguridad nacional” (Destacado

fuera de texto).

A su turno, el canon 24 de la Ley 1755 de 2015 preceptta que,

“Solo tendran caracter reservado las informaciones y
documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucién Politica o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre
negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y
demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las
operaciones de crédito publico y tesoreria que realice
la nacién, asi como a los estudios técnicos de
valoracién de los activos de la nacién. Estos
documentos e informaciones estardn sometidos a
reserva por un término de seis (6) meses contados a
partir de la realizacién de la respectiva operacién.

S. Los datos referentes a la informacién financiera y
comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266
de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial,
asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.
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PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de
informacién de caracter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el
titular de la informacién, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para
acceder a esa informacién.”

Igualmente, el articulo 21 de la citada Ley 57/85 expresa en su inciso 1° que,

“La Administracién sélo podra negar la consulta de
determinados documentos o la copia o fotocopia de
los mismos mediante providencia motivada que sefiale
su caracter reservado, indicando las disposiciones
legales pertinentes”.

En concordancia con el precepto parcialmente reproducido, el articulo 25 de la Ley
1437/11, relativo al ‘Rechazo de las peticiones de informacién por motivo de reserva,

u C iz N . . c
consagra que, “toda decisién que rechace la peticién de informaciones o documentos sera

motivada, indicara en forma precisa las disposiciones legales que impiden la entrega de

informacién o documentos pertinentes y debera notificarse al peticionario...”, significando

con ello que con la nueva codificacién se mantiene incélume la exigencia relativa a la
diafana y precisa indicacién de las normas legales que, por motivo de reserva, impida

suministrar informacion o la expedicién de documentos.

De las disposiciones en referencia se colige en primera medida que, por regla general,
todas las personas tienen derecho a formular peticiones y a obtener pronta resolucién,
siendo inherente el acceso a la informacién que reposa en las instituciones del Estado, solo

siendo posible negar el acceso a la misma cuando tienen el caracter de reservado.

De otro lado, cabe insistir que el derecho al acceso a los documentos publicos tiene limites,
dicho 6bice inicamente puede y ha de ser fijado por el legislador, “...cuando considere que
razones de orden publico, seguridad nacional o proteccion de otros derechos
fundamentales lo hagan indispensable.’ En efecto, “e/ derecho de acceso tiene, como todo
derecho, algunos limites que de acuerdo con los principios de la Carta del 91 deben

inspirarse claramente en una objetiva prevalencia de un verdadero interés general.">..."3.

Al tiempo, la misma Corte Constitucional ha expresado que dicha limitacién ha de

1 Cfr. Sentencias C-1062 de 2000, C-872 de 2003, T-881 de 2004, T-1029 de 2005, T-303 de 2008, T-574 y T-772
de 2009, entre otras.

2 Tbid.

3 Corte Constitucional, sentencia T-466 de 2010. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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satisfacer las siguientes reglas, “... (i) la existencia de reserva legal, (ii) la necesidad que
tales restricciones se sujeten a los principios de razonabilidad y proporcionalidad y estén
relacionados con la proteccién de derechos fundamentales, como es el caso de la
intimidad, o de valores constitucionalmente protegidos, entre ellos, la seguridad y la
defensa nacional; y (iii) el caracter temporal de la restriccion, en la medida en que la ley
debe fijar un plazo después del cual los documentos pasan al dominio publico....”>. Por
manera, cuando una de tales subreglas brilla por su ausencia, mal puede la entidad
respectiva predicar limites para la accesibilidad a la informacién que reposa y administra

en sus dependencias.

Ahorabien, respecto al acceso a documentos publicos la Corte Constitucional en sentencia

T-794/13 del doce (12) de noviembre de dos mil trece (2013) esgrimio:

Derecho fundamental de acceso a documentos plblicos, la reserva
legal y el procedimiento para acceder a ellos. Reiteracién de
jurisprudencia

El articulo 74 de la Constitucién dispone que todas las personas
tienen acceso a los documentos publicos, salvo aquellos casos
exceptuados en la ley, por ejemplo, la reserva legal por cuestiones
de seguridad nacional.

Este derecho se encuentra acorde con lo sefialado en el articulo 20
de la carta politica, el cual expresa la facultad que tienen las
personas de informar y recibir informacién veraz e imparcial. Sobre
este mismo punto es posible decir que el derecho a la informacién
y el de peticién, tienen una estrecha relacién, pues el segundo es la
garantia de cumplimiento del primero.

Sin embargo, esta corporacién ha sostenido que aun cuando dicha
relacién es muy cercana, el derecho al acceso a documentos
publicos es auténomo® pues funge como instrumento para dar
cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia que
rigen las actuaciones de la funcién publica. Este derecho tiene
como objeto que el ciudadano cuente con la posibilidad, ya sea a
través de la solicitud de copias o por la simple consulta, de tener
conocimiento de la informacién estatal’.

Para dar respuesta a solicitudes de informaciéon o de copias de
documentos, esta Corte ha indicado que la entidad debe emitirla
teniendo en cuenta los mismos requisitos exigidos para la
contestacién del derecho de peticidn. En ese orden, la autoridad no
solamente debe responder de forma clara, de fondo y oportuna la
solicitud, sino que debe, de manera precisa, determinar el

4 Cita de cita: Sentencia T-1029 de 2005.

5 Corte Constitucional, sentencia T-466 de 2010. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
¢ Sentencia T-1029 de 2005 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

7 Sentencia T-1029 de 2005 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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procedimiento a sequir para lograr acceder a la informacién o a la
documentacién requerida. De igual forma, en caso de no ser posible
brindarla, la decisién debe contar con una motivacién suficiente y
satisfactoria.® Asi mismo, debe hacerse en concordancia con los
principios que orientan la funcién y la actuaciéon administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Carta Politica®.

Por tratarse de garantias fundamentales, no es de recibo exigir al
peticionario tramites que obstaculicen el ejercicio de su derecho.
Al respecto, la Ley 57 de 1985, por medio de la cual se ordena la
publicidad de los actos y documentos oficiales, en el articulo 12,
establece que en la medida en que no sean materia de reserva legal
o versen sobre temas que involucren la sequridad nacional, toda
persona tiene el derecho de acceder a los documentos que reposen
en los archivos de las entidades publicas y a obtener copias de los
mismos.

En todo caso, las entidades publicas deben interpretar
restrictivamente la reserva legal de los documentos, pues una
errada interpretacién puede vulnerar el derecho fundamental de
acceso a documentos publicos, asi pues, debe la administracién
limitarse a lo establecido por la ley en materia de documentos
reservados, es decir lo contenido en el articulo 24 la Ley 1437 de
201170,

Respecto del acceso a la informacién la Corte Constitucional en Sentencia T-114/18

sefialé que:

4.1. Acceso a la informacién publica

54. Con la expedicién de la Ley 1712 de 2014 se promulgé la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional. En dicha normatividad se catalogé como fundamental el
derecho de acceso a la informacién publica y, adicionalmente, su
articulo 2°, definié la informacién publica como aquella que esta en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado, la cual no podra
ser reservada o limitada sino por disposicidn constitucional o legal.

55. En lo tocante a los sujetos obligados a entregar la informacién
publica, esta Corte debe advertir que el derecho fundamental de acceso
a la informacién genera obligaciones para las autoridades publicas de
todas las ramas del poder publico, las pertenecientes a los niveles
central y descentralizado y la de los 6rganos auténomos y de control, de
todos los niveles de gobierno. Este derecho también vincula a aquellas

8 Sentencia T-527 de 2005 M.P. Jaime Coérdoba Trivifio.

% Sentencias T-1078 de 2001, M.P. Jaime Aratjo Renteria, T-487 de 2001, M.P. Jaime Aratjo Renteria y T-295
de 2007 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

10°E] titulo segundo de la Ley 1437 de 2011, que consagraba el derecho de peticiéon fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional con efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014 en sentencia C-818 de 2011,
pl.-]

or lo que se entiende que aun se encuentran vigentes las disposiciones contenidas en dicho aparte.
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personas naturales y juridicas que cumplen funciones publicas o presten
servicios publicos. La obligacién consiste en suministrar la informacién
exclusivamente relacionada con el desempefio de la funcién puablica o
con la prestacién del servicio publico.

56. Justamente, la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional, en su articulo 5, sefialé las personas que
se encuentran obligadas a hacer entrega de la informacion, asi:

®" Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas
del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los érdenes
nacional, departamental, municipal y distrital.

" los érganos, organismos y entidades estatales independientes o
auténomos y de control.

® Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcién publica o servicios publicos respecto de la informacién
directamente relacionada con la prestacién del servicio publico.

= Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica
que desempefie funcién publica o de autoridad publica, respecto de la
informacién directamente relacionada con el desempeiio de su funcién.
®Las empresas publicas creadas por ley, las empresas del Estado y
sociedades en que este tenga participacion.

" Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de
ciudadanos.

®Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o
recursos de naturaleza u origen publico.

57. Se advierte en la mencionada Ley Estatutaria que aquellas personas
naturales o jurfdicas de caracter privado que sean usuarios de
informacién publica no seran sujetos obligados a entregar informacién.
Sin embargo, la Ley 1755 de 2015, en su capitulo lll, requlé el derecho
de peticién ante organizaciones e instituciones privadas y, en
consecuencia, le impuso el deber a tales sujetos de atender las
solicitudes que presenten las personas en ejercicio de aquel a fin de
garantizar sus derechos fundamentales y, habida cuenta que el derecho
de acceso a la informacién es una modalidad del derecho de peticién,
se impone concluir que las personas juridicas de derecho privado si se
encuentran obligadas a suministrar informacién.

58. Asimismo, mediante la sentencia C-274 de 2013, la Corte
Constitucional examiné la constitucionalidad de la Ley Estatutaria de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y, respecto de los elementos de este derecho fundamental,
adujo que: J) el titular del derecho es universal al sefialar que “foda
persona” puede conocer la informacién publica; 7i) el objeto sobre el
cual recae la posibilidad de acceso a informacién en posesién o control
de un sujeto obligado no sélo es la informacién misma, sino también su
existencia; /i) el derecho sélo puede ser restringible excepcionalmente
por expreso mandato constitucional o legal.

59. En lo que tiene que ver con la restriccién al acceso a la informacién
publica, esta Corporacién establecié unas reglas para considerar
legitima una restriccién del derecho de acceso a la informacién publica
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<<o el establecimiento de una reserva legal sobre cierta informacién>>,
asi:

i) La restriccién estd autorizada por la ley o la Constitucién Politica;

i) No debe implicar una actuacién arbitraria o desproporcionada de los
servidores publicos;

iii) El servidor publico que decide ampararse en la reserva para no
suministrar una informacién, debe motivar por escrito su decisién y
fundarla en la norma legal o constitucional que lo autoriza;

iv)La ley establece un limite temporal a la reserva;

v) Existen sistemas adecuados de custodia de la informacién;

vi) Existen controles administrativos y judiciales de las actuaciones o
decisiones reservadas;

vii) La reserva opera respecto del contenido de un documento publico,
pero no respecto de su existencia;

viii) La reserva obliga a los servidores plblicos comprometidos, pero no
impide que los periodistas que acceden a dicha informacién puedan
publicarla;

ix) La reserva se sujeta estrictamente a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad;

x) Existen recursos o acciones judiciales para impugnar la decisién de
mantener en reserva una determinada informacién.

60. En la mencionada decisién, se advirtié que la finalidad de proteger
la seguridad o defensa nacional resultaba constitucionalmente legitima
y, por ende, para el logro de tales objetivos podia establecerse la reserva
de ciertainformacién. No obstante, en cada caso se debia “acreditar que
tales derechos o bienes se verian seriamente afectados si se difunde
determinada informacion, lo que hace necesario mantener la reserva”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 15 de la Constitucién, consagra el Derecho

Fundamental a la intimidad en los siguientes términos:

"Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal
y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetardn la
libertad y demds garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demds formas de comunicacién privada son
inviolables. S6lo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
Judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Fstado podrd exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demds documentos privados, en los términos
que sefale la ley".
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El respeto el derecho a la intimidad implica la imposibilidad para la Administracién de
proceder a la entrega de documentos que contengan informacién individual y personal de
los ciudadanos que se encuentre en sus archivos, lo cual se encuentra sometido a reserva

por normas especiales.

En este punto ha de sefialarse que la Corte Constitucional’ a propésito de la proteccién
de los datos personales en el marco del derecho a la intimidad, los ha clasificado en datos
publicos, semiprivados y privados, tal como en efecto lo prevé la Ley Estatutaria 1266 de

2008:

"(..) Segiin lo estipulado en el articulo 3° de /a Ley Estatutaria 1266
de 2008, los datos personales se clasifican en piblicos, semiprivados
y privados. El dato piblico corresponde a aquellos que sean
calificados de esa manera por la Constitucion y la ley, al igual que
todos los que no estén incluidos en las categorias de datos
semiprivados y privados. A modo de ejemplo, la ley contempla en
dicha categoria los documentos publicos, las sentencias judiciales
debidamente ejecutoriadas que no estén sometidas a reserva y los
datos relativos al estado civil de las personas. Los datos semiprivados
son aquellos datos personales que no tienen naturaleza intima,
reservada, ni publica y que, por ende, su conocimiento puede
interesar no solo a su titular sino a cierto sector o grupo de personas
o a la sociedad en general. Ejemplo de esta categoria, es el dato
financiero y crediticio de actividad comercial o de servicios. Esta
Corporacién ha reconocido que el acceso a la informacion
semiprivada el acceso a la informacién es un acto compatible por la
Constitucion, ademds de la necesidad de ponderar el ejercicio del
derecho al hdbeas data del titular de la informacién semiprivada. Por
ultimo, el dato privado es aquel que por su naturaleza intima o
reservada sdlo es relevante para el titular.

Al respecto, este Tribunal indicé en la citada sentencia C-10717 de
2008:

"Esta clasificacion responde, en buena medida, a la establecida por la
Jurisprudencia constitucional, a través de las tipologias de
informacion personal de indole cualitativa. El legislador estatutario
adopta, en este sentido, una gradacioén de la informacién personal a
partir del mayor o menor grado de aceptabilidad de la divulgacion.
Asi, la informacién pidblica, en tanto no estd relacionada con el
dmbito de proteccion del derecho a la intimidad, recae dentro del
efercicio amplio del derecho a recibir informacidn (Art. 20 C.P.) y, en
consecuencia, es de libre acceso. Fllo, por supuesto, sin perjuicio que
en relacion con la divulgacion de la informacion piblica, resulten
aplicables las garantias que el derecho al hdbeas data le confiere al
sujeto concernido, en cuanto resulten pertinentes. En contrario, los
datos semiprivados y privados, habida cuenta la naturaleza de la
informacion que contienen, se les adscriben restricciones progresivas
en su legitima posibilidad de divulgacién, que se aumentan en tanto

11 16 Sentencia T-828 de 05 de noviembre de 2014. MP. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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mds se acerquen a las prerrogativas propias del derecho a /a intimidad.
72 De esta forma, el dato financiero, comercial y crediticio, si bien no
es publico ni tampoco intimo, puede ser accedido legitimamente
previa orden judicial o administrativa o a través de procedimientos de
gestion de datos personales, en todo caso respetuosos de los
derechos fundamentales interferidos por esos procesos,
especialmente el derecho al hdbeas data financiero". 3

De otra parte, ha de precisarse que en la categoria de datos privados,
el legislador estatutario ha englobado las categorias de informacion
privada y reservada. En este caso, la jurisprudencia ha determinado
que la posibilidad de acceso a la informacién es excepcional, debe
estar mediada de orden judicial y se predica dnicamente de aquellos
datos que, siendo privados, difieren de lo que la jurisprudencia ha
denominado como datos sensibles. Fsto obedece a que el acceso a /a
informacion privada constituye una restriccién considerable de libre
ejercicio del derecho a la intimidad, razén por la cual, la decisién
acerca del conocimiento de la misma es un asunto que solo puede ser
decidido por las autoridades judiciales en ejercicio de sus funciones,
habida consideracion de la cldusula general de reserva judicial para
la restriccion legitima de los derechos fundamentales.

En consecuencia, no todos los datos que reposan en las hojas de vida,
la historia laboral, los expedientes pensionales y demds registros de
personal estdn cobijados por la reserva, sino solamente aquellos que
tocan con el dmbito privado e Intimo de las personas, que se ha
considerado corno datos sensibles. Por el contrario, no estardn sujetos
a reserva aquellos datos que tengan relevancia piblica y no encajen
en la categoria de datos personales sensibles. (. )"(Negrilla fuera del
texto)

12 17 Aqui debe insistirse en que los derechos fundamentales a la intimidad, el buen nombre y al habeas data tienen

naturaleza independiente y cada uno de ellos ofrece un grupo de garantias especificas. Aunque en una etapa
temprana de la jurisprudencia constitucional, el contenido de estos derechos era confundido, especialmente en
la vertiente de considerar al hdbeas data como una garantia propia del derecho a la intimidad, esta confusion
esté actualmente superada, de manera tal que al derecho al habeas data se le confiere caracter autbnomo y con
espectro amplio, que ampara todos los procesos de administracion de datos personales. Al respecto, la
sentencia T-729/02 sefiald: "Tanto la consagracién constitucional del derecho al habeas data, como sus
desarrollos jurisprudenciales, encuentran justificacion histérica en el surgimiento del denominado poder
informatico y la posibilidad del manejo indiscriminado de los llamados datos personales. Durante la vigencia de
la actual Constitucion, el habeas data pasé de ser una garantia con alcances muy limitados, a convertirse en un
derecho de amplio espectro. Es asi como bajo la égida del derecho general de libertad (articulo 16) y la clausula
especifica de libertad en el manejo de los datos (articulo 15 primer inciso), la jurisprudencia ha reconocido la
existencia-validez del llamado derecho a la autodeterminacién informatica. En este sentido, derecho a la
autodeterminacién informética y derecho al habeas data, son nociones juridicas equivalentes que comparten un
mismo referente. Il En la actualidad y a partir de los enunciados normativos del articulo 15 de la Constitucién, la
Corte Constitucional ha afirmado la existencia-validez de tres derechos fundamentales constitucionales
auténomos: el derecho a la intimidad, el derecho al buen nombre y el derecho al habeas data. Sin embargo, el
estado actual de cosas no fue siempre el mismo. El camino de la delimitaciéon empieza en el afio de 1994, con la
sentencia T-229 de 1994, en la cual la Corte estableci6 una clara diferencia entre el derecho a la intimidad y el
derecho al buen nombre. Mas adelante, en el afio de 1997, con la sentencia T-557 de 1997 la Corte preciso las
diferencias entre el derecho a la intimidad y el habeas data, después de que la relacion entre ambos se habia
manejado como de género a especie desde el afio de 1992. Il Para la Sala, la diferenciacion y delimitacion de
los derechos consagrados en el articulo 15 de la Constitucién, cobra especial importancia por tres razones: (0
por la posibilidad de obtener su proteccién judicial por via de tutela de manera independiente; (ii) por la
delimitacién de los contextos materiales que comprenden sus ambitos juridicos de proteccion; y (iii) por las
particularidades del régimen juridico aplicable y las diferentes reglas para resolver la eventual colision con el
derecho a la informacién.”

3 18 Sobre el particular, en la sentencia SU-082/95, se sefiald lo siguiente: "La primera pregunta que surge al
intentar el andlisis de este asunto, es ésta: ¢la conducta de una persona en lo tocante al cumplimiento de sus
obligaciones con los establecimientos de crédito y con el comercio, es asunto que s6lo pertenece a su fuero
intimo, desprovisto, por lo mismo, de implicaciones sociales? ¢,0, por el contrario, es algo que forma parte de su
comportamiento social, sobre lo cual los demas miembros de la comunidad, especialmente los dedicados a la
concesion de créditos, tengan eventualmente el derecho a recibir informacion?

10
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En este orden de ideas, resulta claro parala sala que los datos personales que no tengan
la naturaleza de publicos, tienen el caracter de reservados, por lo que las personas a

cargo de los mismos deben garantizar la confidencialidad de la informacién.

También, la Ley 1581 de 2012, sobre las bases de datos y su circulacién ha precisado:

CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

Articulo 5°. Datos sensibles. Para los propésitos de la presente ley, se
entiende por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del
Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacién, tales
como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacién
politica, las convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a
sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que
promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen
los derechos y garantias de partidos politicos de oposicién asi como
los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.

Articulo 6°. Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el Tratamiento
de datos sensibles, excepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacién explicita a dicho
Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea requerido el
otorgamiento de dicha autorizacién;

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del
Titular y este se encuentre fisica o juridicamente incapacitado. En
estos eventos, los representantes legales deberan otorgar su
autorizacion;

c) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades
legitimas y con las debidas garantias por parte de una fundacién,
ONG, asociacién o cualquier otro organismo sin &nimo de lucro, cuya
finalidad sea politica, filoséfica, religiosa o sindical, siempre que se
refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas que
mantengan contactos regulares por razén de su finalidad. En estos
eventos, los datos no se podran suministrar a terceros sin la
autorizacidon del Titular;

d) El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el
reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso
judicial;

e) El Tratamiento tenga una finalidad histérica, estadistica o
cientifica. En este evento deberan adoptarse las medidas
conducentes a la supresién de identidad de los Titulares.

De lo anterior, se extrae que es posible que la autoridad publica pueda negar la copia de
un documento o no entregar informacién que se encuentra en su poder, arguyendo la
naturaleza del documento o informacidn; por estar estos taxativamente protegidos por

reserva constitucional o legal; por diferentes razones; entre otras las siguientes: de defensa

11
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o seguridad nacional, las relaciones internacionales, los derechos de la infancia y la
adolescencia, la estabilidad macroeconémica y financiera del pais, porque tengan que ver
con la proteccién de la intimidad de las personas, entre otros, haciendo la precisién que

son todas materias o areas de consagracion legal.

En cuanto a lo primero, sélo la Constitucién Politica o la Ley pueden definir qué
documentos o informaciones son reservadas. No es admisible que sea la misma
autoridad administrativa la que asigne reserva a determinado documento; es decir,
Gnicamente aquellos documentos o informaciones respecto de los que la norma
superior o una ley indiquen expresamente que son de caracter discreto o clasificado,

tendran esa naturalezay, por tanto, a ellos no tendran acceso los particulares.

El municipio de Manizales alega que no puede hacerse entrega de la informacién

requerida en atencidn a lo establecido en el articulo 583 del Estatuto Tributario:

Articulo 583: La informacién tributaria respecto de las bases
gravablesy la determinacién privada de los impuestos que figuren en
las declaraciones tributarias, tendrd el caracter de informacidn
reservada; por consiguiente, los funcionarios de la Direccién General
de Impuestos Nacionales sélo podran utilizarla para el control,
recaudo, determinacidn, discusién y administracién de los impuestos
y para efectos de informaciones impersonales de estadistica.

En los procesos penales, podra suministrarse copia de las
declaraciones, cuando la correspondiente autoridad lo decrete como
prueba en la providencia respectiva.

Los bancos y demas entidades que en virtud de la autorizacién para
recaudar los impuestos y recibir las declaraciones tributarias, de
competencia de la Direccion General de Impuestos Nacionales,
conozcan las informaciones y demas datos de caracter tributario de
las declaraciones, deberan guardar la mas absoluta reserva con
relacion a ellos y sdlo los podran utilizar para los fines del
procesamiento de la informacién, que demanden los reportes de
recaudo y recepcién, exigidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes.

PARAGRAFO. Para fines de control al lavado de activos, La Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales debera remitir, a solicitud de la
dependencia encargada de investigar el lavado de activos, la
informacién relativa a las declaraciones e investigaciones de caracter
tributario, aduanero y cambiario, que posea en sus archivos fisicos y/o
en sus bases de datos.

12
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Asi mismo, el municipio indicé que en virtud de la norma en comento en el Acuerdo

1083 de 2021 maxima norma tributaria del Municipio, en su Articulo 314, en

concordancia con el Articulo 583 del Estatuto Tributario, se precisé:

“La informacion tributaria respecto de las bases gravables y la
determinacion privada de los impuestos que figuren en las
declaraciones tributarias, qgozardn de reserva legal; por
consiguiente, los funcionarios de la administracion tributaria
municipal sélo podrdn utilizarla para el control, recaudo,
determinacidn, discusion, devolucién y administracion de los
impuestos y para efectos de informaciones impersonales de
estadistica.

En los procesos penales, podrd suministrarse copia de /las
declaraciones, cuando la correspondiente autoridad lo decrete
como prueba en la providencia respectiva.

Los bancos y demads entidades que en virtud de la autorizacion para
recaudar los impuestos y recibir las declaraciones tributarias, de
competencia de la administracion tributaria municipal, conozcan
las informaciones y demds datos de cardcter tributario de las
declaraciones, deberdn guardar la mds absoluta reserva con
relacion a ellos y sélo los podrdn utilizar para los fines del
procesamiento de la informacion, que demanden los reportes de
recaudo y recepcion, exigidos por las autoridades competentes.

”

En el estudio de exequibilidad sobre el articulo 583 del E.T., la H. Corte Constitucional, en

sentencia C-489 de 1995, establecié que, uno de los derechos alaintimidad y de contenido

reservado es el econdmico, el cual solo puede ser conocido por autoridades establecidas

por el Estado, en ese orden precisé:

“El concepto de intimidad ha estado ligado desde sus origenes a los
derechos de propiedad, libertad y autonomia. Actualmente, el derecho
fundamental a la intimidad, aun cuando su definicién varia segin la
orbita privada sustraida a la injerencia de terceros, incluye, en su nicleo
esencial, la esfera econdmica individual o familiar. La intimidad
econdmica es un dmbito que, en principio, sdlo interesa al individuo, el
cual impide a los particulares acceder a la informacién econémica de otro
particular27. No obstante, dado el deber ciudadano de contribuir al
financiamiento de los gastos del Estado dentro de los conceptos de
Justicia y equidad, se justifica el conocimiento

de los datos econémicos del individuo por parte del Estado, siempre y
cuando la injerencia sea proporcionada, esto es, se realice con medios
necesarios, adecuados y que produzcan la menor lesion del derecho
fundamental”

L[]

13
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La Constitucion consagra, en favor del Legislador, la facultad para
regular la presentacion de libros de contabilidad y demds documentos
privados. La mayor extension de la regulacion legal, significard para el
derecho a la intimidad econémica, un menor dmbito. El desarrollo de la
anotada reserva, puede concretarse en un tratamiento integral de la
materia, o en la progresiva inclusion de hipdtesis en las que opere el
levantamiento judicial de la reserva. De una o de otra manera, el balance
entre el derecho a la intimidad econémica y el derecho al debido
proceso - en particular el derecho a solicitar, presentar y controvertir
pruebas -, que explicita o implicitamente se haga en la ley, debe
inspirarse en los principios y valores constitucionales. La ley podrd optar
por levantar el sigilo fiscal en las causas en las que se debata la existencia
de una relacién laboral o de una obligacién alimentaria, en cuyo caso se
restringe legitimamente el alcance del derecho a /a intimidad econémica.
Al hacerlo, respecto de los procesos penales, no se ha renunciado a
ordenar legislativamente el levantamiento de la reserva en otros
procesos, lo que bien podrd decidirse en el futuro. (Negrilla fuera del
texto).

Ahora, se define como declaracién tributaria el documento privado, que elabora el
contribuyente, el cual puede ser revisado, confrontado o modificado por un funcionario

publico, lo que no lo convierte por tal causa en un documento publico.

En este sentido resulta claro para esta Sala que, el articulo 583 del Estatuto Tributario hace
referencia de manera concreta a la declaracién tributaria que presenta el contribuyente,
la cual dada su naturaleza contiene informacién y datos que encajan entre aquello que se
consideran sensibles, por lo que se encuentran cubiertos por el derecho a la intimidad de
consagracién Constitucional (Art. 15), en razén a que se est4, se reitera, en presencia de
documentos privados elaborados por los contribuyentes que reflejan informaciones
propias y exclusivas de aquellos que hacen parte de la intimidad financiera, por lo que la
intervencién del Estado en los papeles privados de las personas, esta sujeta a estricta

reserva legal.

Debe ser laley la que determine quién tiene la facultad de intervenir, cual es el alcance de
su competencia, cuando y en qué condiciones puede ponerla en acto, asi como el

procedimiento para su regular ejercicio.

En el caso bajo estudio, el municipio de Manizales alega que los documentos que esta
solicitando el actor contienen informacién personal y privada de las personas que son
objeto del impuesto predial, por contener el nombre y la direccién del sujeto pasivo del
impuesto predial. En este punto debe la Sala sefialar que la informacién que goza de
reserva legal es aquella que se refiere a datos personales, como la que reposa en

historia clinicas, hojas de vida, e historias laborales, por lo que no considera esta Sala
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que al contener los actos administrativos con los que se han realizado liquidaciones o
reliquidaciones del Impuesto Predial Unificado, datos como nombre, direccién de
residencia e identificacién del bien sujeto al impuesto, pueda considerarse como de
aquellos datos sensibles, ni puede equiparse a la informacién que el contribuyente
aporta cuando presenta una declaracién tributaria, puesto que en dicha situacién si se

revela informacién financiera que corresponde a datos sensibles del contribuyente.

Los datos que reposan en la liquidacién del impuesto predial son de aquellos que
pertenecen a diferentes bases de datos que incluso pueden ser consultados sin ningtin
tipo de restricciéon, ademas de que hacen parte de los registros publicos, (que sea
publico no significa que cualquiera los pueda consultar, sin restriccion porque

precisamente no constituyen datos sensibles de los ciudadanos.

Debe ademas recalcarse que, la emisién de documentos de cobro emitidos para las
reliquidaciones del impuesto predial, no gozan de las caracteristicas propias de las
declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes, por lo que la Unidad de
Rentas de la secretaria de Hacienda del municipio de Manizales tiene la facultad de

reimprimir o emitir documentos relacionados con el Impuesto Predial Unificado.

Por lo expuesto, y sin necesidad de mayores elucubraciones, la Sala es del criterio que se
impone acceder la peticidon de informacién tendiente a que se expidan copias a cargo del
solicitante de todas las resoluciones emitidas por la territorial en las que se haya decidido
reliquidaciones retroactivas del impuesto predial unificado devenidas de procesos de
actualizacién, formacién o rectificacién con base en las resoluciones expedidas por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC para el periodo relativo al afio 2021, toda vez
que los mismos no contienen datos que se catalogan como sensibles, sumado a que no

pertenece a un expediente tributario.

Es por lo discurrido que,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENASE al municipio de Manizales — Secretaria de Hacienda — Unidad de
Rentas que en un plazo no superior a diez (10) dias contados a partir de la notificacién de
este proveido, proceda a expedir copia de todas las resoluciones emitidas por esa entidad
territorial en las que se haya decidido reliquidaciones retroactivas del impuesto predial

unificado devenidas de procesos de actualizacién, formacién o rectificaciéon con base en
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las resoluciones expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC para el

periodo relativo al afio 2021.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decisién al municipio de Manizales — Secretaria de

Hacienda — Unidad de Rentas.

NOTIFIQUESE y COMUNIQUESE
Discutido y aprobado en Sala de Decisidn realizada el 09 de diciembre de 2022, conforme

Acta nro. 068 de la misma fecha.

R

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

KgN

Magistrado
Salva el Voto

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electréonico nro. 222 del 12 de
diciembre de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 280

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Radicado: 17001-33-33-002-2012-00664-02

Naturaleza: Reparacion Directa

Demandantes: Maria Aurora Arbeldez Arias

Demandado: Empresa de Obras Sanitarias de Caldas - E.S.P. Empocaldas S.A.
I. Asunto

La Sala de Decisidon del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a emitir decisién
de segunda instancia con ocasion del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra de la sentencia mediante la cual se negaron sus pretensiones.

II. Antecedentes
1. Demanda
1.1. Pretensiones

En sintesis, se solicita se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la
entidad demandada por los dafios generados al inmueble de propiedad de la
demandante con ocasion del deslizamiento de terreno acaecido al interior de su predio
el 15 de noviembre de 2011 y el cual se aduce, fue generado por el mal estado de la
tuberia de propiedad de Empocaldas, con la cual surte el servicio de acueducto a la zona
veredal del municipio de Aguadas.

Que por lo anterior, se condene ala demandada a pagar los perjuicios patrimoniales que
le fueron generados por dafio emergente! -pérdida de valor del predio- y lucro cesante
-imposibilidad de explotacion-?; al igual que los perjuicios morales?.

1.2. Sustento factico relevante.

Se relata que, el 15 de noviembre de 2011, se presenté un deslizamiento de tierra al
interior de la finca la “La Fortuna” ubicada en el municipio de Aguadas, predio del cual
es propietaria la demandante.

Que por la “cabecera” del referido inmueble cruza el acueducto propiedad de
Empocaldas, que conduce el agua al “corregimiento de Arma” municipio de Aguadas,
entre otros y que dicho acueducto se encontraba en condiciones poco déptimas por el mal

1 Estimados en $100.000.000.
2 Tasados en $60.000.000.
% Valorados en 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.
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estado y falta de mantenimiento de la tuberia, generando un constante derrame de
liquido en el predio de la demandante.

Que tras el deslizamiento de tierra, el predio sufrié un deterioro que disminuy¢ su valor
comercial, aunado a que su explotacién econdémica no pudo ser desarrollada en las
mismas condiciones.

Senala que, existio una falla en el servicio por parte de Empocaldas al no haber efectuado
el debido mantenimiento de las tuberias que utiliza para el desarrollo de su funcion
misional.

2. Pronunciamiento frente a la demanda.

Empocaldas se opuso a las pretensiones de la parte demandante y sefialé que, los hechos
de la demanda se limitan a meras apreciaciones personales sin fundamento factico ni
juridico, pues no existe ningin tipo de prueba técnica que demuestre que las tuberias
administradas por ella hayan ocasionado los dafios al predio de la demandante, sin que
exista entonces responsabilidad por accién u omision por parte de la E.S.P.

Agrega que, seguin informe técnico que aporta con la contestacion a la demanda, los hechos
causantes del deslizamiento ocurrido en el predio de la demandante tienen origen en el
manejo inadecuado de las aguas lluvias de una obra contigua, que da paso a las aguas de
escorrentia de la via.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo al paso de dar por probada la existencia del dafno cuyo resarcimiento se depreca
-deslizamiento de tierra en el predio de la demandante- y advertir la aplicacion del titulo
juridico de imputacion de falla en el servicio probada, denego las pretensiones de la parte
demandante.

Afirm¢ que, contrario a lo sefialado por la parte actora respecto a la imputacion del dafio,
lo acreditado es la existencia de una conduccion de aguas de escorrentia, que son
descargadas en el terreno de la demandante, conduccion que no es de propiedad ni ha
estado bajo la administracion de Empocaldas, por lo que, con alta probabilidad, la causa
del deslizamiento fue la falta de obras para el manejo aguas de escorrentia y lluvia o el
manejo inadecuado de estas, lo cual no es de competencia de la entidad accionada.

En tal sentido concluyd que, a la parte actora le correspondia demostrar la causa del dafio,
sin que la escueta labor probatoria de dicha parte -testimonios de personas que
presenciaron el deslizamiento, registros fotograficos del movimiento en masa- logren
demostrar que la causa del dafio resida en acciones u omisiones de Empocaldas; lo cual no
permite atribuirle responsabilidad a dicha demandada.

4. Recurso de apelacion

La parte accionante senalé que, no hay duda que los perjuicios analizados fueron
ocasionados por la empresa Empocaldas, pues fueron ocasionados por la tuberia de acero
o0 hierro del acueducto a la cual la empresa no le hacia mantenimiento, y que luego de
presentar multiples fugas y no ser reparadas durante afios en funcionamiento fue
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reemplazada posteriormente por otra tuberia en manguera.

Ello, tal como fue acreditado con el dictamen presentado por Liliana del Socorro Arcila
Rivera esta, quien como era obvio al momento de realizar la visita al predio ya no iba a
encontrar las afectaciones en el inmueble tal y como se observan en las fotografias y video
aportados con la demanda, toda vez que habian pasado diez afnos de la afectacion del bien,
pero estd evidenciado que existia una tuberia sobre la finca “La Fortuna” de propiedad de
la demandante y justo sobre el predio en el que se ocasionaron los perjuicios reclamados.

Que lo que pretende Empocaldas es confundir al sehalar que, la tuberia dej6 de funcionar
hace muchos anos, pero tal y como se puede evidenciar en el Informe elaborado por el Jefe
de Operacion y Mantenimiento de Empocaldas de la seccional del Corregimiento de Arma,
jurisdiccion del municipio de Aguadas, se han efectuado reposiciones de tuberia en abril
de 2012 y noviembre de 2013 y asi lo ratificaron y explicaron varios testigos y esto quiere
decir que luego de que los dafios ya se habian ocasionado sobre el predio por el
derramamiento de agua de la tuberia que se encontraba en mal estado, fue reemplazaday
cambiada.

Esto indica que los arreglos no los hacian inmediatamente sino meses e inclusive afios
después de que los danos sucedian, por lo que el predio seguia soportando de manera
permanente los perjuicios generados con ocasion del derramamiento de agua por estar en
malas condiciones de funcionamiento.

Advierte entonces que, el acueducto de propiedad de la demandada, si generd el
deslizamiento en el predio de la demandante, y las imputaciones a otras causas no cuenta
con sustento probatorio serio, pues se trata solo de una manera acomodada por parte de
la demandada para confundir y hacer creer que no existe nexo causal.

ITI. Consideraciones
1. Problemas Juridicos

Analizadas las posiciones de las partes y la sentencia objeto de alzada, al igual que los
puntos especificos de oposicion al fallo planteados por las entidades demandadas, se
estima necesario absolver los siguientes interrogantes:

;Se encuentran probados los elementos que dan lugar a la responsabilidad
administrativa y patrimonial en cabeza de la entidad demandada, especialmente el
referente a la imputacion del daiio a Empocaldas?

En caso afirmativo, ;Hay lugar al resarcimiento de los perjuicios deprecados, en los
montos sefialados por la parte actora?

2. Primer problema Juridico

Tesis del Tribunal: No se acreditd por la parte demandante, la imputacion factica y
juridica del dafio a la E.S.P. Empocaldas, pues su quehacer probatorio no permite arribar
por modo alguno concluir que los dafios generados en el predio de su propiedad
tuvieron como causa, las afectaciones o falencias en el acueducto manejado por la
demandada, limitdndose tnicamente a demostrar la existencia de la tuberia que

3
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atravesaba su propiedad, pero no la generacion del dano por esta.

Para fundamentar lo anterior, a continuacion, se hard mencién a i) los elementos de la
responsabilidad; ii) lo probado en el proceso; y iii) el caso concreto.

2.1.Presupuestos de la responsabilidad del Estado

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado debe responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omisién de las autoridades publicas. Del mencionado precepto se extrae que
los elementos cuya acreditacion resulta necesaria en el proceso para declarar la
responsabilidad del Estado son: (i) un dafo antijuridico; (ii) la imputacion, y (iii) cuando
hubiere lugar a ella, una relacién o nexo de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que
el dafo se produzca como consecuencia directa de la accion o la omision atribuible a la
entidad accionada.

2.1.1. El dano antijuridico.

El primer elemento que se debe observar en el andlisis de la responsabilidad estatal es
la existencia del dano, el cual, ademads, debe ser antijuridico, toda vez que, “sin daiio no
hay responsabilidad” y solo ante su acreditacion hay lugar a explorar la posibilidad de
imputacion del mismo, al respecto el H. Consejo de Estado ha sefialado:

“... el primer aspecto a estudiar en los procesos de reparacion directa es la existencia del
dafio, puesto que si no es posible establecer la ocurrencia del mismo, se torna inutil
cualquier otro juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos.

“En efecto, en sentencias proferidas (...) se ha sefialado tal circunstancia precisindose (...)
que ‘es indispensable, en primer término determinar la existencia del dafio y, una vez
establecida la realidad del mismo, deducir sobre su naturaleza, esto es, si el mismo puede, o
no calificarse como antijuridico, puesto que un juicio de cardcter negativo sobre tal aspecto,
libera de toda responsabilidad al Estado...” y, por tanto, releva al juzgador de realizar la
valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion del dafio
al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se han elaborado”*.

El dafio antijuridico a efectos de que sea indemnizable, requiere estar cabalmente
estructurado; por tal motivo, resulta imprescindible acreditar los siguientes aspectos
relacionados con la lesién o detrimento cuya reparacion se reclama: i) que el dafio es
antijuridico, esto es, que la persona no tiene el deber juridico de soportarlo; ii) que se
lesiona un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento legal®y; iii) que el dafio
sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable®, anormal, es decir, 7; “no puede

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 16 de julio de 2015, Exp. 28.389. La
Subseccidn, de forma pacifica, ha reiterado el criterio antes expuesto. Al respecto se pueden consultar
las siguientes decisiones: i) radicado No 38.824 del 10 de noviembre de 2017; ii) radicado No 50.451
del 10 de noviembre de 2017; iii) radicado No 42.121 del 23 de octubre de 2017; iv) radicado No 44.260
del 14 de septiembre de 2017; v) radicado No 43.447 del 19 de julio de 2017; vi) radicado No 39.321
del 26 de abril de 2017, entre otras.
5 Seccidn Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente: 1999-02382 AG.
6 Seccidn Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.
7 “(...) por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccién Tercera,
sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente: 12166.
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ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas”s:

“[L]a sola inferencia o afirmacion en la demanda acerca de la ocurrencia de un dario, no
resulta suficiente para tenerlo como acreditado, en la medida en que es necesario e
indispensable que el demandante respalde tales afirmaciones con el material probatorio
suficiente para su comprobacion en el proceso. Se recuerda que de conformidad con el
régimen de responsabilidad vigente, el datio no se presume, de manera que quien alega su
ocurrencia debe probarlo”®.

Si el dafio antijuridico no se encuentra acreditado, el juzgador queda relevado de valorar
los demas elementos de la responsabilidad estatal.

2.1.2. Imputacion factica y juridica del dafio

La imputacidon es la atribucion factica y juridica que se hace al Estado del dano
antijuridico, de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo el
desequilibrio de las cargas publicas -dafno especial-, la concrecion de un riesgo
excepcional, el régimen comun de la falla del servicio o cualquiera otro que permita
hacer la atribucion en el caso concreto. Al respecto el Consejo de Estado ha indicado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito fdctico, y; b) la
imputacion juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber
juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el
precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio; daiio especial; riesgo
excepcional )10.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige
la afirmacién del principio de imputabilidad, seguin el cual, la indemnizacién del dafio
antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento fdctico y la atribucion
juridica. (...)

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que, demostrado el dafio
antijuridico, deba analizarse la atribucion fictica y juridica en tres escenarios: peligro,
amenaza y dafio. En concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacion razonada,
sin fijar un solo titulo de imputacion en el que deba delimitarse la responsabilidad
extracontractual del Estado, sino que cabe hacer el proceso de examinar si procede en
primera medida la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de deberes normativos,
que en muchas ocasiones no se reducen al dmbito negativo, sino que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses
juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del Estado Social y Democritico
de Derecho; en caso de no poder aplicarse dicha motivacion, cabe examinar si procede en
el datio especial, sustentado en la argumentacion razonada de cémo (probatoriamente) se
produjo la ruptura en el equilibrio de las cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el
riesgo excepcional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera
“(...) en lo que se refiere al derecho de daiios, el modelo de responsabilidad estatal que
adopto la Constitucion de 1991 no privilegio ningiin régimen en particular, sino que dejo
en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la construccion de una

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de marzo de 2015 Exp.
25000232600020010246901 -32570.

9 Ibidem.

10 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.
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motivacion que consulte las razones tanto ficticas como juridicas que den sustento a la
decision que habra que adoptar. Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
ha dado cabida a la utilizacion de diversos “titulos de imputacion” para la solucion de los
casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la
existencia de un mandato que imponga la obligacion al juez de utilizar frente a
determinadas situaciones ficticas —a manera de recetario- un especifico titulo de
imputacion”. !

Asi, para definir el régimen de responsabilidad aplicable es necesario remitirse al texto
mismo de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron las imputaciones
relacionadas con la responsabilidad extracontractual de la administracion; ello no
obstante la aplicacion del aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia”, que
significa que se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad que
mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté limitado a lo
expuesto por los sujetos procesales'.

2.2. Acervo probatorio relevante

e  Seglin escritura publica niimero 457 del 24 de octubre de 2002, de la Notarfa Unica
de Aguadas - Caldas y certificado de tradicion de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de dicho municipio, correspondiente al Niumero de Matricula 102-0008861, del
predio rural denominado “La Fortuna”, la sefiora Maria Aurora Arbeldez Arias es titular
del derecho de dominio del referido bien'3.

e En declaracién rendida por el sefior Jesus Antonio Ramirez Martinez'#, quien
manifestd ser administrador de la finca “La Fortuna”, relatd que, presencid el
deslizamiento acaecido el 15 de noviembre de 2011 el cual causé un “volcin” en medio
de la finca, y que se gener6 en la parte del predio donde pasaban las redes de acueducto
de Empocaldas.

e En declaracion rendida por la sefiora Flor Angela Ocampo Arias'> manifestd ser
“agregada” de la finca “La Fortuna”, y que conocié el deslizamiento que sufri6 el predio
de la demandante y que por el predio de la demandante pasaban tuberias de
Empocaldas, las cuales en forma constante presentaban dafios.

e Igualmente, en declaracion rendida por el Rafael Giraldo Vallejo'® funcionario de la
E.S.P. demandada, dio razdn de la existencia de las tuberias que pasan por el predio “La
Fortuna” y relatd como estas sufrieron afectaciones en razén de un deslizamiento
acaecido en 2011, que gener¢ la ruptura del tubo de PVC de 3 pulgadas.

e Sin que sean objeto de oposicion o tacha alguna y habiéndose considerado por el a
quo acreditado el origen del material digital, obra en el expediente videograbacion
tomada en la finca “La Fortuna”, en la cual se observa el desplazamiento de tierra

11 Seccién Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente: 21515; 23 de agosto de 2012,
expediente 24392.

12 Seccion Tercera. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Rad: 47001233100019950398601 (16413).

13 Expediente digital, archivo: “002Anexo”, fls. 3-23.

14 Expediente digital, archivo: “002TestimonioDte”, minutos 7 y s.s.

15 Expediente digital, archivo: “002TestimonioDte”, minutos 7 y s.s.

16 Expediente digital, archivo: “023VideoAudPruebas”, minutos 3 y s.s.
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ocurrido en dicho predio y la existencia de una tuberia de conducciéon de agua'”.

e Obra ademas el informe de avalto del predio “La Fortuna” presentado por perito
Alonso Mejia Galvis y anexos (registro fotografico), al igual que la sustentacion del
mismo efectuada en audiencia de pruebas’®.

e Finalmente, se aportd informe pericial presentado por la profesional Liliana Del
Socorro Arcila Rivera, al igual que la sustentacion del mismo efectuada en audiencia de
pruebas®.

2.3. Analisis del caso concreto
2.3.1. El dafio antijuridico

Como primer elemento de la responsabilidad ptblica, el dafo por el cual se reclama la
indemnizacion debe tener la caracteristica de ser antijuridico, esto es que la parte que lo
sufre no se encuentre en una posicion factica o juridica que le imponga la obligacion de
soportarlo, asi, en el sub lite se reclama por parte de la actora, la responsabilidad
administrativa y patrimonial de Empocaldas con fundamento, en el deslizamiento de
tierra que se presento en el predio de propiedad de la demandante.

Frente a este elemento, debe advertirse como lo determiné el a quo que, los medios de
prueba previamente resefiados permiten arribar con certeza la conclusion de que la
accionante sufrio un dafio con ocasién de las afectaciones sufridas en el predio de su
propiedad, pues se encuentra acreditado el deslizamiento de tierra que se presento en la
finca “La fortuna”.

En linea con lo anterior, teniendo en cuenta que, la existencia del ya referido dafio
antijuridico no es objeto de oposicidn, se procedera al analisis del elemento respecto del
cual se presenta una discusion ante esta instancia, esto es, la imputacion de dicho dafio a
la entidad demandada.

2.3.2. Imputacion del dafio

La sentencia recurrida concluy6 como fundamento para denegar las pretensiones de la
parte actora que, las pruebas no permitian determinar si el dafio causado a la parte
actora tuvo como génesis el actuar de la entidad demandada.

La parte accionante advierte desde su escrito de demanda y como reiteracion en su
recurso de apelacion que, el dafio ocasionado resulta imputable a la entidad accionada,
en tanto que, el deslizamiento que se presento en la finca “La fortuna” tuvo como causa el
defectuoso estado de la tuberia de propiedad de Empocaldas, que a traviesa el referido
predio, la cual por su estado de funcionamiento filtr6 agua al terreno generando el aludido
movimiento en masa que afect6 al predio.

17 Expediente digital, archivo: “026VideoFincaFortuna”.
18 Expediente digital, archivo: “02Anexo”, fls. 24-27 y grabacion audiencia de pruebas, archivo
“021VideoAudPruebas”.
19 Expediente digital, archivo: “002Peritazgo” y grabacion audiencia de pruebas, archivos
“047 AudPruebas” y “048 AudPruebas”.
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Sobre este particular, debe resaltar la Sala que, tal y como lo advirtio el a quo, la parte
actora se limitd a probar tinicamente la existencia de una tuberia de propiedad de la
demandada que pasa a través del predio “La fortuna” y el acaecimiento de un
deslizamiento en la zona de su predio, por donde dicha red de conduccién de agua se da
paso.

Frente a ello resulta necesario destacar que, la existencia de un deslizamiento de tierra
ubicado en una zona contigua o adyacente a una tuberia de agua no puede derivarse en
una suerte de presuncion que permita endilgar ineludiblemente como causa del
movimiento de masa, la existencia o estado de la respectiva red de conduccion hidraulica.

Se observa como la parte accionante -incluso como fundamento principal de su alzada-,
permite erigir la imputacion del dafio bajo el argumento de que, la red de conduccion que
atravesaba su predio presentaba fallas que filtraban agua al terreno, situacion que se limitd
a acreditar mediante la presentacion de algunos testimonios que dan razén de que la red
de acueducto administrada por la demandada “presentaba constantes fallas” incluso en
“distintos puntos”.

Frente a dichas pruebas testimoniales, debe senalar esta Corporacion que, las mismas no
son suficientes para demostrar una situacion que requiere algiin grado de conocimiento
puntual sobre tales situaciones (fechas, puntos especificos, cantidad del liquido filtrado,
entre otras); mas aun cuando dichos testigos son escuetos y genéricos en sus afirmaciones
sobre la existencia de problemas en la red de acueducto a que hacen referencia.

Incluso, la existencia de filtraciones en la tuberia manejada por Empocaldas, tampoco
resulta una condicion suficiente para dar por acreditado que, el deslizamiento de tierra
tuvo como causa concreta el hasta ahora “supuesto” estado de la tuberia, pues para
determinar con certeza que tales situaciones fueron las causas del deslizamiento requiere
cuando menos un estudio que, basado en criterios de experticia profesional den razon
técnica o cientifica de tal aseveracion, labor probatoria que brilla por su ausencia.

En este punto, se hace necesario indicar que, la parte actora limito su quehacer probatorio
a la presentacion de un dictamen elaborado por un perito avaluador, profesional que si
bien, esbozo su criterio sobre las condiciones de afectacion en el precio del predio de
propiedad de la actora, no expuso ningun tipo de criterio técnico o cientifico -mas alla de
meras apreciaciones personales sobre su conocimiento de las supuestas fugas de agua- que
pudiese dar razon de las causas del deslizamiento, lo cual resulta apenas 16gico, pues su
experticia no abarca este drea profesional.

En tal sentido se destaca que, segin el dictamen aportado y en su sustentacion, el
profesional que lo suscribe no resena ningun tipo de estudios en areas afines a la geotecnia,
ingeniera civil o similares® que permitan dar razon de topicos referentes a la causa de un
movimiento de tierra, en efecto su dictamen como avaluador se limita a sefialar:

“Por dicho bien inmueble cruza un acueducto de propiedad de Empocaldas, con destino al
Corregimiento de Arma Caldas, por la cabecera de la finca, el cual ya ha causado grandes
perjuicios materiales, con el derrame permanente del agua por el mismo, tiene deteriorado un
50% por ciento del predio, con el deslisamiento (sic) de tierra que causo (sic) volcanes por la

20 Advierte el perito en su sustentacion haber culminado el bachillerato y contar con algunos “Cursos”

de Asolonjas de los cuales no suministra mayor informacion.
8
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mitad de la finca, perdio (sic) esta el valor comercial de un 50% por ciento del valor atras (sic)
descrito.”

En tal sentido, no hay posibilidad de darle mérito probatorio al peritaje que fue aportado
junto con la demanda en lo que respecta a las causas del deslizamiento que afect6 el predio
“La fortuna”, pues este no cuenta con respaldo técnico o cientifico alguno que de bases a las
afirmaciones en €l contenidas, asi como tampoco advierte los métodos o procedimientos
empleados para llegar a las conclusiones que alli se incorporan, ni ofrece explicaciones
respecto de las mismas.

En este orden de ideas, la Sala advierte que la labor de acreditacion que atafie a la parte
actora respecto de la imputacion del dafo a la entidad demandada, se limité a simples
aseveraciones sin respaldo probatorio alguno; incluso véase como la tinica que da razén
de una filtracion en las tuberias administradas por Empocaldas corresponde al video
aportado y que como se advirtio por el a quo -sin que sea objeto de discusion alguna-
corresponde a una videograbacion posterior al movimiento de tierra presentado en la finca
“La Fortuna”, sin que pueda determinarse si tales derramamientos antecedian al
deslizamiento o si por el contrario como lo advirtié la entidad demandada, fue el
movimiento de tierra el que afectd la tuberia.

En asuntos como el aqui debatido, el Consejo de Estado ha destacado la necesidad de
contar con pruebas técnicas que permitan atribuir el dafio a la parte demandada,
destacandose que incluso, en el asunto analizado por dicha Corporacion si se allegaron
pruebas de naturaleza técnica, sin embargo, las mismas no permitieron acreditar la
causalidad del dafio. En efecto dicha Corporacion advirtio:

“34.- En conclusion, ante las multiples hipdtesis propuestas en el transcurso del proceso,
a la parte actora le correspondia demostrar la causa del daiio. No obstante, limito
su actividad probatoria a allegar los estudios técnicos que han sido relacionados y dejo de
aportar una prueba pericial que estudiara, en conjunto, los factores propuestos y
permitiera atribuir el dafio a las entidades demandadas. En ese sentido, la presentacion de
varios derechos de peticion al municipio o a Corpocaldas: (i) no demuestra que la causa del
dafio resida en las entidades demandadas y (i) no permite atribuirles responsabilidad sin
una prueba sobre la causalidad.””!

Corolario, la Sala insiste en la apreciacion que fue sefialada lineas atras, referente a como
la parte actora no puede pretender establecer la imputacion del dafio demostrando
unicamente la existencia del deslizamiento en el predio “La Fortuna” y la existencia de
una red de acueducto que se daba paso por el terreno, pues debid demostrar en primer
lugar las supuestas condiciones de la tuberia y como estas tuvieron relacién de causalidad
con el movimiento de tierra, aseveraciones que carecen por completo de prueba.

Aunado a lo anterior, cabe destacar como a la falta de prueba respecto a la imputacion
del dafio como elemento esencial de la responsabilidad administrativa y patrimonial
reclamada, se suma el hecho de que el informe pericial aportado por la entidad
demandada, rendido por la profesional Liliana Del Socorro Arcila Rivera? denota la
incidencia de multiples condiciones en el predio “La Fortuna” que pudieron desempenar

21 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Magistrado ponente: Martin
Bermuidez Mufioz, 30 de marzo de 2022.
22 Perito Avaluador con estudios de arquitectura.
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un rol en el deslizamiento presentado, entre ellos, el indebido manejo de aguas lluvias
o de escorrentia en las franjas adyacentes al area afectada, el alto margen de lluvias que
se presenta en el lugar, las condiciones de inclinacion del terreno, entre otras.

Se sefial6 en dicho informe que:

“(...) Para dar respuesta a esta pregqunta, me acompaiid a la visita técnica el Ingeniero
Agrénomo Julidan Bernal Escobar con quien se analizé la situacion, también recurri al
Ingeniero Civil Especialista en Geotecnia Sergio Adridn Castario Moreno con MP
17202235207, celular 3017800858, quienes conocieron la informacion contenida en el
expediente del proceso objeto del presente informe.

Se hizo recorrido por el predio y la zona objeto del presente informe y se determind lo
siguiente:

- El lote NO se encuentra intervenido con obras de mitigacion y/o construccion civil a lo
largo y ancho del drea, con excepcion de una canal que recoge las aguas lluvias y de
escorrentia de la via.

- El lote presenta humedad superficial en las capas de material orgdnico que no se han
removido en su totalidad, debido a las constantes lluvias que se presentan en el territorio
de Aguadas - Caldas.

- Surcos leves a lo largo y ancho del lote, producto del agua de escorrentia y empozamientos
leves en varias zonas donde se han tenido semovientes pastando por temporadas.

Es importante aclarar que el hecho de no tener manejo de aguas a la fecha, puede ser causal
de alerta de peligro para deslizamientos futuros si no se hace un adecuado manejo de estas
aguas.

Este problema es controlable ya que el material antropico debe ser removido, y con
intervenciones de mitigacion en el talud (terraceo y escarpe para nivelacion); lo que
ayudard a bajar la saturacion del mismo por medio de pequefias circavas superficiales.

- Las observaciones directas de campo permiten concluir que el talud presenta cicatrices de
procesos denudativos que en la actualidad se encuentran estables. Se observaron grietas de
tension y fisuras sobre la corona del talud (via). El drea del predio presenta humedales
superficiales en el terreno, lo que da un indicio de percolaciones en la temporada de lluvias
que podrian aumentar la saturacion del suelo, sin embargo, esta saturacion no afectaria en
gran medida la estabilidad del terreno. Se recomienda hacer un manejo de aguas con
reduccion de velocidad para evitar cualquier inconveniente a futuro, ya que, de éste depende
la estabilidad del terreno.

Como se puede observar, el problema radica fundamentalmente por la falta de obras para el
manejo de aguas lluvias y de escorrentia por las entidades encargadas del mantenimiento
de la via. El taponamiento con tierra, que constantemente se hace a la obra que recoge las
aguas lluvias y de escorrentia sobre la via. No es evidente que un dafio ocasionado en la
tuberia del acueducto se haya producido en un lapso de tiempo considerable, hubiera podido
ocasionar el problema. El uso del suelo del predio que ha sido desde antes y después del atio
2011, agropecuario, destinado a ganaderia, la cual produce pastoreo. El manejo de las
cunias, o terrenos sueltos, deben ser manejados para evitar las circavas con vegetacion u

10
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algun tratamiento disponible por el propietario.

En la imagen observamos dos cdrcavas formadas por el movimiento de las cufias. En la
fotografia no se observa una cicatriz en el terreno entre la descarga de agua de la canal de
aguas lluvias y la cdrcava, como tampoco donde se ocasiond la ruptura de la tuberia al
parecer unos metros de distancia de la mencionada canal. Pudiéndose concluir que el
desplazamiento de la cufia produjo la Hoya o concavidad formada en el terreno por la
erosion de las corrientes de agua y/o saturacion de agua en el terreno ocasionada por los
motivos atrds mencionados.”

Del anterior informe cabe destacar que, el mismo tampoco se torna como un medio de
prueba que permita arribar a plena certeza sobre una u otra causa del deslizamiento
acaecido en el predio “La Fortuna”, pero si da razén de multiples factores que pudieron
o no ser fuente del mismo, situaciones que precisamente resaltan la vital importancia de
que la parte actora, al pretender imputar el dafio a Empocaldas efectuard la labor
probatoria necesaria y adecuada para probar el supuesto hecho de la administracion -
las condiciones de la tuberia- y la relacion de este como causa eficiente del
deslizamiento, pues precisamente ante los diferentes elementos que confluyen en este
evento, las apreciaciones de la parte actora al afirmar que el movimiento de tierra tuvo
como causa inequivoca el actuar de la demandada, se limitan a meras aseveraciones
desprovistas de prueba, lo cual no permiten fundar un escenario de responsabilidad
estatal.

En este orden de ideas, se halla respuesta negativa al primer problema juridico
formulado y se impone confirmar la decision adoptada por el a quo que denegd las
pretensiones de la demanda al no haberse acreditado los elementos esenciales de la
responsabilidad estatal.

2. Costas

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso (CGP), aunado a una aplicacién de un criterio objetivo valorativo,
en vista de que no existi6 actuacion alguna por parte de la entidad demandada en esta
instancia que genere gastos procesales o agencias en derecho, no se impondra condena
en costas.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Contencioso Administrativo
de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 21 de septiembre de 2022 por el
Juzgado Sexto Administrativo de Manizales que deneg¢ las pretensiones del medio de
control de reparacidn directa interpuesto por Maria Aurora Arbeldez Arias contra la
E.S.P. Empocaldas S.A.

SEGUNDQO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: EJECUTORIADA la presente providencia, DEVUELVASE el expediente al

11
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juzgado de origen, previas las anotaciones en el sistema Justicia Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segin Acta No. 083
de 2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUG

@ENCIA

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 281

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Radicado: 17-001-33-39-007-2017-000067-00
Naturaleza: Reparacion Directa
Demandante:  Luz Stella Gémez Valencia

Demandado:  Servicios Especiales de Salud - SES
Llamado en gtia: Allianz S.A.

Se decide el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandante contra la sentencia

que nego sus pretensiones.

I. Antecedentes

1. La Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicitd en sintesis, declarar responsable a la demandada por los perjuicios causados a la
sefiora Luz Stella Gémez Valencia, producto de la falla en el servicio médico y la infeccion

nosocomial que contrajo en el SES Hospital de Caldas, ocurrido el 13 de diciembre de 2014.

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicitd condenar a la demandada al pago de
los perjuicios materiales: i) lucro cesante pasado: $15.519.960; ii) lucro cesante futuro:
$74.552.407. Total, perjuicios el equivalente $93.190.509; dafio a la salud: 100 smmlv! y
perjuicio moral: 100 SMMLV

1.2. Fundamento Factico

Se sefal6 que, la sefiora Luz Stella Gomez Valencia (en adelante LSGV) sufri6 un accidente
de transito el 24 de noviembre de 2014; del cual derivd un trauma en su extremidad inferior
izquierda, por lo que fue intervenida quirturgicamente sin complicaciones y se dio alta el 2
de diciembre de 2014.

Que el 5 de diciembre de 2014, ingres6é al servicio de urgencias manifestando que
presentaba una infeccion en el sitio operatorio. El 9 de diciembre del mismo afio, los
médicos determinaron la necesidad de un tutor externo, el cual se suministrd el 16 de
diciembre. El 20 de diciembre la sefiora LSGV fue diagnosticada con “enterobarcter cloacae”;

el 31 de diciembre se confirm¢ el diagnostico de “osteomielitis”.

! Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
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Finalmente, la paciente fue dada de alta el 30 de enero de 2015, quedando como secuela la
imposibilidad de flexionar la rodilla izquierda, lo que en la actualidad, le ha imposibilitado

trabajar y le ha ocasionado perjuicios materiales y sicologicos.

2. Contestacion de la demanda

2.1. Servicios Especiales de Salud - SES?:

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones por considerar que, no se encuentran
estructurados los elementos para declarar una responsabilidad administrativa en su contra;
aduciendo ademas que el proceso infeccioso soportado por la paciente, no obedeci6 a lo

descrito por la parte actora.

Sostuvo que, en la atencion hospitalaria siempre se le suministraron antibioticos; que la
paciente reingreso al Hospital de Caldas después de que fuera atendida por el accidente de
transito, pero la parte actora omitié describir que la sefiora Gomez Valencia lleg6é porque
sufrio una caida en su casa y se encontraron sus vendajes himedos y malolientes. Segun la
historia clinica, la contaminacion de la herida obedeci6 a la falta de higiene; al paso que, en

términos generales, la paciente se mostrd poco colaboradora con el tratamiento médico.

Propuso las excepciones: -. “Inexistencia de elementos que puedan configurar la existencia
de una responsabilidad”. Sefiald que la obligacion de la accionada es de medio y no de
resultado; en este caso no se encuentra acreditada la relacion de causalidad. El dafio fue
producto de la refractura y la mala higiene de la paciente, no de la prestacion del servicio
de salud. -. “Exoneracion de responsabilidad por advertencia de los riesgos previstos-
consentimiento informado”. Indic que la paciente fue informada de todos los riesgos de la
atencion hospitalaria que recibid. -. “Excesiva tasacion de perjuicios”. Sehald que, los
perjuicios reclamados superan los topes indemnizatorios trazados por el Consejo de Estado

en sentencia de unificacion.

Ademas, llamé en garantia a Allianz Seguros S.A. con base en la pdliza de responsabilidad
civil extracontractual 0219204801, para que, ante una eventual condena, reembolse total o

parcialmente el pago que tuviere que efectuar el SES Hospital de Caldas.
2.2. Allianz S.A. (Ilamada en garantia)®:

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones y sefialé que no le constan los hechos de la

demanda.

Indicé ademas que, solo esta llamada a responder en los términos y condiciones del contrato
de seguro de acuerdo con la pdliza de responsabilidad civil profesional clinica hospitales
021920481 y no la poliza 022083970 que no estaba vigente para la fecha de los hechos. Con
base al mismo contrato informa que la aseguradora no estd obligada a reembolsar la
totalidad de las sumas en las que Servicios Especiales de Salud se veria obligada a

responder.

Propuso las siguientes excepciones frente a la demanda:

2Pag. 75-95 A.D. “01Cuadernol”
3 Pag. 392-411 A.D. “03CuadernoB”
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-. “Inexistencia de relacién de causa a efecto entre los actos de equipo médico, es decir, el
servicio prestado por el SES Servicios Especiales de Salud y las aparentes secuelas de la
sefiora Luz Stella Gémez Valencia”. Manifestd que, el actuar de la entidad demandada fue
oportuno, suficiente y adecuado y no fue la causa del dafio reclamado; este es producto de

las complicaciones inherentes a las patologias que presentaba la paciente.

-. “Inexistencia de omision por parte del SES Servicios Especiales de Salud- Hospital de
Caldas”. La parte actora tiene la carga de probar las presuntas omisiones de la entidad

accionada.

-. "Exoneracién por estar probado que el equipo médico de servicios Especiales de Salud
SES- Hospital de Caldas empled la debida diligencia y cuidado en la atencién médica
brindada a la seiiora Luz Stella Gomez Valencia”. Indico que el proceso infeccioso no tuvo
origen intrahospitalario; la demandada fue atenida por especialistas en ortopedia y

personal calificado para el padecimiento que presentaba.

-. “Falta de los presupuestos que configuran la responsabilidad en nuestra legislacion”.
Sostuvo que La causa del dafio es un acto que se encuentra fuera de control de Servicios
Especiales de Salud; por ello, no hay relacion de causalidad entre este elemento de la

responsabilidad y la conducta del personal del Hospital de Caldas.

-. “Ausencia de culpa y consecuentemente de responsabilidad del SES Servicios Especiales
de Salud — Hospital de Caldas”. Sostuvo que no existe presuncion de culpa en contra de la
accionada; de ahila necesidad de que la parte actora la demuestre desplegando su actividad

probatoria.

-. “Los perjuicios materiales reclamados por la demandante Luz Sella Gémez Valencia, no
retine los requisitos del dafio indemnizable”. Sostuvo que el dafo eventual no es
indemnizable porque carece de certeza; los perjuicios reclamados en la demanda no se

encuentran soportados con pruebas.

-. “Inexistencia de obligacion al no existir responsabilidad imputable a SES Servicios
Especiales de Salud Hospital de Caldas”. Reprodujo lo ya expuesto en las anteriores

excepciones.

Frente al llamamiento en garantia propuso las excepciones: -. “Inexistencia de obligacion al
no existir responsabilidad imputable al asegurado”. Parte de la base de que el Servicios
Especiales de Salud no es responsable del dano reclamado por la accionante y por tanto no
es procedente condena alguna de reembolso en contra de la Aseguradora. -. “Sujecion de
las partes al contrato de seguro y a las normas legales que lo regulan”. La relacion entre
Allianz Seguros S.A. y Servicios Especiales de Salud debe decidirse con base en el contrato
de seguro suscrito entre las partes y las normas que lo regulan. -. “Limite de cobertura en
cuanto al pago de indemnizaciones bajo la poliza objeto del llamamiento en garantia”.
Ante una eventual condena, la seguradora solamente responde por la suma asegurada en el
contrato suscrito con la demandada. -. “Deducible a cargo del asegurado”. En este caso el
deducible esta pactado por un valor minimo que debe ser cancelado por la accionada en
caso de condena.
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3. Sentencia de primera instancia

El a quo declaré probada la excepcion de “Inexistencia de elementos que puedan configurar la
existencia de una responsabilidad”, propuesta por el SES. En consecuencia, negd las

pretensiones de la parte demandante.

Para fundamentar su decision, luego del analisis juridico y probatorio concluy6 que, la
parte actora no cumplié con la carga impuesta por el articulo 167 del Coédigo General del
Proceso y no acredito la existencia de una omision o accion negligente o irregular atribuible
ala accionada; tampoco demostré que la causa del dano sea atribuible al proceso infeccioso
que presentd la sefiora Luz Stella Gomez Valencia, por lo que no es posible establecer un

nexo de causalidad entre ambos elementos de la responsabilidad estatal.

En cuanto a la actividad médica desplegada la entidad sefiald que, se demostrd que, el
servicio prestado por su personal fue diligente empleando todos los medios con los que

disponia para brindar un servicio adecuado.
4. Recurso de apelacion

La parte demandante solicit6 revocar el fallo y en su lugar acceder a sus pretensiones, ello

con fundamento en los siguientes argumentos:

.- Senald, con base en la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, del
29 de septiembre de 2014 radicado interno 21.774, que el caso objeto de estudio debio ser
analizado bajo el régimen de responsabilidad objetivo por cuanto, la demandante adquirid
la bacteria en la cirugia practicada el 27 de noviembre de 2014, y que contrario a la
manifestado por el médico Julian Padilla, segtn el cual, la refractura padecida incrementa
el riesgo de infeccidn, ello no era un escenario factible, por cuanto no coincidia con el

periodo de incubacion de la bacteria.

Asi mismo, indicé que, es deber de las entidades prestadoras del servicio de salud, cumplir
con los lineamientos emitidos por el Ministerio de la Proteccion Social, tales como la
prevencion y mitigacion de los eventos adversos asociados a infecciones interhospitalarias,
y que, los dafios que se deriven de esos eventos, son totalmente atribuibles estas entidades,

y no constituyen un caso fortuito.

.- Sostuvo que, a pesar de que el despacho de primera instancia aplicé el régimen subjetivo
de responsabilidad, de las pruebas se desprende que el origen del dano final, es decir, la
imposibilidad de flexionar la rodilla, tuvo origen en la refractura, cuya causa fue la infeccion

nosocomial.

.- Adujo con fundamento en la teoria de las cargas dindmicas de las pruebas, que
correspondia a la entidad demandada demostrar los protocolos de seguridad del paciente,
situacidon que ese extremo omitio.

I1. Consideraciones

1. Problemas juridicos



17-001-33-39-007-2017-00067-02

Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de apelacion, se

centra en establecer: ;Es aplicable el régimen de responsabilidad objetivo en el presente asunto?

(El daiio consistente en las afectaciones a la salud de la sefiora LSGV y la pérdida de su capacidad
laboral es imputable a la demandada?

2. Primer problema juridico

Tesis del tribunal: El régimen de responsabilidad aplicable al presente asunto es el de falla
probada del servicio, por lo que, a la parte demandante le corresponde demostrar que el
dano tuvo causa en el actuar culposo y negligente de la entidad demandada, por desconocer

los protocolos de higiene y medidas de bioseguridad.

Para fundamentar lo anterior, se hara referencia a: i) el fundamento juridico sobre la

imputacion y ii) el analisis del caso concreto.

2.1. Fundamento juridico - La imputacion

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado
tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas, norma que le
sirve de fundamento al articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la
reparacion del dafo cuando su causa sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos

publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de imputacion,
tales como la falla del servicio, el dafio especial, o el riesgo excepcional, que obedecen a
diversas situaciones en las cuales el Estado, a través de sus autoridades, esta llamado a

responder por la produccién de un dafio antijuridico.

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable es necesario remitirse al texto mismo
de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron las imputaciones relacionadas con
la responsabilidad extracontractual de la administracion; ello no obstante la aplicaciéon del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia”, que significa que se permite al Juez de
la causa acudir al régimen de responsabilidad que mas se ajuste a los hechos que dan origen
al proceso, sin que se esté limitado a lo expuesto por los sujetos procesales*.

No obstante que el modelo de responsabilidad extracontractual del Estado colombiano no
privilegié un titulo de imputacidn, la posicion actual se orienta en el sentido de que la
responsabilidad por la prestacion de servicios de salud, debe analizarse bajo el tamiz del
régimen de la falla probada, lo que impone no sélo la obligacién de probar el dafio, sino,
adicional e inexcusablemente, la falla por los actos u omisiones de la entidad
correspondiente y el nexo causal entre estos y el dafio, sin perjuicio de que en los casos
concretos el fallador pueda, de acuerdo con las circunstancias, optar por un régimen de
responsabilidad objetiva o morigerar dicha carga probatoria.

4 Seccidn Tercera. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Rad: 47001233100019950398601 (16413).



17-001-33-39-007-2017-00067-02

La imputacion es la atribucidn factica y juridica que se hace al Estado del dafio antijuridico,
de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo el desequilibrio de
las cargas publicas, la concrecion de un riesgo excepcional, el régimen comun de la falla del
servicio o cualquiera otro que permita hacer la atribucion en el caso concreto. Al respecto

el Consejo de Estado ha indicado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el dmbito fdctico, y; b) la imputacion
juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico (que opera
conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla o

falta en la prestacion del servicio; dafio especial; riesgo excepcional ).

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad, segiun el cual, la indemnizacion del dario
antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento fictico y la atribucion juridica.
(...)

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que, demostrado el dafio antijuridico,
deba analizarse la atribucion factica y juridica en tres escenarios: peligro, amenaza y dafio. En
concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacion razonada, sin fijar un solo titulo de
imputacion en el que deba delimitarse la responsabilidad extracontractual del Estado, sino que
cabe hacer el proceso de examinar si procede en primera medida la falla en el servicio sustentada
en la vulneracion de deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen al dmbito
negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de
los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del
Estado Social y Democridtico de Derecho; en caso de no poder aplicarse dicha motivacion, cabe
examinar si procede en el dafio especial, sustentado en la argumentacion razonada de cémo
(probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibrio de las cargas piiblicas; o, finalmente,
si encuadra en el riesgo excepcional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la
Seccion Tercera “(...) en lo que se refiere al derecho de daiios, el modelo de responsabilidad
estatal que adopto la Constitucion de 1991 no privilegio ninguin régimen en particular, sino
que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la construccion de una
motivacion que consulte las razones tanto fdcticas como juridicas que den sustento a la decision

que habrd que adoptar.

Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacion de
diversos “titulos de imputacion” para la solucion de los casos propuestos a su consideracion,
sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato que imponga la
obligacion al juez de utilizar frente a determinadas situaciones ficticas —a manera de recetario-
un especifico titulo de imputacion”.

2.2. Analisis sustancial del caso concreto
Alega la parte actora que, el Juzgado de primera instancia debid aplicar el régimen objetivo
de responsabilidad, fundamentado en que la demandante adquirio la bacteria en la cirugia

practicada el 27 de noviembre de 2014.

El fallo de primera instancia, aplicd el régimen de falla en servicio sefialando que, la
aplicacion de riesgo excepcional no resulta légica porque parte de la base de indicar que la

5 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.
¢ Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente: 21515; 23 de agosto de 2012, Rad.: 24392.
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actividad médica es peligrosa, ademas que la nocion de riesgo no constituye un

fundamento adecuado de la responsabilidad del prestador del servicio médico.

Tratdndose de responsabilidad por infecciones adquiridas en centros clinicos u

hospitalarios -infecciones nosocomiales-, el Consejo de Estado ha sefialado:

“(...) el demandante debe demostrar que la infeccion la adquirio durante la atencion médica o
el acto quirurgico dentro del hospital. Ademds, debe acreditarse que la infeccion fue
consecuencia de un descuido o negligencia de la entidad demandada en la adopcion de los
protocolos y en el cumplimiento de las medidas de higiene y bioseguridad requeridas para
minimizar el riesgo en la mayor medida de lo cientificamente posible, porque a pesar de estas

medidas, es imposible garantizar un ambiente de asepsia total.

En estos casos, la infeccion nosocomial para el centro hospitalario es irresistible, pues a pesar
de adoptar todas las medidas y seguir los protocolos para la desinfeccion tanto del ambiente
quirirgico u hospitalario, de los instrumentos y del mismo cuerpo del paciente, el riesgo de
infeccion se concreta. Aungque el daio ocurre dentro del hospital, este le es juridicamente

externo, porque no lo pudo evitar aiin en cumplimiento de su deber de diligencia y cuidado”.”

Ademas, ha sefialado que, la aplicacion de régimen objetivo de responsabilidad en casos de
infecciones, “no constituyen un criterio unificado, porque (i) el titulo de imputacion para los
eventos de responsabilidad médica sigue siendo la falla del servicio y (ii) la mayoria de decisiones han
abordado estos eventos desde la perspectiva de la responsabilidad subjetiva”; ademas preciso que:

“La Corte Suprema de Justicia, en el dmbito contractual, también ha considerado que la
responsabilidad civil de las clinicas y hospitales, por dafios derivados de enfermedades
intrahospitalarias, procede bajo el concepto subjetivo de culpa. En estos eventos, la culpa se
configura por negligencia en la asepsia de los instrumentos quiriirgicos, por contagio causado
por sus dependientes y por imprudencia y falta de cuidado en la asepsia del ambiente

hospitalario.

Acudir a teorias objetivas en estos escenarios, ademads de calificar el servicio médico
como una actividad riesgosa o peligrosa, que desincentiva su ejercicio, supone una
desnaturalizacion de la responsabilidad del Estado por conceptos que son ajenos al
juez de la administracion, como la solidaridad, el aseguramiento o la equidad,
categorias reservadas a los responsables de formular politicas piiblicas: el legislador

y el ejecutivo.” (Se destaca)
2.3. Conclusion
De acuerdo con lo anterior, el régimen de responsabilidad aplicable al presente asunto es el
de falla probada del servicio, por lo que, a la parte demandante le correspondia demostrar
que el dano tuvo causa en el actuar culposo y negligente de la entidad demandada, por

desconocer los protocolos de higiene y medidas de bioseguridad.

3. Segundo Problema Juridico: ;El dafio consistente en las afectaciones a la salud de la sefiora

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de julio de 2021. Radicado No. 25000-23-26-000-2010-
00798-01(53249)
8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de julio de 2021. Radicado No. 25000-23-26-000-2010-
00798-01(53249)
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LSGV y la pérdida de su capacidad laboral es imputable a la demandada?

Tesis del Tribunal: El dafio no es imputable a la demandada, por cuanto: i) La infeccion
era una posible consecuencia de los procedimientos quirtirgicos practicados a la paciente;
ii) no se encuentra acreditado el incumplimiento de los protocolos de prevencién por parte
del personal médico, y iii) la causa de la imposibilidad de flexionar la rodilla fue debido a

la refractura, la cual no es imputable a la entidad demandada.

Para fundamentar lo anterior, se hara alusion a: i) los hechos acreditados y ii) el analisis del

caso concreto.
3.1. Hechos acreditados

-. La sefiora LSGV, acudi6 al servicio de urgencia del SES Hospital de Caldas, el 24 de
noviembre de 2014, por haber sido atropellada por una motocicleta, siendo diagnosticada
con “Fractura de la epifisis inferior del fémur ", razon por la cual los galenos decidieron realizar
el procedimiento denominado “Osteosintesis en fémur cuello intertrocanerica supracondilea”,
el cual se llevo a cabo el 27 de la misma calenda y el 2 de diciembre de 2014, el personal

médico decidio darla de alta.

-. La sefiora LSGV, acudi6é nuevamente al servicio de urgencias del SES Hospital de Caldas
el 5 de diciembre de 2014, “...refiriendo presencia de fiebre y escalofrio desde ayer, dolor intenso,
hiporexia”."1

-. De acuerdo con el Dictamen 9322 del 10 de mayo de 2016 emitido por la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Caldas??, la sefiora Luz Stella Gomez Valencia, fue calificada
con 53.61% de pérdida de la capacidad laboral.

3.2. Analisis sustancial del caso concreto

La imputacién que realiza la parte demandante frente a la demandada se concreta en que,
la bacteria que produjo las secuelas en la victima, se adquiri6 en la cirugia practicada el 27
de noviembre de 2014 y que, en atencion al deber de las entidades prestadoras del servicio
de salud de cumplir con lineamientos tales como la prevencion y mitigacion de los eventos

adversos asociados a infecciones interhospitalarias, el dafio resulta atribuible a la entidad.

La Sala al respecto reitera que, en los eventos de responsabilidad por infecciones adquiridas
en los centros clinicos, a la parte demandante le corresponde demostrar “que la infeccion la
adquirio durante la atencidn médica o el acto quiriirgico dentro del hospital”; ademads, debe
acreditar que: “Ia infeccion fue consecuencia de un descuido o negligencia de la entidad demandada
en la adopcién de los protocolos y en el cumplimiento de las medidas de higiene y bioseguridad

requeridas para minimizar el riesgo en la mayor medida de lo cientificamente posible”’>

Asi, de acuerdo con la historia clinica referente a la atencion que se suministrd en el SES

9 Pag. 102 A.D. “01Cuaderno”

10 Pag. 127 ibidem

11 Pag. 166-384 AD “01Cuaderno” y “02CuadernoA”

12 Pag. 49-51 AD “01Cuaderno”

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de julio de 2021. Radicado No. 25000-23-26-000-2010-
00798-01(53249)
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Hospital de Caldas!* se observa que: el 24 de noviembre de 2014 la sefiora LSGV ingreso al
servicio de urgencias por haber sido atropellada por una motocicleta, siendo diagnosticada
con “Fractura de la epifisis inferior del fémur”?; razon por la cual el 27 de la misma calenda,
los galenos realizaron el procedimiento denominado “Osteosintesis en fémur cuello
intertrocanerica supracondilea”'®, intervencion en la que se consigno la siguiente evolucion en

la historia clinica:

“Paciente con dx médicos de fractura de tibia, alerta colabordaora, sedente en cama en espera
de manejo quirtirgico, con feulara en miembro inferior izquierdo, con vendajes de tela de aspecto
limpio, refiere dolor moderado en zona de fractura calificado segiin env en 8/10, con pierna
desviacion medial, el dia de hoy se realiza posicionamiento en cama y ejercicios de gastrosoleo
e isquiotibiales en 3 rep de 15 seg del lado derecho, pacienet quien queda en cama en iguales

condiciones generales

(...)
Sabado, 29 de noviembre de 2014
(...)

Paciente en aparentes buenas condicones generales, alerta, afebril, conciente, orientada, no
signos de dificultad respiratoria, dolor poco controlado, paicnete ansiosa tolera marha con
camonador.

Adecuada alineacion de la extremidad. herida sana, no deficit neurologico, perfusion distal

normal. (...)"V7

En atencion a la evolucion de la sefiora LSGV, y que no presentaba fiebre y tenia la herida
sana, el 2 de diciembre de 2014, el personal médico decidié darla de alta, destacindose la

siguiente anotacion en la historia clinica:

“Martes, 02 de diciembre de 2014

(...)

Anilisis

Paciente que SUFRIO fractura de fémur izquierdo en accidente de transito, llevada a
osteosintesis por FACTURA SUPRACONDILEA DE FEMUR IZQUIERDO, requirio transfusion de
concentrado globular con recuperacion de valores de hemoglobina a rangos de sequridad Se
encuentra en buenas condiciones generales se indica salida con formula de analgésico,
antibiético por 7 dias, tromboprofilaxis por 20 dias

Orden de control por la consulta externa de ortopedia ( dr padilla) en

Se indica no descubrir herida hasta control con especialista

Se continuara medicacion de base de la paciente

se indica plan de terapia fisica sin apoyo de extremidad

Indicaciones
Salida con férmula de manejo orden de control por la consulta externa de ortopedia en 7 dias

signos de alarma para reconsultar.

(...)
Martes, 02 de diciembre de 2014 4:12 pm
(...)

14 Pag. 249 a 251 A.D. “01ExpedienteEscaneadoCnol”
15Pag. 102 A.D. “01Cuaderno”

16 Pag. 127 ibidem

17 Pag. 146 ibidem
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Egresa paciente con destino Casa en aparentes Buenas condiciones generales, con TA:120/72,
FC:78, PO2:94, T°36, Glucometria, Glasgow:15/15, Tranquilo, Consciente, Orientado,
Despierto, sin oxigeno, al examen fisico se encuentra: cabeza: normocefala, boca: mucosa oral
hidratada, cuello: simétrico sin adenopatias, abdomen: blando, depresible, no doloroso,
genitales: no se inspeccionan, extremidades: miembro inferior izquierdo con herida
suturada a nivel de la rodilla, herida limpia sin signos de infeccion queda cubierta
con aposito y vendaje, pierna se observa con equimosis, se entrega 20 ampollas de heparina
de bajo peso molecular x 60mg 60 tabletas de acetaminofen x 500 mg 28 capsulas de cefalexina
x 1 gr 1 tramadol gotas x 100 mg, Epicrisis, Formula medica, Plan de egreso de enfermeria,
Imagenes diagnosticas, Pertenencias, paciente sale en Silla de ruedas, en compariia de Familiar,
Orientador.

Se entrega Epicrisis, Formula medica, Imagenes Diagnosticas: Placas de rayos X, se entrega
los siguientes medicamentos:20 ampollas de heparina de bajo peso molecular x 60mg 60 tabletas
de acetaminofen x 500 mg 28 capsulas de cefalexina x 1 gr tramadol gotas x 100 mg,
DTRECCIONAMIENTO A PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION:
atencion del adulto (mayores de 45 afios), citologia cervicouterina, cuidados con herida
quirtrgica, Recuerde que su dieta debe ser: controlada en grasas, alto consumo de

frutas y verduras, tomar abundantes liquidos

(...)
Fisioterapia
(...)

usuaria con dx médicos de fractura supracondilea de fémur izquierdo, alerta colaboradora,
sedente en cama, fc82lpm, saturando 91%, con orden de alta hospitalaria quien ya esta
deambulando con caminador sin apoyo, se dan indicaciones para manejo en casa enfocado en
mejorar fuerza muscular de la extremidad, deambulacion con caminador enfatizando en
la restriccion de apoyo sobre la pierna izquierda hasta que ortopedia lo indique, se
dan recomendaciones sobre traslados seguros, cuidados de piel y manejo de
flexibilidad, usuaria que colabora y refiere entender lo explicado, se entrega lo
anterior por escrito, se deja estable en cama almorzando”'® (se destaca)

De acuerdo con lo anotado, la sefiora LSGV al momento de salir, no presentaba signos de
infeccidn en la herida quirargica, adicionalmente le informaron los cuidados que debia
tener con la extremidad intervenida, tales como no apoyar la pierna, cuidar su herida,

controlar la dieta.

El 5 de diciembre de 2014, la sefiora LSGV acudi6é nuevamente al servicio de urgencias del
SES Hospital de Caldas, indicandose en la historia clinica como motivo de consulta el

siguiente (se transcribe literalmente, con errores):

“...consulta el dia de hoy refiriendo presencia de fiebre y escalofrio desde ayer, dolor intenso,
hiporexia. La familia anota que ha hecho ssu deposicioens y miccioens en cama, que no come,
que se queja de mucho dolor....al parecer hubo acida en casas, aunque al ser interrogada al

respecto la paceinte no lo precisa...

(...)
Sabado, 06 de diciembre de 2014
(...)

Paciente con fractura de fémur izugierdo con tto quirirgico hace 2 semanas con buena
evolucién posquiriirgica con rc adecuada fijacion quien refiere sufre caida en el baiio con

18 Pag. 161 AD “01Cuaderno”
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dolro y limitaico funcional en la misma rodilla

(...)

Analisis:

por caida para la cual no fue realizada o disefiada con perdida de tratameinto inicial requiere
nueva reducicon y fijacion d fractura.

hospitalizar se explica causa de falla por la caida y riesgos de nueva cirugia con
dificultad para nuevos resultados satisfactorios como la primera cirugia

(...)

Andlisis:

PACIENTE DE 62 ANOS DE EDAD QUE EL PASADO 24/11/14 SUFRE ACCIDENTE
DE TRANSITO AL SER ATROPELLADA POR UNA MOTOCICLETA MIENTRAS
CRUZABA LA CALLE, EL DIA 27/11/14 LE ES REALIZADA REDUCCION ABIERTA +
OS Y EL 02/12/14 ES DADA DE ALTA. AYER SUFRE CAIDA EN SU CASA CON
TRAUMA EN RODILLA IZQUIERDA AUNQUE LA PACIENTE REFIERE NO
RECORDAR HABERSE GOLPEADO LA RODILLA DURANTE LA CAIDA. ES
EVALUADA POR ORTOPEDIA QUIEN PROGRAMA PARA NUEVO
PROCEDIMIENTO QUIRURGICO Y SE ENCUENTRA ADEMAS CON INFECCION
DEL SITIO OPERATORIO. EN EL MOMENTO EN REPOPSDCION DE POTASIO.
SE CONTINUA MANEJO ANTIBIOTICO Y SE SOLICITA CONTROL DE
ELECTROLITOS Y CH.

(...)

Domingo, 07 de diciembre de 2014

(...)

Evolucion por ortopedia

(...)

Diagnéstico de manejo:

1. Infeccién de sitio operatorio posterior a ostesosintis de fémur distal (fractura
compleja el 24 de noviembre en accidente de transito)

2. Refractura por caida en casa POP

3. pop OSTEOSISNTIS; 27 DE NOVIEMBRE.

4. hipokalemina en reposicion

(...)

Andlisis

Paciente de 62 afios, con fractura supracondilea de fémur izquierdo, que el 27 noviembre fue
llevada a reduccion abierta con osteosintesis, dada de alta el 2 diciembre reconsulto el 5
diciembre por presencia de dolor y malestar general y al levantarse sufrio caida con trauma,
con aumento de dolor, asiste a urgencias donde se evidencian vendajes de mal olor, con
eritema y calor en extremo distal, edema difuso de muslo, familiares refiere que
paciente realizaba deposicion y miccion en cama, malos habitos de higiene...se inicia
manejo antibidtico, y estudio, donde se evidencia refractura en tibia distal, ademas de ortopedia
considera: nueva reduccion y fijacion de la fractura pero cuando se resuelva proceso
infeccioso. .. mejoria de hipokalemia. paciente en estables condiciones.

(...)

Martes, 09 de diciembre de 2014

(...)

Procedimiento Quiriirgico

15103 Desbridamiento por lesion de tejidos profundo mas del 5 porciento drea corporal

(...)

paciente a quien se realiza debridamiento y curetaje de fémur izquierdo por aflojamiento de

11
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material de sintesis después de trauma, y se encuentra herida sin condicion para recolocar
otra placa, por lo que se deja herida abierta, se empaqueta y se solicitard un tutor hibrido para

nueva fijacion, se explica a la paciente quien entiende y acepta

(...)

Martes, 16 de diciembre de 2014

(...)

Procedimiento Quiriirgico

770500 Secuestrectomia drenaje desbridamietno de fémur sod
Observaciones

782404 Acortamiento de fémur mediante reseccién osteotomia
Observaciones

812200 Artrodeis de rodilla sod.

(...)

Andlisis:

PACIENTE CONOCIDA, DE 62 ANOS , QUE LUEGO DE REALIZACION EXITOSA
DE REDUCCION ABIERTA CON OSTEOSINTESIS DE FEMUR DISTAL PRESENTO
CAIDA EN SU CASA, CON POSTERIOR DOLOR Y LIMITACION FUNCIONAL, SE
ENCONTRO DANO DE LA OSTEOSINTESIS Y PROCESO INFLAMATORIO
MARCADO, CON SIGNOS INFECCIOSOS, CON LA TERAPIA ANTIBIOTICA
PACIENTE SE ENCONTRABA PROGRAMADA PARA COLOCACION DE TUTOR
EXTERNO, PROCEDIMIENTO REALIZADO EN EL DIA DE HOY...”.

(...)

NOTA Psicolégica: Paciente conocida por psicologia desde hospitalizacion segundo sur.
Durante su estancia ha presentado conductas desadaptativas frente al autocuidado y pautas
comportamentales dentro de la institucion, en varias ocasiones se ha dialogado con la familia
de la paciente informado acerca de esta situacion. El dia de hoy hermana de la paciente la sefiora
MARIA EUGENIA GOMEZ, se comunica conmigo (Daniela Ramirez Zifate, psicologia
Clinica), y comenta: "Mi hermana lleva una vida muy desorganizada, y no colabora, en la casa
es igual es de muy dificil manejo”. La red de apoyo de la paciente es consciente de las actitudes
y comportamientos de la paciente y de la dificultad para colaborar en el proceso de recuperacion.
(...)

DIAGNOSTICOS

Osteomelitis pierna izquierda

Enterobacter cloacae multirresistente (cultivo de hueso)

Infeccion del sitio operatorio”.” (Resalta la Sala)

De lo sefialado se desprende que, luego de la primera operacién, la sefiora LSGYV,
encontrdndose en su domicilio, sufri6 una caida, la cual gener6 un refractura,
adicionalmente se encontr6 que la paciente presentd un cuadro infeccion, el cual, mas tarde
se determinaria que correspondia a los diagnodsticos de “pseudomona aeruginosa” y después

de otro cultivo el diagnodstico de “enterobacter cloacae con patrén de multiresistencia”.

Respecto a las causas y origen de la infeccién que contrajo la sefiora LSGV, obra dictamen
rendido por el médico forense José Norman Salazar Gonzalez?, quien manifestd que, la

infeccién por pseudomona aeruginosa es una infeccidbn que se adquiere en el hospital,

19 Pag. 166-384 AD “01Cuaderno” y “02CuadernoA”
20 Pag. 356 Ibidem
21 Pag. 431-436 AD “03CuadernoB”
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indicando como sustento de ello un enlace de pagina web?, texto que indica que: “La
Pseudomonas aeruginosa y otros miembros de este grupo de bacilos gramnegativos son patégenos

oportunistas que con frecuencia causan infecciones intrahospitalarias”.
En la sustentacion del dictamen ante el juzgado de primer grado? el perito preciso:

-. Que la infeccion fue adquirida en el hospital, sefialando como fundamente de ello

que, la bacteria pseudomona aeruginosa se adquiere en medio hospitalario.

-. Que la paciente recibid antibiotico, como parte del protocolo preventivo de
infecciones, previo a la realizacion de la primera cirugia, y que antes de realizarse la
intervencion del 27 de noviembre de 2014, le fue suministrada “cefazolina” el cual es
un antibiotico de un nivel de espectro bueno y un mayor espectro en referencia a

otros.

-. Que al egreso se indic6 como parte del protocolo de prevencidén de infeccion,
“cefalexina”, también un antibidtico de amplio espectro, refiriendo que ambos
medicamentos son utilizados en las instituciones médicas de todo el mundo para los

fines indicados.

-. Que la pseudomona es un germen que estan la naturaleza, que todas las personas
estdn propensas a adquirir este tipo de bacteria, siendo necesario que exista una

herida para ingresar al organismo.

-. Que posteriormente, en virtud a otro cultivo que se le realizd, se determiné la
presencia de la bacteria “enterobacter clocae”, germen que se puede encontrar en las
heces, y que esta bacteria solo pudo ser adquirida con posterioridad a la atencion

quirurgica inicial.

Adicionalmente, ante el juzgado de primera instancia se recibieron los siguientes
testimonios técnicos, sobre las posibles causas que llevaron a que la sefiora LSGV contrajera

la bacteria que le produjo la infeccién:

-. Testimonio del médico ortopedista Oscar Julidn Padilla*, quien brindé atencién a la

sefiora LSGV, sobre la cirugia que se le practicé manifesto:

-. Que el resultado de la primera intervencion fue satisfactorio, con una fijacién
estable, que se pudo evidenciar y confirmar con las imagenes radiologicas posteriores
a la intervencion quirtrgica. Que finalizado el procedimiento, se realiz6 curacion,
evalud la circulacion distal, revisaron si habia presencia de secreciones, se manejo la
paciente con analgesia y antibioticoterapia para evitar el riesgo de infeccién asociada.

Que al egreso de la paciente se verifico que no hubiese infeccion.

-. Que la paciente reingres6 el 5 de diciembre de 2014 con una nueva fractura,
refiriéndose que habia sufrido una caida; que desafortunadamente esas situaciones

se presentan comunmente debido a falta de cuidado de los pacientes o cuidadores,

2https://www.msdmanuals.com/es-co/professional/enfermedades-infecciosas/bacilos-

gramnegativos/infecciones-por-pseudomonas-y-pat%C3%B3genos-relacionados
3 AD. “12AudienciaPruebas”
2 AD “10AudiencaPruebas”
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ello porque, debe haber un soporte social o familiar que se encarguen de ellos (hijos,

hermanos, etc).

-. Que al ingreso habia registro de mal cuidado y mala higiene de la paciente; que se
le hicieron muestras que arrojaron que la paciente tenia una bacteria llamada
pseudomona aeruginosa, germen que se encuentra en los medios hospitalarios, pero
también se encuentra en el medio exterior, y que su presencia tiene un mayor

porcentaje en medios exteriores que en los hospitales.

-. Que a la paciente posteriormente se le realizd otro cultivo, que arrojé como
resultado una bacteria enterobacter cloacae, la cual esta asociada ademas de los medios

hospitalarios, a temas de desaseo.

-. Que hechos como la refractura y la mala higiene, son factores que incrementan el
riesgo de infecciones, enfatizando que no es posible garantizar 100% el riesgo de no

infeccion.

-. Que la paciente fue tratada con antibidticos antes, durante y después de la

intervencion realizada la primera vez.

-. Que el Hospital de Caldas tiene un buen manejo de los protocolos de higiene y
limpieza, que ademas le consta que dicho hospital es el inico en Manizales que tiene

certificacion de “hospital sequro”.

-. Testimonio de Juan Carlos Vasco Alzate?’, médico ortopedista quien brindé atencion

médica a la sefiora LSGV, sobre ello indico que:

-. Se le realiz6 una osteosintesis, que tuvo un buen alineamiento y buena fijacion; que
ante la positiva evolucidn, se le dio salida a la paciente, ddndosele indicaciones de no

apoyar, se dio medicacion de antibidtico y analgesia.

-. Que la sefiora LSGV ingresd nuevamente por tener una refractura, situacion que
fue generada en virtud a una pérdida de la fijacion inicial del hueso, presentando
ademads signos de alteracion en el drea quirtirgica; que se evidenciaron cambios
inflamatorios en la piel, alteraciones del cuidado, puesto que llegd con los vendajes
impregnados de orina y materia fecal, indicando que la paciente presentaba signos

de mala higiene.

-. Que en el SES se manejan protocolos de prevencion a la infeccion, y que previo a la
cirugia (inicial) se aplica un antibiotico profilactico, es decir de prevencion en la
cirugia; adicionalmente en el plan de salida se les deja un tratamiento con antibiotico

para prevenir infecciones.

En armonia con lo expuesto por los declarantes, sobre el tipo de infeccion que inicialmente

contrajo la paciente - pseudomona aeruginosa-, la literatura médica sefiala lo siguiente:

% Ibidem.

2 LEBEQUE PEREZ, Yamila; MORRIS QUEVEDO, Humberto J. y CALAS VIAMONTE, Nerys. Infecciones
nosocomiales: incidencia de la Pseudomonas aeruginosa. Rev cubana med [online]. 2006, vol.45, n.1 [citado 2022-
12-02]. Disponible en: <http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-
75232006000100005&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0034-7523.
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“El género Pseudomonas, que pertenece a la familia Pseudomonaceae, estd constituido por
bacterias gramnegativas, ampliamente difundidas en la naturaleza, cuyas especies con mayor
importancia en patologia médica son P. aeruginos a, P. mallei y P. Pseudomallei.13 La especie
que mds se ha aislado es la P. aeruginosa y se ha asociado con la contaminacion de fuentes

comunes como agua, antisépticos y equipos médicos.”

Sobre la transmision de este tipo de infecciones, el mismo texto citado sefiala que puede

estar asociado a:

“...fuentes endbgenas se presentan en la flora normal del paciente, como en el caso
del tracto intestinal. La contaminacion exdgena es causada por el movimiento de m.o. desde
fuentes externas, como la flora normal residente en las manos y la piel del personal de la salud,
el instrumental biomédico contaminado y el medio ambiente hospitalario

(...)

El personal que cuida de los pacientes ha sido implicado como reservorio y vector de brotes,19
un ejemplo es que la transmision de Pseudomonas a través de sus manos se ha postulado como
un mecanismo frecuente en infecciones de este tipo, aunque solo los que atienden a pacientes
fuertemente contaminados pueden ser colonizados.18 Este m.o. llega a las instituciones
hospitalarias a través del agua del grifo, por los desagiies, en suministros liquidos diversos e,
incluso, con los ramos de flores, sin contar con las presentes normalmente en la flora de las
personas hospitalizadas.13 Por lo que los hospitales han sido considerados como uno de los
principales reservorios de P. aeruginosa, que contribuye a su diseminacion ambiental y
persistencia.

(...)

La hospitalizacién implica un riesgo de adquirir una IN tanto para niiios como para
adultos.24 No obstante, pacientes con edad inferior a 1 afio y ancianos, tienen un estado
inmunologico deteriorado y menor respuesta a la agresion contra agentes externos, que los
hace mas susceptibles.19 El National Nosocomial Infection Surveillance informa que el 54 %
de las IN se presentan en ancianos.21 Las interacciones entre la disminucion de la capacidad
bactericida, enfermedades asociadas a la edad, cambios anatomicos y fisiologicos considerados
como normales son factores que, analizados de conjunto, permiten explicar el desproporcionado
porcentaje de IN en este grupo etdreo.22 Entre los nifios, la susceptibilidad varia de acuerdo
con el grupo de edad, el grado de madurez inmunoldgica y la experiencia previa con algunos
m.o.; el recién nacido es el mds susceptible.24

Ast como la nutricion es responsable del mantenimiento de la respuesta inmunologica, y la
malnutricion inherente a una patologia grave altera la normal produccion de anticuerpos,19
algunos estudios demuestran que la gravedad de las enfermedades subyacentes de los pacientes
es un predictor de riesgo para adquirir una IN.30 Por ejemplo, los pacientes con VIH
experimentan riesgo de sepsis por P. aeruginosa y exhiben con frecuencia signos de enfermedad

avanzada por VIH cuando sufren la infeccion por este patégeno”. (Se resalta)

Teniendo en cuenta la alta incidencia de este tipo de bacterias al interior de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, el Ministerio de Salud cuenta con el Manual de Medidas
Basicas para el Control de Infecciones?”, documento en el que indica una serie de

“Precauciones Estandar” las cuales se: “plantearon como estrategia eficaz para la prevencion de

% chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/VS/PP/PAl/manual-prevencion-iaas.pdf
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IAAS? hace aproximadamente 30 arios, comprenden una serie de medidas que requieren ser aplicadas
por el equipo de salud en la atencion de todo paciente, independientemente de su diagnostico y de
saber si posee 0 no alguna infeccion o colonizacién por un microorganismo”?, medidas que

consisten en lo siguiente:

1. Higiene de manos

2. Uso de guantes

3. Uso de elementos de proteccion personal (EPP)

4. Prevencion de exposiciones por accidentes con instrumentos corto punzantes

5. Cuidados para el manejo del ambiente y de la ropa, los desechos, soluciones y equipos.
6. Higiene respiratoria y etiqueta de tos.

7. Limpieza y desinfeccion de dispositivos y equipos biomédicos.

De acuerdo con lo sefialado, encuentra la Sala que, si bien es cierto, en un escenario de
probabilidades es factible que la bacteria que se alojo en la paciente, haya sido contagiada
en el SES, lo cierto es que, no se demostrd que esto haya obedecido a la falta de cuidado o

asepsia del personal médico de la institucion.

Ello toda vez que, segtn la historia clinica, previo a realizar la cirugia y a fin de evitar
posible infecciones, segtn lo relatado por el perito José Norman Salazar, el personal médico
aplico el antibiotico “cefazolina” el cual es un antibiotico de un nivel de espectro bueno y
mayor en referencia a otros, lo mismo ocurrio al darse de alta a la paciente, pues se indicd
como parte del protocolo de prevencion de infeccion “cefalexina”, también un antibiotico de
amplio espectro, refiriendo que ambos medicamentos son utilizados en las instituciones

médicas de todo el mundo para los fines indicados.

En similar direccién lo indic6 el médico ortopedista Juan Carlos Vasco, quien practico la
cirugia del 27 de noviembre de 2014, en tanto sefald que, aplicéd un antibiotico profilactico,
de manera general y previo a la cirugia, que ademas, al darse el alta se recetd antibiotico

para la prevencién de infeccién de la herida quirargica.

Aunado a lo anterior, de la historia clinica y concretamente, de la descripcion de la cirugia
practicada el 27 de noviembre de 2014, se pudo leer que el personal médico mantuvo los

estandares de cuidado segtn se observa en lo siguiente:

“Descripcion Quirurgica:

ASEPSIA Y ANTISEPSIA

COLOCACION DE CAMPOS

DECUBITO SUPINO

ACCESO LATERAL, LIBERACION POR PLANOS

REDUCCION ABIERTA DE FRACTURA DE FEMUR SUPRACONDILEA

CON USO DE INTESIFICADOR DE IMAGEN, OSTEOSISNTEIS CON PLACA
SUPRACONDILEA DE STRYKER AXSOS (CASA AMAREY).

SE FIJA CON 7 TORNILLOS DE BLOQUEO, 2 CORTICALES Y 3 ESPONJOSA ROSCA
TOTAL

ESTRICTA HEMOSTASIA

CIERRE POR PLANOS. CURACION

2 Infecciones Asociadas a la Atencién en Salud
» P4g. 18 de Manual de Medidas Basicas para el Control de Infecciones
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(...)

Indicaciones médicas

TRASLADO A PISOS (...) INICIAR EN 8 HORAS CEFAZOLINA 1 GRAMO CADA 8
HORAS (...) CUIDADOS DE HERIDA QUIRURGICA — NO DESTAPAR” 30

De acuerdo con lo desarrollado, es claro para la Sala que, independientemente de si la
sefiora LSGV adquirié la bacteria en el procedimiento quirargico del 27 de diciembre de
2014, dicha situacion se encontraba dentro del plano de la posibilidad, infeccion de la cual
fue debidamente informada la paciente, ello se desprende del consentimiento informado
que fuera suscrito por la sefiora Gomez Valencia el 25 de noviembre de 2014, en el que se le

inform¢ y advirtio lo siguiente:

“b. La existencia y posible ocurrencia, o no, de los signos o complicaciones inmediatas o tardias
de cardcter general y/o especifico del procedimiento y anestésicas (si es el caso), siendo de mis
frecuente ocurrencia: dolor, infeccién, cojera, deformidad, alte neurovascular, no
consolidacion, refractura, aflojamiento de material”.3!

Asi, resulta diafano que, independientemente de si la infeccion fue o no adquirida el 27 de
noviembre de 2014, ello, era una posible consecuencia del procedimiento quirtargico

practicado.

Ademas, no se encuentra acreditada la desatencion de los protocolos de prevenciéon de
infeccion por parte del personal médico adscrito al SES Hospital de Caldas, tales como:
mala higiene de manos, o que no se usaron guantes, elementos de proteccion personal o la
falta o ausencia total de cuidado del manejo del ambiente y de la ropa, o que no realizaron

adecuadamente la limpieza y desinfeccion de los dispositivos y equipos biomédicos.

Ahora bien, se argumentd en la apelacion que, el origen de la imposibilidad de flexionar la
rodilla tuvo origen en la infeccién nosocomial; no obstante, dicha aseveracién no encuentra
respaldo probatorio alguno y, por el contrario, resulta demostrado que la imposibilidad de
flexionar la rodilla, fue debido a la refractura, causada por la caida que sufrid, posterior a

la primera intervencién quirargica.

Lo anterior teniendo en cuenta que, el 2 de diciembre de 2014, se describid en la historia
clinica que la sefiora LSGV fue dada de alta, debido a la evolucién favorable de la
“Osteosintesis en fémur cuello intertrocanerica supracondilea”®, donde ademas se dieron las
indicaciones de cuidado por parte del area de fisioterapia, tales como: “deambulacién con
caminador enfatizando en la restriccion de apoyo sobre la pierna izquierda hasta que ortopedia lo
indique, se dan recomendaciones sobre traslados seguros, cuidados de piel y manejo de flexibilidad,

usuaria que colabora y refiere entender lo explicado, se entrega lo anterior por escrito...” .3

Posteriormente, el 5 de diciembre de 2014, segtin se indicé en la historia clinica, la sefiora

LSGV sufrié una caida* por lo que fue diagnosticada con una “refractura”.

Asi, el 9 de diciembre de 2014, se registrd en la historia clinica la siguiente anotacion:

% Pag. 127-128 AD “01Cuaderno”

31 Pag. 11-12 AD “ANEXOS LUS STELLA GOMEZ” - “05CDAnexosContestacionDemanda”
32 Pag. 127 ibidem

3 Pag. 165 AD “01Cuaderno”

% Pag. 166 Ibidem.
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“...paciente a quien se realiza debridamiento y curetaje de fémur izquierdo por aflojamiento de
material de sintesis después de trauma, y se encuentra herida sin condicion para recolocar otra
placa, por lo que se deja herida abierta, se empaqueta y se solicitard un tutor hibrido para
nueva fijacion, se explica a la paciente quien entiende y acepta” >

Sobre el anterior diagnostico y panorama de recuperacion, el médico ortopedista Oscar
Julidn Padilla manifest6 que, debido a la caida de la paciente, se presentd una pérdida de la
tijacion completa, sufriendo dafio a los tejidos que no hacian viable la nueva fijacion de una
manera adecuada, explicando que, debido a esa condicion, el hueso ya no permitia fijarse
para permitir la movilidad, razén por la cual se procedid a realizar el procedimiento
artrodesis que, consistia en remover la porcion de hueso dafiado, que si bien ya no
permitiria el movimiento, por lo menos iba a permitir realizar el apoyo; recalcando ademas
que, la imposibilidad de flexion de la rodilla de la sefiora LSGV, se presenté como una

consecuencia de la refractura y no de la infeccion.

En igual sentido declaro el médico ortopedista Juan Carlos Vasco Alzate, quien indicé que,
la refractura fue generada en virtud a una pérdida de la fijacion inicial del hueso; sefialando
ademas que, debido a esa nueva lesion, la condicion del hueso no hacia viable volver a dejar
el hueso como habia quedado en la primera cirugia. Explico ademas que, se informo a la
paciente y familiares que el procedimiento que se debia realizar era de “salvamento”, lo cual
consistia en retirar la parte del hueso que estaba desvitalizado y pegar la articulacion
(artrodesis), lo cual se trata con un tutor externo, procedimiento con el que se pudo

controlar la infeccion y ademas estabilizar el hueso.

Fue enfatico el galeno en indicar que, la pérdida de la osteosintesis es un problema grave,
toda vez que deja en una situacién muy delicada el hueso, a lo cual se suman los factores
de riesgo como la obesidad e hipotiroidismo, ademas de la falta de higiene por parte de la

paciente, lo que presenta un panorama poco favorable para la recuperacion.

Asi, teniendo en cuenta lo anterior, resulta demostrado que, la imposibilidad de flexionar
la rodilla de la sefiora Gomez, fue debido a la refractura, la cual tuvo como causa la caida
que sufrid posterior a la primera intervencion quirtrgica y, en todo caso, la infeccion que

sufrio la paciente no influy¢ en el resultado final, como lo pretendié aseverar la parte actora.

Adicionalmente, tal y como se indicd en lineas precedentes, la sefiora LSGV fue informada
de las posibles consecuencias de la primera cirugia, encontrandose dentro de ellas la
refractura, lo cual se demostrd con el consentimiento informado por ella suscrito el 25 de
noviembre de 2014; en igual medida, el 9 de diciembre de 2014, fue informada la sefiora
Gomez del procedimiento que se debia realizar merced a la refractura y de las posibles

secuelas, en tanto se indicd lo siguiente:

“2 Que el diagndstico clinico preliminar, corresponde a la siquiente enfermedad, patologia o
condicion:

§723 FRACCTURA DE LA DIAFISIS DEL FEMUR

Y por medio de la presente constancia en pleno y normal uso de mis facultades mentales en
forma libre otorgo mi consentimiento para que se practique la siguiente intervencion
quirirgica, tratamiento, procedimientos diagndsticos y/o terapéuticos los cuales podrin ser
modificado en caso de que se haga un diagnostico diferente al anterior, al momento de la

% Pag. 218 Ibidem.
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actividad médica: reduccién abierta de fémur y fijacion con tutor hibrido
3 Que se me ha informado y advertido sobre:

a.- Los aspectos relacionados con el procedimiento quiriirgico o terapéutico que se va a realizar,
tales como: reducir la fractura y fijarla con un tutor, debe se este tipo de material pues colocar
en este momento placa interna da riesgo de infeccion.

b.- La existencia y posible ocurrencia, o no, de los riesgos o complicaciones inmediatas o tardias
de cardcter general y/o especifico del procedimiento y anestésicas (si es del caso), siendo las de
mds frecuencia ocurrencia: dolor, infeccion, rigidez, deformidad, presencia de cicatriz y tutor

externo, cojera, aflojamiento de material, acortamiento, artrosis”*

De manera mas precisa, el 13 de diciembre de 2014, se inform¢ a la sefiora LSGV de los
aspectos relacionados con el procedimiento quirtirgico o terapéutico que se le realizaria,
tales como: “RETIRO DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS Y COLOCACION DE FIJADOR
EXTERNO PARA FIJACION EN RODILLA IZQUIERDA PARA ARTRODESIS (QUEDAR
SIN MOVIMIENTO LA RODILLA)” % (se destaca)

De acuerdo con lo expuesto, es claro que la paciente fue informada y consintié que la
artrodesis que se le realizaria como alternativa terapéutica para la refractura, consistiria en

no poder flexionar la rodilla.
3.3. Conclusion

El dafio no es imputable a la demandada, por cuanto: i) La infeccion era una posible
consecuencia de los procedimiento quirtrgicos practicados a la paciente; ii) no se encuentra
acreditado el incumplimiento de los protocolos de prevencion por parte del personal
médico, ello por cuanto se demostro que, se utilizaron medidas de asepsia y antisepsia, se
utilizaron antibidticos preventivos antes de realizar la primera cirugia y posteriormente se
implementd esquema de antibioticoterapia, sin que la parte demandante haya demostrado
descuido o negligencia de la entidad demandada en la adopcién de los protocolos y en el
cumplimiento de las medidas de higiene y bioseguridad requeridas y iii) la causa de la
imposibilidad de flexionar la rodilla fue debido a la refractura, la cual no es imputable a la
entidad demandada.

En consecuencia, al no encontrarse acreditados todos los elementos que estructuran la
responsabilidad extracontractual del Estado en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, debe confirmarse la sentencia apelada, que negd a las pretensiones

de la parte demandante.
4. Costas en segunda instancia
No habra condena en costas por no encontrarse acreditada su causacion en esta instancia.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47
de la Ley 2080 de 2021 y el articulo 365 del CGP (Cédigo General del Proceso).

% Pag. 3-4 AD “ANEXOS LUS STELLA GOMEZ” —-05CDAnexosContestacionDemanda”
% Pag. 9-10 Ibidem.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decisiéon del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA

Primero: Confirmar la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2022, por el Juzgado
Séptimo Administrativo de Manizales, dentro del proceso que en ejercicio del medio de
control de reparacion directa formul6 Luz Stella Gémez Valencia contra el SES Hospital de
Caldas.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, se ordena devolver el expediente al Juzgado de

origen y hacer las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segun Acta No. 083
de 2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

//
A&U& ) ALES VALENCIA

Magistrado

20



17001-2333-000-2018-00600-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Augusto Ramon Chdvez Marin Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Audiencia de conciliacion
Auto de sustanciacion n° 283

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Conforme lo solicitado por la parte demandada, en cuanto a la
existencia del documento que acredita la propuesta de arreglo para el
demandante, se fija fecha para la reanudacion de AUDIENCIA DE
CONCILIACION la cual se programara para el proximo MIERCOLES
CARTORCE (14) DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS a partir de las
NUEVE DE LAMANANA (9:00 a.m).

La diligencia se realizard a través de la plataforma TEAMS vy el link se
enviara anticipadamente, a los correos electronicos dispuestos por las partes

para notificacion.

Notifiquese y camplase

gggp &K .

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez

P~
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 222 de 12 de diciembre de 2022.

drm Q:wua ?\:cﬂf\cfwa,@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

N

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 279

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Proceso: 17001-33-33-001-2019-00333-02

Clase: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Accionante: José Alberto Osorio Buitrago

Accionado:  Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Caja de Sueldos de

Retiro de la Policia (Casur)

Se dicta sentencia de segunda instancia, con ocasion al recurso de apelacion interpuesto

por la demandante contra el fallo que nego las pretensiones.
I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, el reajuste la asignaciéon de retiro del demandante, teniendo en
cuenta el porcentaje equivalente al 12.61% como faltante al incremento anual de los afios
1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, en aplicacion del [ndice de Precios al Consumidor de

la asignacion salarial en actividad recibida por esos afios.

Ademads de la inaplicacion de los decretos que aumentaron el salario de los demandantes

para los aflos mencionados.
1.2. Fundamento Factico

Se senala que, segin segtin la hoja de servicios 75002178 del 24 de diciembre de 2012 el
demandante labor¢ al servicio de la Policia Nacional, de la siguiente manera: Agente
alumno desde el 12 de febrero de 1991 al 31 de julio de 1991, agente desde el 01 de agosto
de 1991 hasta el 31 de agosto de 1995, en el nivel ejecutivo desde el 01 de septiembre de
1995 hasta el 17 de noviembre de 2012, que estuvo de alta durante tres meses desde el 17
de noviembre de 2012 al 17 de febrero de 2013.

Que mediante Resoluciéon 1042 del 27 de febrero de 2013 le fue reconocida asignacién
mensual de retiro y que mediante peticion del 13 de junio de 2018, fue solicitada a la
Policia Nacional la modificacion de la hoja de servicios 75002178 del 24 de diciembre de
4 2012, aplicando a los factores salariales el porcentaje de 12.61% como faltante al
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incremento anual de los afios 1997,1999,2001,2002,2003 y 2004; lo cual fue negado
mediante el oficio 5-2018-036912/ANOPA-GRULI-1.10 del 01 de julio de 2018.

Que por medio de solicitud del 15 de junio de 2018 fue solicitado a Casur la reliquidacion
de la asignacion de retiro del accionante en aplicacion del IPC, para 1997, 1999, 2001,
2002, 2003 y 2004 en el salario devengado en aquel entonces; lo cual fue negado mediante
el oficio E — 15424-201815379 CASUR ID 346988 del 03 de agosto de 2018.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Se invoco como vulnerados los articulos 13, 25, 53 y 150 de la Constitucion Politica, Ley 4 de
1992, articulo 127, 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo, Convenio 095 de 1949 de la OIT,
articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Senal6 que, los actos administrativos demandados vulneran las normas sefialadas toda vez
que, no se esta aplicando la condicién mas favorable al trabajador; que la base salarial debe
ser reajustada con los porcentajes del IPC establecidos en los afios 1997 a 2004, con el fin de
cumplir con el objetivo de la Ley 4 de 1992, pues el salario no puede perder poder

adquisitivo.

2. Contestacion de la demanda

2.1. La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Se opuso a las pretensiones del demandante; y propuso las excepciones:

- Presuncion de legalidad del acto administrativo: sefiald que el acto demandado fue expedido
con base en la Ley y la negativa del reajuste de la asignacion basica mensual que recibia
el demandante mientras se encontraba al servicio activo se realizé conforme al Decreto
expedido por el Gobierno Nacional. Que no es posible entrar aplicar el reajuste que esta
solicitando la parte actora dado que este se encontraba en servicio activo y no estaba
retirado del servicio, por lo que es claro que para los afios de 1997 a 2004 no gozaba de
asignacion de retiro, por lo tanto las normas que excepcionaban para el periodo

mencionado, la aplicacion del principio de oscilacién no le son aplicables al actor.

- Cobro de lo no debido: Basado en que al accionante se le cancelaron los haberes propios
del régimen especial vigente para el momento de concrecién del derecho, por lo que no

es viable el reconocimiento de derecho alguno sobre la base de otras normas.

- Inescindibilidad de la Ley: basado en que, se hace necesario tener en cuenta que para el
personal perteneciente a la Policia Nacional, en materia pensional el ordenamiento
juridico previo un régimen especial diferente del sefialado en forma general para los
servidores del sector publico nacional, al cual corresponde la norma cuya aplicacion
solicita la parte actora en este proceso.

- Falta de legitimacion en la causa: sefiala que, el recurrente debidé impetrar su solicitud
solamente a Casur, toda vez que el demandante, en la actualidad se encuentra en calidad

de retirado.

2.2. Casur
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Se opuso a las pretensiones del demandante sefialando que este se encontraba en servicio
activo en la Policia en los afios 1997, 1999 y 2002. Propuso la excepcion de: “Falta de
legitimacion en la causa” y expuso que, existe un juicio falso de identidad en la valoracion,
ya que entre los anos 1997 al afio 2004 el actor se encontraba en servicio activo en la Policia
Nacional en el nivel ejecutivo, hace referencia al principio de oscilacion y expone que el
incremento de las asignaciones de retiro con fundamento en el IPC se efecttia inicamente
hasta el afio 2004.

3. Sentencia de primera instancia

El Juez de instancia negd las pretensiones del demandante, declard probadas las

excepciones formuladas por las entidades demandadas y condend en costas la demandante.

Para fundamentar su decision sefiald en sintesis que, segiin el informe de veeduria
ciudadana delegada para la Policia Nacional, certificacion técnica 0369, el demandante
para 1997 ostentaba el grado de patrullero y para los afios 1999, 2001, 2002,2003 y 2004

ocupaba el cargo de subintendente.

Que en cuanto a si mantuvo el nudcleo esencial del derecho a mantener el poder
adquisitivo del salario se tiene que, de conformidad con la jurisprudencia, para 1997,
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 los incrementos no fueron inferiores al 50 % de la inflacion
causada en el afio anterior, por lo que no se da el condicionamiento establecido por el

Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Que lo anterior es asi pues, la diferencia de los porcentajes incrementados por el
Gobierno Nacional para el demandante con respecto al IPC fue inferior de la siguiente
manera para los afios 1997 del 2.99%,1999 del 1.79%, 2001 del 3.05%, 2002 del 2.67%, 2003
del 0.92% del 2004 1.19%, tal como se observa en el informe de veeduria ciudadana

delegada para la Policia Nacional.

Que de esta manera se evidencia que no se desvirtud la presuncion de legalidad de los

actos administrativos demandados.

4. Recurso de apelacion

El demandante solicitd revocar la sentencia en cuanto a la condena en costas senalando
que, las mismas se impusieron bajo una esfera juridica que no corresponde, esto por
cuanto, no se esta anexando prueba siquiera sumaria sobre el acarreo de las mismas,
ademas de no haber actuado con temeridad, sino ajustada a lo ordenado en la ley y en

procura del reconocimiento de sus derechos vulnerados.

Que se vislumbra por parte del despacho judicial accionado un ostensible
desconocimiento jurisprudencial, asi como un grave yerro de interpretacion y aplicacion
del articulo 365 de la Ley 1564 del afio 2012 el cual desembocd en un defecto sustantivo
judicial, esto por un hecho fehaciente: condenar en costas a la parte vencida sin superar

la regla nimero 8 de la Ley 1564 del afo 2012.

Que por otra parte, la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General Del Proceso), dispone en el

articulo 365-8 que “Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y

3
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en la medida de su comprobacion”; y que no existen elementos de prueba que demuestren o

justifiquen las erogaciones por concepto de costas en primera instancia.

Concluye que, el a quo condend en costas en primera instancia sin tener en cuenta la
interpretacion trazada por el Honorable Consejo de Estado, aunado al hecho que no
existen elementos dentro del proceso que vislumbren costas procesales, por lo cual se

solicita la revocatoria de este punto procesal.
II. Consideraciones
1. Problema juridico

Al analizar la sentencia de instancia y los argumentos concretos de impugnacion, se
centran en dilucidar: ;Fue adecuada la imposicion de condena en costas en primera instancia a

cargo de la parte demandante?
2. Tesis del Tribunal

No fue adecuada la imposicién de condena en primera instancia a cargo de la parte

demandante por cuanto el a guo no aplico el criterio objetivo valorativo.

Para fundamentar lo anterior, se hard referencia al fundamento juridico sobre las costas,

para descender al analisis del caso concreto.
2.1. Fundamento juridico

La Corte Constitucional' ha explicado que las costas, esto es, “aquella erogacion econdmica
que corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un proceso judicial” estan

conformadas por dos rubros distintos: las expensas y las agencias en derecho.

Las primeras corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios
para su desarrollo, pero distintos al pago de apoderados, asi, de conformidad con el
Capitulo II del Titulo I -Costas- del CGP, las expensas estan conformadas por aranceles
judiciales, honorarios de auxiliares de la justicia, entre otros, es decir, en términos
generales a todos los gastos surgidos para dar el curso procesal ordinario requerido por
el proceso judicial.

Por su parte, prosigue el citado pronunciamiento jurisprudencial constitucional
advirtiendo que “las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacién por los gastos de
apoderamiento en que incurrio la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que

necesariamente hubiere mediado la intervencion directa de un profesional del derecho”.

El articulo 188 del CPACA dispone que: “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

1C-539 de 1999. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1°, numeral 198 (parcial) del Decreto
2282 de 1989, "Por el cual se introducen algunas modificaciones al Cddigo de Procedimiento Civil"
Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz Expediente D-2313

4
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En atencion a la remision expresa del articulo referido, se tiene entonces que el Codigo

General del Proceso en su articulo 365 establece:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las

siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stiplica, anulacion o revision que

haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin

perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia

se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte
vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar

en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard
en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderin

distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se

les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las liquidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin
embargo podrin renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o

transaccion.”

En este punto se considera necesario destacar que, el Consejo de Estado mediante
providencia de 7 de abril de 2016, advirti6 sobre la variacion de la postura que se venia
aplicando respecto de las condenas en costas y agencias en derecho, basada en la
modificacién introducida por el CPACA y que encuentra sustento en el CGP puesto que
la normatividad anterior, Decreto 01 de 1984 consagraba originalmente en su articulo
171, un criterio subjetivo de valoracidn, en el cual se atendia exclusivamente a caracteres
como la temeridad o mala fe, para proferir condenas en costas y agencias en derecho, en
sintesis, advirtio el establecimiento de un nuevo criterio objetivo en lo que respecta a la

imposicion de costas procesales.
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Ahora bien, con respecto al referido cambio de criterio para la imposicién de costas
procesales el H. Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial pacifica, en
el sentido de advertir que si bien el fundamento la imposicion de costas ha variado a
razones de indole meramente objetivo, es necesario que en los términos del precitado
numeral 82 del articulo 365 del CGP se comprueba para su imposicion que “en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”. En efecto, la aludida

corporacion? ha sefialado:

“[Elsta Subseccién..., varid aquella posicion y acogid el criterio objetivo para la imposicion
de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta
de las partes (temeridad o mala fe), sino los aspectos objetivos respecto de la causacion de
las costas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena

aplicacion a su articulo 365. En dicha oportunidad concluyd lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de

un criterio “subjetivo” —CCA— a uno “objetivo valorativo” —CPACA.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es
decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segtin
las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena
el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la

mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo
la posicidén de los sujetos procesales, pues varia seguin sea la parte vencida el empleador, el
trabajador o el jubilado, estos ultimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos,
ast como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887 de
2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por lo que
el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de
primera o tinica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracidn del secretario y

aprobacidn del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una valoracion objetiva valorativa
que excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. En efecto, el
articulo 188 del CPACA, regula que tratindose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho

aspecto, con excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés piiblico.”

2 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sentencia 12 de abril de 2018. C. P. William Hernandez Gémez
Radicado: 05001233300020120043902 (01782017).
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Cabe resaltar ademas que, la reforma introducida por la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
en su articulo 188 adiciono una regla o criterio para la imposicion de condena en costas,
consistente en que, en aquellos casos en que se establezca que se present6 la demanda
con manifiesta carencia de fundamento legal, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas; sin que se pueda afirmar que hace inaplicable las demas reglas sefialadas en Ley
1437 de 2011 y el 365 del CGP (Cddigo General del Proceso).

2.2. Analisis sustancial del caso concreto

De acuerdo al marco juridico previamente expuesto, aunque el criterio para condenar en
costas sea objetivo, este también debe ser valorativo, lo que impone al operador judicial
el deber de precisar los motivos por los cuales considera que procede la condena en

costas, es decir, por qué aduce que se causaron las mismas.

En la sentencia apelada si bien se indicoé que se aplicaria el criterio objetivo valorativo,
simplemente se sefial6 que: “con fundamento en el articulo 188 del CPACA, se condenard en
costas en contra de la parte demandada en ambos procesos las cuales serdn liquidadas conforme al
Cddigo General del Proceso. Para el efecto, se tendrdn en cuenta las Agencias en Derecho, el 6%
de las pretensiones reconocidas en cada proceso, conforme lo estipulado en el articulo 5° numeral
1° del Acuerdo PSAA16-10554 Agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura...”

Por lo tanto, si bien se atendid el criterio objetivo en tanto, la condena en costas se impuso
a la parte demandante a quien fueron negadas todas las pretensiones, no se aplico el

criterio valorativo, pues no se indicaron los fundamentos para su imposicion.
2.3. Conclusion

De acuerdo al analisis precedente, a la redaccién del articulo 188 de la ley 1437 de 2011,

se revocara la condena en costas impuestas a la parte demandante en primera instancia.
3. Costas en esta instancia

No se condenara en costas de conformidad con el articulo 365 del CGP, toda vez que no

se encuentra acreditada su causacién en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,
FALLA

PRIMERO: Revocar el ordinal Tercero de la sentencia del 24 de junio de 2022 proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por José Alberto Osorio Buitrago contra la
Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia (Casur), en lo que se refiere al demandante, y en su lugar: No se impone condena

en costas en primera instancia.

SEGUNDO: Confirmar en todo lo demas la sentencia apelada.
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TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia
Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 083
de 2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente
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/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 282

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Proceso: 17001-33-33-001-2019-00336-02

Clase: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Accionante: Nodier Garcia Castro

Accionado:  Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Caja de Sueldos de

Retiro de la Policia (Casur)

Se dicta sentencia de segunda instancia, con ocasion al recurso de apelacion interpuesto

por la demandante contra el fallo que nego las pretensiones.
I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, el reajuste la asignaciéon de retiro del demandante, teniendo en
cuenta el porcentaje equivalente al 12.61% como faltante al incremento anual de los afios
1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, en aplicacion del [ndice de Precios al Consumidor de

la asignacion salarial en actividad recibida por esos afios.

Ademas de la inaplicacion de los decretos que aumentaron el salario de los demandantes

para los aflos mencionados.
1.2. Fundamento Factico

Se sefiala que, segun la hoja de servicios 10135836 del 06 de noviembre de 2012 el
demandante labor6 al servicio de la Policia Nacional, de la siguiente manera: Agente
alumno desde el 12 de noviembre de 1991 al 30 de abril de 1992, agente nacional desde
el 01 de mayo de 1992 hasta el 31 de agosto de 1994, en el nivel ejecutivo desde el 01 de
septiembre de 1994 hasta el 11 de octubre de 2012, que estuvo de alta durante tres meses
desde el 11 de octubre de 2012 al 11 de enero de 2013.

Que mediante Resolucion 680 del 14 de febrero de 2013 le fue reconocida asignacion
mensual de retiro y que por medio de solicitud del 25 de junio de 2018 fue solicitado a
Casur la reliquidacion de la asignacion de retiro en aplicacion del IPC, para los afios
1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 en el salario devengado en aquel entonces.
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Que lo anterior fue negado mediante el oficio E — 01524- 201816664 - CASUR ID 350978
del 22 de agosto de 2018 y mediante peticién del 21 de junio de 2018, fue peticionada a
la Policia Nacional la modificacién de la hoja de servicios, aplicando a los factores
salariales el porcentaje de 12.61% como faltante al incremento anual de los anos
1997,1999,2001,2002,2003 y 2004. Y que ello fue negado mediante el oficio S-2018-
037150/ANOPA-GRULI-1.10 del 01 de julio de 2018.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Se invoco como vulnerados los articulos 13, 25, 53 y 150 de la Constitucion Politica, Ley 4 de
1992, articulo 127, 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo, Convenio 095 de 1949 de la OIT,
articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Senald que, los actos administrativos demandados vulneran las normas sefaladas toda vez
que, no se esta aplicando la condicién mas favorable al trabajador; que la base salarial debe
ser reajustada con los porcentajes del IPC establecidos en los afios 1997 a 2004, con el fin de
cumplir con el objetivo de la Ley 4 de 1992, pues el salario no puede perder poder
adquisitivo.

2. Contestacion de la demanda

2.1. La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Se opuso a las pretensiones del demandante; y propuso las excepciones:

- Presuncion de legalidad del acto administrativo: sehialé que el acto demandado fue expedido
con base en la Ley y la negativa del reajuste de la asignacion basica mensual que recibia
el demandante mientras se encontraba al servicio activo se realizé conforme al Decreto
expedido por el Gobierno Nacional. Que no es posible entrar aplicar el reajuste que esta
solicitando la parte actora dado que este se encontraba en servicio activo y no estaba
retirado del servicio, por lo que es claro que para los afios de 1997 a 2004 no gozaba de
asignacion de retiro, por lo tanto las normas que excepcionaban para el periodo

mencionado, la aplicacion del principio de oscilacién no le son aplicables al actor.

- Cobro de lo no debido: Basado en que al accionante se le cancelaron los haberes propios
del régimen especial vigente para el momento de concrecion del derecho, por lo que no
es viable el reconocimiento de derecho alguno sobre la base de otras normas.

- Inescindibilidad de la Ley: basado en que, se hace necesario tener en cuenta que para el
personal perteneciente a la Policia Nacional, en materia pensional el ordenamiento
juridico previo un régimen especial diferente del sefialado en forma general para los
servidores del sector publico nacional, al cual corresponde la norma cuya aplicacién

solicita la parte actora en este proceso.
- Falta de legitimacion en la causa: sefiala que, el recurrente debié impetrar su solicitud
solamente a Casur, toda vez que el demandante, en la actualidad se encuentra en calidad

de retirado.

2.2. Casur
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se opuso a las pretensiones del demandante sefialando que este se encontraba en servicio
activo en la Policia en los afos 1997, 1999 y 2002. Propuso la excepcion de: “Falta de
legitimacion en la causa” y expuso que, existe un juicio falso de identidad en la
valoracion, ya que entre los afios 1997 al afio 2004 el actor se encontraba en servicio activo
en la Policia Nacional en el nivel ejecutivo, hace referencia al principio de oscilacion y
expone que el incremento de las asignaciones de retiro con fundamento en el IPC se

efectila ilnicamente hasta el ano 2004.

3. Sentencia de primera instancia

El Juez de instancia negd las pretensiones del demandante, declard probadas las

excepciones formuladas por las entidades demandadas y condend en costas la demandante.

Para fundamentar su decision senalé en sintesis que, segun el informe de veeduria
ciudadana delegada para la Policia Nacional, certificacion técnica 0365, obrante a folios
82 a 98 del cuaderno No. 1 de expediente digital, el sefior Nodier Garcia Castro para el
ano 1997 ostentaba el grado de patrullero y para los afnos 1999, 2001, 2002,2003 y 2004

ocupaba el cargo de subintendente.

Que en cuanto a si mantuvo el nudcleo esencial del derecho a mantener el poder
adquisitivo del salario se tiene que, de conformidad con la jurisprudencia, para 1997,
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 los incrementos no fueron inferiores al 50 % de la inflacion
causada en el afio anterior, por lo que no se da el condicionamiento establecido por el

Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Que lo anterior es asi pues, la diferencia de los porcentajes incrementados por el
Gobierno Nacional para el demandante con respecto al IPC fue inferior de la siguiente
manera para los afios 1997 del 2.99%,1999 del 1.79%, 2001 del 3.05%, 2002 del 2.67%, 2003
del 0.92% del 2004 1.19%, tal como se observa en el informe de veeduria ciudadana
delegada para la Policia Nacional, certificacion técnica No. 0365, obrante a folios 82 a 98

del cuaderno No. 1 de expediente digital.

Que de esta manera se evidencia que no se desvirtuo la presuncion de legalidad de los

actos administrativos demandados.

4. Recurso de apelacion

El demandante solicitd revocar la sentencia en cuanto a la condena en costas, sefialando
que, las mismas se impusieron bajo una esfera juridica que no corresponde, esto por
cuanto, no se esta anexando prueba siquiera sumaria sobre el acarreo de las mismas,
ademas de no haber actuado con temeridad, sino ajustada a lo ordenado en la ley y en

procura del reconocimiento de sus derechos vulnerados.

Que se vislumbra por parte del despacho judicial accionado un ostensible
desconocimiento jurisprudencial, asi como un grave yerro de interpretacion y aplicacion
del articulo 365 de la Ley 1564 del afio 2012 el cual desemboco en un defecto sustantivo
judicial, esto por un hecho fehaciente: condenar en costas a la parte vencida sin superar

la regla nimero 8 de la Ley 1564 del afo 2012.
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Que por otra parte, la Ley 1564 de 2012 (Cdédigo General Del Proceso), dispone en el
articulo 365-8 que “Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion”; y que no existen elementos de prueba que demuestren o

justifiquen las erogaciones por concepto de costas en primera instancia.

Concluye que, el a quo condend en costas en primera instancia sin tener en cuenta la
interpretacion trazada por el Honorable Consejo de Estado, aunado al hecho que no
existen elementos dentro del proceso que vislumbren costas procesales, por lo cual se

solicita la revocatoria de este punto procesal.
II. Consideraciones
1. Problema juridico

Al analizar la sentencia de instancia y los argumentos concretos de impugnacion, se
centran en dilucidar: ;Fue adecuada la imposicion de condena en costas en primera instancia a

cargo de la parte demandante?
2. Tesis del Tribunal

No fue adecuada la imposicién de condena en primera instancia a cargo de la parte

demandante por cuanto el a guo no aplico el criterio objetivo valorativo.

Para fundamentar lo anterior, se hard referencia al fundamento juridico sobre las costas,

para descender al analisis del caso concreto.
2.1. Fundamento juridico

La Corte Constitucional' ha explicado que las costas, esto es, “aquella erogacién econdmica
que corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un proceso judicial” estan

conformadas por dos rubros distintos: las expensas y las agencias en derecho.

Las primeras corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios
para su desarrollo, pero distintos al pago de apoderados, asi, de conformidad con el
Capitulo II del Titulo I -Costas- del CGP, las expensas estan conformadas por aranceles
judiciales, honorarios de auxiliares de la justicia, entre otros, es decir, en términos
generales a todos los gastos surgidos para dar el curso procesal ordinario requerido por

el proceso judicial.

Por su parte, prosigue el citado pronunciamiento jurisprudencial constitucional
advirtiendo que “las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacién por los gastos de
apoderamiento en que incurrio la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que
necesariamente hubiere mediado la intervencion directa de un profesional del derecho”.

El articulo 188 del CPACA dispone que: “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn

por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

1C-539 de 1999. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1°, numeral 198 (parcial) del Decreto
2282 de 1989, "Por el cual se introducen algunas modificaciones al Cddigo de Procedimiento Civil"
Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz Expediente D-2313
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En atencion a la remision expresa del articulo referido, se tiene entonces que el Codigo

General del Proceso en su articulo 365 establece:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las

siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stiplica, anulacion o revision que
haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin

perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia
se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte

vencida serda condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar

en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard
en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderin

distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se

les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las liquidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin
embargo podrin renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o

transaccion.”

En este punto se considera necesario destacar que, el Consejo de Estado mediante
providencia de 7 de abril de 2016, advirtio sobre la variacion de la postura que se venia
aplicando respecto de las condenas en costas y agencias en derecho, basada en la
modificacién introducida por el CPACA y que encuentra sustento en el CGP puesto que
la normatividad anterior, Decreto 01 de 1984 consagraba originalmente en su articulo
171, un criterio subjetivo de valoracidn, en el cual se atendia exclusivamente a caracteres
como la temeridad o mala fe, para proferir condenas en costas y agencias en derecho, en
sintesis, advirtio el establecimiento de un nuevo criterio objetivo en lo que respecta a la

imposicién de costas procesales.
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Ahora bien, con respecto al referido cambio de criterio para la imposicién de costas
procesales el H. Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial pacifica, en
el sentido de advertir que si bien el fundamento la imposicion de costas ha variado a
razones de indole meramente objetivo, es necesario que en los términos del precitado
numeral 82 del articulo 365 del CGP se comprueba para su imposicion que “en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”. En efecto, la aludida

corporacion? ha sefialado:

“[E]sta Subseccion..., vario aquella posicion y acogid el criterio objetivo para la imposicion
de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta
de las partes (temeridad o mala fe), sino los aspectos objetivos respecto de la causacion de
las costas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena

aplicacion a su articulo 365. En dicha oportunidad concluyd lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de

un criterio “subjetivo” —CCA— a uno “objetivo valorativo” —CPACA.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es
decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segtin
las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena
el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la

mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo
la posicidén de los sujetos procesales, pues varia seguin sea la parte vencida el empleador, el
trabajador o el jubilado, estos tiltimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos,
asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887 de

2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas, por lo que
el juez en su liqguidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de
primera o tinica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y

aprobacidn del respectivo funcionario judicial.
g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.
Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una valoracion objetiva valorativa

que excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. En efecto, el

articulo 188 del CPACA, regula que tratindose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso

2 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sentencia 12 de abril de 2018. C. P. William Hernandez Gémez
Radicado: 05001233300020120043902 (01782017).
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administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho
aspecto, con excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés piiblico.”

Cabe resaltar ademads que, la reforma introducida por la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
en su articulo 188 adicion6 una regla o criterio para la imposicion de condena en costas,
consistente en que, en aquellos casos en que se establezca que se present6 la demanda
con manifiesta carencia de fundamento legal, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas; sin que se pueda afirmar que hace inaplicable las demas reglas sefialadas en Ley
1437 de 2011 y el 365 del CGP (Cddigo General del Proceso).

2.2. Analisis sustancial del caso concreto

De acuerdo al marco juridico previamente expuesto, aunque el criterio para condenar en
costas sea objetivo, este también debe ser valorativo, lo que impone al operador judicial
el deber de precisar los motivos por los cuales considera que procede la condena en

costas, es decir, por qué aduce que se causaron las mismas.

En la sentencia apelada si bien se indicoé que se aplicaria el criterio objetivo valorativo,
simplemente se sefialé que: “con fundamento en el articulo 188 del CPACA, se condenard en
costas en contra de la parte demandada en ambos procesos las cuales serdn liquidadas conforme al
Cddigo General del Proceso. Para el efecto, se tendrdn en cuenta las Agencias en Derecho, el 6%
de las pretensiones reconocidas en cada proceso, conforme lo estipulado en el articulo 5° numeral
1° del Acuerdo PSAA16-10554 Agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura...”

Por lo tanto, si bien se atendid el criterio objetivo en tanto, la condena en costas se impuso
a la parte demandante a quien fueron negadas todas las pretensiones, no se aplico el

criterio valorativo, pues no se indicaron los fundamentos para su imposicion.

2.3. Conclusion

De acuerdo al analisis precedente, a la redaccidn del articulo 188 de la ley 1437 de 2011,

se revocara la condena en costas impuestas a la parte demandante en primera instancia.

3. Costas en esta instancia

No se condenara en costas de conformidad con el articulo 365 del CGP, toda vez que no

se encuentra acreditada su causacidn en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,
FALLA

PRIMERO: Revocar el ordinal Tercero de la sentencia del 24 de junio de 2022 proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por Nodier Garcia Castro contra la Nacién -
Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
(Casur), en lo que se refiere al demandante, y en su lugar: No se impone condena en

costas en primera instancia.
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SEGUNDO: Confirmar en todo lo demas la sentencia.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia

Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Decision realizada en la fecha, segin Acta No. 083
de 2022.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

faxiimvan

Magistrado

1
lagistrado




17001-23-33-000-2022-00285-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de DICIEMBRE de dos mil veintidés (2022)

A.l. 449

Encontrandose a despacho para resolver el RECURSO DE INSISTENCIA
formulado por el sefior ARNOBY MEJIA CARDONA contra la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS -CHEC-, advierte la Sala Unitaria que para
determinar la procedencia o no de la entrega del documento solicitado por
el sefor Mejia Cardona, se torna necesaria su valoracion, previo a decidir, a
efectos de determinar si su contenido se enmarca en el catalogo de los
documentos que se encuentran sometidos a reserva en los términos del
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.

Por modo, a través de Secretaria, REQUIERASE a la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS -CHEC-, para que en el término
IMPRORROGABLE de dos (2) dias, se sirva remitir a este Despacho copia del
contrato suscrito con UFINET COLOMBIA S.A., en cuyo objeto se contempla el
uso de las ‘torres 3 en H LINEA 115 ALTA TENSION que fueron instaladas en la
Finca denominada EL TREBOL identificado con matricula inmobiliaria 106-
27427 y numero catastral 00-01-0005-022-000 ubicada en la vereda Canaveral
del municipio de Victoria (Caldas)’. EL TRIBUNAL PROTEGERA LA RESERVA, Y
LA MISMA SE SUJETARA A LO QUE SE RESUELVA EN EL SUB-LITE.




Asi mismo, y dentro del mismo término, la CHEC debera rendir un informe en
el cual explique de manera detallada las razones por las cuales el documento
solicitado por el sefior ARNOBY MEJIA CARDONA debe ser catalogado como

reservado, y las normas con las que pretende sustentar su posicion.

Los documentos deberan ser enviados a través del correo electronico

‘sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co’.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 211
Asunto: Sentencia de primera instancia
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2015-00592-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ila
Proteccion Social (UGPP)
Demandado: Elide Gutiérrez Gelves

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
051 del 09 de diciembre de 2022

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia en primera instancia dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social (UGPP)? contra la sefiora Elide Gutiérrez Gelves.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 14 de octubre de 20153, se
solicitd lo siguiente*:

Pretensiones

1.  Que se declare la nulidad de la Resolucidon n® 36285 del 28 de julio de

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.

3 Segun hoja de reparto.
+Fl. 6, C.1.
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2006, con la cual se reconocio y ordeno el pago de una pension gracia a
favor de la sefiora Elide Gutiérrez Gelves a partir del 30 de marzo de
1999, sin el cumplimiento de los requisitos exigidos por las Leyes 114
de 1913 y 91 de 1989.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la sefiora Elide Gutiérrez Gelves reintegrar
debidamente indexadas la totalidad de las sumas canceladas en virtud
del acto que le reconocio la pension gracia sin que le asistiera derecho.

3.  Que se declare que a la senora Elide Gutiérrez Gelves no le asiste
derecho al reconocimiento de una pension gracia.

Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho®, que en resumen indica la Sala:

1. Lasefiora Elide Gutiérrez Gelves nacié el 1° de mayo de 1939.

2.  La demandada prestdé sus servicios al Estado conforme se indica a
continuacion:

EXTREMOS TEMPORALES

ENTIDAD
Desde Hasta

Ministerio de
Educacion Nacional —
Departamento del
Cesar

20 de marzo de 1979 20 de enero de 1980

Escuela Normal
Superior Jericd 2 de febrero de 1980 29 de enero de 1986
(Antioquia)

Ministerio de
Educacién Nacional —

30 de enero de 1986 20 de mayo de 1999
Departamento de

Caldas

3.  El Departamento de Caldas certifico que la accionada prestd servicios
desde el 1° de septiembre de 1991 al 31 de mayo de 1999 en el Instituto
Nacional Dorada de La Dorada, con vinculaciéon nacional.

5Fls. 5 vuelto y 6, C.1.
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4.  El ultimo cargo desempefiado por la demandada fue el de docente en el
Instituto Nacional Dorada de La Dorada.

5. Por Resolucion n® “09995 del 15 de mayo de 2002” (sic), la Caja Nacional
de Prevision Social (CAJANAL) EICE liquidada® neg6 el
reconocimiento de una pensién gracia a favor de la sefiora Elide
Gutiérrez Gelves, por considerar que ésta no tenia derecho al no haber
acreditado 20 anos de servicio en la docencia oficial del orden
departamental, municipal o distrital.

6. A través de Resoluciones n® 016251 del 22 de agosto de 2000 y n® 002652
del 4 de junio de 2001, CAJANAL resolvi6o desfavorablemente los
recursos de reposicion y de apelacién interpuestos contra el anterior
acto administrativo.

7. En sentencia de tutela del 16 de junio de 2006 del Juzgado 31 Penal del
Circuito de Bogota, se ordené a CAJANAL reconocer la prestacion
solicitada.

8.  Con Resolucién n°® 36285 del 28 de julio de 2006, CAJANAL dio
cumplimiento al fallo de tutela y, en consecuencia, reconocié pension
gracia a favor de la sefiora Elide Gutiérrez Gelves, en cuantia de
$557.517,42, efectiva a partir del 30 de marzo de 1999.

9. La sefiora Elide Gutiérrez Gelves estd incluida en ndémina con la
Resolucion n® 36285 del 28 de julio de 2006, a partir del 30 de marzo de
1999.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes disposiciones”:
Constitucion Politica: articulos 1, 2, 4, 6, 121, 122, 123 y 209; Ley 114 de 1913:
articulo 1; y Ley 91 de 1989: articulo 15.

Asegurd que es evidente que el acto administrativo es ilegal por cuanto la
pensidon gracia se reconocio sin que la beneficiaria hubiera reunido la
totalidad de los requisitos exigidos por la Ley 114 de 1913 y el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, pues si bien se vinculo6 antes del 31 de diciembre de 1980,
lo cierto es que no cumplié los 20 afios de servicio para el reconocimiento
pensional, toda vez que presto sus servicios en colegios del orden nacional,
nombrada por el Ministerio de Educacion Nacional y no por un

6 En adelante, CAJANAL.
7 Fls. 5 vuelto y 6, C.1.
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departamento, distrito o municipio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Actuando debidamente representada a través de curador ad litem y dentro
del tiempo oportuno otorgado para tal efecto, la sefiora Elide Gutiérrez

Gelves contestd la demandas8, en los siguientes términos.

Tuvo como ciertos algunos hechos de la demanda, y en relacion con los
demas sostuvo que no le constan.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, manifestando
que existe un fallo judicial que respalda el acto atacado.

Sostuvo que no procede el reintegro de lo percibido por concepto de pension
gracia, en la medida en que se trata de una persona de edad avanzada,

amparada por el principio de buena fe.

Propuso como excepcién la de “PRESCRIPCION”, de conformidad con los
articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante®
Se ratifico en la razon por la cual debe declararse la nulidad del acto
demandado, como quiera que no existe posibilidad de reconocimiento de la
pensién gracia para docentes nacionales sino sélo para los nacionalizados
que ademds de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre 1980,
cumplieran la totalidad de los requisitos para acceder a tal prestacion.
Parte demandada
Guardo silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitié concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL

8 Fls. 288 a 290, C.1.
° Archivo n® 04 del expediente digital.
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Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Tribunal el
14 de octubre de 2015%, y allegado el 30 del mismo mes y ano al Despacho
del Magistrado Ponente de esta providencial.

Admision, contestacion y traslado de excepciones. Por auto del 3 de
febrero de 2016 se admitié la demanda’?. Notificado el libelo, fue contestado
oportunamente por la senora Elide Gutiérrez Gelves, actuando a través de
curador ad litem'3. De las excepciones propuestas por la parte demandada se
corrié traslado a la parte accionante'¥, la cual no se pronuncio frente a
aquellas’.

Medidas cautelares. Tramite. Por auto del 3 de febrero de 2016 se corrio el
traslado a la parte demandada en relacion con la solicitud de medida
cautelar hecha por la UGPP. Dentro del término previsto, la sefiora Martha
Lucia Garcia Ramirez, actuando por intermedio de curador ad litem, se
pronuncié frente a la suspensién provisional del acto demandado'”. Por
auto del 30 de enero de 2019, el suscrito Magistrado Ponente negé el decreto
de la medida cautelar solicitada'®. Contra dicha decision, la parte accionante
interpuso recurso de reposicion!®, que fue resuelto desfavorablemente a
través de auto del 27 de septiembre de 2019%.

Paso a Despacho. El 30 de octubre de 2019, el proceso ingres6 a Despacho
para convocar a audiencia inicial?!.

Tramite para sentencia anticipada. Atendiendo lo previsto por el articulo
12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, a través de auto del 3 de agosto de
2020?%, el Magistrado Ponente de esta providencia consider6 que la excepciéon
propuesta no era de aquellas previas, por lo que se decidiria al momento de
proferir sentencia. De otra parte y de conformidad con el articulo 13 del
mismo decreto, el Despacho sustanciador estimé que se daban los supuestos
para proferir sentencia anticipada en este asunto, por lo que incorporo pruebas
y corrio traslado para alegar de conclusion.

10 Segin hoja de reparto.
1F] 113, C.1.

2 Fls. 114 y 115, C.1.

13 Fls. 288 a 290, C.1.

14 Fls. 302 y 303, C.1A.

15 F]. 304, C.1A.

16 F]. 116, C.1.

17 Fl1. 279, C.1.

18 Fls. 281 a 283, C.1.

19 Fls. 294 y 295, C.1.

2 F]. 299, C.1.

21 F1. 304, C.1A.

2 Archivo n® 01 del expediente digital.
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Alegatos y concepto del Ministerio Publico. Durante el término conferido,
solo la parte demandante aleg6 de conclusion?. El Ministerio Publico
guardo silencio.

Paso a Despacho para sentencia. El 8 de septiembre de 2020, el proceso
ingres a Despacho para sentencia?, la que se dicta en seguida atendiendo el
orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende la entidad demandante que por parte de esta Corporacion se
declare la nulidad de la Resolucion n® 36285 del 28 de julio de 2006,
expedida por CAJANAL, con la cual reconocié pension gracia a favor de la
sefiora Elide Gutiérrez Gelves, pese a que ésta no cumplia los requisitos para
ello.

Como consecuencia de tal declaraciéon, solicito condenar a la parte
demandada a que reintegre la totalidad de las sumas canceladas por dicho
concepto, debidamente indexadas conforme a la ley.

Cuestion previa: naturaleza del acto demandado y procedencia de control
judicial en su contra

Antes de abordar el fondo de la controversia, la Sala de Decision considera
necesario pronunciarse en relacion con la procedencia de demandar un acto
que dio cumplimiento a una sentencia de tutela que hizo transito a cosa
juzgada.

En efecto, advierte esta Corporacion que el acto cuya nulidad se pretende
con esta demanda fue expedido en cumplimiento de una sentencia de tutela
dictada por el Juzgado 31 Penal del Circuito de Bogotd, respecto de la cual
no existe prueba de que hubiera sido impugnada ni revisada por la Corte
Constitucional, haciendo trdnsito a cosa juzgada. Adicionalmente se
advierte que tal acto, en principio, corresponde a un acto de simple ejecucion
de decision judicial, que por lo demds no contiene la expresion de la
voluntad de la Administracion.

De acuerdo con los precedentes del Consejo de Estado en esta materia?, y

2 Archivo n® 04 del expediente digital.
2 Archivo n® 05 del expediente digital.
% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccién “A”.
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con la postura reiterada de este Tribunal Administrativo, es claro que el juez
natural de la situacion juridica particular a la que se refiere dicha actuacion
administrativa es el Juez de lo Contencioso Administrativo, aun cuando la
misma no se defini6 en forma provisional por el juez de amparo, como debid
haberlo sido para no impedir que el juez apropiado conociera el asunto?. Al
no existir por todo ello, ademas, cosa juzgada, la resolucion aqui demandada
tiene control judicial?’.

Problema juridico

El asunto juridico por resolver en el sub examine se centra en dilucidar las
siguientes cuestiones:

»  ;Le asistia derecho a la seriora Elide Gutiérrez Gelves al reconocimiento y pago
de la pension gracia?

*  En caso negativo, ;procede la devolucion de todo lo recibido como consecuencia
de dicho reconocimiento?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) régimen legal y precedente jurisprudencial
aplicable al reconocimiento de la pension gracia; iii) examen del caso
concreto a fin de establecer si la parte demandada cumplia los supuestos de
hecho y de derecho para acceder a dicha pension; y iv) reintegro de los
dineros ya pagados.

Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Auto del 17 de abril de 2013.
Radicacién: 05001-23-33-000-2012-00301-01 (0469-2013). El Consejo de Estado sostuvo en esa
decisién que tratdndose de actos administrativos expedidos en cumplimiento de una decisién
judicial, el Juez debe analizar todos los elementos de carécter juridico que sean vinculantes a la
produccién de los mismos, sin descartar ab initio la opcidon de control judicial, pues puede ser que su
expedicion tenga génesis en una sentencia que no fue proferida por el juez natural de la causa,
modificando un derecho econémico de caracter laboral que afecte de manera directa y significativa
un interés general, como es el patrimonio publico, poniendo en tela de juicio la moralidad
administrativa.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon B.
Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Auto del 23 de enero de 2014. Radicado:
05001-23-33-000-2013-00450-01 (2463-2013).

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren (E). Auto del 28 de julio de 2014.
Radicacion namero: 76001-23-33-000-2012-00719-01(0865-14). Sobre la inexistencia en estos casos del
fenémeno de la cosa juzgada el Consejo de Estado en tal providencia precisé que: “En el Sub Judice,
no se encuentran dados los elementos para que se declare la cosa juzgada (existencia de la identidad de objeto,
de causa y de partes), toda vez que, el acto administrativo atacado se expidid en cumplimiento de una orden
proferida por un Juez Constitucional, credndose una situacién juridica particular respecto de la demandada
susceptible de ser controvertida y decidida por el Juez Natural que para el caso concreto es el Juez
Contencioso, por lo tanto, no puede considerarse que el fallo de tutela expedido a favor de la sefiora Salazar
Londofio, constituye una decisién de fondo respecto de la reliquidacion pensional.”.
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1.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan

relevantes para solucionar el caso concreto:

a)

b)

La sefiora Elide Gutiérrez Gelves naci6 el 1° de mayo de 19392,

De conformidad con los elementos probatorios allegados al expediente,
se encuentra acreditado que la sefiora Elide Gutiérrez Gelves presto sus
servicios al Estado en los periodos que se indican a continuacion:

EXTREMOS

INSTITUCION | PRUEBA/ | TEMPORALES COMEUTO
EDUCATIVA FOLIOS
Inicio Final | Anos | Meses | Dias
Certificacion
expedida por
el Ministerio
de Educacion
Departamento Nacional®
del Cese.u' - N 20 de 20 de
Colegio Se precis6 que enero
Nacional la docente marzo de de 10 !
, . , 1979
Cerveledn ingreso por 1980
Padilla Lascarro | resolucion de
nombramiento
n® 5551 del 3
de abril de
1979
Certificacion
expedida por
la Escuela
Normal
Departamento | Superior de 29 de
de Antioquia — Jericé® 2de enero
Escuela Normal febrero de de 5 11 28
Superior de Se indico que 1980
. 1986
Jericod la docente
llegd a dicha
institucion,
trasladada del
Colegio

28 Archivos n®4 y 9 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal.
2 Archivo n® 6 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal
% Archivo n® 8 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal




Exp. 17001-23-33-000-2015-00592-00

Nacional
Mixto de
Chimichagua
(Cesar),
mediante
Resolucion n®
04200 del 24
de marzo de
1980

Departamento
de Caldas —
Instituto
Nacional
Dorada

Certificacion
expedida por
el Instituto
Nacional
Dorada®

Se explico que
a partir del 1°
de septiembre
de 1991, la
certificacion
correspondia
al Fondo
Educativo
Departamental

Se sefial6 que
la docente
llegd al
instituto,
trasladada de
la Escuela
Normal
Superior de
Jerico
(Antioquia),
segiin
Resolucion n®
22262 del 20
de diciembre
de 1985

30 de
enero de
1986

31de
agosto
de
1991

Departamento
de Caldas —
Instituto
Nacional
Dorada

Certificacion
expedida por
la Secretaria
de Educacion
del

1°de
septiembre
de 1991

31 de
mayo
de
1999

31 Archivo n® 7 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal
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8)

Departamento
de Caldas®

Se menciona
que la docente

tiene
vinculacién
nacional
SUBTOTAL 17 37 30
TOTAL 20 2

El 4 de junio de 1999, la sefiora Elide Gutiérrez Gelves solicité a
CAJANAL el reconocimiento y pago de una pension gracia®.

Por Resolucion n® 04394 del 27 de marzo de 20003, CAJANAL neg¢ el
reconocimiento de la pensién gracia solicitada, aduciendo que como la
interesada habia laborado en instituciones educativas con
nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional, la prestacion no
era procedente, pues los 20 anos de servicio no fueron en la docencia
oficial del orden departamental, municipal o distrital.

Contra el anterior acto, la sefiora Elide Gutiérrez Gelves interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién?®®, manifestando que la
Ley 116 de 1928 hizo extensiva la pension gracia para los empleados y
profesores de las escuelas normales (unas de caracter departamental y
otras nacional), sin discriminar a aquellos maestros de las escuelas
normales nacionales, por lo que se entiende que se elimin6 en la
practica la restriccion que habia hecho la Ley 114 de 1913, en el sentido
de que quien tuviera una pension por la Nacién no podria acceder a la
pension gracia.

A través de Resoluciones n® 016251 del 22 de agosto de 2000% y n®
002652 del 4 de junio de 200137, CAJANAL resolvio desfavorablemente
los recursos de reposicion y de apelacion interpuestos contra la

Resolucion n® 04394 del 27 de marzo de 2000.

Mediante sentencia de tutela del 16 de junio de 2006%, el Juzgado 31
Penal del Circuito de Bogota tuteld los derechos fundamentales de

32 Archivo n® 5 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal

3 Archivos n® 3 y 11 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal.
3 Archivo n® 17 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal.

3% Archivo n® 17 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal.

3% Archivo n®21 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal.

37 Archivo n® 23 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal.

3 Archivo n® 26 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal.
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peticion, debido proceso, seguridad social, a la igualdad, al minimo
vital y a la vida digna, impetrados, entre otros, por la sefiora Elide
Gutiérrez Gelves y, en consecuencia, ordené a CAJANAL reconocer la
prestacion solicitada.

h) Con Resolucion n® 36285 del 28 de julio de 2006%, CAJANAL dio
cumplimiento al citado fallo de tutela y, en consecuencia, reconocié
pensién gracia a favor de la sefiora Elide Gutiérrez Gelves, en cuantia de
$557.517,42, efectiva a partir del 30 de marzo de 1999.

2. Marco normativo de la pension gracia

La pension gracia tuvo su origen con la expedicion de la Ley 114 de 1913,
que ademads de crear el derecho, fijo sus pardmetros: titulares, tiempo de
servicio, edad, requisitos adicionales, cuantia y sujeto obligado a pagarla.

Este beneficio pensional quedo6 consagrado en los siguientes términos: “Los
Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de veinte anos tienen derecho a una pension de jubilacion
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley”.

Segun los antecedentes normativos, el proposito de la pension gracia fue
compensar los bajos niveles salariales que percibian los profesores de
primaria de las entidades territoriales, en comparacion con las asignaciones
que recibian los docentes vinculados directamente con la Nacion. Tal
diferencia surgio en virtud de la Ley 39 de 1903, con base en la cual la
educacion publica primaria estaba en cabeza de los municipios o
departamentos, mientras que la secundaria estaba a cargo de la Nacion.

Como pension vitalicia especial que es, la pension gracia estd sujeta a los
condicionamientos que al respecto establezcan las normas, particularmente
en lo relacionado con los requisitos, cuantia, la posibilidad de acumular
servicios prestados en distintas épocas y la autoridad encargada de verificar
el cumplimiento de aquellos requisitos.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, para gozar de la
gracia de la pension, es preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y
consagracion.

2. Derogado por la Ley 45 de 1931.

% Archivo n® 29 del CD obrante a folio 50 del cuaderno principal.
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3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
cardcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para
que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal,
concedidas por la Nacion y por un Departamento.

4. Que observa buena conducta.
5. Derogado por la Ley 45 de 1931.

6. Que ha cumplido cincuenta arnos, o que se halla en incapacidad por
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Como se observa, el numeral tres del articulo 4 de la citada ley prescribe que
para gozar de la pension gracia es preciso que el interesado, entre otras
cosas, compruebe que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o
recompensa de cardcter nacional. Esta disposicion ha sido interpretada por
el Consejo de Estado, indicando reiterativamente que la misma comporta de
manera inequivoca, “(...) que la pension gracia no puede ser reconocida a favor de
un docente nacional, pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que
el maestro no reciba retribucion alguna de la nacion por servicios que le preste, o que
no se encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los tinicos beneficiarios
de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales. (...)".

Asi pues, existe incompatibilidad legal entre la pension gracia y otra pension
de cardcter nacional, tal como lo contempla el requisito previsto en el
numeral 3 de la norma citada, frente al cual también se ha pronunciado la
Corte Constitucional en sentencia C-479 de 199841,

El articulo 6 de la Ley 116 de 1928 extendio el beneficio de la pension gracia
contemplada en la Ley 114 de 1913, a los empleados y docentes de las
Escuelas Normales y a los Inspectores de Instrucciéon Publica, autorizandolos
a sumar los servicios prestados en diversas épocas, tanto en la ensefianza
primaria como en la normalista, a fin de completar el tiempo que requerian
para acceder a la pension aludida. Para tal efecto, asimild la inspeccion de
instruccion publica a la ensefianza primaria.

4 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. Nicolas
Pajaro Pefiaranda. Sentencia S-699 del 26 de agosto de 1997. Actor: Wilberto Theran Mogollon.

4 En dicha providencia, la Corte sostuvo: “En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4° de Ia
Ley 114 de 1913, que consagra como requisito para gozar de la pension de gracia el no haber recibido ni recibir
actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional, no encuentra la Corte que viole la Ley Suprema,
concretamente el principio de iqualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pension, incluyendo, obviamente, las
condiciones para acceder a ella (...)".
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Al remitir dicha norma a la Ley 114 de 1913, se entiende que dejé incdlume
la exigencia de no recibir otra pension de caracter nacional para poder
acceder a la pension gracia, es decir, mantuvo la prohibicion establecida en
la Constitucion de 1886 de recibir doble asignacion del erario; limitacion ésta
que también quedo consagrada en el articulo 128 de la Constitucion Politica
actual.

Posteriormente, con la Ley 37 de 1933 el beneficio gratuito de la pension
gracia de jubilacion se hizo extensivo a los maestros de escuela que hubieren
completado el tiempo de servicios sefialado por la ley en establecimientos de
ensenanza secundaria (articulo 3). Dicha norma no introdujo tampoco
modificaciones a las condiciones establecidas en las Leyes 114 de 1913 y 116
de 1928.

A raiz del proceso de nacionalizacion de la educacién ordenado por la Ley
43 de 1975, los profesores de primaria y secundaria quedaron vinculados a la
Nacion, en virtud de que, como lo dispuso dicha norma, “La educacién
primaria y secundaria oficiales seran un servicio publico a cargo de la Nacion”.
Con esa transformacidn, ya no existirian diferencias salariales entre los
distintos docentes del sector oficial.

Finalmente, la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, numeral 2, literal a), limité la
vigencia temporal del derecho al reconocimiento de la pension gracia para
los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que
reunieran la totalidad de los requisitos legales*.

La anterior disposicion fue objeto de andlisis por la Sala Plena del Consejo
de Estado?’, pronunciamiento en el cual se fijaron algunos lineamientos
sobre la pension gracia, y en el que a proposito del articulo 15, puntualizo:

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el
mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido

22 (...) Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de prevision Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de
estar ésta a cargo total o parcial de la nacion.

# Sentencia del 29 de agosto de 1997 dictada por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Nicolds Pajaro Pefiaranda, dentro del expediente S-
699. El contenido de la citada providencia fue reiterada por la Seccién Segunda — Subseccién ‘B’ del
Alto Tribunal, en providencia del 6 de agosto de 2009, dentro del proceso radicado con el niimero
25000-23-25-000-2006-03436-01(0019-09), con ponencia del Consejero Victor Hernando Alvarado
Ardila.



Exp. 17001-23-33-000-2015-00592-00 14

repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se
les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad
“con la pension ordinaria de jubilacion, aiin en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion: hecho que modificé la Ley 114 de 1913 para dichos
docentes, en cuanto ésta serialaba que no podia disfrutar de la pension gracia
quien recibiera “...otra pension o recompensa de cardcter nacional.

5. La norma pretranscrita, sin duda, requla una situacion transitoria, pues su
proposito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su
labor, en el proceso de nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria
oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se
hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no existe
la posibilidad del reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el
literal B del mismo precepto, o sea la ”...pension de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del 1iltimo afio”, que se otorgard por igual a
docentes nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 Ib.) hecho que
indica que el proposito del legislador fue ponerle fin a la pension gracia.
También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pension gracia no
quedan incluidos los docentes nacionales sino, exclusivamente, los
nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademds de haber estado
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho
a la pension de gracia... siempre y cuando cumplan con la totalidad de
requisitos”. Y por ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en especial la norma
contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos servidores no
podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pension, pues habiéndose
nacionalizado la educacion primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en
realidad, no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente le asignd la ley.

(...). (Negrillas de la Sala).

Es claro entonces que para los docentes nacionalizados* que se hubieran

# E] mismo articulo 1 de la precitada Ley 91 de 1989 define el personal nacional, nacionalizado y
territorial para los efectos de la misma ley, asi:
(o
Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.
Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1 de Enero de 1.976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 43 de 1.975.
Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a
partir del 1 de Enero de 1.976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de
la Ley 43 de 1.975.
Paragrafo. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han cumplido los
requisitos para su exigibilidad.
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vinculado a partir del 1° de enero de 1981, no existe posibilidad del
reconocimiento de la pension gracia, sino de la establecida en el literal b) del
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, o sea, la “pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del 1iltimo aiio”, que se otorga
por igual a docentes nacionales o nacionalizados.

En resumen, de conformidad con las leyes antes citadas, tienen derecho al
reconocimiento y pago de la pension gracia, los maestros de ensefianza
primaria oficial, empleados y profesores de escuelas normales e inspectores
de instruccion publica, y maestros que hubieran completado los servicios en
establecimientos de ensefianza secundaria, que cumplieran los siguientes
requisitos: i) estar vinculados antes del 31 de diciembre de 1980; ii) haber
prestado sus servicios en planteles municipales, departamentales o
distritales, esto es, no tienen derecho a ella, aquellos que hubieran servido en
centros educativos de cardcter nacional®; iii) acreditar servicios por un
término no menor a 20 anos; iv) tener 50 afios de edad; y v) haber
desempenado su labor con honradez, consagracién y buena conducta.

Sobre estas bases y siguiendo la linea de estudio trazada, este Tribunal
analizara el caso concreto.

3. Examen del caso concreto

4 En sentencia del 19 de julio de 2006 proferida por la Seccién Segunda — Subseccién ‘B’ del Consejo
de Estado, con ponencia del Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado (E), dentro del proceso radicado
con el nimero: 19001-23-31-000-1997-08005-01(1134-01), se senalo:

La Ley 114 de 1913 otorgé a los maestros de escuelas primarias oficiales que cumplieran con los
requisitos establecidos en el articulo 4° de la misma, una pension Nacional por servicios
prestados a los departamentos y municipios, siempre y cuando comprobaran que
recibido ni reciben actualmente otra pension o recompensa de cardicter Nacional.”

. no han

Dicha pensién en principio establecida para los maestros de ensefianza primaria oficiales, fue
extendida por la Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los
Inspectores de Instruccién Piblica.

Mds adelante se hizo extensiva mediante la Ley 37 de 1933 a los maestros que hubieran
completado los servicios sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria.

En resumen, de conformidad con las Leyes antes citadas, han tenido derecho al reconocimiento y
pago de la pension gracia, los maestros de ensefianza primaria oficial, empleados y profesores de
escuelas normales e inspectores de instruccion publica y maestros que hubieran completado los
servicios en establecimientos de ensefianza secundaria, prestacion a la que, a partir de las
precisiones que se hicieron por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de
26 de agosto de 1997, dictada en el proceso No. S-699 de la cual fue ponente el Magistrado Dr.
Nicolds Pdjaro Pefiaranda, solo acceden aquellos docentes que hubieran prestado los
servicios en planteles municipales, distritales o departamentales. No tienen derecho a
ella, aquellos que hubieran servido en centros educativos de cardcter nacional.”



Exp. 17001-23-33-000-2015-00592-00 16

En el presente asunto, la UGPP considera que a la parte demandada no le
asistia derecho a obtener la pension gracia, en tanto los tiempos de servicio
prestados lo fueron con ocasion de nombramientos de caracter nacional. Por
su parte, la sefiora Elide Gutiérrez Gelves, asegura que la resolucién con la
cual se ordeno el reconocimiento y pago de la prestacién se encuentra
ajustada a derecho, en la medida en que tuvo como fundamento un fallo de
tutela; y adicionalmente estima que los dineros recibidos con ocasion del
reconocimiento los ha percibido con el pleno convencimiento del derecho
que le asiste y obrando de buena fe.

Atendiendo lo previsto por las normas referidas en este fallo, se recuerda
que para efectos del reconocimiento del derecho pensional reclamado se
requiere: i) haber estado vinculado a la docencia antes del 31 de diciembre
de 1980; ii) haber cumplido 50 anos de edad; iii) haber laborado 20 afios en
establecimientos oficiales departamentales o municipales, en primaria o en
secundaria o como normalista o inspector de instruccidon publica con alguna
posibilidad de adicionar tiempos en uno y otro cargo, siempre y cuando su
nombramiento se hubiere efectuado por una entidad de orden territorial o
que hubiere quedado comprendido el interesado en el proceso de
nacionalizacidon?*; y iv) haber observado buena conducta.

Precisa la Sala de Decision que la calidad de docente territorial no se
adquiere por la prestacion del servicio en entidades territoriales
geograficamente hablando, sino por el tipo de vinculacion a establecimientos
del orden territorial. Sobre el particular, el Consejo de Estado?*” sostuvo:

Aclara la Sala, que el cardcter territorial o mnacional de los
nombramientos docentes, no lo determina la ubicacion del plantel
educativo en donde se presten los servicios, como parece creerlo el
impugnante, sino el ente gubernativo que en efecto profiere dicho acto, lo
que a su vez define la planta de personal a la que pertenecen y el
presupuesto de donde proceden los pagos laborales respectivos.

Significa lo anterior, que en el presente caso la demandante no reiine los
requisitos establecidos legalmente para beneficiarse de la pension
gracia, pues como ya se dijo, los 20 afios de servicio exigidos en las
normas que gobiernan dicha prestacién, deben ser prestados en su
totalidad bajo vinculacién territorial o como nacionalizados, en virtud

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 12 de mayo de 2014.
Radicacién niimero: 68001-23-31-000-2008-00727-01.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Sentencia del 11 de febrero de 2015.
Radicacién niimero: 05001-23-31-000-2006-02850-01(3051-13).
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de la Ley 43 de 1975, mds no como docentes nacionales, en razon de la
incompatibilidad que subsiste frente al pago simultineo de la pension gracia y
la pension ordinaria de jubilacion a cargo de la Nacion, lo que sin duda alguna
motivd la negativa del a quo frente a las pretensiones elevadas, consecuencia
que impone para la Sala la confirmacion del fallo apelado. (Resalta la Sala).

Conforme se indico en el acapite respectivo, se encuentra establecido que la
sefiora Elide Gutiérrez Gelves naci6 el 1° de mayo de 1939 y, por ende,
cumplid 50 afios de edad el 1° de mayo de 1989.

Asi mismo, se demostrd que la accionada se encontraba vinculada a la
docencia antes del 31 de diciembre de 1980; que al 4 de junio de 1999, fecha
en la que solicitd el reconocimiento del derecho pensional, habia laborado
como docente durante 20 afios, 2 meses y 4 dias, superando el tiempo de
servicio requerido para acceder a la pension gracia; y que en ese periodo
observé buena conducta.

En lo que se refiere especificamente al tiempo requerido para acceder a la
pensidn gracia aqui discutida, y teniendo en cuenta lo que se acreditd en el
proceso, se observa que aunque no se allegaron al expediente los respectivos
actos de nombramiento de la sefiora Elide Gutiérrez Gelves, lo cierto es que
si obran certificaciones en las cuales se informa que la demandada tenia
vinculacion nacional, por lo que se infiere que las resoluciones tanto del
nombramiento inicial como de los traslados a otras instituciones educativas,
a las que se hizo mencion en cada certificacion, fueron expedidas por el
Ministerio de Educacién Nacional.

En ese orden de ideas, en la medida en que los 20 anos de servicio de la
demandada en la docencia, lo fueron por vinculacion nacional, ello impedia
el reconocimiento y pago de la pension gracia y, por lo tanto, efectivamente
se evidencia que con el acto atacado se incurrié en una irregularidad que
amerita su declaratoria de nulidad.

4. Sobre la pretension de reintegro de los dineros ya pagados

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y a titulo de restablecimiento
del derecho, la UGPP solicita que se condene a la parte demandada a
reintegrar a la entidad, debidamente indexadas, la totalidad de las sumas de
dinero pagadas por concepto de pension gracia.

Al respecto es importante destacar que el articulo 83 de la Constitucion Politica
establece que “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberdn cetiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”.
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Por su parte, el articulo 164 del CPACA preceptua:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(...) (Negrillas fuera de texto)

Sobre la buena fe y su alcance en temas como el debatido, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en multiples pronunciamientos, de los
cuales se cita en particular la sentencia C-1194 de 2008%, de la que se
desprende que los particulares en sus actuaciones siempre estan amparados
por dicho principio, conducta que por estar revestida de una presuncion
legal puede ser desvirtuada mediante prueba en contrario.

En el presente asunto dicha demostracion correspondia a la entidad
demandante, probando que la parte demandada se valié de medios ilegales
para la adquisicion de beneficios o prebendas a efecto de acceder a la
prestacion reconocida, lo que al no ocurrir en este proceso judicial, hace
necesaria la aplicacion de dicho principio de buena fe.

El Consejo de Estado ha sostenido* que si la administracion no demuestra la
mala fe del beneficiario que recibid los pagos, es improcedente la devolucién
de estos; premisa que respalda la expuesta anteriormente por esta
Corporacion.

De acuerdo con lo anterior, observa la Sala que el error no puede imputarse
a la parte accionada, y que asi mismo su comision no se baso en informacion
falsa entregada por la demandada, o por lo menos ello no se planteo ni se
demostrd dentro de este proceso judicial.

Como consecuencia de lo expuesto, la Sala encuentra que la parte

48 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C-
1194 de 2008.

# Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejero Ponente: Dr. Alejandro Ordofiez
Maldonado. Sentencia del 17 de mayo de 2007. Radicado: 25000-23-25-000-1999-05334-01.
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demandada esta amparada por el principio de la buena fe; razon por la cual
no estd obligada a devolver lo que ya le fue pagado por este concepto.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima esta
Corporacion que el acto demandado debe ser anulado por haber reconocido
pensién gracia a favor de la sefiora Elide Gutiérrez Gelves sin el lleno de los
requisitos legales exigidos para acceder a tal prestacion.

Aclara la Sala que la nulidad del acto demandado sélo producira efectos a
partir de la ejecutoria del presente fallo, con sustento en el respeto de los
derechos adquiridos de buena fe.

Costas

Atendiendo lo previsto por el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE la nulidad de la Resolucién n° 36285 del 28 de julio
de 2006, con la cual CAJANAL reconocié y ordeno el pago de una pension
gracia a favor de la sefiora Elide Gutiérrez Gelves, pese a que ésta no
cumplia los requisitos legales establecidos para ello.

Segundo. NIEGANSE las demds pretensiones de la demanda, por las
razones expuestas en precedencia.

Tercero. SIN COSTAS por lo brevemente expuesto.

Cuarto. RECONOCESE personeria juridica al abogado EDINSON TOBAR
VALLEJO, identificado con la cédula de ciudadania n® 10292.754 expedida
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en Popayan, y portador de la tarjeta profesional n° 161.779 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado de la parte
demandante, conforme al poder general otorgado mediante escritura
publica n® 137 de 18 de enero de 2022%.

Quinto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Sexto. Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las

diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

5% Archivo n® 12 del expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 222
FECHA: 12/12/2022

\),m Qfﬂ«u \zaft@o:a, C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 212
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00181-00
Demandante: Ana Lyda Lopez Estrada
Demandados: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Departamento de Caldas
Fiduciaria La Previsora (FIDUPREVISORA) S.A.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
051 del 09 de diciembre de 2022

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, esta Sala de Decision procede a dictar sentencia de primera
instancia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Ana Lyda Lopez Estrada contra la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG)?, Departamento de Caldas y Fiduciaria La
Previsora (FIDUPREVISORA)3 S.A.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 6 de abril de 20184, se
solicitd lo siguiente®:

1 En adelante, CPACA.

2 En adelante, FOMAG.

3 En adelante, IDUPREVISORA.
4 Segun hoja de reparto.

5Fls. 87y 88, C.1.
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Pretensiones

1.  Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 7629-6 del 4 de octubre de
2017, con la cual la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
negd la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria
establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo, contado desde los 65 dias habiles siguientes a la
radicacién de la solicitud inicial de cesantias y hasta cuando se hizo
efectivo el pago total de la prestacion.

2. Que se declare que la parte demandante tiene derecho a que las entidades
accionadas le reconozcan y paguen intereses moratorios por el pago
erréneo y tardio en que incurrieron en el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas ordenado en la Resolucién n® 1984 del 20 de abril de
20009.

3. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG, al Departamento de Caldas y a la FIDUPREVISORA al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios previstos por la Ley
1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,
contado desde los 65 dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud
inicial de cesantias definitivas, esto es, desde el 19 de diciembre de 2008,

y hasta cuando se hizo efectivo el pago total de las mismas, es decir, el 3
de marzo de 2017.

4. Que se condene a la parte demandada al pago de la indexacion e
intereses a que haya lugar de acuerdo con el articulo 195 del CPACA.

5. Que se condene a la parte accionada a cumplir el fallo de acuerdo con
los articulos 192 y siguientes del CPACA.

6. Que se condene en costas a la parte demandada, en los términos del
articulo 188 del CPACA.

Hechos de la demanda

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo
siguiente®:

¢Fls. 88 a91, C.1.
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1. El 19 de noviembre de 2008, la parte actora elevd solicitud de
reconocimiento y pago de cesantias definitivas, con ocasion de su retiro
definitivo del servicio docente.

2. Con Resoluciéon n® 1984 del 20 de abril de 2009, le fueron reconocidas a la
parte demandante las cesantias definitivas, pero se incurrio en un error
en su liquidacidn, toda vez que solo se tuvo en cuenta el tiempo laborado
entre el 12 de agosto de 1986 y el 9 de septiembre de 2008, desconociendo
que la docente habia laborado sin solucion de continuidad desde el 28 de
junio de 1972 hasta el 9 de septiembre de 2008.

3. Teniendo en cuenta lo anterior, mediante peticion elevada el 5 de
noviembre de 2009, la parte accionante solicitd la revision de las cesantias
definitivas reconocidas, para que se incluyera como tiempo de servicio el
prestado con anterioridad al 12 de agosto de 1986.

4. La citada peticion fue resuelta desfavorablemente a través de Resolucion
n® 5157 del 1° de septiembre de 2010, bajo el argumento que con el

Decreto 990 del 9 de julio de 1986, la docente habia sido desvinculada del
servicio.

5. El 14 de febrero de 2012, la parte actora solicito a la Secretaria de
Educacion del Departamento de Antioquia, la revocatoria del Decreto 990
del 9 de julio de 1986, con el cual se acepto la renuncia por un traslado y
nombramiento en el Departamento de Caldas.

6. La peticion de revocatoria fue negada con Resolucion n® 056841 del 8 de
agosto de 2012.

7. El 3 de diciembre de 2012, la parte demandante insistio ante el FOMAG
que revisara las cesantias definitivas reconocidas, lo cual fue negado
mediante Oficio n® GJSED 2013 del 26 de diciembre de 2012.

8. El119 de diciembre de 2013, 1a parte actora elevd nuevamente una peticion
de revision de cesantias definitivas, la cual fue resuelta
desfavorablemente a través de Oficio n® PS — 008 del 14 de enero de 2014,
con el argumento que se habia configurado el fenémeno juridico de la
prescripcion de derechos, establecido en los Decretos 3135 de 1968 y 1848
de 1969.

9. Inconforme con la decision anterior, la parte accionante radic6 memorial
el 29 de enero de 2014, manifestando que en ese caso no se habia
configurado la prescripcion.
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10. Con Oficio n® PS — 1158 del 27 de agosto de 2014, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas se ratifico en la ocurrencia de
prescripcion.

11. El 12 de agosto de 2016, la parte actora presentd solicitud de ajuste de
cesantias definitivas, de conformidad con el Decreto 1113 de 1986 que
aceptd una renuncia e hizo un nombramiento mediante permuta con el
Departamento de Antioquia, y teniendo en cuenta ademds que dicha
situacion de vinculacion fue corregida en la base de datos del FOMAG.

12. Por Resolucion n® 9923-6 del 6 de diciembre de 2016, el FOMAG a través
de la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, reconocio el
ajuste tantas veces solicitado.

13.  El pago correspondiente al ajuste de cesantias fue hecho el 3 de marzo de
2017.

14. En tanto la peticion de reconocimiento y pago de cesantias se elevo el 19
de noviembre de 2008, pero sdlo hasta el 3 de marzo de 2017 la prestacion
se cancelo de manera completa, la parte actora elevo solicitud el 26 de
septiembre de 2017, tendiente a que se reconociera y pagara sancion
moratoria.

15. Con Resolucion n® 7629-6 del 4 de octubre de 2017, se resolvid
desfavorablemente la referida peticion.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante estim6 como violadas las siguientes disposiciones’:
Constitucion Politica: articulos 29 y 53; Ley 91 de 1989: articulos 5 y 15; Ley 244
de 1995: articulos 1 y 2; Ley 1071 de 2006: articulos 4 y 5.

Refirio que a través de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 se regulo el pago
de las cesantias parciales y definitivas a los servidores publicos, sefialando
un término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir de
la radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago
contado a partir de la expedicion del acto administrativo correspondiente.

Manifestd que no obstante que la jurisprudencia ha reiterado que entre el
reconocimiento y pago de las cesantias no debe superarse un término de 65
dias habiles después de haber radicado la respectiva solicitud, el FOMAG

7Fls. 93 a 104, C.1.



Exp. 17001-23-33-000-2018-00181-00 5

insiste en cancelarlas tardiamente, haciéndose acreedor de la sancion
equivalente a un dia de salario por cada dia de mora, contado desde que
vencio el término y hasta cuando se haga efectiva la prestacion solicitada.

Como fundamento de lo anterior, trajo a colacion apartes de varias
providencias proferidas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
insistiendo con ello, en que se acceda a las suplicas de la demanda.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando dentro del término legal previsto y actuando debidamente
representados, el Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG vy el
Departamento de Caldas, contestaron la demanda, en los siguientes
términos.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAGS?

Se opuso a las pretensiones de la demanda, con fundamento en que las
mismas buscan el reconocimiento de sancion moratoria por el reajuste de las
cesantias definitivas, lo cual no esta previsto por el legislador dentro de los
supuestos generadores de dicha sancion contenida en la Ley 1071 de 2006.

Manifestd que las cesantias definitivas reconocidas con Resolucion n® 1984 del
20 de abril de 2009, quedaron a disposicion de la parte actora desde el 10 de
julio de 2009, por lo que no tiene sustento juridico alguno la solicitud de pago
de mora; maxime cuando aquel acto administrativo no puede reabrirse para
debatir una sancion que no se aleg6 en su momento.

Expuso que no se genera sancién moratoria por el pago de las diferencias
que surjan del ajuste a la liquidacion de las cesantias, pues asi no lo dispone
expresamente la Ley 1071 de 2006. Sobre el particular, citd apartes de
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Propuso como excepciones las que denominé: “FALTA DE INTEGRACION
DEL LITISCONSORCIO NECESARIO”, en tanto considerd que la Secretaria
de Educacion del Municipio de Manizales debe vincularse, pues fue la
encargada de tramitar y expedir el acto administrativo atacado;
“INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE
INTEGRACION DEL PETITUM”, en la medida en que el acto atacado debi6
ser la Resolucidén n® 1984 del 20 de abril de 2009 que reconocio la cesantias
definitivas; “CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO"”, en concordancia con la fecha del

8 Fls. 200 a 205, C.1A.
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acto administrativo que realmente debi6 demandar; “INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDQO", en consideracion a que:
i) el acto administrativo demandado no es el que resolvio el reconocimiento
de las cesantias definitivas y sobre el cual podia discutirse la procedencia de
sancion moratoria; ii) la prestacion social ya fue cancelada; iii) la resoluciéon
demandada solo resolvio sobre el reajuste de la cesantia; y iv) no es
procedente sancion moratoria por el reajuste de las cesantias, pues tal hecho
no se encuentra consagrado en el ordenamiento juridico; “(...)
DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO”, en tanto las pretensiones
de la demanda buscan menoscabar el patrimonio del Estado, ya que versan
sobre un derecho que no le asiste; y “(...) GENERICA”, respecto de
cualquier hecho que resulte probado en el proceso y que configure una
excepcion a las pretensiones de la demanda.

Departamento de Caldas®

Respecto de los hechos, el Departamento de Caldas tuvo como ciertos
algunos, y respecto de los demas asegurd que no le constaban o que no eran
supuestos facticos sino apreciaciones de la parte demandante.

Manifestd su oposicion a las stplicas de la demanda, con fundamento en los
medios exceptivos que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”, alegando que es el FOMAG a quien corresponde el
reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones de los docentes,
mientras que las Secretarias de Educacion cumplen funciones meramente
operativas o de tramite; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION (sic) CON
FUNDAMENTO EN LA LEY”, en la medida en que, de un lado, luego de
que la entidad territorial cumple el tramite previsto en el Decreto 1075 de
2015, no incide en las competencias del FOMAG, y de otro, la sancion
moratoria no se aplica en los casos de reajuste de cesantias; “BUENA FE”,
indicando que el Departamento de Caldas ha obrado con apego a los
términos estipulados en la ley en lo que respecta a sus funciones; “MALA FE
PARTE DEMANDANTE”, en tanto pretende sanciéon moratoria desde el
momento en que solicito el reconocimiento de las cesantias y no desde que
pidid su reajuste, pese a que no interpuso recursos contra el acto inicial; y
“PRESCRIPCION (sic)”, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 (sic) de 1965.

FIDUPREVISORA S.A.

La fiduciaria no contestdo la demanda, segin se informa en constancia
secretarial visible en el expediente?®.

9 Fls. 217 a 222, C.1A.
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ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante!

Intervino para manifestar que se ratifica en los argumentos expuestos en la
demanda, relacionados con la procedencia de reconocer sancion moratoria
por haber otorgado las cesantias definitivas fuera de los términos
establecidos por la Ley 1071 de 2006.

Expuso que en este caso debe tenerse en cuenta que el yerro administrativo
en que incurrio la parte demandada, y que la parte actora senalo en tantas
oportunidades, ocasiond graves perjuicios a la demandante durante largo
tiempo y deben ser asumidos por las entidades implicadas.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG!?
Reiterd que no se genera sancion moratoria por el pago de las diferencias
que surjan del ajuste a la liquidacion de las cesantias, pues asi no lo dispone
expresamente la Ley 1071 de 2006. Sobre el particular, cité apartes de
jurisprudencia del Consejo de Estado.
Por lo anterior, solicitd negar las stiplicas de la demanda.
Departamento de Caldas y FIDUPREVISORA S.A.
Guardaron silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Agente del Ministerio Publico no emitié concepto en este asunto.
TRAMITE PROCESAL
Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Tribunal el

6 de abril de 20183, y allegado el 15 de junio del mismo afio al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia'.

10 F]. 226, C.1A.

11 Archivo n? 07 del expediente digital.
12 Archivo n® 09 del expediente digital.
13 Seguin hoja de reparto.

14 F]. 76, C.1.
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Inadmision, admision, contestacion y traslado de excepciones. Por auto
del 21 de enero de 2019 se inadmiti6 la demanda'. Una vez corregido el
libelo, se admitié con auto del 8 de marzo de 20196, Surtida la notificacion
correspondiente, sélo contestaron la demanda oportunamente la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG! y el Departamento de
Caldas'®. De las excepciones propuestas por la parte demandada se corrio
traslado a la parte accionante!?, la cual no se pronuncié frente a aquellas?.

Paso a Despacho. El 2 de septiembre de 2019, el proceso ingresé a Despacho
para convocar a audiencia inicial?!.

Tramite para sentencia anticipada. Atendiendo lo previsto por el articulo
12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, a través de auto del 7 de octubre de
2020?22, el Magistrado Ponente de esta providencia declar6 no probadas
algunas de las excepciones propuestas por el Ministerio de Educacion
Nacional, disponiendo sobre las demas, incluidas las del Departamento de
Caldas, que se resolverian al momento de proferir sentencia. De otra parte y
de conformidad con el articulo 13 del mismo decreto, el Despacho
sustanciador estimé que se daban los supuestos para proferir sentencia
anticipada en este asunto, por lo que incorpord pruebas y corrid traslado para
alegar de conclusion.

Alegatos y concepto del Ministerio Publico. Durante el término conferido,
solo la parte demandante y el Ministerio de Educacion Nacional alegaron de
conclusion?. El Ministerio Publico guardo silencio.

Paso a Despacho para sentencia. El 3 de diciembre de 2020, el proceso

ingresd a Despacho para sentencia?, la que se dicta en seguida atendiendo el
orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende la parte demandante que por esta Corporacién se declare la

15 Fls. 79y 80, C.1.

16 Fls. 184 a 186, C.1.

17 Fls. 200 a 205, C.1A.

18 Fls. 217 a 222, C.1A.

19 Fls. 223 y 224, C.1A.

20 FI. 226, C.1A.

21 FI. 226, C.1A.

2 Archivo n® 04 del expediente digital.

2 Archivos n® 07 y 09 del expediente digital.
2+ Archivo n?® 15 del expediente digital.
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nulidad de la Resolucion n® 7629-6 del 4 de octubre de 2017, expedida por la
Secretaria de Educaciéon del Departamento de Caldas en nombre vy
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG,
con el cual negd el reconocimiento y pago de sanciéon moratoria por la
cancelacion tardia de las cesantias que fueron objeto de reajuste.

Como consecuencia de tal declaracion, solicita la parte accionante se
condene a la parte demandada al reconocimiento y pago de la referida
sancion moratoria, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,
contado a partir del dia siguiente al vencimiento de los 65 dias habiles
cursados desde el momento en que se radico la solicitud de cesantia ante la
entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago total de la misma.

Adicionalmente pide la parte actora que se condene a las entidades accionadas
al reconocimiento y pago de indexacién e intereses a que hubiere lugar, asi
como a las costas del proceso.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

»  ;Le asiste derecho a la parte actora a que con fundamento en el parigrafo del
articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, se le reconozca y pague sancion moratoria,
con ocasion del nuevo pago que hizo la parte demandada en virtud del reajuste
de las cesantias ya reconocidas y pagadas?

= En caso positivo, deberd establecerse ;a qué entidad le corresponde el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria?, ;cudl es el salario base para
liquidar la sancion moratoria?, y si ¢la condena al pago debe reajustarse tal y
como lo ordena el inciso final del articulo 187 del CPACA?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) sancion moratoria por el pago
extemporaneo de cesantias; iii) causacion de la sancidon moratoria; iv)
unificacion jurisprudencial sobre la materia; v) sancion moratoria por el
ajuste de la cesantia; y vi) examen del caso concreto.

1. Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:
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a)

b)

d)

f)

8)

El 19 de noviembre de 2008, la sefiora Ana Lyda Lépez Estrada solicito el
reconocimiento y pago de cesantias definitivas, correspondiente a los
servicios prestados como docente en el Departamento de Caldas?.

Por Resolucion n° 1984 del 20 de abril de 20092, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, actuando en nombre y
representacion de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG, reconocio a favor de la parte accionante la suma de $26347.358
por concepto de liquidacion definitiva de cesantias.

Segun certificacion expedida por la FIDUPREVISORA S.A.%, el valor por
concepto de cesantias definitivas quedo a disposicion de la demandante a

El 5 de noviembre de 2009, la parte accionante solicito la revision de las
cesantias definitivas reconocidas, por considerar que en la liquidacion de
las mismas no se habian incluido los tiempos de servicio comprendidos
entre el 26 de febrero de 1970 y el 12 de agosto de 1986, laborados para el
Departamento de Antioquia. Pidié entonces que se reconociera y pagara
el respectivo retroactivo, debidamente indexado.

Con Resolucion n?® 5157 del 1° de septiembre de 2010%, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, actuando en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional -
FOMAG, neg¢ el ajuste de la cesantia definitiva reconocida, aduciendo
que la accionante presentaba desvinculacion del servicio docente por el
tiempo laborado en el Departamento de Antioquia, segiin consta en el
Decreto 990 del 9 de julio de 1986, a partir del 13 de agosto de 1986, por lo
cual debiod haber solicitado sus cesantias definitivas en ese momento.

El 14 de febrero de 20123, la parte actora solicito a la Secretaria de
Educacion del Departamento de Antioquia, la revocatoria del Decreto 990
del 9 de julio de 1986, manifestando que con el mismo fue obligada a
renunciar para ser nombrada en traslado al Departamento de Caldas.

A través de Resolucion n® 056841 del 8 de agosto de 201231, la Secretaria
de Educacion del Departamento de Antioquia negd la peticion de

% Fl. 26, C.1.

% Fls. 26 a 28, C.1.
27 F1. 207, C.1A.

% Fls. 29 a 31, C.1.
»F1.32, C.1.

% Fls. 33 a 36, C.1.
31 Fls. 37 y 38, C.1.
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k)

revocatoria, aduciendo que la entidad no habia incurrido en violacion
alguna a la Constitucion y a la ley, ni tampoco causado agravio
injustificado a la accionante.

El 3 de diciembre de 2012%, la parte demandante elevd nueva peticion al
FOMAG, tendiente a que se revisaran las cesantias definitivas
reconocidas por nuevos tiempos de servicio no tenidos en cuenta en el
acto de reconocimiento.

Mediante Oficio n® GJSED 2013 del 26 de diciembre de 20123, la
Secretaria de Educaciéon del Departamento de Caldas, actuando en
nombre y representacion de la Nacidon — Ministerio de Educacion
Nacional - FOMAG, negd nuevamente la solicitud, indicando que el acto
de reconocimiento de cesantias definitivas se encontraba en firme y
contra el mismo la interesada no agotd los recursos de ley, por lo que no
habia lugar a modificar lo alli decidido.

El 19 de diciembre de 20133, con el cual la parte actora solicité la revision
de sus cesantias definitivas y la inclusion en la respectiva liquidacion de
los tiempos de servicio comprendidos entre el 6 de marzo de 1970 y el 12
de agosto de 1986, laborados para el Departamento de Antioquia. Lo
anterior, en la medida en que el requisito de renunciar a un cargo para
que se generara la disponibilidad presupuestal y la vacante del mismo,
no implica que existiera solucion de continuidad en la prestacion del
servicio, siempre y cuando la posesion en el nuevo empleo se efectuara
dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion del
nombramiento.

A través de Oficio n° P.S. 0008 del 14 de enero de 201435, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, actuando en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional -
FOMAG, resolvi6 desfavorablemente la citada peticion, con el argumento

que se habia configurado el fendmeno juridico de la prescripcion de
derechos, establecido en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

Inconforme con la decisidon anterior, el 29 de enero de 2014%, la parte
accionante radicé memorial, manifestando que de acuerdo con el Manual
de Prestaciones Econdmicas de los Afiliados al FOMAG, el término de

2 Fls. 40 y 41, C.1.
% Fl. 42, C.1.
% Fls. 43 a 45, C.1.
% Fl. 46, C.1.
% Fls. 47 y 48, C.1.
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q)

prescripcion aplicable era el del articulo 2.536 del Codigo Civil, esto es,
diez (10) afos, los cuales no habian transcurrido.

Con Oficio n® P.S. 1158 del 27 de agosto de 2014%, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, actuando en nombre y
representacion de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG, se ratifico en la ocurrencia de la prescripcion.

El 12 de agosto de 2016, la parte actora presento solicitud de ajuste de
las cesantias definitivas, tendiente a que se incluyera en la liquidacion de
la prestacion el periodo comprendido entre el 26 de junio de 1972 y el 12
de agosto de 1986. Lo anterior, como quiera que en la base de datos del
FOMAG ya se habia realizado la correcciéon en cuanto a los tiempos
laborados.

Por Resolucion n® 9923-6 del 6 de diciembre de 20163, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, actuando en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional -
FOMAG, modifico el articulo 1° de la Resolucion n® 1984 del 20 de abril
de 2009, disponiendo que las cesantias definitivas a las que tenia derecho
la aqui demandante ascendian a la suma de $43'276.626, por lo que la

diferencia entre lo causado y lo pagado era de $167929.268, valor que se
cancelaria a través de la FIDUPREVISORA S.A.

Seguin certificacion expedida por la FIDUPREVISORA S.A.%, el valor por
concepto de reajuste de las cesantias definitivas quedd a disposicion de la
demandante a partir del 27 de febrero de 2017.

El 26 de septiembre de 20174, la parte actora elevo solicitud tendiente a
que se reconociera y pagara sancion moratoria, aduciendo que la peticion
de reconocimiento de cesantias se habia radicado el 19 de noviembre de
2008, mientras que el pago completo de las mismas sélo se habia
producido el 3 de marzo de 2017.

Con Resolucion n® 7629-6 del 4 de octubre de 201742, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, actuando en nombre vy
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
FOMAG, negd la sanciéon moratoria reclamada, alegando que habia

7 Fl. 49, C.1.
% Fls. 54 a 59, C.1.
% Fls. 60 y 61, C.1.
“F1. 71, C.1.
41 Fls. 62 a 65, C.1.
2 Fls. 67 y 68, C.1.
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operado el fendmeno de la prescripcion previsto en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969.

2.  Sancion moratoria por el pago extemporaneo de cesantias

El articulo 4 de la Ley 1071 de 20064 establecido que la entidad a cargo del
reconocimiento y pago de las cesantias tiene un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales, para expedir la resolucion correspondiente,
si el solicitante retine todos los requisitos determinados en la ley*4.

Por su parte, el articulo 5° de la misma Ley 1071 de 2006, relativo a la mora
en el pago de tal prestacidn, en su primer inciso prevé que para efectuar el
pago la entidad dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles contado a partir de la fecha en que quede en firme el acto
administrativo que lo ordena®.

Las normas citadas se encuentran dotadas de enunciados propios de las
reglas dednticas o regulativas, que mandan, permiten, prohiben o castigan.
De ahi que este Tribunal Administrativo haya sostenido en multiples
providencias que la Ley 1071 de 2006 es una tipica regla o norma juridica de
accion, destinada a evitar ponderaciéon alguna por parte de la
administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones de aplicacion,
los términos empleados en la preceptiva legal son concluyentes y
perentorios, tal como acaece respecto del reconocimiento y pago oportuno
de las cesantias.

En sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 27 de marzo 2007,

# “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piiblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su
cancelacion”.

4 El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006 dispone: “ARTICULO 4o0. TERMINOS. Dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los
requisitos determinados en la ley. PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialdndole expresamente los documentos ylo requisitos pendientes. Una vez aportados los
documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en los términos sefialados en el inciso
primero de este articulo”.

% Precepttia el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006: “ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad
publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la (sic) cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro”.
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con ponencia del Dr. Jestus Maria Lemus Bustamante?*t, se preciso que “(...)
la Ley 244 de 1995, articulo 1, al establecer un término perentorio para la
liquidacion de las cesantias definitivas busco que la administracion expidiera la
resolucion en forma oportuna y expedita para evitar corrupcion, favorecimientos
indebidos y perjuicios a los trabajadores. (...)”; afirmacion que se predica
igualmente frente a la Ley 1071 de 2006, modificatoria de la Ley 244 de 1995.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley que a la postre se convirtid
en la Ley 244 de 1995, la cual fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006, se preciso que la finalidad de la norma era la de lograr el pago puntual
de las cesantias del servidor publico, mediante un cronograma y un
procedimiento agil, que evitaran que aquél recibiera una suma devaluada®.

La Corte Constitucional ha reconocido en innumerables ocasiones que las
cesantias deben pagarse completa y oportunamente a los trabajadores, so pena
de violar sus derechos fundamentales?.

Por otra parte, debe aclararse que la exigencia contenida en el articulo 14 de la
Ley 344 de 1996, en punto al deber de contar con apropiacion presupuestal
para todo gasto publico, no constituye una excusa para no reconocer y pagar
oportunamente las cesantias a los trabajadores, pues el tiempo prudencial
concedido por la Ley 1071 de 2006 en armonia con el articulo 345 de la Carta
Politica, que se ha calculado en total en 65 o 70 dias, es suficiente para efectuar
los tramites administrativos correspondientes.

Adicionalmente, hay que considerar que el reconocimiento y pago oportuno

4 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(I]). Consejero Ponente: Jestis Maria Lemos Bustamante.

47 Ver Gaceta del Congreso 225 de 1995, pagina 1. En efecto, en aquella oportunidad se indico: “(...)
Si bien es cierto el inciso tercero del articulo 53 de la Constitucién Nacional establece que °...el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales...’, ello no significa que
las demds prestaciones y retribuciones por el trabajo no deban ser pagadas oportunamente. Todo lo contrario,
los salarios y prestaciones sociales deben ser pagados oportunamente entre otras razones porque ese fruto es el
sustento de los trabajadores y de sus familias. // No obstante lo anterior, la vida diaria ensefia que una
persona especialmente en relacion a los servidores piiblicos, comienza un largo proceso de burocracia y de
tramitologia para lograr el cobro de sus cesantias, bien porque requiera la liquidacion parcial o porque ha
terminado su vinculacion laboral con la administracion; circunstancias éstas que traen consigo, como es
sabido, la posibilidad y efectividad de corrupcion, porque ante la necesidad econdmica del trabajador, se hace
presente la mordida o coima para los funcionarios que estin en la obligacién de hacer esos trdamites (...)".

4 En la sentencia T-777 de 2008, la Corte expreso lo siguiente sobre las cesantias parciales: “(...) (iv)
igualmente reiteré que desde el punto de vista de la entidad publica obligada, ésta, de conformidad con el
articulo 345 de la Constitucion, no podria efectuar el correspondiente gasto publico sin la suficiente
disponibilidad presupuestal, pero no lo es menos que, por una parte, el tiempo que transcurra entre la
liquidacidn y el desembolso, inclusive por causas presupuestales, implica un deterioro del poder adquisitivo de
la moneda, y por otra, que el costo respectivo no debe asumirlo el trabajador sino el patrono. Si éste desea que
tal costo disminuya, habrd de procurar el pronto pago, mediante la agilizacion de los trdmites presupuestales,
pero no le serd licito prolongar indefinidamente la iniciacion de los mismos, cargando al trabajador con las
consecuencias. (...)".
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no se opone al cumplimiento del orden en que debe pagarse las cesantias,
conforme lo manda el articulo 6 de la Ley 1071 de 2006, porque la teleologia de
la norma es la pronta atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias
(parciales o definitivas). No puede olvidarse que las cesantias son ahorros del
servidor publico, que estd administrando el Estado-empleador, para entregar
al servidor en el momento que lo necesite, bien cuando quede cesante de
manera definitiva, o bien en los eventos contemplados en la ley, que autoriza
el anticipo parcial de las mismas, para vivienda o educacion, basicamente.

Lo anterior permite colegir que, sin importar que en el tramite para el
reconocimiento y pago de las cesantias deban concurrir o no varias entidades,
los términos perentorios contenidos en la Ley 1071 de 2006 sobre el particular,
deben cumplirse so pena de la sanciéon moratoria de un un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago, que prevé el paragrafo
de su articulo 5¥.

3. Causacion de la sancion moratoria

En la sentencia del Consejo de Estado del 27 de marzo de 2007 antes
referida, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse las cesantias
tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de presentacion de
la solicitud de liquidacion o anticipo. Ademas, el Alto Tribunal sostuvo que
cuando la Administracidn resuelve la solicitud de liquidacion de cesantias
en forma tardia, el término para que se genere la indemnizaciéon moratoria
debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radicd la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias
habiles que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco (5) dias
habiles que corresponden a la ejecutoria, mds cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedod en firme la resolucion, para un total de
65 dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria®°.

# E] paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006 prevé: “En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este”.

% Senald textualmente en dicha providencia el Consejo de Estado: “Cuando la Administracién resuelve
el requerimiento del servidor puiblico sobre la liquidacién de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995 [entiéndase también la
Ley 1071 de 20061, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la
indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radicdé la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias hdbiles que tiene la entidad para
expedir la resolucion, mds cinco (5) dias hdbiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la
resolucion de reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mds
cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedod en firme la resolucién, para un total de 65 dias
habiles, transcurridos los cuales se causard la sancion moratoria. // Para la Sala resulta claro que ante la
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Hay que tener en cuenta que cuando el Consejo de Estado en la mencionada
sentencia hizo relacion a 5 dias de ejecutoria, se referia a las disposiciones
del anterior Codigo Contencioso Administrativo, pero actualmente hay que
entender que si la solicitud se hace en vigencia de la Ley 1437 de 2011, como
la ejecutoria del acto administrativo se configura a los 10 dias, deberan
sumarse 5 dias mas para el calculo que hizo entonces el Alto Tribunal,
quedando un total de 70 dias habiles.

4. Unificacidn de jurisprudencia

En sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 20181, el Consejo de
Estado se pronuncio en relacion con la sancion moratoria por el pago tardio de
las cesantias a los docentes, sentando las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de Estado, para
sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor piiblico le es aplicable la
Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria
por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion
moratoria corre 70 dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se
verifica la notificacion, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el
acto no fue notificado, para determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd
considerarse el término dispuesto en la ley para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5
dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mds para
perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el
peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno

ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse los términos en la
forma indicada para que la norma tenga efecto 1til y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la sancion
prevista por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos
del servidor publico que animé a la ley, se veria, paraddjicamente, burlado por la propia ley dado que la
administracion simplemente se abstendria de proferir la resolucion de reconocimiento de las cesantias
definitivas para no poner en marcha el término para contabilizar la sancion, produciéndose un efecto perverso
con una medida instituida para proteger al ex servidor puiblico cesante”.

51 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 18 de julio de 2018. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15).
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de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como
computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se
interpone el recurso, la ejecutoria correrda 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,
correrdn pasados 15 dias de interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en
la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor piiblico; a diferencia de
las cesantias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la
asignacion basica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por
la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la
sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Resaltado original del texto).

5. Sancion moratoria por el ajuste de la cesantia

En relacion con el reconocimiento de sancion moratoria por un nuevo pago
hecho en virtud de una reliquidacion de las cesantias ya reconocidas y
pagadas, el Consejo de Estado se pronuncio en providencia del 13 de agosto
de 2018%, en la que expuso:

Sobre la sancion moratoria en relacion con la reliquidacion de las
cesantias

51. Por otra parte, el demandante pretende que se le pague la indemnizacion
moratoria sobre el valor que resulte de la reliquidacion de las cesantias con la
inclusion de los factores salariales prima de servicios y prima de vacaciones. Al
respecto, la corporacion ha efectuados pronunciamientos en los cuales ha
sefialado que las (sic) finalidad del legislador fue determinar el término
perentorio dentro del cual, la entidad debe reconocer y pagar las cesantias
definitivas de los servidores publicos, y que una diferencia en la liqguidacion de
aquellas no conlleva a la autoridad judicial a imponer la sancidn frente a una
circunstancia fictica que no se encuentra prevista en la ley®.

52 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 13 de agosto de 2018. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2014-00539-01(4485-15).

5 Cita de cita: Al respecto: Subseccién A. Sentencia de 9 de abril de 2014. Rad. 13001-23-31-000-
2007-00225-01(1483-13). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.; Subseccién B. Sentencia de 8 de
septiembre de 2017. Rad. 08001233300020140035501. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. En el mismo
sentido, sentencias de 17 de agosto de 2017. Rad. 08001233300020140035501; Sentencia de 18 de
mayo de 2017. Rad. 66001233300020130021301.
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52. Conforme a lo anterior, se tiene que precisar que si bien es cierto que en éste
se_causo una diferencia en la liquidacion de las cesantias, al no tenérsele en
cuenta los factores prima de servicio y de vacaciones, también lo es que el pago
tardio de dicha diferencia, no se puede considerar como mora en la pago de la
prestacion y, por ende, tenga la connotacion de generar la sancion a que alude la
norma, pues, es precisamente ésta la que no contempla esa posibilidad, es decir,
que sobre el pago tardio de una diferencia resultante en la liquidacion de la
cesantia, la entidad pueda ser condenada al pago de la sancion moratoria que
fue creada por la ley unicamente para los casos en que exista mora en el
reconocimiento y pago de la prestacion, y no de su reliquidacion. En
consecuencia, no hay lugar al reconocimiento de la sancion moratoria en los
casos en los cuales haya reliquidacion de las cesantias, al no incluirse algiin
factor salarial. (Lineas fuera de texto).

En igual sentido, dicha Corporacion sostuvo lo siguiente en sentencia del 4
de octubre de 20185

Para tal efecto, la Sala considera que no hay lugar al reconocimiento solicitado
conforme a lo prescrito en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en el entendido
que no se tiene como fundamento el pago tardio del auxilio de cesantias, sino el
no pago oportuno de los reajustes salariales y prestacionales, o, lo que es mejor,
la diferencia de valor que se generd por el reajuste ordenado tardiamente por la
entidad.

Al respecto, esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha sostenido que la
sancion moratoria por la inoportuna consignacion de las cesantias no procede
respecto de las diferencias de valor de dicha prestacion, en los siguientes
términos:

En el caso analizado, la entidad demandada si reconocio oportunamente
las prestaciones y cesantias definitivas del demandante al momento de su
desvinculacion®; sin embargo, con ocasion de la expedicion de Ia
sentencia C- 1433 de 2000 y del Decreto 2720 de diciembre 27 de 2000, se
causé una diferencia en la liquidacion de las mismas, pero el pago
inoportuno de esa diferencia no puede considerarse mora en la
consignacion de tal prestacion, que tenga la magnitud de generar
la sancién a que alude la norma trascrita.”® (Resaltado fuera de
texto).

Esta Subseccion, en sentencia del 17 de octubre de 2017, dentro del expediente

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 4 de octubre de 2018. Radicacién
numero: 08001-23-33-000-2014-00420-01(3490-15).

% Cita propia del texto transcrito: Folios 14 a 16.

% Cita de cita: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 9 de abril de 2014,
radicacion 13001-23-31-000-2007-00225-01, ntimero interno 1483-13. M.P. Luis Rafael Vergara
Quintero.
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con radicacion No. 080012333000201200017101 (2839-14), con ponencia de la
doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, serialo:

“(...) En tal sentido, si bien se causé una diferencia en la liquidacion de
las cesantias definitivas, la cancelacion pago inoportuna de esa diferencia
no puede considerarse mora en la pago de tal prestacion, que tenga la
magnitud de generar la sancion a que alude la norma sefialada.

(...)

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que la finalidad
del legislador con la norma aludida, fue determinar el término perentorio
para el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de los servidores
publicos, sin que una diferencia en la liquidacion de la prestacion social,
conlleve a la autoridad judicial a imponer la sancion frente a una
circunstancia fictica que no se encuentra prevista en la ley*”. (Negrilla y
lineas son del texto).

También en sentencia del 16 de mayo de 2019, el Consejo de Estado ratifico
la anterior posicion de la siguiente manera:

Sobre el particular, esta Subseccion® expresé que, «como lo establecié la
sentencia de unificacion CE-SUJ2 No. 004 de 2016, la sanciéon moratoria
no es accesoria a la prestacion social — cesantias, pues si bien se causan en
torno a ella, no dependen directamente de su reconocimiento o en este caso, de
un ajuste de la asignacion salarial base de liquidacion de la prestacion social,
pues su origen es excepcional y tiene lugar por disposicion de la ley a titulo de
correctivo pecuniario por la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la
consignacion del valor correspondiente por el auxilio causado en cada
anualidad, tiene como finalidad penalizar a las entidades que incurran en mora,
en atencion a la importancia de dicho emolumento, segiin lo sefialado por la
Corte Constitucional®».

En pocas palabras, por el reajuste de la liquidacion de cesantias, después de

57 Cita propia del texto transcrito: Al respecto: Subseccion A. Sentencia de 9 de abril de 2014. Rad.
13001-23-31-000-2007-00225-01(1483-13). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.; Subseccién B.
Sentencia de 8 de septiembre de 2017. Rad. 08001233300020140035501. C.P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez. En el mismo sentido, sentencias de 17 de agosto de 2017. Rad. 08001233300020140035501;
Sentencia de 18 de mayo de 2017. Rad. 66001233300020130021301.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia del 16 de mayo de 2019. Radicacion
numero: 17001-23-33-000-2013-00576-01(4738-14).

% Cita de cita: Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, sentencia de 8 de
septiembre de 2017, expediente: 08001 23 33 000 2014 00355 01 (3310-2015), consejera ponente:
Sandra Lisset Ibarra Vélez, actor: Filberto Franco Nufez, demandado: departamento del Atlantico,
Contraloria General del Atlantico.

¢ Cita de cita: Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, sentencia de 25 de agosto
de 2016, expediente: 08001 23 31 000 2011 00628-01 (0528-14), unificacion jurisprudencial CE-SUJ004
de 2016, consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, actora: Yesenia Esther Hereira Castillo.

61 Corte Constitucional, sentencia C-448 de 1996. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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haberse cancelado el monto que se adeudaba, no puede imponérsele a la
Administracion una pena de mora tan severa (de un dia de salario por uno de
retardo), puesto que, ademds de no estar establecida en disposicion legal alguna
para los casos de ajuste, desborda la finalidad para la que fue creada: castigar el
retraso en el pago.

De lo anterior puede concluirse que el Maximo Tribunal en lo Contencioso
Administrativo ha sido reiterativo en considerar que el legislador no previo
dentro de los supuestos de hecho que generan la sancion moratoria de la Ley
50 de 1990 o de la Ley 244 de 1995 (modificada por la Ley 1071 de 2006) el
pago tardio de reajuste de las cesantias reconocidas en acto anterior, sino
que dicha sancion unicamente es procedente frente al reconocimiento y pago
tardio de las cesantias liquidadas inicialmente, mas no asi, se insiste, en
relacion con el pago tardio de un reajuste reconocido respecto de las mismas.

6. Examen del caso concreto

Descendiendo al caso que convoca la atencién de esta Sala, se encuentra
acreditado que la parte actora present6 una solicitud inicial de reconocimiento
de cesantias definitivas el 19 de noviembre de 2008, la cual fue resuelta
mediante Resolucion n® 1984 del 20 de abril de 2009, y cuyo pago fue puesto a
disposicion de la parte demandante a partir del 10 de julio de 2009. Se precisa
que en la demanda no se reclama que este desembolso hubiera sido tardio.

Encuentra la Sala que posteriormente la parte actora presentd varias
peticiones de reajuste de las cesantias definitivas reconocidas, obteniendo
finalmente que las mismas fueran reliquidadas a través de Resolucién n®
9923-6 del 6 de diciembre de 2016; con ocasiéon de lo cual solicitdo el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, teniendo como punto de
partida para esto la fecha de la primera solicitud de reconocimiento de la
prestacion; peticion ésta que fue negada.

Conforme a lo anterior, es claro para este Tribunal que la parte actora solicita
el reconocimiento de la sancién moratoria por estimar que la misma se causa
por la liquidacion inexacta de las cesantias al no haberse liquidado con los
tiempos de servicio correctos, lo que implico la expedicién de un nuevo acto
administrativo que reajust6 la prestacion social.

Al respecto, tal como se anotd en acapite anterior, este Tribunal considera
que el reajuste de las cesantias o la diferencia originada por la reliquidacion
de las mismas, no se encuentra enmarcada dentro de los supuestos
normativos para que se genere la sancion moratoria, pues ello no implica
que la prestacion se hubiese pagado en forma inoportuna o de forma tardia.
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Debe tenerse en cuenta que el FOMAG reconocid la cesantia definitiva y la
cancel6 de conformidad con la liquidacion que dio a conocer a la parte
actora; decision contra la cual la parte interesada no interpuso recurso
alguno y solo hasta el 5 de noviembre de 2009, es decir, pasados mas de seis
(6) meses después de haberse reconocido las cesantias, solicitd la revision de
la liquidacién de tal prestacion. Por lo anterior, no seria razonable ni
ajustado a derecho imponer al Estado una sancion econémica por el tiempo
durante el cual la parte actora no ejecutod ninguna accion para la defensa de
sus intereses y el acto administrativo de reconocimiento se encontraba en
firme.

De otra parte, debe advertirse que la mora es una sancién y, por tanto,
conforme a la dogmatica sancionatoria, se requiere una norma especial que
establezca cudl es la causal para imponerla. La Sala observa que en el
presente asunto no se invocod por la parte demandante disposicién alguna
que prevea una sancion moratoria en caso de reliquidacién o reajuste de
cesantias, y al no poder aplicarse por analogia la penalidad establecida para
el pago tardio de las cesantias iniciales, el derecho reclamado no puede
reconocerse.

Finalmente es preciso recordar que este Tribunal Administrativo ya ha
emitido pronunciamientos en el mismo sentido en casos semejantes al que
convoca la atencion de esta Sala.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima esta
Corporacién que la parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y
pago de la sancion moratoria que reclama por la inoportuna consignacion
del valor reconocido por concepto del reajuste de sus cesantias definitivas,
razon por la cual habran de negarse las pretensiones de la demanda y como
consecuencia de ello, la Sala queda liberada de estudiar los demas
problemas juridicos planteados.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision considera que
en este caso hay lugar a disponer sobre la condena en costas en esta
instancia.

Antes de resolver si en el caso particular se encuentran dados los supuestos
de procedencia para la condena en costas, este Tribunal considera necesario,
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como lo ha hecho el Consejo de Estado®?, indicar qué comprende dicho
concepto, asi:

El concepto de las costas del proceso esti relacionado con todos los gastos
necesarios o titiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del procesos y otros como son los necesarios para traslado de testigos
y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacion, polizas, copias, etc.

Iqualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,
que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo
a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP«, y
que no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogados los cuales deberdn ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 2007+

En pronunciamiento de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado®” se sefial6
que la condena en costas “(...) implica una valoracion objetiva valorativa que
excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. (...)”, y en

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién ‘A’.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicado:
13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).

6 Cita de cita: Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

¢4 Cita de cita: “[...] 3. La liquidacion incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demés gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias
en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su
valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las
entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracién de la gestién realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas. [...]”

6 Cita de cita: Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de
1999

¢ Cita de cita: Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio
equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).
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virtud de lo cual el Juez debe revisar si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Como sustento de dicha conclusion, el Tribunal
remite a providencia de la misma Alta Corporacion®, en la que abord6 en
forma extensa el tema y concluy® lo siguiente:

a)  El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” -CPACA-.

b)  Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, seguin las precisas reglas del CGP.

c)  Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d)  La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijard atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segin
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos 1ltimos
mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrin por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi
pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el
despacho de primera o unica instancia, tal y como lo indica el CGP®,
previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo hasta aqui expuesto concluye este Tribunal que con el CPACA, la
imposicion de condena en costas no fue establecida de manera subjetiva en
los términos previstos anteriormente por el Coddigo Contencioso
Administrativo y el Cédigo de Procedimiento Civil, esto es, apelando a la
observancia de buena conducta por parte de la parte vencida, sino
atendiendo un criterio denominado por la jurisprudencia “objetivo

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicacion
numero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).

© Cita de citax “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tinica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(...)”
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valorativo”, producto del cual las costas proceden siempre y cuando las
mismas se hayan causado y la parte interesada haya aportado prueba de su
existencia, de su wutilidad y de su correspondencia con actuaciones
autorizadas por la ley.

Descendiendo al caso concreto y siguiendo el criterio objetivo valorativo, se
observa que los gastos o expensas en los que incurrio la parte demandada
con ocasion de este proceso no se encuentran acreditados en el expediente,
razén por la cual no es procedente emitir condena en costas por dicho
concepto.

Adicionalmente y en relacién con la fijacion de agencias en derecho
(concepto que también hace parte de las costas), en criterio de esta Sala de
Decisién, su imposicidn si se encuentra justificada, como quiera que en el
expediente se observa que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
(FOMAGQG) y el Departamento de Caldas fueron representados judicialmente
por profesionales del derecho que intervinieron activamente en todas las
etapas del proceso.

En ese orden de ideas, concluye la Sala que en el sub examine hay lugar a
imponer condena en costas a la parte accionante, pero sélo por concepto de
agencias en derecho.

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo n®
PSAA16-10554 de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura,
se fija como agencias en derecho a cargo de la parte actora, el 4% de la
cuantia estimada en este proceso. Lo anterior, toda vez que se trata de un
proceso declarativo de menor cuantia’” proferido en primera instancia.

Seguin lo dispone el articulo 366 del Cédigo General del Proceso (CGP)”!, por

la Secretaria de la Corporacion, se liquidaran las costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

70 En los términos del articulo 25 del Cédigo General del Proceso (CGP).
71 En adelante, CGP.
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Primero. NIEGANSE las stiplicas de la demanda que en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora
Ana Lyda Lopez Estrada contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
Departamento de Caldas y la FIDUPREVISORA S.A.

Segundo. CONDENASE en costas por concepto de agencias en derecho en
esta instancia a la parte demandante, las cuales serdn liquidadas por la
Secretaria de esta Corporacion conforme lo determina el CGP, por lo
brevemente expuesto. FIJASE el 4% de la cuantia estimada en este proceso
como agencias en derecho.

Tercero. ~RECONOCESE personeria juridica a la abogada JENNY
ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania n® 52'203.675 expedida en Bogotd, y portadora de la tarjeta
profesional n® 252.440 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
FOMAG conforme a la sustitucion de poder que obra en el archivo n® 14 del
expediente digital.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Quinto. Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 222
FECHA: 12/12/2022

&)4 mor Qﬂ/ua K@“@Otﬂ« C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 210
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00190-00
Demandante: Martha Isabel Castaio Garcia
Demandado: Nacion - Ministerio de Educaciéon - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
051 del 09 de diciembre de 2022

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el articulo 187 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)', corresponde a esta Sala de Decision dictar sentencia de primera
instancia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Martha Isabel Castano Garcia contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG?).

LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control interpuesto el 24 de julio de 20203, se
solicitd lo siguiente*:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto ficto o presunto originado con ocasion

1 En adelante, CPACA.

2 En adelante, FOMAG.

3 Archivo n® 01 del expediente digital.

4 Paginas 8 y 9 del archivo n® 01 del expediente digital.
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del silencio administrativo negativo frente a la peticion presentada el 22
de octubre de 2019, que negd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria que prevé la Ley 1071 de 2006 por el pago tardio de las
cesantias.

2. Que se declare que a la parte actora le asiste derecho al reconocimiento y
pago de la sancion moratoria referida.

3. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de
la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, equivalente a un
dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los 70 dias habiles
después de haber radicado la solicitud de cesantia ante la entidad y hasta
cuando el pago de la misma se hizo efectivo.

4.  Que se ordene a la demandada dar cumplimiento al fallo en los términos
del articulo 192 del CPACA.

5. Que se condene a la parte accionada al reconocimiento y pago de los
ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder
adquisitivo de la sancion moratoria, de conformidad con el articulo 187
del CPACA.

6. Que se condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de
intereses moratorios a partir del dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la
sentencia y hasta que se efecttie el pago de la sancion moratoria.

7. Que se condene en costas a la parte accionada.
Hechos de la demanda

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho®, que en resumen indica la Sala:

1. El FOMAG fue creado por el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, y le fue
asignada la funcion de pagar las cesantias a los docentes de los
establecimientos educativos del sector oficial (articulo 15 ibidem).

2.  Teniendo en cuenta lo anterior y dado que la parte accionante labora
como docente, el 30 de agosto de 2017 elevo solicitud ante el FOMAG de
reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

5 Pagina 3 del archivo n® 01 del expediente digital.
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3. Con Resolucion n® 461 del 11 de junio de 2019, le fue reconocida a la parte
demandante la cesantia solicitada; la cual fue pagada el 28 de agosto de
2019.

4. La docente radico oficio el 30 de agosto de 2017 solicitando la correccion
de la Resolucion 720 del 10 de julio de 2017 que ordenaba el pago de
cesantia parcial con destino a vivienda, por error en el cambio del nombre
del vendedor y liquidacién con salario del ano 2014 y no del 2017.

5. En oficio SEFPSM 01332 del 4 de septiembre de 2017 la Secretaria de
Educacion Municipal de Manizales envié a la Fiduprevisora la
documentacion anterior.

6. El extremo inicial que se debe tomar como fecha d ela solicitud de la
cesantia es 30 de agosto de 2017.

7. El plazo para cancelar la cesantia requerida vencia el 12 de diciembre de
2017, pero esto sdlo se surtio el 28 de agosto de 2019, transcurriendo asi
615 dias de mora contados a partir de los 70 dias habiles que tenia la
entidad para el reconocimiento y pago.

8.  La parte accionante solicitd ante la entidad demandada el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria; peticion que no fue atendida generando
un acto ficto o presunto.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante estimé como violadas las siguientes disposiciones®: Ley
91 de 1989: articulos 5, 9 y 15; Ley 244 de 1995: articulos 1 y 2; Ley 1071 de
2006: articulos 4 y 5; y Decreto 2831 de 2005.

Refirio que a través de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 se reguld el pago
de las cesantias parciales y definitivas a los servidores publicos, sefialando
un término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir de
la radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago
contado a partir de la expedicion del acto administrativo correspondiente.

Manifest6 que no obstante que la jurisprudencia ha reiterado que entre el
reconocimiento y pago de las cesantias no deben superarse los 70 dias
habiles después de haber radicado la respectiva solicitud, el FOMAG insiste
en cancelarlas tardiamente, haciéndose acreedor de la sancidén equivalente a
un dia de salario por cada dia de mora, contado desde que vencio el término

¢ Paginas 11 a 19 del archivo n® 01 del expediente digital.
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y hasta cuando se haga efectiva la prestacion solicitada.

Como fundamento de lo anterior, trajo a colacion apartes de varias
providencias proferidas por el Consejo de Estado, insistiendo con ello, en
que se acceda a las suplicas de la demanda.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del término legal otorgado, la
Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG contestd la demanda’ para
oponerse a la prosperidad de las pretensiones con sustento en las
excepciones que denomino: “COBRO DE LO NO DEBIDO POR COBRO EN
EXCESO DE LOS DIAS DE MORA”, expresando que las pretensiones de la
demanda, se dirigen al cobro en exceso de los dias de mora, teniendo en
cuenta que estos no superan los 173 dias, contando desde la fecha de
radicacion contenida en la resolucién que reconoce las cesantias, es decir, a
partir del 26 de noviembre de 2018, y no desde la fecha en la cual lo
pretende la parte actora, dado que el retraso en el trdmite administrativo
fue derivado de un error suyo al remitir para estudio de compra de vivienda,
un certificado de tradicion que tenia limitacion del dominio; y “GENERICA”,
con fundamento en que el Juez debe ordenar de oficio la practica de las
pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante?

Reitero6 los argumentos de la demanda, y cit6 jurisprudencia del H. Consejo
de Estado y la H. Corte Constitucional en la que explican la responsabilidad
de la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio en el tramite de reconocimiento y
pago de las cesantias a los docentes.

Parte demandada®

Se ratifico en su oposicion a las pretensiones, agregando que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe tener en cuenta la buena fe de la entidad
respecto de sus actuaciones procesales; y solicito que no se acceda a la
indexacion de la sancion moratoria o de la condena.

7 Archivo n® 08 del expediente digital.
8 Archivo n® 21 del expediente digital.
® Archivo n® 22 del expediente digital.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Pablico no emitié concepto en el asunto de la referencia.
TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido a este
Tribunal el 24 de julio de 2020, y allegado el 4 de agosto del mismo afio al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia''.

Admisién, contestacion y traslado de excepciones. Con auto del 23 de
septiembre de 2020 se admitié6 la demanda'?. Luego de practicarse la
notificacion, la parte accionada contestd el libelo oportunamente's. De las
excepciones propuestas por la entidad demandada se corrié traslado a la
parte accionante, la cual se no se pronuncio respecto de aquellas'.

Paso a Despacho. El 2 de julio de 2021, el proceso ingres6 a Despacho para
convocar a audiencia inicial®.

Tramite para sentencia anticipada. Atendiendo lo previsto por el paragrafo
2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021, a través de auto del 28 de abril de 20221, el suscrito Magistrado
Ponente de esta providencia difirio la decision de las excepciones al momento
de proferir sentencia. De otra parte y de conformidad con el articulo 182A del
CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el Despacho
sustanciador consideré que se daban los supuestos para proferir sentencia
anticipada en este asunto, por lo que fijé el litigio, incorporé pruebas y corrié
traslado para alegar de conclusion.

Alegatos y concepto del Ministerio Publico. Durante el término conferido,
ambas partes intervinieron'”. El Ministerio Publico guard¢ silencio.

Paso a Despacho para sentencia. El 21 de septiembre de 2022, el proceso
ingres6 a Despacho para sentencia’8, la que se dicta en seguida atendiendo el

10 Archivo n? 01 del expediente digital.

11 Pagina 32 del archivo n® 01 del expediente digital.
12 Archivo n® 02 del expediente digital.

13 Archivo n? 09 del expediente digital.

14 Archivo n? 16 del expediente digital.

15 Archivo n?® 17 del expediente digital.

16 Archivo n® 18 del expediente digital.

17 Archivos n® 22 y 25 del expediente digital.

18 Archivo n® 26 del expediente digital.
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orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende la parte demandante que por esta Corporacion se declare la
nulidad del acto ficto o presunto surgido con ocasion del silencio
administrativo negativo frente a la peticion elevada el 22 de octubre de 2019,
con el cual se entiende que se negd el reconocimiento y pago de sancion
moratoria por la cancelacion tardia de las cesantias parciales solicitadas.

Como consecuencia de tal declaracion, solicito la parte accionante condenar
a la entidad demandada al reconocimiento y pago de la referida sancién
moratoria, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contado a
partir del dia siguiente al vencimiento de los 70 dias habiles cursados desde el
momento en que se radicd la solicitud de cesantia ante la entidad y hasta
cuando el pago de la misma se hizo efectivo.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
resolver los siguientes interrogantes:

»  ;Cual es la entidad u organo competente para resolver las solicitudes de auxilio
de cesantia de los docentes?

= ;Se configura en este caso la sancion moratoria prevista por el pardgrafo del
articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, por el pago tardio de cesantias?

*  En caso afirmativo, jcudles son los extremos temporales de causacion de la
sancion moratoria referida?

»  ;Cudl es el salario base para liquidar la sancion moratoria?

»  ;Hay lugar al reconocimiento de indexacion sobre el valor total de la condena
impuesta a titulo de sancion por mora?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) entidad u drgano competente para resolver las solicitudes de
auxilio de cesantia de los docentes; ii) sancion moratoria por el pago
extemporaneo de cesantias; iii) causacion de la sancion moratoria; iv)
unificacion jurisprudencial sobre la materia; v) hechos probados; vi) examen
del caso concreto; y vii) indexacion de la sancion moratoria.
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1. Entidad responsable del pago de la sancion moratoria

El Estatuto Docente contenido en el Decreto 2277 de 1979, previ6 dentro de
los derechos de los docentes, el relativo a obtener el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales de ley (articulo 36).

El articulo 2 de la Ley 91 de 1989, “por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”, establecié en su numeral 5:

Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado [y de los que se
vinculen con posterioridad a su promulgacion conforme lo dispone
articulo 4°] que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades
territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro
0 las entidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles. (Anotacion
entre corchetes y negrilla son de la Sala).

Segun tal norma no cabe duda alguna que las prestaciones sociales del
Magisterio a partir de la promulgacion de la Ley 91 de 1989, estan a cargo de
la Nacion, y que su pago se hace por medio del FOMAG. Este es un fondo
independiente, como también lo es su contabilidad y estadistica, carece de
personalidad juridica, y constituye una cuenta de la Nacidon, como se
desprende del articulo 3 de la misma ley mencionada'.

La Ley 962 de 2005, “por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”,
establecio en su articulo 56 que:

Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el

19 El art. 3 de la Ley 91 de 1989 dispone: “Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a
la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional”. (Resalta la Sala).
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Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion
que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.
(Negrillas fuera de texto).

El Decreto 2831 de 2005 reglamento los articulos 3 y 7 de la Ley 91 de 1989,
asi como el citado articulo 56 de la Ley 962 de 2005, estableciendo en el
capitulo II el “Trdamite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Posteriormente, el Decreto 1272 de 2018 que modificd el Decreto 1075 de
2015 (Reglamentario del Sector Educacion), establecio el procedimiento para
el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas a cargo del Fondo,
reiterando la gestion que le compete en esa materia a las secretarias de
educacion.

Concretamente en cuanto a la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias, el citado Decreto 1272 de 2018 dispuso que su pago se haria con
cargo a los recursos del FOMAG, sin perjuicio de las acciones legales o
judiciales correspondientes que debieran adelantarse en contra de quien
hubiese dado lugar a la configuracion de la sancion moratoria, con el fin de
que el Fondo recuperara las sumas pagadas por el incumplimiento de los
términos previstos en la Ley 1071 de 2006. Asi mismo establecio que la
sociedad fiduciaria debia interponer las acciones legales correspondientes en
contra de las entidades territoriales certificadas en educacion por el
incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071 de 2006 y
reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasiéon del pago de la sancion
moratoria que le fuera atribuible (articulo 2.4.4.2.3.2.28).

De conformidad con lo anterior, se concluye que el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales de los docentes corresponde exclusivamente al
FOMAG, quedando las entidades territoriales a través de sus Secretarias de
Educacion como meras tramitadoras de las solicitudes en la materia, por lo
que en este sentido la responsabilidad recae tinica y exclusivamente en tal
Fondo y no en el ente local.

Sobre el tema, el Consejo de Estado en providencia del 5 de marzo de 2015,
confirmdé una decision proferida en audiencia inicial por este Tribunal, en la
cual se declaré infundada la excepcion denominada, “no comprender la
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demanda todos los litisconsortes necesarios”29.

Con fundamento en lo anterior asi como en la posicién sostenida
uniformemente por el Consejo de Estado en su Seccion Segunda?!, esta
Corporacion reitera el criterio segun el cual la Naciéon — Ministerio de
Educaciéon Nacional — FOMAG, efectivamente es la entidad legalmente
llamada no sélo a pagar las prestaciones sociales de los docentes, entre estas
las cesantias que los afiliados soliciten a la referida cuenta especial, sino que
también le compete hacer el reconocimiento de las mismas.

De otra parte, se advierte que con ocasion de la expedicion de la Ley 1955 de
201922, el legislador se pronuncio en relacion con la eficiencia en la

2 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto
del 5 de marzo de 2015. Radicaciéon nimero: 17001-23-33-000-2013-00654-01. Se indicd en tal
ocasion:

De acuerdo con lo regulado por el articulo 61 del Codigo General del Proceso y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, el litisconsorcio se
considera necesario cuando tiene la connotacion o importancia de impedir que el proceso se
adelante si uno de los sujetos que integran la parte activa o pasiva y resulta afectado con la
decision, no estd enterado del proceso; entonces, es requisito sine qua non que tal sujeto de la
relacién juridica o acto juridico integre el proceso y pueda ejercer sus derechos de defensa y
debido proceso.

En este orden de ideas, se considera que en el caso que se decide, la Secretaria de Educacion del
ente territorial, no es litisconsorte necesario de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que es a ésta quien por ley
estd obligada al pago de las prestaciones sociales del magisterio, y que las secretarias de
educacion de los entes territoriales solo actiian como colaboradoras de la entidad nacional
mencionada.

Asi, pues, en el sub examine, el proceso se puede tramitar y decidir sin que se requiera la
presencia, en este caso, de la Secretaria de Educacién de Manizales como lo pretende la
excepcién formulada por la apoderada de la entidad demandada, pues, se repite, ésta no es
litisconsorcio necesario de aquella.

21 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2011. Consejero Ponente:
Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicaciéon namero: 19001-23-31-000-2003-01299-01(0672-
09).

2 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.”.

El articulo 57 es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales
de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de
la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrin destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados
y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
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administracion de los recursos del FOMAG, disponiendo que “Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn
reconocidas y liquidadas por la Secretaria (sic) de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” (articulo
57).

En punto a la sanciéon por mora, la Ley 1955 de 2019 comprometio la
responsabilidad patrimonial de las entidades territoriales, cuando quiera
que su gestion superara los términos concedidos en la ley para resolver las
solicitudes de pago de cesantias, advirtiendo que en estos eventos el pago de
la sancién moratoria no se haria con cargo a los recursos del Fondo sino que
seria asumido por cada entidad territorial:

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion
por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tinicamente del pago de
las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicion
presupuestal de los recursos de los que trata el presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.

La citada ley empezo a regir a partir del 25 de mayo de 2019 cuando fue

incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tinicamente del pago
de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, faciiltese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacidn,
las reglas de negociacién y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicién
presupuestal de los recursos de los que trata el presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para
efectos de su redencion.
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publicada en el Diario Oficial?}, tal como se sefiald en su articulo 336, de
manera que soOlo produce efectos hacia el futuro para las situaciones
juridicas que se consoliden bajo su vigencia.

2.  Sancion moratoria por el pago extemporaneo de cesantias

El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006% establecido que la entidad a cargo del
reconocimiento y pago de las cesantias tiene un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales, para expedir la resolucion correspondiente,
si el solicitante retine todos los requisitos determinados en la ley?.

Por su parte, el articulo 5° de la misma Ley 1071 de 2006, relativo a la mora
en el pago de tal prestacidn, en su primer inciso prevé que para efectuar el
pago la entidad dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles contado a partir de la fecha en que quede en firme el acto
administrativo que lo ordena?.

Las normas citadas se encuentran dotadas de enunciados propios de las
reglas dednticas o regulativas, que mandan, permiten, prohiben o castigan.
De ahi que este Tribunal Administrativo haya sostenido en multiples
providencias que la Ley 1071 de 2006 es una tipica regla o norma juridica de
accion, destinada a evitar ponderaciéon alguna por parte de la
administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones de aplicacion,
los términos empleados en la preceptiva legal son concluyentes y
perentorios, tal como acaece respecto del reconocimiento y pago oportuno
de las cesantias.

2 http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/index.xhtml;jsessionid=23423f7714e604£ffb7525c2e6d42

24 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piiblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su
cancelacion”.

% El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006 dispone: “ARTICULO 4o0. TERMINOS. Dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los
requisitos determinados en la ley. PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialdndole expresamente los documentos ylo requisitos pendientes. Una vez aportados los
documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en los términos sefialados en el inciso
primero de este articulo”.

2 Precepttia el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006: “ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad
publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la (sic) cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro”.
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En sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 27 de marzo 2007,
con ponencia del Dr. Jesis Maria Lemus Bustamante?, se precis6 que “(...)
la Ley 244 de 1995, articulo 1, al establecer un término perentorio para la
liquidacion de las cesantias definitivas busco que la administracion expidiera la
resolucion en forma oportuna y expedita para evitar corrupcion, favorecimientos
indebidos y perjuicios a los trabajadores. (...)”; afirmacién que se predica
igualmente frente a la Ley 1071 de 2006, modificatoria de la Ley 244 de 1995.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley que a la postre se convirtid
en la Ley 244 de 1995, la cual fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006, se preciso que la finalidad de la norma era la de lograr el pago puntual
de las cesantias del servidor publico, mediante un cronograma y un
procedimiento agil, que evitaran que aquél recibiera una suma devaluada®.

La Corte Constitucional ha reconocido en innumerables ocasiones que las
cesantias deben pagarse completa y oportunamente a los trabajadores, so pena
de violar sus derechos fundamentales®.

Por otra parte, debe aclararse que la exigencia contenida en el articulo 14 de la
Ley 344 de 1996, en punto al deber de contar con apropiacion presupuestal
para todo gasto publico, no constituye una excusa para no reconocer y pagar
oportunamente las cesantias a los trabajadores, pues el tiempo prudencial
concedido por la Ley 1071 de 2006 en armonia con el articulo 345 de la Carta
Politica, que se ha calculado en total en 65 o 70 dias, es suficiente para efectuar
los tramites administrativos correspondientes.

27 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(I]). Consejero Ponente: Jestis Maria Lemos Bustamante.

28 Ver Gaceta del Congreso 225 de 1995, pagina 1. En efecto, en aquella oportunidad se indico: “(...)
Si bien es cierto el inciso tercero del articulo 53 de la Constitucién Nacional establece que °...el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales...’, ello no significa que
las demds prestaciones y retribuciones por el trabajo no deban ser pagadas oportunamente. Todo lo contrario,
los salarios y prestaciones sociales deben ser pagados oportunamente entre otras razones porque ese fruto es el
sustento de los trabajadores y de sus familias. // No obstante lo anterior, la vida diaria ensefia que una
persona especialmente en relacion a los servidores piiblicos, comienza un largo proceso de burocracia y de
tramitologia para lograr el cobro de sus cesantias, bien porque requiera la liquidacion parcial o porque ha
terminado su vinculacion laboral con la administracion; circunstancias éstas que traen consigo, como es
sabido, la posibilidad y efectividad de corrupcion, porque ante la necesidad econdmica del trabajador, se hace
presente la mordida o coima para los funcionarios que estin en la obligacién de hacer esos trdmites (...)".

2 En la sentencia T-777 de 2008, la Corte expreso lo siguiente sobre las cesantias parciales: “(...) (iv)
igualmente reiteré que desde el punto de vista de la entidad publica obligada, ésta, de conformidad con el
articulo 345 de la Constitucion, no podria efectuar el correspondiente gasto publico sin la suficiente
disponibilidad presupuestal, pero no lo es menos que, por una parte, el tiempo que transcurra entre la
liquidacidn y el desembolso, inclusive por causas presupuestales, implica un deterioro del poder adquisitivo de
la moneda, y por otra, que el costo respectivo no debe asumirlo el trabajador sino el patrono. Si éste desea que
tal costo disminuya, habrd de procurar el pronto pago, mediante la agilizacion de los tramites presupuestales,
pero no le serd licito prolongar indefinidamente la iniciacion de los mismos, cargando al trabajador con las
consecuencias. (...)".
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Adicionalmente, hay que considerar que el reconocimiento y pago oportuno
no se opone al cumplimiento del orden en que debe pagarse las cesantias,
conforme lo manda el articulo 6 de la Ley 1071 de 2006, porque la teleologia de
la norma es la pronta atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias
(parciales o definitivas). No puede olvidarse que las cesantias son ahorros del
servidor publico, que estd administrando el Estado-empleador, para entregar
al servidor en el momento que lo necesite, bien cuando quede cesante de
manera definitiva, o bien en los eventos contemplados en la ley, que autoriza
el anticipo parcial de las mismas, para vivienda o educacion, basicamente.

Lo anterior permite colegir que, sin importar que en el tramite para el
reconocimiento y pago de las cesantias deban concurrir o no varias entidades,
los términos perentorios contenidos en la Ley 1071 de 2006 sobre el particular,
deben cumplirse so pena de la sanciéon moratoria de un un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago, que prevé el paragrafo
de su articulo 5%.

3. Causacion de la sancion moratoria

En sentencia del Consejo de Estado del 27 de marzo de 200731, se expuso con
suficiencia que de reconocerse y pagarse las cesantias tardiamente, se debe
computar el término desde la fecha de presentacion de la solicitud de
liquidacion o anticipo. Ademas, el Alto Tribunal sostuvo que cuando la
Administracion resuelve la solicitud de liquidacion de cesantias en forma
tardia, el término para que se genere la indemnizacion moratoria debe
contarse desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias
habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias
habiles que corresponden a la ejecutoria, mds cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedod en firme la resolucion, para un total de
65 dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria32.

% El pardgrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006 prevé: “En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, Ia
entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este”.

3 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Jestis Maria
Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de 2007. Radicado niimero: 76001-23-31-000-2000-
02513-01(1]).

32 Senald textualmente en dicha providencia el Consejo de Estado: “Cuando la Administracién resuelve
el requerimiento del servidor puiblico sobre la liquidacién de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995 [entiéndase también la
Ley 1071 de 20061, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la
indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticidn de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias hdbiles que tiene la entidad para
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Hay que tener en cuenta que cuando el Consejo de Estado en la mencionada
sentencia hizo relacion a 5 dias de ejecutoria, se referia a las disposiciones
del anterior Codigo Contencioso Administrativo, pero actualmente hay que
entender que si la solicitud se hace en vigencia de la Ley 1437 de 2011, como
la ejecutoria del acto administrativo se configura a los 10 dias, deberan
sumarse 5 dias mas para el calculo que hizo entonces el Alto Tribunal,
quedando un total de 70 dias habiles.

4. Unificacidn de jurisprudencia

En sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 2018%, el Consejo de
Estado se pronuncio en relacion con la sancion moratoria por el pago tardio de
las cesantias a los docentes, sentando las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de Estado, para
sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor piiblico le es aplicable la
Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria
por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion
moratoria corre 70 dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se
verifica la notificacion, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el
acto no fue notificado, para determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd
considerarse el término dispuesto en la ley para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5
dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mds para

expedir la resolucion, mds cinco (5) dias hdbiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la
resolucion de reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mds
cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedod en firme la resolucion, para un total de 65 dias
habiles, transcurridos los cuales se causard la sancion moratoria. // Para la Sala resulta claro que ante la
ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse los términos en la
forma indicada para que la norma tenga efecto titil y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la sancion
prevista por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos
del servidor publico que animé a la ley, se veria, paraddjicamente, burlado por la propia ley dado que la
administracion simplemente se abstendria de proferir la resolucion de reconocimiento de las cesantias
definitivas para no poner en marcha el término para contabilizar la sancion, produciéndose un efecto perverso
con una medida instituida para proteger al ex servidor puiblico cesante”.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 18 de julio de 2018. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15).
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La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan

perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el
peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno
de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como
computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se
interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,
correrdn pasados 15 dias de interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratindose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancién moratoria serd la asignacion bdsica vigente en

la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor puiblico; a diferencia de
las cesantias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la
asignacion basica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por
la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la
sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Resaltado original del texto).

Hechos debidamente acreditados

relevantes para solucionar el caso concreto:

a)

b)

El 30 de agosto de 2017, la sefiora Martha Isabel Castafio Garcia radicéd
escrito en la Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales en el
que solicito correccion de la Resolucion 720 del 10 de julio de 2017 que
ordenaba el pago de cesantia parcial con destino a vivienda, por error
en el cambio del nombre del vendedor y liquidacion con salario del afio

2014 y no del 2017.

En Oficio SEFPSM 01332 del 04 de septiembre de 2017, suscrito por la
Profesional Especializada de la Secretaria de Educacion y dirigido a

Fiduprevisora en el que expresa:

“(...) Para que se revise nuevamente y poder continuar con el tramite

correspondiente, nos permitimos remitirle la siguiente documentacion:

(...)

Lo anterior, por cuanto la docente cambio de beneficiario ya que el anterior
presenta afectacion de limitacion de dominio, por lo que anexa nuevo contrato
de compraventa a nombre del seiior Juan José Zambrano Rey por valor de

15
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d)

f)

8)

$65.000.000, ya que el beneficiario que ustedes aprobaron no corresponde y los
cuales se encuentra a folios del 18 al 26.”

El 6 de marzo de 2018 en oficio n°20181070077531 Fiduprevisora se
dirigio a la parte actora explicando el tramite de la solicitud.

El 20 de marzo de 2018 la parte actora solicitd por segunda vez la
correccion de la de la Resolucion n°720 del 10 de junio de 2017, teniendo
en cuenta que la peticién de correccion enviada el 30 de agosto no habia
sido resuelta.

La Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales en oficio SEFPSM
0840 SAC -3180 del 22 de mayo de 2018 se refirio a la solicitud de
correccion y expedicion de nuevo acto administrativo y explico lo que en
su criterio ha sido el proceso de reconocimiento y pago de cesantia a la
parte actora.

Se aport6 la Resolucion n°461 del 11 de junio de 2019 por la cual se
reconoce a la parte demandante la suma de $84.062.578 por concepto de

liquidacion parcial de cesantias, de los cuales queda un saldo de
$45.666.438.

Fiduprevisora certifico que la cesantia reconocida en la Resolucion n°461
del 11 de junio de 2019 quedo a disposicion para los efectos solicitados

por la parte accionante el 28 de agosto de 2019.

El 22 de octubre de 2019, la parte accionante solicité ante la entidad
demandada el reconocimiento y pago de la sancion moratoria®.

La entidad accionada no profiri6 acto expreso negando la peticion
presentada por la parte accionante.

Examen del caso concreto

En el presente asunto la parte actora afirma que el 30 de agosto de 2017 elevd
solicitud ante el FOMAG de reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia
derecho y que esa entidad con Resolucion n® 461 del 11 de junio de 2019, le
reconocio la cesantia solicitada; la cual fue pagada el 28 de agosto de 2019.

Aseverd que el extremo inicial que se debe tomar como fecha de la solicitud de
la cesantia es 30 de agosto de 2017 por lo que el plazo para cancelar la cesantia
requerida vencia el 12 de diciembre de 2017, pero esto solo se surtio el 28 de

3 Paginas 41 del archivo n?® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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agosto de 2019, transcurriendo asi 615 dias de mora contados a partir de los 70
dias habiles que tenia la entidad para el reconocimiento y pago.

En las pruebas que obran en la presente actuacion, esta Sala encuentra que se
aporto la Resolucion n°461 del 11 de junio de 2019 por la cual se reconoce a la
parte demandante la suma de $84.062.578 por concepto de liquidacion parcial
de cesantias, de los cuales quedo un saldo de $45.666.438.

Asi mismo, se acreditdé que Fiduprevisora certifico que la cesantia reconocida
en la Resolucion n°461 del 11 de junio de 2019 quedd a disposicion para los
efectos solicitados por la parte accionante el 28 de agosto de 2019.

Ahora, verificada la Resolucion n°461 del 11 de junio de 2019 por la cual se
genero el pago de la cesantia el dia 28 de agosto de 2019, se observa que la
peticidon de reconocimiento de cesantias se radicd el 26 de noviembre de 2018,
es decir, cuando ya habia entrado en vigencia la Ley 1437 de 2011.

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, es claro que para
expedir la resolucion de reconocimiento de las cesantias, la entidad
competente tiene un plazo maximo de quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Dado que en este caso la reclamacion de las cesantias se hizo el 26 de
noviembre de 2018, los 15 dias habiles para su reconocimiento vencieron el 17
de diciembre de 2018.

Como el acto de reconocimiento en este asunto se expidio el 11 de junio de
2019, es evidente que se hizo por fuera del término previsto para ello. En ese
sentido, siguiendo la segunda hipotesis senalada por el Consejo de Estado en
la sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018%, la sanciéon moratoria
correria a partir de los 70 dias posteriores a la fecha en que fue radicada la
peticidn, segtin se resume en el siguiente cuadro:

35

TERMINO
p . CORRE CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION PAGO
EJECUTORIA CESANTIA MORATORIA
(..)
ACTO ESCRITO S?gi::’ei S | 10dias después 45.di o di

EXTEMPORANEO L de cumplidos 15 s s

. para el computo . posteriores a la posteriores a la
(después de 15 o para expedir el . ] L
, del término de ejecutoria peticion
dias) acto
pago
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TERMINO e
Fecha de la reclamacion de las cesantias parciales 26/11/2018
Vencimie/nto de% término para el reconocimiento 17/12/2018
— 15 dias (articulo 4 de la Ley 1071 de 2006)
VenClmle(r;i?i(?lfllot:;?;l§7d§e? g;‘i‘(’:f; ~ 10 dias 02/01/2019
Vencimiento del término para el pago — 45 dias 07/03/2019

(articulo 5 de la Ley 1071 de 2006)

Atendiendo lo anterior, se observa que la entidad demandada tenia hasta el
07 de marzo de 2019 para reconocer y pagar las cesantias parciales
reclamadas, pero el respectivo acto solo fue expedido el 11 de junio de 2019,
mientras que el pago correspondiente sélo se surtio el 28 de agosto de 2019,
tal como consta en las pruebas allegadas.

En este punto, la Sala debe sefialar que no es procedente tomar como fecha
de la solicitud de pago de la cesantia el 30 de agosto de 2017 como lo
pretende la parte demandante ya que en el expediente se encuentra
demostrado que la solicitud con todos los soportes correspondientes fue
radicada en debida forma el 26 de noviembre de 2018.

Para esta Corporacidn, la tardanza en el pago efectivo de las cesantias bien
pudo haber surgido de la propia negligencia de la parte interesada —
circunstancia que no se rebate con la simple manifestacion en contrario—, lo
que significa que tomar como fecha de solicitud de la prestacion la indicada
en la demanda seria imponerle una carga excesiva a la entidad accionada,
quien cumplié con su deber al momento de consignar la suma reconocida, la
cual quedd a disposicion de la parte demandante.

Ante ese panorama, concluye la Sala que se configur6 la sancion moratoria de
que trata el pardgrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, la cual se hizo
exigible desde el 8 de marzo de 2019 —dia siguiente al vencimiento del término
para el pago de la prestacion— hasta el 27 de agosto de 2019, dia anterior a la
fecha en la cual fue realizado el pago de la prestacion reclamada.

En cuanto al salario base para liquidar la sancion, se acudird a lo establecido
por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion antes referida, por lo
que el salario base para liquidar la sanciéon moratoria en el presente asunto
correspondera al devengado por la accionante para el afio 2019, momento a
partir del cual se causo la mora por el pago tardio de las cesantias.
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7.- Sobre la indexacion de la sancion moratoria

En relacion con la posibilidad de indexar las sumas reconocidas a titulo de
sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias, durante el
tiempo en que aquellas se causaron, ha sido considerada improcedente por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, con fundamento en que ello implicaria
un doble castigo al empleador por un solo hecho.

Asi quedd consignado en la sentencia del 18 de julio de 2018 ya referida en
esta providencia, con la cual el Consejo de Estado unifico su jurisprudencia,
entre otros aspectos, en el relativo a la improcedencia de la indexacion de la
sancidon por mora, bajo el entendimiento que la indexacion constituiria doble
castigo por la misma causa, ya que la sanciéon moratoria por no reconocer y
pagar en tiempo las cesantias es una penalidad econdmica que sanciona la
negligencia del empleador y que no tiene la intencion de compensar ninguna
contingencia relacionada con el trabajo. Sobre el tema, sefialo:

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago
extempordneo de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es
procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la
mencionada prestacion, mds no mantener el poder adquisitivo de la suma de
dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios
o lo que la ley disponga como su proposito.

183. Desde la optica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una
suma de dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las
cesantias; ella ni lo compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del
empleador en cumplir con su obligacion de dar, puesto que su propdsito es
procurar el pago oportuno de la prestacion social, razéon por la cual, no es
posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la
relacién de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de
lo que ordena la ley.

184. De ahi que, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su
naturaleza de la voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su
beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata de un derecho; pues
contrario a ello, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida
que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede verse
sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una
penalidad econémica contra el empleador por su retardo en el pago de la
prestacion social de las cesantias y en favor del servidor piiblico.

185. En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad
de cardcter economica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion
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administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no
es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de valores
monetarios que no tienen intencion de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.

(...) las penalidades constituyen una sancion severa a quien incumple con
determinada obligacion, siendo inviable su indexacion porque con ello se estaria
ante doble castigo por la misma causa.

188. Adicionalmente, otro arqumento que permite descartar la posibilidad de
indexar la sancion moratoria, se encuentra en el régimen anualizado previsto en
la Ley 50 de 1990 cuando concurren diversas anualidades de mora, en cuyo
caso, segun el criterio de la jurisprudencia la base para calcularla serd el
correspondiente al de la ocurrencia del retardo, en donde el salario como
retribucion por los servicios prestados por el trabajador necesariamente y por
definicion viene reajustada cada afio con los indices de precios al consumidor o
en su defecto, con el aumento que disponga el ejecutivo, si se trata de relaciones
legales y reglamentarias.

189. Ahora bien, esta situacion debe ser mirada desde la optica de ser una
sancién que se causo al constituirse en mora y cesar con el pago de la cesantias,
y ese contexto, la sentencia que la reconoce simplemente declara su ocurrencia y
la cuantifica, sin que ello implique el incumplimiento de una obligacion
generada por ministerio de la ley, tratindose de empleados piiblicos, susceptible
de ser ajustada con los indices de precios al consumidor, cuyo propdsito es
mantener la capacidad adquisitiva y la finalidad que la justifica en el
ordenamiento juridico.

190. Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacion de la sancion por
mora en el pago de las cesantias, no es viable acudir al contenido del 1iltimo
inciso del articulo 187 del CPACA, segun el cual, «Las condenas al pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustardn tomando como base el
indice de precios al consumidor», pues en estricto sentido, la sentencia no
reivindica ningun derecho ni obligacién insatisfecha, erigiéndose como
generadora de un beneficio econdmico para el demandante cuya uinica causa fue
la demora en el pago de una prestacion.

191. En suma, la naturaleza sancionadora, el cuantioso computo sistemdtico y
prolongado en el tiempo sin que implique periodicidad, y la prevision intrinseca
del ajuste del salario base con el IPC, indican con toda certeza que la sancion
moratoria no puede indexarse a valor presente, razon por la cual, la Seccion
Sequnda del Consejo de Estado sentard jurisprudencia en tal sentido. Sin
embargo, ello no implica el ajuste a valor de la condena eventual, en los
términos descritos en el articulo 187 del CPACA.

20
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3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de
la sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187
del CPACA. (Negrilla y lineas son del texto).

De conformidad con lo expuesto, la referida sentencia de unificacion
dispuso que la indexacién de la sancidn por mora es improcedente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA, que prevé que “Las
condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustardn
tomando como base el Indice de Precios al Consumidor”.

Tal afirmacion dio lugar a que en providencia del 26 de agosto de 2019%, la
Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado sostuviera que la
indexacién de la sancién moratoria no procede durante el tiempo de su
causacion, pero si una vez ésta finaliza y se ordena por condena judicial. En
efecto, explico que:

(...) en acatamiento del precedente de unificacion, en el presente caso no
procede la indexacion del valor a cancelar por sancion moratoria a la
demandante, en los términos solicitados en la demanda.

No obstante, es importante precisar la frase consignada en la sentencia de
unificacion resefiada, cuando indica que “[...] Sin embargo, ello no implica el
ajuste a valor de la condena eventual, en los términos descritos en el articulo
187 del CPACA.[...]”, porque ha dado lugar a varias interpretaciones entre
quienes consideran que 1)si hay lugar a aplicar el articulo 187 desde que
termina de causarse la sancion, 2) quienes sefialan que la indexacion opera
luego de la ejecutoria de la sentencia y 3) aquellos que entienden que en ningiin
caso hay lugar a la indexacion de la sancion moratoria como tal. Por tanto,
segtin el contexto de la sentencia de unificacion, aquella quiso precisar que no es
posible indexar la sancidon moratoria mientras esta se causa, sin que ello sea
obsticulo para aplicar el articulo 187 del CPACA por tratarse de una condena
al pago de una cantidad liquida de dinero.

De lo anterior se colige que la interpretacion que mds se ajusta a la sentencia de
unificacion es la siguiente: Por lo tanto, a) mientras se causa la sancion
moratoria dia a dia esta no podrd indexarse. b) cuando termina su causacién se
consolida una suma total, ese valor total si es objeto de ajuste, desde la fecha en
que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia — art. 187 — y c) una vez
queda_ejecutoriada la condena no procede indexacion sino que se generan los
intereses segun lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del CPACA.

En virtud de lo anterior, se modificard la orden que al respecto dio el a quo

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Goémez. Sentencia del 29 de octubre de 2020.
Radicacion nimero: 70001-23-31-000-2005-00025-01(0800-18).
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frente a la indexacion, en el sentido de que el valor total generado por sancion
moratoria se ajustard en su valor tomando como base el indice de precios al
consumidor conforme lo dispone el art. 187 del CPACA a partir del dia
siguiente que ceso la causacion de la sancion moratoria su causacion, esto es,
desde 10 de julio de 2015, hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, y en
adelante correrdn los intereses consagrados en los arts 192 y 195 del CPACA.

En conclusion: No es procedente la indexacion del valor a pagar por sancion
moratoria durante el dia a dia de su causacion, dada la naturaleza de dicha
indemnizacion, sin embargo el valor total generado si se ajustard en su valor
desde le fecha que ceso dicha mora (10 de julio de 2015) hasta la ejecutoria de la
sentencia. (Negrilla del texto, lineas de la Sala).

Adicionalmente, en fallo del 29 de octubre de 202037, la misma Subseccién A
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado se refirid a la expresion “sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA” consignada en la sentencia
de unificacion del 18 de julio de 2018 antes referida, precisando lo siguiente:

No obstante, atendiendo la postura expuesta en un reciente pronunciamiento de
esta Subseccion®, en el que se considerd que cuando termina la causacion de la
sancion moratoria se consolida una suma total que si es objeto de ajuste, la Sala
reconocerd el ajuste de la condena impuesta, desde la fecha en que cesa la mora
hasta la ejecutoria de la sentencia.

Lo anterior, se armoniza con la regla expuesta en la sentencia de unificacion
antes resefiada en cuanto a la improcedencia de la indexacion de la sancion
moratoria, «sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA».

Al respecto, en sentencia del 26 de agosto de 2019%, la Subseccion preciso la
forma en que debe interpretarse la frase consignada en la regla jurisprudencial

sentada en la sentencia de unificacion en cuanto a la aplicacion del articulo 187
del CPACA.

No obstante, es importante precisar la frase consignada en la sentencia de
unificacion resefiada, cuando indica que “[...] Sin embargo, ello no implica el
ajuste a valor de la condena eventual, en los términos descritos en el articulo
187 del CPACA.[...]”, porque ha dado lugar a varias interpretaciones entre
quienes consideran que 1)si hay lugar a aplicar el articulo 187 desde que
termina de causarse la sancién, 2) quienes sefialan que la indexacion opera
luego de la ejecutoria de la sentencia y 3) aquellos que entienden que en ningiin

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Goémez. Sentencia del 29 de octubre de 2020.
Radicacién numero: 70001-23-31-000-2005-00025-01(0800-18).

% Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccién A. Sentencia del 26 de agosto de 2019. Radicacion namero: 68001-23-33-000-2016-00406-
01(1728-18).

% Cita de cita: Ibidem.
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caso hay lugar a la indexacion de la sancion moratoria como tal. Por tanto,
seguin el contexto de la sentencia de unificacion, aquella quiso precisar que no es
posible indexar la sancion moratoria mientras esta se causa, sin que ello sea
obsticulo para aplicar el articulo 187 del CPACA por tratarse de una condena
al pago de una cantidad liquida de dinero.

De lo anterior se colige que la interpretacion que mds se ajusta a la
sentencia de unificacion es la siguiente: Por lo tanto, a) mientras se
causa la sancion moratoria dia a dia esta no podra indexarse. b) cuando
termina su causacion se consolida una suma total, ese valor total si es
objeto de ajuste, desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la
sentencia — art. 187 —y c) una vez queda ejecutoriada la condena no procede
indexacion sino que se generan los intereses segiin lo dispuesto en los articulos
192 y 195 del CPACA [negrilla fuera del texto].

De esa manera, la Sala acoge la anterior interpretacion pues considera que
tratdndose de una condena impuesta por la no consignacion de las cesantias
anualizadas, también se consolida una suma total que debe ser objeto de ajuste,
desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia.

Por tanto, la Sala modificard la orden que al respecto dio el a quo frente a la
indexacion, en el siguiente sentido:

- El valor total generado por sancion moratoria se ajustard tomando como base
el indice de precios al consumidor, en los términos del articulo 178 del Codigo
Contencioso Administrativo, a partir del dia siguiente al que cesé su causacion
hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia.

En consecuencia, comoquiera que en el sub examine la condena se impuso frente
a dos vinculos laborales distintos, para el primero de ellos el valor total de la
sancion moratoria se ajustard a partir del 21 de marzo de 2002% hasta la fecha
de ejecutoria de la sentencia. En cuanto a la condena impuesta por la sequnda
vinculacion laboral de la demandante, el valor total se ajustard a partir del 1 de
enero de 2004 hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia®..

En conclusion: No es procedente la indexacion del valor a pagar por sancion
moratoria durante el dia a dia de su causacion, dada la naturaleza de dicha
indemnizacion; sin embargo, el valor total generado si se ajustard en su valor
desde la fecha en que ceso la mora hasta la ejecutoria de la sentencia.

El anterior criterio se reiteré en providencia del 30 de septiembre de 20214,

4 Cita de cita: El primer vinculo laboral de la demandante, como enfermera profesional, finalizé el
20 de marzo de 2002, conforme a la certificacion expedida por el municipio de Sampués (Sucre),
visible en el folio 23 del expediente.

41 Cita de cita: El segundo vinculo laboral, como secretaria de salud municipal, finaliz6 el 31 de
diciembre de 2003, conforme a la certificacion visible en el folio 25, ibidem.

# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccién A.
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en la que la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado
considerd que: “(...) si es viable disponer el ajuste de la condena, en tanto que ello
comprende un imperativo legal, derivado de la norma en cita, en el entendido de que
la condena conlleva el pago de una suma liquida de dinero, lo que no es igual a
reconocer, en forma simultanea, indexacion y sancion moratoria”.

Pese a que en principio podria pensarse que se encuentra definido por la
jurisprudencia del Consejo de Estado la procedencia de ordenar el ajuste o
indexacion del valor de la condena desde la fecha en que cesd la mora hasta
la ejecutoria de la sentencia, conforme lo establece el inciso final del articulo
187 del CPACA, lo cierto es que existen otros pronunciamientos de la misma
Corporacion en los que expresamente se ha negado tal posibilidad, segun se
indica a continuacion:

= Sentencia del 12 de septiembre de 20194 de la Subsecciéon B de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado:

Ahora bien, la parte demandante solicitdé en la demanda el pago de los ajustes
del valor de las sumas que se reconozcan y que se adeudan, y se proceda a pagar
los ajustes del valor de dichos valores conforme al Indice de Precios al
Consumidor.

La Sala considera que en el caso bajo estudio no es procedente ordenar que los
valores de la condena sean actualizados, toda vez que dicho ajuste es
incompatible con el reconocimiento de la sancion moratoria porque conllevaria a
la aplicacién de una doble penalidad de cardcter econdmica. Al respecto, la
Seccion Segunda de esta Corporacion en sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018 del 18 de julio de 2018 considerd*:

“[...] las penalidades constituyen una sancion severa a quien incumple
con determinada obligacion, siendo inviable su indexacion porque con ello
se estaria ante doble castigo por la misma causa.

188. Adicionalmente, otro arqumento que permite descartar la posibilidad
de indexar la sancion moratoria, se encuentra en el régimen anualizado
previsto en la Ley 50 de 1990 cuando concurren diversas anualidades de
mora, en cuyo caso, segun el criterio de la jurisprudencia la base para
calcularla serd el correspondiente al de la ocurrencia del retardo, en donde
el salario como retribucion por los servicios prestados por el trabajador

Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 30 de septiembre de 2021.
Radicacion niimero: 68001-23-33-000-2018-00071-01(4850-19).

# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 12 de septiembre de 2019. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2015-00084-01(1274-16).

# (Cita de cita: Consejo de Estado, Seccidon Segunda. Sentencia CE-SUJ-SO0O-012-2018 del 18 de julio
de 2018. Rad: 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-2015). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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necesariamente y por definicion viene reajustada cada afio con los indices
de precios al consumidor o en su defecto, con el aumento que disponga el
ejecutivo, si se trata de relaciones legales y reglamentarias.

189. Ahora bien, esta situacion debe ser mirada desde la optica de ser una
sancion que se causo al constituirse en mora y cesar con el pago de la
cesantias, y ese contexto, la sentencia que la reconoce simplemente declara
su ocurrencia y la cuantifica, sin que ello implique el incumplimiento de
una obligacion generada por ministerio de la ley, tratandose de empleados
publicos, susceptible de ser ajustada con los indices de precios al
consumidor, cuyo proposito es mantener la capacidad adquisitiva y la
finalidad que la justifica en el ordenamiento juridico.

190. Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacion de la
sancién por mora en el pago de las cesantias, no es viable acudir al
contenido del 1iltimo inciso del articulo 187 del CPACA, segun el cual,
«Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se
ajustardan tomando como base el indice de precios al consumidor», pues en
estricto sentido, la sentencia no reivindica ningun derecho ni obligacion
insatisfecha, erigiéndose como generadora de un beneficio economico para
el demandante cuya tnica causa fue la demora en el pago de una
prestacion.”

Por lo anterior, la Sala considera que no es procedente acceder al reajuste de la
condena en los términos solicitados por la parte actora.

*=  Sentencias del 16 de mayo de 20194, del 2 de octubre de 20194 y del 30
de enero de 20204 de la Subseccién B de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado:

De la indexacion

En cuanto a la indexacion solicitada en la demanda, la Sala considera que en el
caso bajo estudio no es procedente ordenar que los valores de la condena sean
actualizados, toda vez que dicho ajuste es incompatible con el reconocimiento de
la sancion moratoria porque conllevaria a la aplicacion de una doble penalidad
de cardcter econdmica. Al respecto, la Seccion Segunda de esta Corporacion en
sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 16 de mayo de 2019. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2015-00314-01(4976-15).
4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 2 de octubre de 2019. Radicacion
numero: 50001-23-33-000-2014-00119-01(3432-16).
4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 30 de enero de 2020. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2014-00366-01(1385-15).
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considerd que “(...) las penalidades constituyen una sancion severa a quien
incumple con determinada obligacion, siendo inviable su indexacién porque con
ello se estaria ante doble castigo por la misma causa*.

Conforme se observa, el tema de la procedencia del ajuste del valor total de
la condena por sancion moratoria no ha sido pacifico en la jurisprudencia
del Consejo de Estado y tampoco existe unificacion sobre el particular.

En sentencia SU-041 de 2020, la Corte Constitucional dispuso un periodo de
transicion para que las entidades competentes se pusieran al dia en el pago
del auxilio de cesantias atrasadas y de la sancién por mora causada por el
pago tardio de las cesantias a los docentes oficiales, de acuerdo con el plan
de accion que también ordend formular, acatando una serie de pardmetros.
Adicionalmente, se observa que esa Alta Corporacion indicé que dentro de
dicho periodo de transicion, “(...) no se aplicard la indexacion a la sancion
moratoria, por las siguientes razones: (i) dicha figura no es compatible con la
sancion por su naturaleza juridica, pues como lo ha manifestado tanto esta
Corporacion, como el Consejo de Estado®, la finalidad de la indexacion es evitar la
pérdida de poder adquisitivo de las prestaciones y remuneraciones laborales del
trabajador, situacion que no se presenta en el caso de la sancion por mora por
tratarse de una penalidad que se impone al empleador para lograr el pago oportuno
del auxilio de cesantias; (ii) el reconocimiento de la indexacién generaria una doble
sancion no contemplada en el ordenamiento juridico; (iii) de acuerdo con el criterio
jurisprudencial adoptado y teniendo en cuenta el régimen anualizado establecido en
la Ley 50 de 1990, en el evento en que se presenten varias anualidades de mora el
salario base para su tasacion es el del aiio de ocurrencia del retardo, remuneracion
que ya estd reajustada de acuerdo a los indices de precios al consumidor o al
aumento que de determine el gobierno, seguin sea el caso®’; y (iv) por 1iltimo, el pago
diferido de la sancion por mora como parte del periodo de transicion adoptado en esta
providencia no hace viable el pago de la indexacion, pues la naturaleza juridica de la
mencionada figura continiia siendo la misma, independientemente de que su pago se
efectiie inmediatamente después de haber sido reconocida o su satisfaccion se difiera
como en el presente caso”.

Analizado el fallo se advierte que la citada sentencia de unificacion de la
Corte Constitucional no estudid la aplicacion del articulo 187 del CPACA en
estos casos, esto es, el ajuste que debe hacerse en relacion con el valor de la

48 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccidon Segunda. Sentencia CE-SUJ-SO0O-012-2018 del 18 de julio
de 2018. Rad: 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-2015). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

# (Cita de cita: Al respecto ver sentencia C-448 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero y
Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon
Segunda CE- SUJ-SII-012-2018, del 18 de julio de 2018.

% Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda CE- SUJ-SII-012-2018, del 18 de julio de 2018.
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condena por concepto de esa sancion moratoria una vez haya terminado la
causacion de ésta y hasta la ejecutoria de la sentencia.

No obstante lo anterior, el Tribunal considera que la reiteracion por parte de
esa Corporacion sobre la improcedencia de aplicar indexacion a la sancion
moratoria, con fundamento en que no es una figura compatible con la
sancion y que generaria una doble sancién no contemplada en el
ordenamiento juridico, constituye en todo caso un precedente de obligatorio
cumplimiento, maxime cuando se presenta disparidad de criterios en la
Subsecciones de la Seccion Segunda del Consejo de Estado sobre el
particular.

En ese sentido, esta Sala de Decision considera que no es procedente indexar
los valores causados por sancion moratoria.

Teniendo en cuenta el criterio que se adopta en esta providencia, debe
precisarse que el Magistrado Ponente de esta Sala Quinta de Decisiéon recoge
la postura que sobre el tema venia compartiendo en calidad de segundo
revisor en sentencias del Despacho del Magistrado Dohor Edwin Vardon
Vivas®!, en las que se aplica la posicion conforme a la cual procede ajustar o
indexar el valor de la condena por sancion moratoria desde que ésta ceso
hasta la ejecutoria de la sentencia.

8.- Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima esta
Corporacién que debe declararse la existencia y nulidad del acto ficto
surgido de la peticion de fecha 22 de octubre de 2019, con el cual se negd el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias.

En consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
condenara a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, a que
reconozca y pague de sus propios recursos, un dia de salario por cada dia de
retardo en el periodo comprendido entre el 8 de marzo de 2019 —dia siguiente
al vencimiento del término para el pago de la prestacion— hasta el 27 de
agosto de 2019, dia anterior a la fecha en la cual fue realizado el pago de la
prestacion reclamada

La sancion sera liquidada por la entidad demandada, con fundamento en el
salario devengado por la accionante para el ano 2019, momento a partir del

51 Dentro de las cuales se encuentra la del 25 de junio de 2021, dictada en el proceso con radicado
numero 7001-23-33-004-2018-00423-02.
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cual se causé la mora por el pago tardio de las cesantias.

En atencidn a lo expuesto se declarara fundada parcialmente la excepcion
denominada “COBRO DE LO NO DEBIDO POR COBRO EN EXCESO DE
LOS DIAS DE MORA”, presentada por la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional - FOMAG.

Costas

Atendiendo lo previsto por el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que las
mismas se hayan causado en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE probada parcialmente la excepciéon de “COBRO
DE LO NO DEBIDO POR COBRO EN EXCESO DE LOS DIAS DE MORA”
del derecho a la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias
parciales reconocidas a favor de la sefiora Martha Isabel Castafio Garcia,
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

Segundo. DECLARASE la existencia y nulidad del acto ficto surgido de la
peticién radicada por el demandante el 22 de octubre de 2019, con el cual se
nego el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de
las cesantias.

Tercero. En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho,
CONDENASE a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a que reconozca y pague
de sus propios recursos, a favor de la sefiora Martha Isabel Castafio Garcia, la
sancion moratoria de que trata el paragrafo 5° de la Ley 1071 de 2006,
consistente en un dia de salario por cada dia de retardo en el periodo
comprendido entre el 8 de marzo de 2019, inclusive, y el 27 de agosto de 2019,
inclusive. La sancién sera liquidada con fundamento en el salario
devengado por la accionante para el ano 2019, momento a partir del cual se
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causo la mora por el pago tardio de las cesantias.

Cuarto. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Quinto. La Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio dara cumplimiento al presente fallo
en los términos previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la
carga impuesta a la parte actora en el inciso segundo de la disposicion
mencionada.

Sexto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Séptimo.  Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 307
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2022-00326-02
Demandante: Paola Lorena Cano Ramirez
Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
051 del 09 de diciembre de 2022

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de
impedimento formulado por la Dra. Patricia Varela Cifuentes, en calidad de
Juez Segunda Administrativa del Circuito de Manizales, para conocer de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, en la
cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso?, aplicable por remision expresa
del articulo 130 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?.

ANTECEDENTES

La sefiora Paola Lorena Cano Ramirez, actuando debidamente representada,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
radicé demanda contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administraciéon Judicial, con el fin de obtener la nulidad de la Resolucion
n°DESAJMAR21-387 de 24 de agosto de 2021, por medio de los cuales la
parte demandada niega al demandante el reconocimiento, liquidacién y
pago de la bonificacion judicial establecida en el Decreto 383 de 2013, para la
liquidacion, reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales que
hubieren sido causadas por ésta.

1 En adelante CGP.
2 En adelante CPACA.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
solicito que se le reconozca la incidencia prestacional producto del
reconocimiento y pago de la bonificacion judicial, en las demas prestaciones
sociales a que hubiere lugar, la cual tiene cardcter salarial a efecto de
reliquidar y reconocer las diferencias que se hubieren causado en las
prestaciones sociales, y la bonificacion por servicios prestados, a partir del 1°
de enero de 2013, fecha en que se le otorgd efectos fiscales al Decreto 383
del 6 de marzo de 2013, y hasta cuando el demandante la cause,
descontando los aportes del sistema de la seguridad social, si no se hubieren
hecho, en la proporcion que corresponda al demandante.

El conocimiento del citado proceso correspondidé por reparto al Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, del cual es Juez la Dra.
Patricia Varela Cifuentes.

Por oficio del 8 de noviembre de 2022, la citada funcionaria se declard
impedida para conocer del asunto, manifestando que tiene interés directo en
el resultado del proceso, al tener esa servidora judicial los mismos intereses
salariales perseguidos por la parte demandante dentro del presente caso.

Como consecuencia, la Juez de conocimiento remitio el expediente a este
Tribunal para que se surta el tramite legal que corresponda, con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA regulo lo relativo al tramite de los impedimentos,
fijando entre otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trimite de
los impedimentos se observardn las siguientes reglas:

(...)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasard el expediente al superior expresando
los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal
designard conjuez para el conocimiento del asunto.

En razén a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la
manifestacion de impedimento presentado por la Juez Segunda
Administrativa del Circuito de Manizales.
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Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP
y 130 del CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en
las que pueden incurrir los magistrados y jueces. Dichas causales han sido
previstas de manera taxativa con la finalidad de preservar el principio de
imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado el Supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo®.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se
halla inmerso en una de dichas causales debe expresar su impedimento para
que, conforme a lo indicado anteriormente, su superior se pronuncie sobre el
mismo, para salvaguardar la imparcialidad judicial como atributo que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, frente a lo cual el Consejo de Estado* ha sostenido al respecto
que:

El impedimento y la recusacién han sido concebidos como instrumentos idoneos
establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de imparcialidad
del juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones. Uno y otra son
figuras legales que permiten observar la transparencia dentro del proceso
judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento
del mismo. Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion
restrictiva, comportan una excepcion al cumplimiento de la funcion
jurisdiccional que le corresponde al Juez, y como tal, estin debidamente
delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio del
juez o de las partes, por cuanto, la escogencia de quien decide no es discrecional.
Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y
actual, que tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento
de manera que impida una decision imparcial.”. Se trata de situaciones que
afecten el criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de
animo o transparencia en el proceso. La imparcialidad e independencia judicial,
como objetivos superiores, estin orientadas a garantizar que las actuaciones se
ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y moralidad, sobre los
cuales descansa el ejercicio de la funcion publica, articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Como se puede apreciar, la causal invocada por la Juez Segunda
Administrativa del Circuito de Manizales es la prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 130 del
CPACA, por cuyo ministerio se dispuso lo siguiente:

3 Consejo de Estado. Consejero Ponente: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez. Auto del 11 de
mayo de 2006. Radicado niimero: 47001-23-31-000-2005-00949-01(32362).

4 Consejo de Estado. Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado. Auto del 21 de abril de
2009. Radicado ntimero: 11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)IJ.
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Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso.

En relacidon con el alcance de la expresidon “interés directo” contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, la Corte Constitucional en auto del 2 de
diciembre de 2009° explico que aquélla no solo tiene una connotacidon
patrimonial sino moral, y que ademas para que se configure, el interés debe
ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
o provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se
endilga de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o
concomitante al momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos
pasados, ni los hechos futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la
competencia subjetiva del juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia
de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacion de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar”®”. (Lineas
son del texto).

Por su parte, la Sala de Casacidon Penal de la Corte Suprema de Justicia, en
auto del 13 de diciembre de 20077, sostuvo en relacién con lo que debe
entenderse por “interés en el proceso”, lo que se indica a continuacion:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha
expresado, en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

5 Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n°® 334 del 2 de
diciembre de 2009.

¢ Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

7 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez
Bastidas. Auto del 13 de diciembre de 2007.

8 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
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“El "interés en el proceso”, debe entenderse como aquella expectativa

manifiesta _por la posible utilidad o menoscabo, no solo de indole
patrimonial, sino también intelectual o moral, que la solucién del asunto
en_una forma determinada acarrearia al funcionario judicial 0 a sus
parientes cercanos, y que, por aparecer respaldada en serios elementos de
juicio, compromete la ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando
imperiosa su separacion del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real,
existir verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a
su arbitrio, pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del
conocimiento de un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del

juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer “si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho,
utilidad o ganancia, para si, para su conyuge o compaiiero permanente, o
para sus parientes; o si el Juez, su conyuge o compariero permanente, o
alguno de sus parientes en el rango que establece la ley, profesa un
sentimiento respecto de alguno de los sujetos procesales, con suficiente
intensidad para hacerle inclinar su dnimo; o si existe un interés creado
por otro tipo de circunstancias que permita vislumbrar la ausencia de
ecuanimidad”.

Se ha agregado que:
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del trdmite y

decision del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal
de uno de los intervinientes”. (Subraya la Sala).

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la
prestacion negada por la resolucion cuya nulidad se solicita, es percibida en
igualdad de condiciones por todos los Jueces Administrativos del Circuito,
lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las
prestaciones econdmicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus
funciones, y en este caso en concreto los Jueces de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del Circuito de Manizales, ya que
patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso que eventualmente se
fallare a favor de la parte accionante y, por tanto, habria lugar a que se

radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
9 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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perturbe el fuero interno y la ecuanimidad del fallador encargado de este
caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier
decision que sea adoptada en el asunto de la referencia puede afectar la
objetividad e imparcialidad que deben gobernar a los Jueces
Administrativos del Circuito en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, pues
se trata de la definicién de aspectos salariales de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a
la totalidad de los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse
Conjuez para resolver sobre el particular, tal como lo dispone el numeral 2
del articulo 131 del CPACA vy el articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997, “Por el
cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos”.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra.
Patricia Varela Cifuentes, en calidad de Juez Segunda Administrativa del
Circuito de Manizales, que comprende asi mismo a todos los Jueces
Administrativos del Circuito, para conocer del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora Paola Lorena Cano
Ramirez contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, por encontrarse incursa en la causal contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision del articulo 130
del CPACA, en atencion a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a los Jueces
Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha para el sorteo de conjuez el dia viernes
dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidds (2022), a las nueve de la
manana (9:00 a.m.).
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Cuarto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 222

FECHA: 12/12/2022

Uron Roris Rebigon C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMIN ISTRA’LLIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, trece (13) de septiembre de dos mil veintidos (2022).
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y 1uego de que por auto 060 de 8 de
agosto de 2022, se avoco el conocimiento, proc#ede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue intérpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitir la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de est¢ medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ¢n el que es demandante MARIA
ELENA MONTOYA ACEVEDO confra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUD{:ZIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala
de Conjueces, conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en
calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dra.
YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO y Dr. JOSE NORMAN SALAZAR
GONZALEZ.

2. SANEAMIENTO DEL PROCESO

En el estudio propio realizado por la Se!lla para emitir decisiéon de segunda
instancia, se percaté de que también la parte demandante habia atacado por medio del
recurso de apelacion el fallo primario y en su momento, no le fue admitido, razén por
la cual a través del auto interlocutorio 087 de 12 de septiembre de 2022, se corrigi6
este yerro. Contra este auto no hubo oposiciéon alguna.

3. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a
salud y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin
distincién de ninguna clase.

4. DECLARACIONES Y CONDENAS

4.1. DECLARACIONES.
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1. Innaplicar el Decreto 0383 DE 2012 “...por medio del cual se cre6 la
bonificacion judicial para los servidores de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales serialadas en la Ley 4 de 1992 y los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los
cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacion
Jjudicial para los servidores judiciales”

Declarar la nulidad de los siguientes actos administrativos:
2. Resolucién DESAJMZR16-660 de 8 de febrero de 2016.
3. Acto administrativo ficto presunto negativo.

4.2. CONDENAS.

Consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la Nacién-Direccién Ejecutiva de

Administracién Judicial-Rama Judicial, lo siguiente;

10.

Reconocer a la sefiora MARIA ELENA MONTOYA ACEVEDO la
bonificacién judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor salarial y por
ende tenerse en cuenta para liquidar la prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones, cesantias y demas emolumentos prestacionales conforme
los cargos que haya desarrollado en la Rama Judicial.

Reintegrar y pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado a titulo
de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, demas emolumentos prestacionales, desde que se reconoci6é la
bonificacion judicial y hasta que permanezca vinculado a la Rama Judicial.
Por lo tanto, debera reliquidar teniendo en cuenta como base la totalidad de la
asignacion bésica mensual y todos los factores salariales, incluyendo, ademas,
la bonificacién judicial.

Seguir cancelando a la sefiora MARIA ELENA MONTOYA ACEVEDO el
100% de su asignacién basica mensual y los demés factores salariales,
incluyendo, la bonificacién judicial percibida desde el 1 de enero de 2013.

Indexar las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la bonificacion
judicial, conforme al indice de precios al consumidor (IPC) y se paguen los
intereses legales.

Las sumas del saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por salario como por
prestaciones sociales deben ser actualizadas conforme al IPC, desde cuando
debid surtirse el pago de la obligacion y hasta el pago de la misma.

Pagar los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta cuando
se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el inciso 3°
del articulo 192 del CPACA.
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11. Condenar a la entidad demandada, en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

La sefiora MARIA ELENA MONTOYA ACEVEDO se ha desempefiado el
cargo de Asistente Social en la Rama Judicial desde €l 16 de abril de 1991 hasta la
fecha.

5. FALLO PRIMARIO

El 21 de julio de 2019, en desarrollo de la diligencia inicial contemplada en el
articulo 180 del CPACA, accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda.

En resumen, dijo que “...De conformidad con el andlisis constitucional,
legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en criterio de esta
dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a las pretensiones
de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a continuacion se
desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la
naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el
cual se puede interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta
para calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o desemperie en el futuro. Sin
embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion por servicios
prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el Gobierno Nacional en
ese especifico caso tiene una mayor discrecionalidad en la regulacién por
tratarse de una prestacion ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca
en la naturaleza de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
Sfundamental es la Constitucién de 1991, norma que supone su primacia sobre las
restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que
subordina las demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede
pasar por alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demdgs normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion legislativa
y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el sometimiento
al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para sustentar esta
providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos que, en esencia,
han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y

algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndoseasi el precedente verticall y
horizontal?”, en consecuencia, accedi6 a la inaplicacién de la expresién
“anicamente’ del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los actos
acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial para
las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su
consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el
reconocimiento, reliquidacién y pago de la bonificacién por servicios prestados
como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se
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refiere. Ademds, emitié condena en costas, de cuya liquidacién se haré conforme
lo dispone el CGP.

6. OPOCISION A LA SENTENCIA PRIMARIA
Notificada la sentencia fue recurrida por ambas partes.

Parte_demandada: mediante escrito que presentd el 29 de julio de 2021,
resalto que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f) la potestad de
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el
Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus
funciones y de paso, incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademas de las
sanciones disciplinarias.  Ahora bien, asegurd que la demandada actia en
cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la facultad que la
Ley 4* de 1992 le otorgé para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos que alli se mencionan. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia
se nieguen todas las pretensiones.

Parte demandante: el 2 de agosto de 2021, la parte demandante allegé recurso
de alzada contra la decisién que puso fin a la instancia inicial, dispuso en su
oposicion el desconocimiento del Juez Aquo de la posicion del superior Tribunal
Administrativo de Caldas, al reconocer el caracter de factor salarial de esta
bonificacion, respecto de todos las prestaciones sociales a que tienen derechos los
funcionarios de este tipo, entre ellas la bonificacién por servicios prestados, la prima
de servicios y la prima de productividad, las cuales claramente el Juez Aquo
desconoci6 el caracter de factor salarial que tiene la bonificacion reclamada sobre
ellas.

Frente a cada una de las prestaciones apunt6 que; a la luz de la Ley 995 de
2005 las vacaciones se liquidan por todo el tiempo laborado, sin tener en cuenta un
minimo de tiempo “...sumatoria de (Asignacion basica + prima de antigiiedad +
gastos de representacion + incremento 2.5 + auxilio de trasporte-auxilio especial de
trasporte + subsidio de alimentacion + prima ascensional + prima de capacitacion
+ una doceava de la bonificacion por servicios prestados + una doceava de la prima
de servicios + una doceava de la prima de productividad) este total se divide en 30 y
se multiplica por el numero de dias de disfrute de vacaciones, segun el régimen de
vacaciones al que pertenezca el servidor judicial...(...)...Una vez se trascribe el
procedimiento para liquidar los conceptos laborales de los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial se observa sin dubitacién alguna que la bonificacion por
servicios prestados, la prima de productividad y la prima de servicios prestados no
son -factor salarial- como lo establece el Juzgado Administrativo Transitorio de
Manizales, en su sentencia, simple y llanamente se tiene en cuenta como doceavas,
mds no como factor de liquidacion con incidencia salarial, es por ello que no
constituye un -doble pago al reliquidarse la bonificacion judicial incluyendo dichos
conceptos, por ende, no puede predicar una -unidad indisoluble-".
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Solicito se revoque el fallo primario en lo que le es contrario y se accedan a
estas pretensiones.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado por la Sala
Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designaciéon que a este Conjuez le
correspondié por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2022.

Cabe precisar que esta decisiéon de segunda instancia se circunscribe tnica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segiin tesis dispuesta en el articulo
328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado':

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
Jueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el
unico que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue
desfavorable a sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del
recurso de apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta
instancia, tal como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La
Jurisprudencia ha sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente
Y su voluntad de interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que
conoce del mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos,
constituye el ambito exclusivo sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum
devolutum quantum appellatum-, La sentencia de primera instancia solo fue
apelada por la parte demandante, con el fin de lograr se accediera a la
totalidad de las pretensiones econémicas incoadas en la demanda, previa
nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento un sondeo sobre las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacidn se destaca:

a) Derecho de peticién (fl. 10-14).

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya
de Castellanos, Bogotd DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante
Maria Elide Acosta Henao, Demandada la Nacién-Fiscalia General de la Nacion.
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b) Resolucion n° 766 de 16 de mayo de 2017 “Por medio de la cual se acepta la
solicitud de retiro de unas diligencias de conciliacion y se ordena la
devolucion de unos documentos”(fl. 28).

¢) Resoluciéon DESAJMZR16-975 de 19 de mayo de 2016 “por medio de la cual
se concede un recurso de apelacion” (fl. 29-30)

d) Recurso de apelacion (fl. 30-32).

e) Resolucién n° DESAJMZR16-660 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual
se resuelve un derecho de peticién” y su constancia de notificacion (fl. 37-38
C.1).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, si la
bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del decreto 383 de
2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente a la
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya
lugar a ordenar revocarlo, en todo o en parte.

e. ANALISIS
DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°;: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual
se reconocerd mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“Articulo 1. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y
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d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

Articulo 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) (..)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“Articulo 53. EI Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario, proteccidn especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“Articulo 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. La bonificacion judicial se reconocerad a partir del 1° de enero
de 2013, se percibird mensualmente, mientras el servidor piblico permanezca
en el servicio y corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes
tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion,
la bonificacion judicial serd: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar
y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera. (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados
a continuacion la bonificacién judicial, serd: (...).
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4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
serd: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacién del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

Pardgrafo: La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustara a
partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas
del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor(IPC) del dos por ciento (2%)
respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Jjudicial para los mismos afios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Articulo 2. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por
el Decreto ntimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual
inferior al ingreso total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el
presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra
regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio sefialado en los
Decretos nimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la
diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial, mientras permanezcan
vinculados al servicio.

Articulo 3. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial
o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicion
en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

Articulo 4. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el érgano
competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun otro
organo puede arrogarse esta competencia.

Articulo 5. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)
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BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL.

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefial6:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo nimero 111 -aprobado por
Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en
Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en virtud del articulo 53 de
la Constitucidn Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo
93 de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio nimero 98 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de
noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del
articulo 354 del C. S. del T

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
ocupo de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacién en los estados de excepcién.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de
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constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucién. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional,
esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a
veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del
articulado constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitaciéon en los estados de
excepcion (CP art. 93).

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto
es, porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con
los convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son
disposiciones que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta
ordena que sus mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como
sucede con las leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma
que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto
Superior”. Esto significa que la incorporacién de una norma al bloque de
constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que
ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales fueron integrados
expresamente por la Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar
que sus normas prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos
y deberes constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados
de derechos humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la
Constitucién colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el
conjunto de los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta
por la Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
blogue de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman
parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
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decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos
en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos
1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados,
también procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98
sobre libertad sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el
Congreso, que versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun
bajo los estados de excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién Americana de
Derechos Humanos...

ll(.. .)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia”(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los
drdenes (el Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y los Jueces de la Republica) cometieron un grave error :
ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables
a los trabajadores, contrarias a la Constitucién y a los deberes internacionales
que el Estado se comprometié a cumplir.

“Los derechos de asociacidn, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucién de 1991 y por los micleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier
otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado por Colombia,
relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados
por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los
que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de
Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan
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los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en
materia laboral se encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados
por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1). Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2). que contribuyan al fomento de la justicia social; 3). que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado
sino reconocidos por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no
podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la
consolidacién de las legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4). que
constituyan una fuente de inspiracion de las legislaciones nacionales para construir
sus politicas sociales y disefiar una politica interna de trabajo?.

En concusidn, la interpretaciéon y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integraciéon de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL.

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en los articulos 53
de la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico,
judicial o administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en
caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de
dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004,
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“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdtica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas
Jjuridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las garantias
laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion Politica y las
leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios superiores que lo
amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En
este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior se ha preocupado por
garantizar un minimo de derechos a los trabajadores, los cuales no pueden ser
ignorados, disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas y, en
particular, por los jueces y magistrados de la Republica en su funcion
constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001
de 1999 se manifesto sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones
Judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vilidas,
admite, por expreso mandato constitucional, la excepcién que surge del articulo
53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Savorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e
ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

decisién posterior, reiteré la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que
el fallador entienda la norma de manera que la opcidn escogida sea la que
beneficie en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de
acuerdo con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el
trabajador resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P.
Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le
compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su
texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable

5 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una
interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una
interpretacion sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que
para el caso resulte mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad
de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el
operador juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva, estos criterios son: (i)
la correccién de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucién, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica
que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco
semdntico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en
consonancia con las disposiciones de la Constitucién. Solo seran admisibles
como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds
de encuadrarse en el marco de las disposiciones normativas respectivas,
también se correspondan con la interpretacién autorizada de las normas
constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacién administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13
de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en
que el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la
decision judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la
administracién. Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de
las disposiciones juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su
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vez cualificar, en los casos problemdticos, cuando se estd en presencia de una
duda objetiva y no se trata en cambio de un eventual capricho del operador
Juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Jjuridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos:
que sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad,
su correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juego y a las situaciones que delimiten ficticamente cada caso bajo examen.
En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites ficticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla
de preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes
que sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que
generen un motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir
aquella interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del
trabajador. Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la
Constitucion, segun el cual los operadores juridicos deben escoger siempre
aquella interpretacion que mds se avenga con el principio de eficacia de los
derechos fundamentales, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)5:

“Ast mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la
Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la
accion de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra
parte, considera la Corte que la “condicién mds beneficiosa” para el
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del
principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel
constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada
caso concreto, cudl norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a
quien ha de aplicarla o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el
principio de favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos:
“situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe
incluirse en el estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad

§ Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortizz. Rad.
110010315000201000795.
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con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva,
etc.), 0 en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas,

acoger aquella que resulte mds beneficiosa o favorezca al trabajador.

favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino
también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones, la
norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le estd
permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una tercera,

»

pues se estaria convirtiendo en legislador.’

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9

de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia
que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la
labor o servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su
consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P. predmbulo y
articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las
partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica
"fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de

las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado blogue de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en miltiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias'®.

En este orden de ideas, la nocién de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo
a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°

senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacién o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal,
por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que

haya prestado o deba prestar”.

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional

del Trabajo sobre la proteccion del salario.

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,

entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que, por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el blogue de constitucionalidad,
sino que son el reflejo de uma concepcion garantista de los derechos
JSundamentales, que en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del
Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la
relevancia del derecho laboral dentro de la configuracion de un orden social y
economico justo 'y mas cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del
estatuto del trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho
este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho
al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad
del principio de igualdad, la proteccidn a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades
para la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el
legislador, a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales
(art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas
en capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas
relaciones laborales '"dignas y justas", con arreglo a los principios
Jundamentales bdsicos y minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de
su capacidad de intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al
amparo de las leyes del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad,
o regulando las condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin,
de asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral,

y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™®.

14. CONDENA EN COSTAS

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell,
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Sobre el particular, dispuso el Consejo de Estado en sentencia de unificacion

SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado’!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no impone
la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte vencido en el
litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de observar conductas
temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas ene | procesos sobre la
acusacién de gastos y costas, que deberdn ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras dilatorias por

arte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay lugar a emitir

condena en costas-agencias en derecho y en consecuencia se revocar4 la condena
emitida por el Aquo en este sentido.

15. CONCLUSION

Para la Sala de Conjueces, es claro que la bonificacion judicial establecida por
el Decreto 383 de 2013, acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la
Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a la proteccién del salario-, ratificado
por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacidn constituye una erogacion dineraria,
que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido
cancelando a la demandante MARIA ELENA MONTOYA ACEVEDO mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, inicio su
vigencia!?, de ahi que no pueda descartarse, el carécter de factor salarial, de la
bonificacion reclamada, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Acorde con lo anterior, no es aceptable la disposicion establecida por el Decreto
383 de 2013 en su articulo 2, al ordenar que dicha bonificacién es “Gnicamente” factor
salarial para efectos de las cotizaciones a salud y pensién, pues dicha distincion no tiene
respaldo en las normas nacionales, tampoco en las internacionales y menos, en la

I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 4700123330002012000130/
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al
Sfuncionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada sentencia preciso que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011,
no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en o costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”, también lo es la norma
establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacién de gastos y costas en el curso de
la actuacion, en donde el juez ponderaré tales circunstancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion
con una decision sustentada...».

12 6 de enero de 2013.
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jurisprudencia nacional, no puede entonces coartarse la amplitud de un derecho, que
cumple con los requisitos legales para ser factor salarial sobre todas las prestaciones
sociales, solo a algunas de estas, pues es requisito dado que el exigencia como tal se
analiza desde la bonificacién judicial, frente a las demas prestaciones sociales y no al
contrario.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, sobre todas las
prestaciones sociales que devenga la demandante, incluida la bonificacién por
servicio prestado, en adelante y mientras la Sra. MONTOYA ACEVEDO,
desarrolle alguno de los cargos que ha venido ocupando u otro incluido por el
Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

Ademés de ordenar a la demandada la reliquidaciéon de todas las prestaciones
sociales a que ha tenido derecho la demandante MARIA ELENA MONTOYA
ACEVEDO desde la fecha misma en que entrd en vigencia el decreto 383 de 2013
(1 de enero de 2013), toda vez que la reclamacion administrativa fue radicada el 14
de marzo de 2016 y el tiempo reclamado es desde la vigencia del decreto atacado y;
hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un
cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y
pagar las diferencias adeudadas.

Finalmente, no hay lugar a emitir condena en costas, por tanto, en este sentido,
también se revocara el fallo primario.

Asi las cosas, fijada la posicion de esta Sala de Conjueces, procedera a modificar
el fallo primario.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

16. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia de 21 de julio de 2021, proferida
por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales, que dio fin a la
primera instancia de este proceso, en el sentidlo de RECONOCER como factor
salaria] la bonificacién judicial, creada por el Decreto 383 de 2013 TAMBIEN para
la bonificacién por servicios prestados, por lo que debe incluirse en las
reliquidaciones ordenadas.

SEGUNDO: REVOCAR la condena en costas, emitida en contra de entidad
demandada por el fallo primario.
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TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia n° 021 de 28 de
mayo de 2021, proferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, que dio fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 9 de diciembre de
2022.

Los Conjueces;

Ponente

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Revisor

20



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Maria Elena Montoya Acevedo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001333900620180002202
Sentencia de segunda instancia n° 020

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 222 de 12 de diciembre de 2022.

d‘m erfw\ m‘é}“‘*c’

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

21



17001333300120160027002
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Gloria Inés Restrepo Tabares Vrs Fiscalia General de la Nacion
Auto de Sustanciacion n° 277
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 2b2b9celdfel3e5fc8291b3538a75e001d86¢cbde6b76af0a48c7c3allad56h45
Documento generado en 09/12/2022 10:03:09 AM
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17001333300120170016802
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Diego Bedoya Cardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 282
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300120180019402
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Hernan Gabriel Bueno Cafas Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 276
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300120180030202
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Alba Lucia Quintero Gutiérrez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n® 275
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300120190018103
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Ariel Flores Escobar Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 274
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300320190017402
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Luz Yaneth Valencia Gémez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 263
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300320190031602
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Katherine Ardila Ledn Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 264
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300420170018802
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Daniel Esteban Restrepo Alvarez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 281
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300420180027202
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jaqueline Morales Pérez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 265
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300420180030802
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Andira Milena Ibarra Chamorro Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 266
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9¢cf7556494434fef392416e450c97af6068e308213a1329aa3b886116bd029cf
Documento generado en 09/12/2022 10:11:00 AM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001333300420180037602
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Sandra Milena Pineda Marulanda Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n°® 267
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

e el
N
i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333300420190032903
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Rodrigo Gutiérrez Riafio Vrs Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 271
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333900620170016502
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Restrepo Gémez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 268
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333900620170016602
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Carmen Cecilia Toro Cardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 269
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001333900620180019402
Nulidad y restablecimiento del derecho.
José Eliecer Agudelo Pérez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n® 273
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente
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17001333900620180025602
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Olga Liliana Aguirre Corrales Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 272
Fija fecha sorteo de Conjueces
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente
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17001333900620180033402
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Luis Fernando Sepulveda Jiménez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 278
Fija fecha sorteo de Conjueces
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente
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17001333900620180044802
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Maria Jovita Herrera Agudelo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n°® 279
Fija fecha sorteo de Conjueces
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

Firmado Por:
Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5

Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2b6bae24352b83bb07f2fcfac24953d8334b8535d675336fc9a2ccaf74adbal0
Documento generado en 09/12/2022 10:18:22 AM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001333900720170045603
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Claudia Patricia Diaz Calle Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 280
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA

A

DE COLOMBIA

b il
N of B

g
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente
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17001333900820180022204
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Janeth Velasquez Rivillas Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Sustanciacion n° 270
Fija fecha sorteo de Conjueces
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené parar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo VIERNES DICISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30

a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Medio de control: Controversia contractual

Radicacion: 17-001-33-33-004-2014-00549-02

Demandante: SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

-Aclaracion de Voto-
Despacho del Magistrado Augusto Ramon Chavez Marin

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Con el respeto acostumbrado por la opinion de mis compafieros de Sala, me
permito sustentar en la oportunidad correspondiente, mi disenso en relacion
con la consideracion hecha en el proyecto de sentencia aprobado en este
caso, frente al entendimiento de la exigencia de las garantias y del acta de
iniciacion, para efectos de la de la ejecucidon del negocio juridico celebrado
entre las partes en este asunto.

1.- En el proyecto aprobado se recuerda el art. 72 de la Ley 1150 de 2007, el
cual dispone, entre otras cosas, que “las garantias no seran obligatorias en
los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y
en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la



necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a
la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento”.

De ello deriva la ponencia que la garantia tinica de cumplimiento no emerge,
por virtud de la ley, como requisito de ejecucion del contrato
interadministrativo. Y hace significar que no es posible pactarla para tal fin y
en esos casos, como si ella fuera prohibida, invocando como sustento los
articulos 62 121 y 122 Constitucionales.

Adicionalmente la providencia omite lo relativo al acta de iniciacion que
también fue pactada por las partes con el mismo alcance, elemento de
ejecucion al que -tenemos que deducirlo asi- le daria el mismo tratamiento
negativo.

2.- Desde la Primera edicion de mi libro Los convenios de la Administracion:
Entre la gestion publica y la actividad contractual, publicada en enero de 2008
por la Universidad del Rosario (4% edicion, Editorial Temis, 2021, 516 pags.),
he venido predicando una Teoria General de los Convenios de la Administracion,
la cual, entre otras cosas, plantea una propuesta sustantiva de distincion de
los convenios interadministrativos y los contratos interadministrativos y
expone y examina las manifestaciones mas relevantes de la amplia tipologia
de aquellos.

Desde la segunda edicion de ese trabajo (marzo 2012, Universidad del
Rosario, pag. 177) expuse que en mi consideracion, atendiendo el alcance de
la prevision contenida en el citado art. 7° de la Ley 1150 de 2007, las
garantias pueden ser pactadas a voluntad de las partes y, especificamente, la
conveniencia de acordarlas en contratos interadministrativos, pues “si bien
la norma no obliga al otorgamiento de tales garantias, tampoco las prohibe”.
Es decir, propongo, y ahora reitero, una vision totalmente contraria a la que
se expone en la providencia que aclaro, en la cual se rechaza tal facultad.

Vale decir que dicho pacto es juridicamente posible, no solo por la
interpretacion del texto de la referida disposicion, sino porque es un espacio
de ejercicio contractual propio de la autonomia de la voluntad que el
estatuto contractual de la Administracién Publica, contenido en la Ley 80 de
1993 y sus reformas, atribuye a las entidades estatales especialmente en los
arts. 32y 40.



3.- Es mas, la posicidon del suscrito que se acaba de exponer frente a las
garantias de los contratos interadministrativos, pero también frente al acta
de iniciacién y la posibilidad de pactarla en este tipo de compromisos
contractuales como requisito de ejecucion, se adopta en recientes
pronunciamientos del Consejo de Estado, y precisamente en los que se
invocan en el fallo que aclaro. El primero de la Sala de Consulta y Servicio
Civil, M.P. Alvaro Namén Vargas, 26 de julio de 2016, Radicacién interna:
2257, y el segundo de la Seccion Tercera, Subseccion B, M.P. Martha Nubia
Velasquez Rico, 8 de febrero de 2017, Radicacion: 66001-23-31-000-2007-
00299-01(37958).

Hay que aclarar que aquel concepto, siendo de 2016, apenas vino a
conocerse recientemente debido al levantamiento de su reserva por el
transcurso del periodo legal sin que el Gobierno Nacional autorizara su
publicacion, pero sin duda esa Honorable Corporacion conocio el trabajo
doctrinal al que he hecho referencia, tal como se evidencia en su contenido.
En efecto dicho concepto indica en el punto 3.1.:

“El incumplimiento total o parcial de los contratos y convenios
interadministrativos compromete la responsabilidad contractual de quien
asuma tal conducta, teniendo como consecuencia la exigibilidad de la
garantia de cumplimiento que se hubiese constituido y la eventual
indemnizacion de perjuicios por el exceso frente a lo cubierto por la
garantia. Precisamente, con el fin de mitigar este riesgo, se exige que se
otorgue una garantia a satisfaccion de la entidad contratante que la
ampare de los perjuicios y darios que le pueda ocasionar el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 (que derogd el numeral 19 del art.
25 de la Ley 80 de 1993), establece dicho régimen de garantias asi:

“(...)

“Notese que la norma si bien sefiala que las garantias no son obligatorias,
en manera alguna las prohibe para los contratos interadministrativos y,
en general, permite a la entidad contratante la necesidad de su exigencia
en consideracion al objeto, la forma de pago y los riesgos involucrados en
el contrato. Ahora, si bien no se mencionan los convenios
interadministrativos, lo cierto es que el riesgo de cumplimiento puede
presentarse en dichos convenios, lo que no permite descartar la exigencia



de la garantia, con mayor razon si el citado articulo 7 de la Ley 1150, no
lo prohibe. Por ultimo, la precitada disposicion reiterd expresamente la
potestad de la administracion contratante de declarar acaecido el
siniestro mediante acto administrativo, aspecto sobre el cual la Sala
profundizard mds adelante.”

Por su parte, la Seccion Tercera en relacién con el acta de iniciacion en un
contrato estatal puro, esto es, celebrado con un particular por la
Administracion Publica a titulo contraprestacional y conmutativo (y que no
tiene el caradcter de los que en mi tesis identificado como convenios
administrativos suscritos con particulares), adopta una consideracion o
criterio semejante, aunque refiriéndose a normas del texto original de la Ley
80 de 1993, dado ademas que el negocio es anterior a la Ley 1150 de 2007.
Ello lo hace en el punto 4.1. de sus consideraciones (transcribo omitiendo
extensas notas de pie de pagina):

“En este lapso estd acreditado que Aguila de Oro de Colombia Ltda.
presto el servicio de vigilancia, pero contrario a lo que afirma el
demandante, en estos dias si habia contrato suscrito, solo que no se habia
dispuesto lo necesario para su ejecucion.

“Tal como se analizo antes, el 4 de octubre de 2006 las partes de este
proceso celebraron el contrato No. 243, pero la ejecucion se condiciono a
la legalizacion previa y a la suscripcion del “Acta de inicio”. Para
cumplir esta condicion, el contratista constituyo las polizas el 5 de
octubre, pero el acta de inicio se suscribio el 13 de octubre. No obstante
esto, desde el 4 de octubre se presto el servicio de vigilancia en las
instituciones educativas.

“La Sala encuentra que este caso no se enmarca en la hipotesis de
enriquecimiento sin causa que el demandante propone, es decir, cuando
no existe contrato pero se ejecutan prestaciones en favor de una parte.
Resulta que en este evento habia contrato perfeccionado, porque en
terminos del inciso primero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 ya se
contaba con un acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y esto
constaba por escrito.



“El problema juridico en este otro proceso tiene un matiz, si se le
compara con la jurisprudencia contenida en la sentencia de unificacion:
resulta que la dificultad no radica en la inexistencia del contrato sino en
las condiciones de ejecucion del contrato celebrado, teniendo en cuenta
que la Ley 80 establece como condicion para iniciar la ejecucion que se
constituya la garantia uinica, que se apruebe por parte de la entidad y que
exista el registro presupuestal. Cabe anotar que a estos requisitos de ley,
las partes le pueden agregar otros, mediante clausulas especiales, como
sucedio en el caso concreto con la obligacion de suscribir un “acta de
inicio”, posibilidad que no vulnera la Ley 80, pues aquellos otros
requerimientos son minimos e indisponibles, pero no mdximos.

“De esta forma, en este primer lapso de la reclamacion que hace el
demandante, la Sala debe razonar si la violacion a los requisitos legales y
contractuales de ejecucion también se enmarca en la teoria del
enriquecimiento sin causa, y si ademas el eventual dafio se reclama por
medio de la actio in rem verso.”

4.- Entonces, en el presente caso, las dos entidades estatales al celebrar el
contrato interadministrativo objeto de litigio, pactaron las garantias y el acta
de iniciacion como requisitos de ejecucion del negocio, lo cual era
juridicamente posible y no como lo asevera la ponencia aprobada. Pero, es
preciso aclarar, que ese elemento no incide sobre la decision adoptada por
las demas razones que se exponen en la providencia y sustentan la decision
correspondiente.

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Radicacion 17 001 23 00 000 2013 00092 03

Medio de control Reparacion de perjuicios causados a un grupo
Demandante Alba Marina Buritica de Chicay otros
Demandado Aguas de Manizales y Corpocaldas

Pasa la Sala a resolver de fondo incidente de regulacion de honorarios

presentado por la abogada Lina Maria Uribe Zuluaga.

.  Antecedentes

Dentro del proceso de la referencia se dicté sentencia de segunda instancia por
parte del Consejo de Estado, el 18 de febrero de 2022, la cual confirmé la sentencia
de 28 de junio de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas, mediante

la que se negaron las pretensiones de la demanda.

El dia 10 de noviembre de 2016 se reconocid personeria para actuar a nombre de
la compafia aseguradora a la abogada Lina Maria Uribe Zuluaga (Fl. 2476 de la
carpeta 02 cuaderno 02 de la carpeta 014 denominada expediente digitalizado del

expediente digital)

Dice que el dia 11 de octubre del afio 2016 recibié una carta comunicando
designacion de La Previsora S.A. Compafila de Seguros, para ejercer la
defensa de los intereses de la entidad dentro del proceso de accidén de grupo
radicado bajo el nimero 17 001 23 33 000 2013 00092 00, que se adelantaba
en el Tribunal Contencioso Administrativo de Manizales, donde era accionante
la sefiora Alba Marina Buritica y un grupo de personas; donde son accionados

el Municipio de Manizales y Corpocaldas.

Y que, posterior a ello, el dia 11 de mayo de 2017, recibié nuevamente por
1



parte de la Previsora carta de asignacion de honorarios para el proceso de la
referencia por la suma de dieciséis millones de pesos ($16.000.000), los
cuales, segun la carta, se pagarian por la aseguradora en la siguiente forma:
a) 35% una vez se reciba copia de la contestacion de la demanda, b) 30% al

radicar alegatos de conclusién primera instancia c) 35% con fallo definitivo.

Relata que asumié la representacion de la llamada en garantia, en virtud del
cumplimiento del mandato conferido; labores que se adelantaron ante el
Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas participando de todas las
etapas hasta que se dictd6 sentencia de primera instancia favorable a los
intereses de la aseguradora; sentencia que fue apelada por el apoderado de
los demandantes.

Afirma que, el dia 2 de marzo de 2022 se notific6 por estado auto que le
reconocié personeria a la abogada Lina Marcela Gabelo para la defensa de los
intereses de la entidad, revocando el poder conferido a la abogada Lina Maria

Uribe Zuluaga.

Que, el dia 1° de diciembre de 2021 envidé una solicitud de regulacion de
honorarios a la compafiia aseguradora; y, el dia 28 de diciembre del mismo
afo recibio respuesta, en la cual se negaba a pagar los honorarios adeudados
al amparo del contrato GL04-2021 el cual sefala que la no renovacion del
contrato no daba lugar al pago de honorarios adicionales de los que ya se

habian pagados.

Narra que su relacién con la Previsora, ésta inici6 a comienzos del afio 2011,
mediante contrato de prestacion de servicios, donde realizaban asignacion de
cada proceso, con carta de asignacion de honorarios para cada uno de ellos;
y, en el afio 2019 se cambid el contrato, modificando la manera de asignar los
honorarios que se regian por el anexo del contrato, fijando el valor de acuerdo
a las pretensiones de la demanda, y al valor asegurado para determinar la
contingencia a la que estaba expuesta la entidad y existia una tabla donde de
acuerdo al valor se asignaba un porcentaje de honorarios y la forma de pago

iba a ser 60% a la contestacion y 40% con el fallo definitivo.

Que en el mes de agosto del afio 2021 le cambiaron el contrato, esta vez con



una vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2021, el cual firmo con el temor
gue, en caso de no hacerlo, no pudiera continuar en la entidad, pese haber
estado vinculada durante 10 afios, con procesos que en su mayoria ya
estaban para sentencia de segunda instancia y de los cuales le adeudan los
honorarios; enviando el 30 de noviembre de 2021 aviso de terminacion del
contrato de prestacion de servicios profesionales de abogado.

Afirma que, por lo mencionado, en el proceso de la referencia, segun la carta
de asignacion de honorarios, se le adeuda la suma de $5.600.000
correspondiente al 35% restante de los honorarios pactados atendiendo a que
esta suma no puede considerarse honorarios adicionales porque, a su juicio,
corresponde a un derecho adquirido en virtud a que cumplié con todas las
obligaciones del contrato y actu6é en todas las etapas del proceso en
representacion de la entidad, sin que se le permitiera llegar a un fallo definitivo;
contando el proceso con una sentencia favorable de primera instancia, donde
no era necesario interponer recursos, habiendo terminado asi, su actuacion en

el proceso.

Reitera que, la forma de pagar los honorarios asignados mediante carta por
cuotas obedece a un concepto administrativo, y que, después en los contratos
cambi6 a 60% por la contestacion y el 40% por fallo definitivo; sin que le asista

razén a la Previsora S.A. para negarse al pago solicitado.

Finalmente, pide a la Previsora S.A. la suma de $5.600.000 por la carta de
asignacion de honorarios para el proceso de la referencia, en la cual fijé por el
tramite del proceso la suma de $16.000.000, en el cual participé en todas las
etapas; y subsidiariamente, solicita la regulacién de honorarios dentro de ese
proceso, para evitar el desconocimiento de sus derechos adquiridos, incluida la
actualizacion monetaria de acuerdo al IPC atendiendo a que esos honorarios

fueron fijados desde el afio 2017.

El 25 de mayo de 2022 se corrié traslado del incidente de regulacion de
honorarios interpuesto, y, la Compafia Previsora S.A. se pronuncio
exponiendo que, se acoge a la respuesta dada por la Previsora S.A. a la
abogada Lina Uribe Zuluaga, en el transcurso del tramite surtido a raiz de la

reclamacion que ella realizé ante la compafia de seguros, donde se le



indica que, de acuerdo al contrato suscrito entre las partes, no hay lugar al
reconocimiento y/o pago de valores adicionales por concepto de honorarios, en
virtud de la clausula cuarta del contrato de prestacion de servicios
profesionales de abogado GL-04-2021, se la cual resalta: “PARAGRAFO:
RENOVACION: (...) La no renovacion del presente contrato no dara lugar al
pago de sancion o perjuicio de ningun tipo, asi como de ningunos

honorarios adicionales”.

El tramite incidental de la referencia pasé a Despacho para fijar fecha para
audiencia para la practica de pruebas; no obstante, por no haber pruebas por
decretar ni practicar, pues no fueron solicitadas con el incidente ni el
pronunciamiento frente a ésta, y todas fueron aportados con los
correspondientes escritos, procede la Sala a resolver de fondo el incidente

presentado.

Il Consideraciones.

El incidente de regulacion de honorarios se encuentra regulado en el articulo 76

del Cédigo General del Proceso asi:

“El poder termina con la radicacién en secretaria del escrito en virtud del
cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos que el nuevo
poder se hubiese otorgado para recursos 0 gestiones determinadas
dentro del proceso. El auto que admite la revocacién no tendra recursos.
Dentro_de los treinta (30) dias siguientes a la notificaciéon de dicha
providencia, el apoderado a quien se le haya revocado el poder podra
pedir al juez que se requlen sus honorarios mediante incidente que se
tramitard con independencia del proceso o de la actuacidn posterior.
Para la determinacion del monto de los honorarios el juez tendra como
base el respectivo contrato y los criterios sefalados en este codigo para
la fijacién de las agencias en derecho. Vencido el término indicado, la
regulacion de los honorarios podra demandarse ante el juez laboral (...)”
(Subraya la Sala)

1. De las pruebas que reposan dentro del proceso.

De las pruebas documentales aportadas por las partes, se resaltan las

siguientes por su importancia en la resolucién del presente asunto:

- Carta de asignacion de proceso de la referencia de fecha 11 de octubre de

2016, suscrito por el Gerente de Procesos Judiciales, enviado a la abogada
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Lina maria Uribe Zuluaga.
- - Carta de asignacion de honorarios judiciales dentro del proceso de la

referencia a la abogada en mencion en la que se informa:

“...) En relacion al proceso del asunto le informamos, los honorarios
profesionales asignados para la representacion de la compafiia en relacion
con la accion de grupo ascienden a la suma de DIECISEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($16.000.000), los cuales se pagaran de la siguiente
manera:

A) 35% una vez se reciba la copia de la contestacion de la demanda, sellada
por el tribunal; junto con el informe inicial y constancia de radicacién y/o
actualizacion del proceso en el sistema unico de gestion e informacion del
estado ekogui. Asi como actualizacion del proceso en bizagi

B) 30% con los alegatos de conclusion radicados en el Tribunal e informe
periddico, constancia de la actualizacion del proceso en el Sistema Unico de
Gestién e Informacién del Estado Ekogui. Asi como actualizacién del
proceso en Bizagi

C) 35% con fallo definitivo que haga transito a cosa juzgada y pago de las
costas si la sentencia es desfavorable a la Compafiia, junto con el respectivo
informe periddico y constancia de la actualizacién del proceso en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion del Estado Ekogui. Asi como actualizacion
del proceso en Bizagi”

- Contrato de prestacion de servicios profesionales de abogado entre la
Previsora S.A. compafiia de Seguros y la abogada Lina Maria Uribe
Zuluaga, de fecha 2 de septiembre de 2019 donde en la clausula primera
del contrato dice que la abogada en mencion, se obliga en condicién de
apoderada especial, a representar judicialmente a la Previsora S.A. en los

procesos judiciales y pre judiciales

- Anexo 1 del contrato en mencion, de fecha 2 de septiembre de 2019 del

cual se transcribe:

“1. Determinacion de la base para calcular honorarios.

(...) B. Forma de pago de los honorarios fijos.

El cien por ciento (100%) de los honorarios que resulten de la aplicacion de
las tarifas antes definidas o la que sea determinada por la Previsora S.A. se
pagara asi:

a) Una suma fija equivalente al SESENTA por ciento 60% pagadera a la
presentacion del escrito de contestacién de la demanda y/ o llamamiento en
garantia, recurso de reposicion que se presente contra el auto que ordend
vincular a LA PREVISORA S.A., sujeta al cargue en el aplicativo de la
informacion del proceso, los documentos iniciales correspondientes, y la
constancia de radicacion y/o actualizacién del proceso en el Sistema Unico
de Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado E-KOGUI.




c) El CUARENTA por ciento (40%) restante, se pagaré con la sentencia de
primera 0 segunda instancia debidamente ejecutoriada, sujeta al cargue de
la informacion del proceso y los documentos emitidos durante todo el
proceso en el aplicativo correspondiente, asi como la constancia de
actualizacion del proceso en E-KOGUI.

PARAGRAFO PRIMERO: Si hay fallo de primera instancia en contra de LA
PREVISORA S.A, el ABOGADO deberd interponer los recursos
correspondientes salvo que por autorizacién del Gerente o Sub-Gerentes de
LA PREVISORA S.A. se ordene no interponer el recurso respectivo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si hay fallo de primera instancia a favor de LA
PREVISORA S.A. se devengara el porcentaje restante una vez guede en
firme la decisibn de primera instancia o se decida la segunda instancia y
esta quede en firme, aportando adicionalmente la liquidacién de costas y
agencias en derecho en firme y a favor de la Compafila mas el
requerimiento de cobro de las mismas a la contraparte en forma
extrajudicial, con su constancia de envio.”

- Contrato de prestacion de servicios profesionales GL — 04 de 2021 entre la
Previsora Compafiia de Seguros y ASEIN LTDA, con la abogada Lina

Maria Uribe Zuluaga, del cual se extrae lo siguiente:

“(...) CUARTA - DURACION: El plazo de ejecucion del presente contrato
sera desde el 1 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

PARAGRAFO: RENOVACION: Este contrato podra ser renovado desde el
dia 1 de enero al 31 de diciembre del afio siguiente, para cuyo efecto se
debera comunicar AL ABOGADO la renovacion.

En caso de que las partes no deseen renovar el contrato, se enviara carta
con una antelaciébn la menor a un mes calendario a la fecha de
terminacion, indicando que no procede la renovacién automatica, sin
necesidad de justificar tal decision.

La no renovacion de este contrato no dara lugar a pago de sancién de
ningun tipo, asi como de ningunos honorarios adicionales”

QUINTA-VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

LA PREVISORA S.A. pagara AL ABOGADO como honorarios por la
atencion del proceso hasta agotar todas las instancias y de acuerdo con
la naturaleza del proceso, los honorarios contemplados en el anexo
correspondiente. LA PREVISORA pagara el valor de los honorarios con
cargo al siniestro a CDP dependiendo de la naturaleza del caso.

PARAGRAFO PRIMERO - CUANTIA: Para los efectos pertinentes la cuantia
anual del presente contrato se estima en 50 SMLMV.

(--)

PARAGRAFO QUINTO: Los honorarios pagados en virtud del presente
contrato, incluyen las actuaciones ya surtidas y por surtirse hasta la
siguiente actuacioén objeto de pago, asi como los honorarios derivados
de la vigilancia judicial que se causen hasta la siguiente actuacion
procesal objeto de pago (...)”



- Anexo 1 del contrato en cita, del que se trascribe:

“(...) PARAGRAFO PRIMERO: Esta tabla de honorarios aplica para los
procesos asignados a partir del 01de agosto de 2021 y para los honorarios
no causados a la mencionada fecha, correspondientes a los procesos
asignados en vigencia de contrato anterior, si aplicare.

Es decir, cualquier contado pendiente por causarse, deberd ser liquidado
con las tarifas aca indicadas.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL ABOGADO EXTERNO Y LA PREVISORA
S.A., han convenido una reduccion del 15%, en los honorarios derivados de
los procesos que fueron asignados a través de carta de "Asignacion
Proceso" y/o previamente a la firma del "Contrato de Prestacion de Servicios
de Abogado"” vigente hasta 31 de julio de 2021 y en general de cualquier
honorario asignado antes del 01 de agosto de 2021. Esta reduccién de
honorarios aplicara exclusivamente para el cobro de honorarios que deriven
de aquellas actuaciones que se causen a partir del 01 de agosto de 2021, si
aplicare.

PARAGRAFO TERCERO: EL ABOGADO EXTERNO Y LA PREVISORA
S.A., han convenido que LA PREVISORA S.A. podra asignar al apoderado
externo, procesos judiciales gue ya se encuentren_en curso_con_adelanto
procesal, cuya gestion de seguimiento, interposicién de recursos y defensa
integral _del caso, generard unos honorarios Unicos de UN MILLON
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($1.800.000) por proceso asignado, los cuales
seran cancelados en un Unico pago al momento de finalizacién del proceso,
esto_es, cuando el fallo que da por terminado el proceso se encuentre

ejecutoriado.

El ABOGADO se obliga a gestionar de manera integral la defensa de los
casos asignados en virtud del presente paragrafo, gestion a la cual le aplican
todas las condiciones, obligaciones y Acuerdos de Nivel de Servicio
contenidos en el presente contrato.

B. FORMA DE PAGO DE LOS HONORARIOS FIJOS DESCRITOS EN EL
LITERAL A:

El cien por ciento (100%) de los honorarios que resulten de la aplicacion de
las tarifas antes definidas a excepcién de los casos del Paragrafo Tercero,
literal A, numeral 2, clausula segunda, a la que sea determinada por LA
PREVISORA S.A., se pagaran asi:

(..

a) EI CUARENTA por ciento (40%) restante, se pagara con la sentencia de
primera o segunda instancia debidamente ejecutoriada, sujeta al cargue de
la informacién del proceso y los documentos emitidos durante todo el
proceso en el aplicativo correspondiente, asi como la constancia de
actualizacion del proceso en E-KOGULI.” (Subraya la Sala).

- Correo electronico del 30 de noviembre de 2021, en el cual la Previsora S.A.
comunica a la abogada Lina Maria Zuluaga que se da por terminado el contrato
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suscrito con ella, el cual tenia una duracién a 31 de diciembre de 2021.

2. Del caso en concreto.

No se cuestiona que, la abogada Lina maria Uribe Zuluaga tenia suscrito un contrato
de prestacion profesionales con la Previsora S.A. vigente a la fecha de proferirse la
sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia; sentencia que fue
proferida en primera instancia el 28 de junio de 2018 y en segunda el 18 de febrero de
2022.

Se encuentra acreditado que, la abogada Lina Maria Uribe Zuluaga en virtud
del poder conferido y del proceso asignado, contesté la demanda, el
[lamamiento en garantia y propuso excepciones como consta entre folios 2412
y 2421 del cuaderno 1F parte 2 del expediente digital; se le reconoce
personeria para actuar, mediante auto de 10 de noviembre de 2016 que se
encuentra a folio 2476 del cuaderno 1G parte 1; los dias 1, 3, 8, 14 de agosto
de 2017 participo en las audiencias de practicas de pruebas (folio 2612 a 2614;
2618 a 2619; 2626 a 2627 del cuaderno 1G parte 2 del expediente digital;
folios 2632 y 2633 del acta de audiencia de la carpeta CD 2633 del cuaderno
1G); y también presenté alegatos de conclusion en primera instancia como

consta en folios 2702 a 2722 del cuaderno 1AG del expediente digital.

El 28 de junio de 2018, se profirid la sentencia de primera instancia en este
Tribunal Administrativo; y la parte demandante presentd recurso de apelacion,
el cual fue concedido el 26 de julio de 2018; y se corrié finalmente traslado
para alegar en segunda instancia por parte del Consejo de Estado el 27 de
enero de 2020, presentando la susodicha apoderada escrito de alegatos en
segunda instancia, segun constancia del Consejo de Estado de 26 de octubre
de 2020 (FI. 3116 que se encuentra en el documento Cdo. 11, del cuaderno 02
del Consejo de Estado, de la Carpeta 014 Expediente digitalizado); y, el 18 de
febrero de 2022, la Seccion tercera, Sub Seccién A del Consejo de Estado,
reconoce personeria para actuar a nombre de la Compariia de seguros La
Previsora S.A. a la abogada Lina Marcela Gabelo, como consta en folio 3119
del cuaderno 11 del cuaderno de la carpeta 03 Cuaderno del Consejo de
estado del expediente digital.

El 18 de febrero de 2022, se profirié sentencia de Segunda Instancia por parte
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del Consejo de Estado, que resolvié confirmar la sentencia proferida por este
Tribunal, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda; la cual
guedd debidamente ejecutoriada con auto de estese a lo dispuesto por el
Consejo de Estado de 5 de mayo de 2022 que reposa a folio 3135 del
cuaderno 11 de la carpeta 02 del Cuaderno del Consejo de Estado del
expediente digital; y, el 16 de marzo de 2022 la abogada Lina Maria Zuluaga
presentd ante el Consejo de Estado memorial de incidente de regulacion de

honorarios, como consta en la consulta del proceso de dicha entidad.

Es decir que, la apoderada Lina Maria Uribe Zuluaga actu6 dentro del proceso
de la referencia desde la contestacion de la demanda hasta el 18 de febrero de
2022, cuando se reconoci6 personeria para actuar a otra apoderada judicial en
representacion de la Previsora S.A.; donde la abogada Lina Maria Uribe
Zuluaga actu6 por ultima vez, con la presentacion de alegatos de conclusion

en segunda instancia.

Es necesario precisar que, se encuentra demostrada la existencia de contrato
de prestacion de servicios suscrito entre la abogada Lina Maria Uribe Zuluaga
y la Previsora S.A. para la representacion judicial de ésta ultima, afirmando la
abogada que se le adeuda la suma de $5.600.000 por pago de honorarios en
virtud del contrato inicialmente suscrito; no obstante, a la fecha, ni la abogada,
ni la Compafiia en mencion han aportados documentos, constancias de pagos,
paz y salvo; y, deméas documentos que den cuenta de los pagos en virtud del
ejercicio de su defensa; no obstante, en la contestacion del incidente
presentado, dice que no hay lugar al reconocimiento de la suma solicitada, en
virtud del contrato suscrito en el afio 2021.

También se encuentra demostrado que, en la carta de asignacion de
honorarios judiciales dentro del proceso de la referencia a la abogada en
mencion se le informa que, el valor de la representacion en ese caso es de
$16.000.000, pagaderos en un 35% con la contestacion de la demanda; un
30% con los alegatos de conclusion radicados en el Tribunal; y un 35% con el

fallo definitivo que haga transito a cosa juzgada.

Si bien es cierto que el 28 de junio de 2018, se profiri6 sentencia favorable a

los intereses de la Previsora S.A., por cuanto se negaron las pretensiones de



la demanda; también lo es que, ese fallo no quedd en firme ni hizo transito a
cosa Juzgada; pues ello solo ocurrié con la sentencia de segunda instancia
proferida por el Consejo de Estado el 18 de Febrero de 2022, fecha en la cual,
a la abogada Lina Maria Uribe Zuluaga, se le acepto por parte del Consejo de
Estado la revocatoria de poder, y cuando ya habia terminado el contrato de
prestacion de servicios profesionales, desde diciembre de 2021; pudiéndose
decir en este caso que, ese 35% restante, se debia hacer efectivo una vez en

firme el fallo de segunda instancia.

Posterior al contrato suscrito al momento de asignar el proceso, se suscribié
otro contrato fecha 2 de septiembre de 2019 donde en el anexo del mismo, se
modifican los porcentajes y forma de pago, con un 60% pagadero a la
presentacion del escrito de contestacion de la demanda y/ o llamamiento en
garantia, y, el 40% restante, con la sentencia de primera o segunda instancia
debidamente ejecutoriada; y, en ese anexo, se estipuldé, en el paragrafo
segundo que, si hay fallo de primera instancia a favor de LA PREVISORA S.A.
se devengara el porcentaje restante una vez quede en firme la decision de
primera instancia o se decida la segunda instancia y esta quede en firme; y
gue la no renovacion del contrato, no dara lugar a sancién, ni a ningun tipo de

honorarios adicionales.

Posterior a ello, las partes, suscribieron contrato de prestacién de servicios
profesionales GL — 04 de 2021 el 29 de julio de 2021, con duracién entre el 1°
de agosto y el 31 de diciembre de 2021; fecha en la cual ain no se habia

proferido sentencia de segunda instancia dentro del asunto de la referencia.

En la clausula quinta del contrato en mencion, se pact6 la forma de pago,
acordando que, como honorarios por la atencién del proceso hasta agotar
todas las instancias y de acuerdo con la naturaleza del mismo, los honorarios
contemplados en el anexo correspondiente; y, en el paragrafo quinto se dijo
gue, los honorarios pagados en virtud de ese contrato, incluian las actuaciones
ya surtidas y por surtirse hasta la siguiente actuacién objeto de pago; también
decia la clausula octava que: “Si entre las partes existiere suscrito otro contrato

anterior de honorarios sera reemplazado por el presente contrato”

Por su parte, el anexo 1 contemplé en el paragrafo primero que, la tabla de
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honorarios alli prevista, aplicaria para los procesos asignados a partir del 01 de
agosto de 2021 y para los honorarios no causados a la mencionada fecha,

correspondientes a los procesos asignados en vigencia de contrato anterior.

En el paragrafo segundo del anexo en mencion dice que se convino una
reduccion del 15%, en los honorarios derivados de los procesos que fueron
asignados a través de carta de "Asignacion Proceso” y/o previamente a la
firma del "Contrato de Prestacion de Servicios de Abogado" vigente hasta 31
de julio de 2021 y en general de cualquier honorario asignado antes del 01 de
agosto de 2021; la cual aplicaria para el cobro de honorarios que deriven de
aquellas actuaciones que se causen a partir del 01 de agosto de 2021; y en el
paragrafo primero dice que, cualquier contrato pendiente por causarse, debe

liquidarse con las tarifas alli pactadas.

Debe tenerse muy presente en este asunto, el contenido del paragrafo quinto
del Ultimo contrato suscrito entre las partes, y vigente al momento de finalizar
su relacion contractual, y previo a proferirse la sentencia de segunda instancia,
el cual dispuso que: “Los honorarios pagados en virtud del presente contrato,
incluyen las actuaciones ya surtidas y por surtirse hasta la siguiente actuacion
objeto de pago, asi como los honorarios derivados de la vigilancia judicial que

se causen hasta la siguiente actuacion procesal objeto de pago (...)”

De lo mencionado hasta el momento para esta sala es claro que:

- La abogada Lina Maria Zuluaga pactd unos honorarios por la
representacion judicial de la Previsora S.A. para el proceso de la referencia.

- Ella ejercio la representacion judicial de la Previsora, hasta antes de
proferirse la sentencia definitiva de segunda instancia, pues su poder fue
revocado el 18 de febrero de 2022, fecha en la que se profirié la sentencia
de segunda instancia, y donde el 5 de mayo de 2022 se profiri6 el auto de
estese a lo dispuesto; y su ultima actuacion fue la presentacion de alegatos
de segunda instancia en octubre de 2020.

- Se termino el contrato suscrito en diciembre de 2021, esto es, previo a

proferirse la sentencia de segunda instancia.

Con relacion a la regulacion de honorarios, el Consejo de Estado! ha
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considerado:

“(...) En estricto sentido, la regulacion de los honorarios corresponde a
la gestion adelantada por el profesional del derecho en el proceso
radicado bajo el numero 81 001 2331 003 2011 00059 00, desde su inicio
hasta la notificacion de la providencia que reconoci6 al nuevo apoderado
designado por el municipio demandado.

Por su parte, el Cdédigo Civil establece que el contrato legalmente
celebrado es ley para las partes, por lo que solo puede ser invalidado por
mutuo consentimiento de los contratantes o por causas legales, en este
evento, mediante sentencia judicial. lgualmente, el ordenamiento prevé
que los contratos son obligatorios en cuanto a ellos pertenece por su
esencia, naturaleza y lo especialmente pactado (...).”(Subraya la Sala)

Ahora bien, pese a la naturaleza consensual del contrato de prestacion de
servicios suscrito para la representacion judicial inicial en el asunto de la
referencia; pese a que éste cuenta con las firmas de todas las partes; no se
pueden desconocer los contratos posteriores, especialmente el contrato de
prestacion de servicios GL 04 de 2021, donde se modificaron las condiciones y
lo pactado en contratos anteriores, también de manera voluntaria y por
acuerdo entre las partes. De manera que, la forma de pago pactada en la carta
de asignacién del proceso de la referencia que se da a la apoderada Lina
Maria Zuluaga para la representacion de la Previsora S.A., no puede ser el
Unico pardmetro inamovible para resolver el incidente de regulacién de
honorarios, ordenando elreconocimiento tal como se informé en el documento
de asignacién de honorarios profesionales para el proceso de la referencia, del
mes de noviembre del afio 2017; pues, de ser asi, el incidente para la
regulacion seria innecesario, ya que, bastaria con pedir el cumplimiento del

contrato cuestionado.

Ahora, es necesario tener presente el articulo 76 del Cédigo General del
Proceso dispone que “Para la determinacion del monto de los honorarios el
juez tendrd como base el respectivo contrato y los criterios sefialados en
este codigo para la fijacion de las agencias en derecho. Vencido el término
indicado, la regulacién de los honorarios podra demandarse ante el juez laboral
(...)", negrillas no originales. Norma de la cual se interpreta que, el contrato
suscrito solo es una base para la fijacion de honorarios, y que, se debe tener en

cuenta los criterios sefialados para la fijacibn de agencias en derecho.
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De conformidad con lo expuesto, con los hechos ocurridos en el presente
asunto, las actuaciones realizadas por la apoderada judicial que solicita la
regulacion de honorarios, y, en concordancia con la jurisprudencia en mencién,
para esta Sala, pese a la existencia de un contrato de prestacion de servicios
profesionales inicial, que pactaba el 35% del pago con el fallo definitivo que
haga transito a cosa juzgada; no resulta posible reconocerse en vista de lo

siguiente:

- Es necesario dejar presente que, no existe en este asunto documentos
gue den cuenta de los pagos realizados por la compafiia de seguros a la
apoderada Lina maria Uribe Zuluaga, en virtud de la representacion
realizada en el asunto de la referencia.

- La Previsora S.A. no hace pronunciamiento en concreto sobre los pagos
realizados, y se limita a decir que, de acuerdo al contrato suscrito por
las partes, no hay lugar a reconocimiento ni pago de valores adicionales
por concepto de honorarios, pues la clausula cuarta del contrato de
prestacion de servicios profesionales de abogado GL-04-2021 dice que
la no renovacion del contrato, no dara lugar a pago de honorarios
adicionales.

- Si bien, se habia suscrito inicialmente un contrato de prestacion de
servicios con unas condiciones definidas para la representacion en el
asunto de la referencia, también lo es que, con la suscripcion de los
contratos posteriores, se modificaron expresamente las condiciones del
contrato inicial, siendo el ultimo contrato vigente el GL — 04 de 2021 el
29 de julio de 2021, con duracion entre el 1° de agosto y el 31 de
diciembre de 2021; donde en su clausulado se modificd la cuantia y
pago de honorarios, precisando que, los honorarios pagados en virtud
de ese contrato, incluian las actuaciones ya surtidas.

- El anexo 1 del contrato de prestacion de servicios GL 04 de 2021 en
mencion contempld, en el paragrafo primero que, los honorarios alli
previstos aplicaban también para los honorarios no causados al 1° de
agosto de 2021, correspondientes a los procesos asignados en vigencia
de contrato anterior.

- Ala abogada Lina Maria Uribe Zuluaga se le terminé el contrato a 31 de
diciembre de 2021 es decir, antes de que se profiriera sentencia de
segunda instancia, que pusiera fin al asunto de la referencia; de manera

gue, a la fecha de suscripcién del contrato del afio 2021, alun no se
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habia causado el Ultimo pago de este proceso, que tuvo sentencia de
segunda instancia el 28 de febrero de 2022; de manera que, la
representacion judicial en ese proceso, debia liquidarse con las tarifas
del nuevo contrato del afio 2021; y en su clausula cuarta se dice, que si
existia contrato anterior de honorarios, seria reemplazado por este, de
2021.

- El contrato de prestacion de servicios GL 04 de 2021 acuerda que, la no
renovacion de ese contrato, no dara lugar a sancion, ni a ningun tipo de
honorarios adicionales; y en el paragrafo quinto contempla
expresamente que, “los honorarios pagados en virtud del presente
contrato, incluyen las actuaciones ya surtidas y por surtirse hasta la

siguiente actuacion objeto de pago”.

Por lo expuesto, para esta Sala es claro que, con la firma del nuevo contrato
de servicios profesionales de abogado GL-04-2021 entre La Previsora S.A.
Compaifiia de Seguros y Aseind LTDA y la abogada Lina Maria Uribe Zuluaga,
reemplazé en todas sus partes, condiciones, términos y formas de pago lo
pactado inicialmente con la carta de asignacion del proceso de la referencia; y
de lo considerado, de las clausulas del contrato, y, del anexo del mismo no se
advierte que la Previsora S.A. adeude a la fecha, suma por concepto de
honorarios pendientes de pago dentro del asunto de la referencia; no sélo por
las modificaciones contractuales vigentes al momento de terminarse su
mandato; porque la sentencia de segunda instancia se profirié el 18 de febrero
de 2022, cuando ya se habia terminado el contrato suscrito con la compafiia
en mencién, sino por cuanto en ese contrato se habia convenido que, todo
pago realizado con ocasion al mismo, se entendia que cubria los pagos de
procesos y asignaciones previas a éste; y no solo eso, sino que se previd que,
no habrian pagos adicionales, y que, ese contrato reemplazaba a los que
existian previamente; siendo ello un acuerdo voluntario entre las partes,
aceptado por ambas con la firma del mismo; sin que sea de recibo el
argumento de la abogada Lina Maria Uribe Zuluaga en relacion con la coercién
de la Previsora para que se suscribiera el dltimo contrato entre las partes, pues
no hay prueba de esa situacion. Y sumado a ello, de las clausulas y anexos
transcritos en esta providencia es claro que, con los nuevos términos pactados,
no habia suma de dinero que se adeudara por la sentencia de segunda
instancia proferida dentro del asunto de la referencia el dia 18 de febrero de
2022; pues en los pagos realizados con ocasién al mismo, se entendian

realizados los de procesos asignados con anterioridad al mismo, sin que, con
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la terminaciéon del mismo, se aceptaran honorarios pendientes de pago.

Por lo considerado, para esta Sala de decision, hay lugar a desestimar las
pretensiones de la incidentante Lina Maria Uribe Zuluaga, como se dira en la
parte resolutiva de esta providencia.

Por lo discurrido, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de
Caldas,

1. Resuelve.

Primero: Desestimar las pretensiones de la incidentante Lina Maria Uribe Zuluaga
con respecto a la remuneracion atafida con la Carta de asignacion de proceso de
fecha 11 de octubre de 2016, suscrito por el Gerente de Procesos Judiciales de la
Previsora S.A, por la gestion que desarroll6 como su apoderada por concepto de la
representacion judicial en el proceso de Reparacién de perjuicios causados a un
grupo con radicado 17 001 23 00 000 2013 00092 03 interpuesto por la sefiora
Alba Marina BuriticA de Chica y otros, en contra Aguas de Manizales y

Corpocaldas.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y camplase

Discutido y aprobado en Sala de Ordinaria de Decision celebrada en la fecha.

Magistrados
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