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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, doce (12) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2022-00298-00
CLASE OBJECIONES EN DERECHO
ACCIONANTE JOSE YONATAN MANRIQUE GARZON
ACCIONADO CONCEJO DE NORCASIA - CALDAS

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del trdmite de las objeciones en
derecho enviado por el alcalde del Municipio de Norcasia — Caldas, frente al
articulo 9 del Acuerdo nro. 013 de noviembre 25 de 2022, “por medio del cual se
adopta el presupuesto de rentas y recursos de capital y de gastos e inversiones
para la vigencia fiscal del 2023, para la administracion municipio de Norcasia -

Caldas”

Como quiera que el capitulo pertinente de la Ley 136 de 1994 no se ocupé del
procedimiento que debia adelantarse ante la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa con ocasion de este tramite de objeciones planteadas por los
sefores alcaldes municipales a los acuerdos, por analogia debe aplicarse las
normas establecidas en el Decreto 1333 de 1986 Codigo de Régimen Municipal,

gue regulan lo relacionado a la validez de los acuerdos.

Por lo anterior, al observar que cumple con los requisitos formales, se ordena
iniciar el tramite correspondiente y en consecuencia una vez TRANSCURRIDOS
DOS (2) DIAS de enviado el mensaje de datos de notificacion (conforme lo
establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021), de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 121 del
Decreto 1333 de 1986, Fijese en lista por el término de diez (10) dias, para que

se pronuncie el Concejo municipal de Norcasia-Caldas.
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NOTIFIQUESE personalmente en la forma y en los términos indicados en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, al
Ministerio Publico y al Concejo municipal de Norcasia - Caldas al correo

electronico informado en el escrito de objeciones.

NOTIFIQUESE el presente proveido al alcalde del municipio de Norcasia-Caldas
por estado electronico y enviar mensaje al correo oficial para notificaciones

judiciales informado en el escrito de objeciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 223 del 13 de
diciembre de 2022

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisi6on 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

‘T

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Radicacion 17 001 23 33 000 2021 00165 00

Medio de control [Proteccién de derechos e intereses colectivos

Demandante Wilson Abel Leguizamon Pinzén y Paula Milena
Leguizamon Victoria

Demandado Ministerio de Educacion - Fondo de

Financiamiento de Infraestructura Educativa -
FIFE y Departamento de Caldas, Secretaria de
Educacién.

Procede el Despacho a hacer un requerimiento con ocasion a la solicitud de
desacato allegada por los accionantes (documento 087 del expediente digital),

dentro del medio de control de la referencia.

l. Consideraciones

El pasado 27 de septiembre de del afio en curso, se puso en conocimiento del
secretario de Educacion del Departamento de Caldas, sefior Fabio Hernando
Arias Orozco vy, de la Gerente del Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa, sefiora Adriana Gonzélez, del escrito presentado por los accionantes
relacionado con un incidente de desacato; manifestando que las accionadas no
estan cumpliendo con la sentencia proferida el 3 de junio de 2022, dentro del

medio de control de la referencia, en la cual se dispuso:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones propuestas
por el Departamento de Caldas.

SEGUNDO: Declarar que el Ministerio de Educacion y el Departamento
de Caldas vulneraron el derecho colectivo al patrimonio publico por
motivo de la ejecucion de las obras para la ampliacion y mejoramiento
de las IE Gerardo Arias Ramirez sede John F Kennedy y Jaime Duque
Grisales del municipio de Villamaria, Caldas.

TERCERO: En consecuencia, se ORDENA: El Ministerio de Educacién
através del FFIE y el Departamento de Caldas por intermedio de



la Secretaria de Educacion, realizar mesas técnicas de obra semanales
en las cuales de manera conjunta se valide puntual y detalladamente los
avances de los contratos vigentes o que deban celebrar para la
culminacion de las obras en las |IE Gerardo Arias Ramirez sede John
F Kennedyy Jaime Duque Grisales del municipio de Villamaria, a
efectos de garantizar:-El cumplimiento estricto de los cronogramas de
obras por parte de los contratistas.-Detectar y evaluar las situaciones
técnicas y/o financieras que estén dando lugar o puedan dar lugar a
retrasos en las obras.21-Tomar y ejecutar las decisiones puntuales que
eviten posibles retrasos, dentro del marco de las obligaciones de las
partes.-Iniciar inmediatamente de detectado un incumplimiento, la
aplicacion de las medidas de apremio previstas en los contratos y
previo el tramite alli previsto. En estos comités deberan participar
representantes de los contratistas y de la interventoria, y seran
debidamente documentados. Las mesas técnicas de obras deberan
llevarse a cabo hasta la culminacion de los plazos contractuales.

Estas 6rdenes deberan ejecutarse de forma inmediata a partir de la
expedicién de la sentencia.

CUARTO: CONFORMAR un comité para la verificacion del cumplimiento
de esta providencia, el cual estard integrado por la Sala de Decision
del Tribunal Administrativo de Caldas a través de su magistrada ponente
-quien lo presidira-; por un representante del FFIE; por el Secretario de
Educacion del Departamento de Caldas; por el Alcalde Municipal de
Villamaria; por los rectores de las IE Gerardo Arias Ramirez sede
John F Kennedyy Jaime Duque Grisales del municipio de Villamaria
y por los accionantes; de conformidad con lo establecido por el articulo
34 de la Ley 472 de 1998, quienes se reuniran por convocatoria de quien
lo preside o a peticibn de cualquiera de sus integrantes, haran
seguimiento a lo ordenado e informaran sobre las acciones que se
adopten y ejecuten.

QUINTO: COMPULSAR copias de esta sentencia una vez ejecutoriada
a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la
Republica, para que adelanten las investigaciones pertinentes en este
asunto, dentro de sus competencias”

No obstante haber puesto en conocimiento de las partes, el Unico que, allegé
memorial fue el Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa, y alli no
se dio una respuesta de fondo, sino que se hacen una relacion de correos y

remisiones del oficio en mencion.

Por lo expuesto, se

Il. Resuelve

Primero: Requerir al Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa —

FIFE y al Departamento de Caldas, Secretaria de Educacion, para que en el

término perentorio e improrrogable de cinco (05) dias, allegue le informe detallado



del cumplimiento de la sentencia proferida por este Tribunal, el dia 3 de junio de

2022, con los siguientes puntos:

- Precise si ya se realizaron las mesas técnicas de obra semanales en las cuales
de manera conjunta se valide puntual y detalladamente los avances de los
contratos vigentes o que deban celebrar para la culminacion de las obras en las
IE Gerardo Arias Ramirez sede John F Kennedy y Jaime Duque Grisales del

municipio de Villamaria; aportando la constancia e informe correspondiente.

- Indique si se dio cumplimiento estricto de los cronogramas de obras por parte

de los contratistas, y en qué fecha, con la respectiva constancia e informe.

- Cuédles fueron las situaciones técnicas y/o financieras que estén dando lugar o
puedan dar lugar a retrasos en las obras que ese detectaron y como se

evaluaron las mismas, la constancia de ello y el informe detallado.

- Cudles fueron las decisiones puntuales que se tomaron y las que ya se
ejecutaron para evitar posibles retrasos, dentro del marco de las obligaciones

de las partes, con la constancia de informe de dicha situacién.

- Indigue cuando se dio inicio a la aplicacion de las medidas de apremio previstas
en los contratos y previo el tramite alli previsto; cuando se reunieron los comités
con participacion de los representantes de los contratistas y de la interventoria,

allegando copia de las respectivas actas, informes y constancias existentes.

- Precise hasta cuando se llevaron o se llevaran a cabo las mesas técnicas de
las obras, las cuales deberian realizarse hasta la culminacion de los plazos

contractuales; aportando las constancias e informes de ello.

Segundo: Advertir a las entidades requeridas que, en caso de guardar silencio,
o no allegar en el plazo establecido la informacion requerida, se procedera de
inmediato con la apertura del incidente de desacato correspondiente en contra

de éstas.

Tercero: Surtido lo anterior, regrese de inmediato el proceso a Despacho para

continuar con el tramite pertinente.



Notifiguese y cumplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 308
Asunto: Concede apelacion
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00817-00
Demandante: Juan Carlos Jiménez Lopez
Demandados: Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Manizales, doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 244 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
por su oportunidad y procedencia, CONCEDESE en el efecto suspensivo, el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante' y la entidad
demandada? contra la sentencia proferida por este Tribunal el veintiocho (28)
de octubre de dos mil veintidds (2022)%, que accedidé parcialmente a las
pretensiones de la la demanda formulada por Juan Carlos Jiménez Lopez
contra el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

En firme esta providencia, por la Secretaria de la Corporacién, REMITASE el
expediente al Honorable Consejo de Estado, para resolver lo pertinente.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

1 Archivo n® 25 del expediente digital
2 Archivo 24 del expediente digital.
3 Archivo n® 22 del expediente digital
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Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 215
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Controversias Contractuales
Radicacion: 17001-33-33-002-2016-00444-02
Demandante: Corporaciéon Autonoma Regional de Caldas
(CORPOCALDAS)
Demandado: Industria Licorera de Caldas (ILC)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
051 del 09 de diciembre de 2022.

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veintiuno (21) de
marzo de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de controversias contractuales promovido por la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS)? contra la
Industria Licorera de Caldas (ILC)3.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 16 de diciembre de 2016,
se solicitd lo siguiente*:

Pretensiones

1 En adelante, CPACA.

2 En adelante, CORPOCALDAS.
3 En adelante, ILC.

4Fls.6a18, C.1.



Exp.: 17001-33-33-002-2016-00444-02 2

Que se liquide judicialmente el convenio interadministrativo n®201-2013,
suscrito entre las partes el 8 de noviembre de 2013 y, en consecuencia, se
declare administrativa y contractualmente responsable a la ILC del pago
de los costos financieros que fueron asumidos por CORPOCALDAS, en
tanto, de conformidad con las obligaciones contraidas, aquella tenia a su
cargo la totalidad de la financiaciéon que demandara la ejecucion,
mientras que a la demandante solo le correspondia asumir los aportes en
especie para lograr la ejecucion de las obras contratadas.

Que como consecuencia de la anterior pretension, se condene a la ILC a
pagar el valor de $1173.092, por concepto del valor de cuatro por mil
asumido por CORPOCALDAS.

Que se ordene a la ILC que el pago a que resulte condenada sea
debidamente indexado y se efectiie dentro del término legal previsto en

los articulos 189 y 192 del CPACA.

Que se condene en costas a la entidad demandada.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente®:

1.

El 8 de noviembre de 2013, la ILC y CORPOCALDAS celebraron
convenio de asociacion n®201-2013, con ocasion del cual se designd como
contratista y ejecutora a la demandante.

El objeto de dicho convenio consisti6 en “AUNAR ESFUERZOS
INTERADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO DE TRABAJOS
DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN LA MICROCUENCA
(FRENTE 4) Y AREAS DE LA INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS
FRENTE CONTIGUO A LA QUEBRADA MANIZALES (FRENTE
TERPEL)” (fl. 7, C.1).

Como valor del convenio se estipul6 la cuantia de $337°000.000, cuya
forma de pago era la siguiente: $37°000.000 aportados por
CORPOCALDAS en personal, bienes y servicios, esto es, en especie; y
$3007000.000 aportados por la ILC como directamente beneficiaria de las
obras que fueron objeto de construccion.

5Fls.7a9, C.1.
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10.

11.

12.

13.

14.

Mediante memorando D.I.LR. 100-299A del 28 de noviembre de 2013, el
director general de CORPOCALDAS designé como supervisora del
convenio a la profesional especializada Luisa Fernanda Gonzalez Vélez.

El 8 de noviembre de 2013, se reunieron el representante legal de la ILC
y la supervisora del convenio para iniciar la ejecucion del mismo, lo cual
quedo plasmado en el acta de inicio GJ-GJ-FR-01.

El convenio celebrado tuvo como plazo de duracién un ano, que
transcurrid entre el 8 de noviembre de 2013 y el 7 de noviembre de 2014.

La forma de pago estipulada en el convenio a cargo de la ILC, fue la
siguiente: inicialmente $150"000.000, luego $60°000.000, posteriormente
$607000.000 y finalmente $307000.000.

El 1° de diciembre de 2014, en las instalaciones de CORPOCALDAS, las
partes firmaron acta de recibo final de las obras a satisfaccion.

Mediante consignacion bancaria n® 2228 del 14 de agosto de 2014, la ILC
realizo el primer pago por valor de $1507000.000.

El 24 de diciembre de 2014, a través de consignacion bancaria n® 3314, la
ILC desembolsdo el ultimo pago por valor de $143'161.423,
correspondiente a un monto inferior a lo acordado en el convenio
firmado por las partes.

La ejecucion total del contrato se efectud por un valor de $294'334.516,
de los cuales se recaudaron $293'161.423. La diferencia entre esos valores
arroja  un saldo de $1'173.092, pendiente de consignar a
CORPOCALDAS.

El citado valor de $17173.092 corresponde al gravamen a los movimientos
financieros efectuado por la entidad bancaria a las transacciones
derivadas de la ejecucion del convenio.

Atendiendo lo anterior, mediante Oficio n® 800-696, CORPOCALDAS
solicitd a la ILC reconocer y pagar el valor adeudado referido.

En respuesta a lo anterior y a través de Oficio n® ILC-163 del 9 de febrero
de 2015, el subdirector de infraestructura de la ILC informo que no era
viable la peticion expuesta por CORPOCALDAS.
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15. Con Oficio n®790-1707 del 26 de febrero de 2015, CORPOCALDAS le dio
a conocer a la ILC la ejecucion del convenio y, a su vez, le solicit6 el pago
del valor adeudado.

16. Dentro del plazo de seis (6) meses establecido en la clausula vigésima del
convenio de asociacion, éste no fue liquidado bilateralmente por las
partes, y tampoco se hizo en el lapso de dos (2) meses previsto en los
articulos 11 de la Ley 1150 de 2007, 141 y 164 —literal j), ordinal v)- del
CPACA.

Fundamentos de derecho

Como fundamento de sus pretensiones la parte actora acudio a las siguientes
disposiciones: Cédigo Civil: articulo 1.602; Cédigo de Comercio: articulos 822,
864 y 871; Ley 80 de 1993: articulos 26, 27, 50 y 60; Ley 1150 de 2007: articulos
11,17 y 24; y Decreto 1082 de 2015.

Adujo que en el convenio de asociacion quedo establecido expresamente que
CORPOCALDAS tnicamente tenia a su cargo aportes en especie, mientras
que a la ILC le correspondia la financiacion dineraria del convenio.

En ese sentido, sostuvo que la ILC debe asumir todos los gastos
administrativos que resultaren de la ejecucion del convenio, incluyendo,
claramente, los costos tributarios, pues lo contrario implicaria un
desequilibrio contractual en detrimento de CORPOCALDAS.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado y actuando debidamente representada, la ILC
contestd la demanda® para oponerse a las pretensiones de la misma, con
fundamento en lo siguiente.

Adujo que la ILC pagé a la demandante los valores que correspondian, de
conformidad con la ejecucion del convenio, tal como se reflejo en los informes
de interventoria, informe final y en la cuenta de cobro presentada por
CORPOCALDAS y que fue aprobada y cancelada.

Sostuvo que la ILC no es agente retenedor del gravamen a los movimientos
financieros (cuatro por mil), y ademds cancelo la cuenta de cobro que presento
CORPOCALDAS sin hacerle ningun tipo de retencion, por lo que no le
corresponde asumir el valor reclamado.

¢ Fls. 881 a 891, C.1C.
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Precisé que conforme al acta aclaratoria del 8 de agosto de 2014, el objeto del
convenio suscrito consistid en “ANUAR ESFUERZOS
INTERINSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO DEL TRABAJO DE
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE LA MICROCUENCA GUAYABAL Y
AREAS DE PRODUCCION DE LA EMPRESA” (fl. 883, C.1C).

Indicé que de acuerdo con la cldusula segunda del convenio, la ILC debia
entregar, mediante actas parciales segun la ejecucion de las actividades de
cada obra, los siguientes pagos: $150°000.000, $45°000.000, $45000.000,
$307000.000 y $30"000.000 con el informe final de resultados, previo recibido a
satisfaccion por parte de los interventores.

Expuso que la ILC no desembols6 un monto inferior a lo acordado en el
convenio firmado por las partes, pues los interventores del contrato emitieron
certificacion en la que solicitaron pagar la suma de $143'161.423, acompanada
de cuenta de cobro del 20 de noviembre de 2014.

Explicd que el impuesto denominado cuatro por mil fue creado por el
Gobierno Nacional y debe ser pagado por los clientes del sistema financiero,
con ocasion de las operaciones de débito de los depositos y carteras colectivas,
asi como de la mayoria de las obligaciones de pago a terceros, incluso cuando
tengan como origen el desembolso de un crédito a terceros diferentes del
titular.

En ese entendimiento, manifesto que el sujeto pasivo del gravamen referido
es el titular de la cuenta, en este caso CORPOCALDAS, quien no puede
trasladarle la obligacion a la ILC, pues ésta cumplié a satisfaccion las
obligaciones derivadas del convenio suscrito.

Propuso las excepciones que denominé: “COBRO DE LO NO DEBIDO”, en
la medida en que CORPOCALDAS est4 solicitando un cobro que no le
corresponde asumir a la ILC, ya que ésta pago lo establecido en la cuenta de
cobro, de conformidad con el convenio suscrito; “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION A CARGO DE LA INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS”,
con fundamento en que cumplié las obligaciones conforme al convenio
celebrado, en el cual no se pactd que la ILC debia asumir el costo del gravamen
financiero que genera el cuatro por mil; “LA INDUSTRIA LICORERA DE
CALDAS NO ES AGENTE RETENEDOR DEL 4X1000 GRAVAMEN DE LOS
MOVIMIENTOS FINANCIEROS” y, por lo tanto, solo estaba obligada a
cancelar las cuentas de cobro tal cual como fueron presentadas por la
demandante, luego de los informes finales y de interventoria;
“PRESCRIPCION”, en el evento que asi se avizore por el Juez de
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conocimiento; e “INNOMINADA”, respecto de cualquier otra circunstancia
constitutiva de excepcion que resultare probada en el proceso.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 21 de marzo de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia en primera instancia’, a través de la cual liquidé en
cero el convenio de asociacion y negd las pretensiones de la demanda, con
fundamento en lo siguiente.

En primer término, la Juez de primera instancia se refirid al desequilibrio
econdmico del contrato; para posteriormente sefialar la regulacion del
gravamen a los movimientos financieros.

Con base en lo anterior, indicé que era apenas natural que al efectuar las
transacciones por medio de las cuales dispuso de los recursos de los que era
titular como usuaria del sistema financiero, CORPOCALDAS ostentaba la
condicion de sujeto pasivo del gravamen a los movimientos financieros y, en
tal sentido, es la llamada legalmente a soportar la cancelacion del tributo.

Sostuvo que, conforme a las cldusulas del convenio de asociaciéon suscrito
entre las partes, la ILC no estaba obligada a cubrir ese gravamen, pues en
aquél no se hizo referencia expresa a que la entidad tuviera que asumir otro
deber diferente al pago de dinero pactado.

Afirmd que segun los estudios previos, le correspondia al contratista asumir
todo costo no previsto en la oferta y que se generara con causa directa en la
ejecucion del convenio.

Precis6 que en el convenio nada se dijo sobre rubros derivados del
cumplimiento de las obligaciones en la ejecucién del objeto contractual; y que
de la obligacién consagrada en la cldusula cuarta no puede interpretarse que
la ILC debia actuar como sujeto pasivo de los tributos que se llegaren a causar
en cabeza de quien ejecutd el convenio, pues de la lectura de lo pactado so6lo
se desprende que la demandada debia efectuar el aporte destinado a solventar
las obras planeadas.

Adujo que, de seguir la argumentacion propuesta por la entidad demandante,
se llegaria a la conclusion que la ILC tuviera que costear otras cargas
impositivas que consideran como sujeto pasivo a CORPOCALDAS, tal como
el impuesto al valor agregado.

7 Fls. 1.029 vuelto a 1.040, C.1C.
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Manifestd que no puede concluirse que el aporte en efectivo que debia dar la
demandada sea equivalente a solventar toda la carga tributaria que se
ocasione por la ejecucion del convenio por parte de CORPOCALDAS, puesto
que tal inferencia no proviene de la ley ni de la literalidad del texto
contractual, y mucho menos puede llegarse a ella a través del criterio de
interpretacion previsto en el articulo 1.622 del Cédigo Civil.

De otra parte, la Juez estimo que el pago del gravamen a los movimientos
financieros por parte de CORPOCALDAS no derivd en un desequilibrio
econdmico del convenio de asociacion, por cuanto la ILC cumplié todas las
obligaciones contractuales a su cargo, esto es, realiz6 el pago integral de las
obras acometidas por valor de $293'161.866.

Adicionalmente, la Juez a quo considerd que el asunto no encajaba en aquellos
hechos que corresponden al ejercicio de las potestades constitucionales y
legales del Estado.

Indicé que el aludido impuesto no es un factor exdgeno a las partes del
negocio ni se trata de una circunstancia imprevista en la ejecucion del
convenio, pues el gravamen no es una situacion desconocida, en la medida en
que la sujecion de la demandada (sic) al mismo ocurre desde que lleve a cabo
transacciones a través de las entidades financieras como lo describe la ley.

Refirio que, tal como lo reconocio la misma demandante en Oficio n® 800-696
del 2 de febrero de 2015, el impuesto referido fue un gasto que por omision
de CORPOCALDAS no fue previsto como costo del convenio.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon adoptada en primera instancia, CORPOCALDAS
interpuso recurso de apelacion®, alegando lo siguiente.

Expuso que la providencia recurrida hizo un indebido analisis de la ecuacion
contractual, en tanto omitié estudiar la tnica fuente de financiacion del
convenio de asociacion, esto es, los recursos monetarios aportados por la ILC
como unica beneficiaria de las obras ejecutadas.

Adujo que al tratarse de recursos que fueron trasladados a CORPOCALDAS
para la ejecucion de las obras pactadas, la totalidad de los costos que
implicaran erogacion monetaria debieron cubrirse con la tnica fuente de
financiacidn, pues de lo contrario, la demandante se veria obligada a asumir

8 Fls. 1.048 a 1.060, C.1C.
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obligaciones tributarias no previstas relacionadas con el manejo de los
recursos del convenio.

Sostuvo que el costo del manejo de los recursos provenientes de la ILC para
la ejecucion del convenio, implico6 para CORPOCALDAS una carga que
desborda las obligaciones de la entidad demandante y, por lo tanto, se genera
un desequilibrio de la ecuacién contractual.

Reiter6 que la obligacion de asumir el gravamen financiero es del resorte de
la aportante de los recursos dinerarios y quien ademads se beneficiaba de las
obras ejecutadas con ocasion del convenio.

Refirio que hubo una indebida liquidacién del convenio de asociacion, en la
medida en que desconoce el texto mismo del acuerdo suscrito el 8 de
noviembre de 2013 y el principio de interpretacién, pues la cldusula
decimoquinta establece que el precio de las obras es global y no por precios
unitarios. Lo anterior significa que si el valor del convenio se pacté por
$3007000.000 y 1a ILC sdlo pagd $293'161.423, adeuda la diferencia de estas dos
cantidades, esto es, $6"838.577.

Solicitd entonces revocar la providencia de primera instancia y reconocer no
sOlo la suma relativa a la pérdida de equilibrio de la ecuacion contractual, sino
también aquella referida a las estipulaciones convencionales correspondiente
al pago de aporte pendiente a cargo de la ILC.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante?

Reiterd los argumentos esbozados en el recurso de apelacion interpuesto.
ILC0

Intervino para ratificarse en los planteamientos hechos en la contestacion de
la demanda, y concluir que, de un lado, no existe ningin desequilibrio
economico del contrato, pues los impuestos fijados por el Gobierno Nacional
son de publico conocimiento y, de otro, la ILC canceld lo que le correspondia
conforme a lo pactado.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

9Fls. 7 a 16, C.6.
10 Fls. 17 a 19, C.6.
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El Ministerio Pablico no emitid concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 5 de junio de 2019, y allegado el 2 de agosto del mismo ano al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia''.

Admision y alegatos. Por auto del 2 de agosto de 2019 se admiti6 el recurso
de apelacidén'?; posteriormente se corrid traslado para alegatos'®, derecho del
cual hicieron uso ambas partes'4. El Ministerio Publico no rindi6 concepto en
esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 24 de octubre de 2019 el proceso ingreso
a Despacho para sentencia's, la que se dicta en seguida atendiendo el orden
de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos
en que aquél fue formulado.

Problema juridico

Los problemas juridicos que se deben resolver en el sub examine se centran en
dilucidar lo siguiente:

»  ;Cudl es la naturaleza juridica del acuerdo celebrado entre las partes?

= El gravamen a los movimientos financieros aplicado a las transacciones
realizadas por CORPOCALDAS en relacion con el dinero consignado por la
ILC con ocasion del convenio suscrito entre las partes, ;debe ser asumido por
esta ultima entidad?

11FL 2, C.6.

12F]. 2, C.6.

13F] 4, C.6.
“4Fls.7al6y17a19, C.6.
15 F1. 20, C.6.
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Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos acreditados; y ii) examen del caso concreto.

1.

Hechos acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan

relevantes para solucionar el caso concreto:

a)

El 5 de noviembre de 2013, la ILC elabord estudios de necesidad,
conveniencia y oportunidad para suscribir convenio con
CORPOCALDAS, con el fin de hacer un control y manejo de los frentes
erosionados que se presentan en la microcuenca de la ILC y en el area
industrial'®.

Dentro de las obligaciones generales del contratista se plantearon las de
cancelar por su cuenta y riesgo todos los gastos que se generaran en
virtud de la ejecucién del contrato y la entrega de los trabajos a
disposicion de la ILC; asi como la de asumir por su cuenta el precio de
impuestos y erogaciones a su cargo con motivo de la celebracion del
convenio'’.

En la forma de pago se estableci6 que seria por obra ejecutada’®.

Se preciso que el interesado en la oferta debia indicar el valor o precio
unitario y el valor por IVA, y que en caso de no indicar este ultimo, se
entenderia que estaria incluido en los precios unitarios!®.

El 8 de noviembre de 2013, la ILC y CORPOCALDAS suscribieron el
convenio de asociacion n® 201-2013%, con el objeto de “AUNAR
ESFUERZOS INTERINSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO DE
TRABAJOS DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN LA
MICROCUENCA GUAYABAL Y AREAS DE PRODUCCION DE LA
EMPRESA™?,

El valor total del convenio se estimoé en la suma de $337°000.000, de los
cuales CORPOCALDAS se comprometio a aportar $37°000.000 en
especie (personal, bienes y servicios), y la ILC $300"000.000 en efectivo?.

16Fls.19a30,C.1y3a8, C2.

17 Fls. 26, C.1y 6, C.2.

18 Fls. 27, C.1y 6 vuelto, C.2.

19 F]s.28,C.ly 7, C.2.

20 Fls.32a36,C.1y12a14, C2.

21 Fls. 33, C.1 y 12 vuelto, C.2.

2 Fls. 33 y 34, C.1y 12 vuelto y 13, C.2.
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Se preciso que el valor que debia aportar la ILC se entregaria mediante
actas parciales segun la ejecucion de las actividades en cada obra, asi: un
primer pago por $150'000.000, un segundo pago por $45'000.000, un
tercer pargo por $45’000.000, un cuarto pago por $30°000.000 y un ultimo
pago por $30"000.000%.

Se indicd que los cuatro primeros pagos se realizarian como avance de
cuentas, previas actas de recibo y aprobacion de los interventores, y que
el ultimo pago se haria con el informe final de resultados, una vez
expedido el recibo a satisfaccion por parte de los interventores.

El plazo para la realizacion del objeto del convenio se pact6 en un afo a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion?*.

Dentro de las obligaciones a cargo de CORPOCALDAS se establecieron
las siguientes: i) aportar la suma de $377000.000, representados en
personal, bienes y servicios; ii) designar su representante en el comité de
seguimiento; iii) ejecutar el convenio de acuerdo con los lineamientos
contenidos en los estudios previos; iv) destinar los recursos aportados
para la ejecucién del convenio; v) adelantar los procesos de contratacion
que fueran necesarios y exigir las garantias suficientes que aseguraran la
adecuada ejecucién del convenio; vi) adelantar todas las gestiones
necesarias para ejercer una adecuada interventoria y/o supervision de las
obras contratadas, con el fin de lograr el objeto del convenio y de los
contratos derivados; y vii) observar las normas de contratacion publica
al momento de ejecutar los recursos, atendiendo siempre los precios del
mercado y, en especial, desarrollando siempre los requerimientos de la
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Como obligaciones a cargo de la ILC sélo se establecio la de aportar la
suma de $3007000.000 en efectivo y la de designar al representante para
conformar el comité de seguimiento del convenio?.

Se consignd que los estudios previos, entre otros documentos, hacian
parte del convenio suscrito®.

Finalmente, y en punto a la liquidacion, se pactd que seria de comun
acuerdo dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del plazo

% Fls. 34, C.1y 13, C.2.
2 Fls. 34, C.1y 13, C.2.
% Fls. 34, C.1y 13, C.2.
2 Fls. 35, C.1 y 13 vuelto, C.2.
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h)

j)

o que de no llegarse a ningun acuerdo, cualquiera de las partes podria
liquidar unilateralmente el convenio? .

El mismo 8 de noviembre de 2013 se suscribiod el acta de inicio?s.

El 5 de mayo de 2014, CORPOCALDAS y el senor José Fernando Gallego
Vallejo suscribieron contrato para la construccion de obras de estabilidad
de taludes, control de erosion y manejo de aguas lluvias en la

microcuenca Guayabal y en el talud contiguo a la quebrada Manizales
(frente a TERPEL), en predios de la ILC%.

El 23 de mayo de 2014, CORPOCALDAS y Activa Ingenieria E.U.
suscribieron contrato de interventoria técnica, administrativa y
financiera de la construccion de obras de estabilidad de taludes, control
de erosion y manejo de aguas lluvias en la microcuenca Guayabal y en el
talud contiguo a la quebrada Manizales (frente a TERPEL), en predios de
la ILC30.

El 6 de junio de 2014, se suscribio acta de inicio del contrato celebrado
entre CORPOCALDAS y el senor José Fernando Gallego Vallejo, para la
construccion de obras de estabilidad de taludes, control de erosién y
manejo de aguas lluvias en la microcuenca Guayabal y en el talud
contiguo a la quebrada, en predios de la ILC3'.

Con Oficio n® 800-8739 del 16 de julio de 201432, CORPOCALDAS le
solicitd a la ILC desembolsar el primer pago por valor de $150"000.000.

El 8 de agosto de 2014, la ILC y CORPOCALDAS suscribieron Acta
Aclaratoria®, para precisar que el objeto del contrato consignado en el
recuadro inicial del convenio seria el mismo sefialado en la cldusula
primera del mismo.

El 14 de agosto de 2014 obra la consignacion de la ILC a CORPOCALDAS
por valor de $150"000.00034.

El 26 de septiembre de 2014, la ILC y CORPOCALDAS suscribieron una

27 Fls. 36, C.1y 14, C.2.

2 F]. 38, C.1.

» Fls. 508, 509, 511 y 512, C.1A.
3 Fls. 378 a 380, C.1A.

31Fl. 242, C.1.

32 F]. 39, C.1.

% Fls. 40, C.1y 15, C.2.

3 Fl. 47, C.1.
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h

P)

modificacién al convenio de asociacion®, en punto al paragrafo de la
clausula primera del mismo, referente a las actividades a ejecutar.

El 31 de octubre de 2014, se suscribio acta de recibo final de las obras de
estabilidad contratadas por CORPOCALDAS con el sefior José Fernando
Gallego Vallejo, con un valor ejecutado de $258°752.2083¢.

El 27 de noviembre de 2014, la interventoria del convenio de asociacion
suscrito entre la ILC y CORPOCALDAS informo que el mismo se
encontraba terminado en un 100%, por lo que, en cumplimiento de la
clausula cuarta del acuerdo de voluntades, se autorizaba el desembolso
de la suma de $143161.423, por concepto de segundo, tercer, cuarto y
quinto pago¥. Se indicd que se adjuntaba, entre otros documentos, la
cuenta de cobro emitida por CORPOCALDAS del 20 de noviembre de
2014 —sin embargo, no obra en el expediente—.

El 1° de diciembre de 2014, se suscribié acta de recibo final de la
interventoria técnica, administrativa y financiera contratada por
CORPOCALDAS con Activa Ingenieria E.U., con un valor de
$34'409.660°.

El 1° de diciembre de 2014, se suscribio el acta de recibo final de las obras
ejecutadas®, y se consignd que el contratista habia cumplido las
obligaciones objeto del convenio dentro del plazo de ejecucion pactado.

El 24 de diciembre de 2014 obra la consignacion de la ILC a
CORPOCALDAS por valor de $143'161.423%.

Con Oficio n® 800-696 del 2 de febrero de 20154, el subdirector de
infraestructura ambiental de CORPOCALDAS le manifestd al gerente de
la ILC que “Al momento de hacer el cobro de los recursos del Convenio, la
Corporacion solo cuantifico los recursos que se generaron a razén de los
contratos de Obra y de Interventoria derivados, y no se tuvo en cuenta el valor
del 4*1000 que se genero con el convenio y que la Corporacion debe pagar”. Por
lo anterior, hizo un llamado a la cooperacion institucional y le solicit6 el
pago de $17173.092, por concepto del referido gravamen.

% Fls. 42, C.1y 18, C.2.
% Fls. 243 y 244, C.1.

%7 Fl. 115, C.2.

3 Fl. 78, C.2.

3 Fl. 44, C.1.

40 F]. 48, C.1.

4 Fl. 45, C.1.
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q)

t)

Por Oficio n° ILC-163 del 10 de febrero de 20154, el gerente financiero de
la ILC neg¢ la solicitud hecha por CORPOCALDAS, y le manifestd que
el gravamen a los movimientos financieros debia ser asumido por la
contratista por ser la beneficiaria del pago por el convenio de asociacion,
y teniendo en cuenta ademas que la contratante no era agente retenedor
de retencidn del cuatro por mil y habia realizado el pago por el valor total
de la cuenta de cobro presentada por CORPOCALDAS.

El 20 de febrero de 2015, se suscribio acta de liquidacion del contrato de
obra suscrito entre CORPOCALDAS vy el sefior José Fernando Gallego
Vallejo, con un valor total ejecutado de $258°752.208.

El mismo 20 de febrero de 2015 se suscribié acta de liquidacién del
contrato de interventoria técnica, administrativa y financiera suscrito
entre CORPOCALDAS y Activa Ingenieria E.U. por valor de
$34409.6604.

Mediante Oficio n® 790-1707 del 26 de febrero de 2015%, el subdirector
administrativo y financiero de CORPOCALDAS le informo al gerente de
la ILC que de los recursos aportados por tal entidad, la contratista habia
ejecutado un valor de $294'334.515, de los cuales la contratante s6lo habia
pagado $293’161.423, por lo que adeudaba $1'173.092. Le manifesto asi
mismo que el valor adeudado no podia ser asumido por
CORPOCALDAS, teniendo en cuenta que ésta se habia comprometido a
hacer aportes en especie y no en dinero. Acotd que “En el momento de
realizar el ultimo cobro, el supervisor de la Corporacion no tuvo en cuenta la
ejecucion final del convenio, por lo tanto en la cuenta de cobro enviada el valor
fue inferior al que efectivamente debia cancelar la Industria Licorera de Caldas
por valor de $144.334.515 y no por $143.161.423”. Anotd finalmente que en
la ejecucion del convenio no se debe tener en cuenta solamente el costo
de los contratos suscritos sino también los costos inherentes al mismo, y
en los que debia incurrir CORPOCALDAS para el pago de los
contratistas, como es el costo financiero.

Mediante Oficio n® ILC-1187 del 12 de agosto de 2015, el gerente general
de la ILC le manifest6 al director general de CORPOCALDAS que el
valor adicional cuyo pago se solicita fue puesto a consideracién por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ILC, concluyéndose que
no era posible acceder financieramente a la peticion.

2 F]. 46, C.1.

4 Fls. 622 a 624, C.1A.
#Fl. 135, C.1.

4 F1. 50, C.1.

4 F]. 122, C.2.
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2.  Examen del caso concreto

En atencion a los elementos probatorios resefiados anteriormente, pasa esta
Sala de Decision a resolver si el gravamen a los movimientos financieros que
asumiéo CORPOCALDAS al hacer uso del dinero consignado por la ILC en
razon del “convenio de asociacion” suscrito entre ambas entidades, debe ser
reembolsado por esta ultima.

1.- En relacién con el pago de dicho gravamen la Sala observa que en el
expediente no hay constancia alguna de que CORPOCALDAS, en efecto,
incurriera en dicho costo. Sin embargo, como tal hecho fue aceptado como
cierto por la entidad demandada, esta Sala se atendra a ello.

2.- Antes de resolver el problema planteado en punto a la obligacién del pago
de dicho gravamen, el Tribunal debe precisar lo siguiente en relacién con uno
de los reproches hechos por la entidad recurrente.

En efecto, en el recurso de apelacion interpuesto por CORPOCALDAS, ésta
discute que en la liquidacion del convenio que hizo la Juez de primera
instancia no se incluyo el valor de $6’838.577, por concepto de la diferencia
entre lo consignado por la ILC ($293'161.423) y el valor del convenio pactado
($300'000.000). Lo anterior, con fundamento en que el precio acordado para
las obras ejecutadas fue global y no por precios unitarios.

No obstante lo anterior, observa la Sala que en la demanda presentada por
CORPOCALDAS, al momento de solicitar la liquidacion judicial y en todo el
fundamento factico y juridico del libelo, e incluso cuando se estim¢ la cuantia
del proceso, sélo expuso que la ILC adeudaba la suma de $1173.092, que por
concepto del impuesto de cuatro por mil debi6 asumir la demandante.

De hecho, cuando la entidad accionante solicité la liquidacion judicial del
convenio de asociacion, precisé que para ello debia declararse a la ILC
administrativa y contractualmente responsable del pago del citado costo
financiero, pues CORPOCALDAS solo habia contraido una obligacion de
especie, mientras que la ILC tenia a su cargo la totalidad de la financiacion
que demandara la ejecucion.

Notese asi mismo que en la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada
por CORPOCALDASY, ésta solo discutio el pago que considero era el tinico
que adeudaba la ILC y que debia ser tenido en cuenta para la liquidacion
judicial.

4 Fls. 1.013 a 1.015, C.1C.
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En ese entendimiento, este Tribunal considera improcedente que ahora, por
via del recurso de apelacion, la entidad accionante plantee una obligacion
dineraria adicional a cargo de la ILC, que no fue esbozada al momento de
agotar el requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial ni tampoco
en la demanda, pues ello equivaldria a vulnerar el derecho al debido proceso
de la entidad demandada.

Ademas es necesario precisar que aunque la liquidacion judicial del contrato
es una de las pretensiones que pueden ser validamente formuladas en
ejercicio del medio de control de controversias contractuales, lo cierto es que
para la misma, el Juez parte de las reclamaciones planteadas en la demanda
como lo ha indicado el Consejo de Estado®.

Debe tenerse en cuenta asi mismo que, aun cuando al proceso no se allego6 la
cuenta de cobro presentada por CORPOCALDAS el 20 de noviembre de 2014,
lo cierto es que segun se narra en otros documentos que obran en el
expediente, la demandante solicit6 el ultimo pago por valor de $1437161.423,
conforme a lo autorizado por los interventores del convenio. Lo anterior
sugiere que no habia discusidén adicional alguna sobre la suma que en el
recurso de apelacion se reclama.

Asi pues, este Tribunal se abstendra de analizar si con ocasidén del convenio
de asociacion suscrito entre las partes, la ILC adeuda otras sumas adicionales

al valor de $1'173.092.00 que CORPOCALDAS reclama por concepto del
gravamen a los movimientos financieros.

3.- Ahora bien, en criterio de esta Sala de Decisidn la presente controversia
debe dilucidarse atendiendo la naturaleza del negocio juridico celebrado
entre las dos entidades publicas.

Es claro que los sujetos contractuales suscribieron un acuerdo de voluntades
que denominaron convenio de asociacion. Entiende la Sala que adoptaron tal
denominacion partiendo de la comprension consistente en que se trataba de
asociarse, esto es, de aunar esfuerzos para ejecutar un objeto material que a
ambas partes interesaba, teniendo en cuenta sus especificos intereses
institucionales. Y ello debe interpretarse asi, no obstante la incorreccion
técnico juridica al adoptar en dicho nomen juris, si se tiene en cuenta que tal

48 Sentencia del 8 de septiembre de 2021, M.P. Martin Bermtdez Mufioz (radicaciéon nimero: 25000-
23-26-000-2015-00428-01(59476)). También véase providencia del 10 de febrero de 2021, con ponencia
del mismo Consejero, en la cual precisé que “(...) el juez solo debe realizar dicha liquidacién [la judicial]
cuando se haya planteado una controversia sobre la forma como debe realizarse, o cuando resulte necesario
efectuar un balance final del contrato para establecer quién le debe a quién y cudnto”. Radicacién ntiimero:
13001-23-31-000-2011-00461-01(51826).
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figura —con esa precisa denominacion- se prevé por el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 para los acuerdos celebrados por las entidades estatales con
personas juridicas particulares “para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”. Ello es asi,
aunque en todo caso lanorma previa contenida en el articulo 95 ejusdem utilice
una denominacidn semejante y traiga a cuento el concepto de asociacién, pero
entre entidades publicas, asignando a la figura utilizada un nombre que
pareciera genérico, como es el de convenios inter-administrativos.

4.- En relacion con la naturaleza juridica de los convenios interadministrativos
es necesario hacer las siguientes apreciaciones.

Tales figuras hacen parte de la actividad contractual del Estado, y a través de
ellos se concreta el mandato constitucional de colaboraciéon administrativa?’,
previsto por los articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica. Asi se extrae
del citado articulo 95 de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de convenios interad-ministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.

(..)

En concepto del 9 de diciembre de 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado acogi6 apreciaciones que se venian madurando por la
misma sala a la luz de concepciones que a su vez se venian planteando por la

# Es conveniente precisar que el mencionado principio de colaboracién administrativa previsto por
los articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica, se distingue del principio de colaboraciéon armoénica
entre los poderes publicos y los demas organismos auténomos e independientes, establecido por el
articulo 113 de la misma Carta. Este tiltimo se predica entre las ramas y dichos érganos (Organizacion
Electoral, Ministerio Publico y Organos de Control Fiscal), mientras que el primero opera entre
autoridades administrativas y basicamente al interior de la rama ejecutiva del poder puiblico, tal como
lo prevén los articulos 5 y 6 de la Ley 489 de 1998.
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doctrina nacional afos atrds®. Sefial6 dicha sala lo siguiente en relacion con
las caracteristicas propias de los convenios interadministrativos®':

% En efecto, desde la primera edicion del libro Los convenios de la Administracion: Entre la gestion piiblica
y la actividad contractual (Bogota, Editorial Universidad del Rosario, 2008) hasta la ultima (Bogota,
Editorial Temis, 2020) se vienen planteando por su autor (Augusto Ramoén Chavez Marin) al amparo
y en el marco conceptual de la “Teoria general de los convenios de la Administracion”, las similitudes
pero especialmente la distincién del convenio interadministrativo y el contrato interadministrativo,
partiendo de la diferenciacién sustantiva de las figuras convenio y contrato. Al respecto se recuerdan
apartes de la tltima edicién mencionada, que enriquecidos progresivamente y de forma especial con
la doctrina comparada, reiteran las ideas concebidas desde la primera ediciéon. En la primera parte
del libro, denominada “Hacia una Teoria general de los convenios de la Administracién”, en el
acapite “Aproximacién conceptual al convenio de la Administracion” del Capitulo II, el autor se
dedica a exponer las caracteristicas de esa figura general después de que se ha esforzado por
presentar su definicidn, exponiendo lo siguiente en el aparte “E) El convenio se propone la realizacion
de fines comunes a los sujetos contractuales” (pag. 78): “Como se ha estudiado en los puntos anteriores,
el objeto de los convenios de la administracion implica siempre la conjuncién de voluntades en torno a intereses
mutuos o compartidos por ambos contratantes. Se trata de lograr la realizacién de objetivos o fines que son
comunes a todas las partes que celebran el negocio juridico. Lo anterior significa excluir de esta clase de acuerdos
los compromisos que implican una contradiccion de intereses, en los cuales las partes buscan satisfacer objetivos
que no les son comunes.”.

Luego, ya en la segunda parte del libro relativa a esta manifestacion del convenio que son los
convenios interadministrativos, al elaborar la aproximacidn conceptual de esta clase de instrumentos
(en tanto en la parte tercera el autor se dedica a estudiar los convenios celebrados con los particulares
y alli, obviamente, su tipologia y su distincién con los contratos propiamente administrativos), el
capitulo IV se concentra en lo que su titulo sugiere: “Convenio interadministrativo: aproximacién
conceptual y distincion con el contrato interadministrativo”. Alli se examina el concepto y se propone
una definicién en cuyo estudio se hallan precisiones como las siguientes (pag. 124): “Al estudiar el
concepto de contrato administrativo frente al de convenio de la administracion, se hizo referencia a la doctrina
de la causa, conforme a la cual puede afirmarse que solamente tiene el cardcter de contrato el vinculo establecido
por la fusién de voluntades auténomas, que concurren con apoyo en intereses distintos, bajo la motivacién de
causas dispares y opuestas. Con sustento en dicha doctrina puede afirmarse que no es contrato aquel negocio
juridico en el cual participan una pluralidad de voluntades para realizar un acuerdo, si ellas no concurren con
intereses contrapuestos. Ademds es pertinente recordar que esta aseveracion aplica un criterio sustancial o
material que estima no la mera formalidad de la concurrencia de voluntades, sino el contenido de ellas.
“También se indica, en armonia con el criterio anterior, que cuando las voluntades auténomas de cardcter
publico, concurrentes a la formacion del acto respectivo, no se caracterizan por causas distintas y contrapuestas,
este negocio, que corresponde a un convenio interadministrativo, se acerca conceptualmente al acto complejo —
aunque no se identifica con él— y al propio tiempo se aleja del contrato, dada la unidad de contenido y fin de
dichas voluntades.”.

Por ultimo, se observa por la Sala, que en seguida reitera el autor en aparte separado referido de
forma amplia y expresa a la distinciéon del convenio interadministrativo y el contrato
interadministrativo (pag. 126): “Los convenios interadministrativos se distinguen de los contratos
interadministrativos porque estos tltimos, celebrados al igual que los primeros entre personas juridicas
publicas, no tienen como objeto la realizacién comiin de intereses compartidos como ocurre con los convenios
interadministrativos tipicos, sino el logro de los fines estatales de alguna de las partes. En los contratos
interadministrativos se busca obtener de otra persona juridica piiblica la prestacion de un servicio especifico, la
ejecucion de una obra o el suministro de un bien, en fin, la realizacion de una actividad determinada que podria
llevar a cabo un particular.

“La celebracion de un contrato interadministrativo enfrenta a dos partes: en un lado la administracion, que es
titular de un servicio cuya satisfaccion busca mediante la colaboracion de otra persona juridica puiblica, y en
otro esta uiltima, que al actuar como podria hacerlo un particular, adopta la condicién de contratista al servicio
de la persona juridica puiblica contratante.”.

51 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Dr. Alvaro Namén
Vargas. Concepto del 9 de diciembre de 2016. Radicacién ntimero: 11001-03-06-000-2016-00129-
00(2308).
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La nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye la
concurrencia de dos o mds entidades estatales para la realizacion de fines comunes
a ambas partes, respecto del cual cada entidad estd interesada u obligada desde
sus propias funciones o atribuciones legales®®. Se da pues un dnimo de
cooperacién  entre organismos o entidades publicas con  funciones
interrelacionadas o complementarias. Como se ha indicado, se habla de
cooperacion porque la entidad puiblica celebra el convenio “cuando tiene algo que
aportar desde su dmbito funcional, obligdndose a ejecutar actividades que
contribuyen directamente al fin comiin de los sujetos contratantes, compartiendo
tareas entre ellas.”> Esa finalidad comiin y dnimo de cooperacion, agrega en esta
oportunidad la Sala, se da en el ambito de un “paralelismo de intereses”>*, por lo
que no existe preeminencia del contratante respecto del contratista, sino mds bien
las relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia, esto es, sin
que existan prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra.

Los convenios interadministrativos son mecanismos de gestion conjunta de
competencias administrativas que se instrumentan a través de acuerdos
celebrados entre dos o mdas entidades publicas, en los cuales las contrayentes
aunan esfuerzos para el logro de los fines de la Administracion regidos por los
principios de coordinacion y cooperacion sin que ello suponga la cesion de la
competencia encomendada a cada una de ellas®®. Como lo sostuvo la Sala en el
Concepto 1881 de 2008, es de la esencia del convenio interadministrativo, que
cada una de las entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su
cargo, “[plues es obvio que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de
aquellos que le fueron expresamente encomendados. En desarrollo de estos
convenios, cada uno de los contratantes buscard ejecutar las tareas que le fueron

52 Cita de cita: “El objeto de los convenios de la administracion implica siempre la conjuncion de voluntades
en torno a intereses que son mutuos compartidos por ambos contratantes. Se trata de lograr la realizacion de
objetivos o fines que son comunes a todas las partes que celebran el negocio juridico. Lo anterior significa excluir
de esta clase de acuerdos aquellos compromisos que implican una contradiccion de intereses, en los cuales las
partes buscan la satisfaccion de objetivos que no les son comunes”. CHAVES Marin, Augusto Ramoén. Los
Convenios de la Administracién. Entre la Gestion Puiblica y la Actividad Contractual. Editorial Temis,
Bogota. D.C., Tercera Edicién. 2015. Pag. 76.

5 Cita de cita: Vid. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1982 de 2010.

5 Cita de cita: “El paralelismo de los intereses, del que nace el mencionado paralelismo de voluntades (y de las
correspondientes declaraciones), debe considerarse, desde el punto de vista de la estructura, como el cardcter
diferencial bdsico del acuerdo con respecto al contrato, donde los intereses en conflicto reciben composicion”.
MESSINEQO, Op. Cit. p. 63.

% Cita de cita: “Los convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento
de los fines impuestos en la Constitucién y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su mision u objetivos.
Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular y
egoista, cuando la pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento
juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de
esta forma deben tener un régimen especial y, por consiquiente, distinto al de los contratos”. PINO Ricci,
Jorge. El Régimen [uridico de los Contratos Estatales, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005,
Pag. 463.
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asignadas, sin que esto signifique que necesariamente sea la misma, pues
frecuentemente se trata de fines complementarios.”*®

Para que pueda hablarse de convenios interadministrativos, a mds de la voluntad
de las partes dirigidas a un resultado, debe tenerse en cuenta la finalidad puiblica
de interés comun que las entidades estatales buscan cumplir con el convenio,
pues, en el derecho publico, al lado de la voluntad, es esencial la finalidad, dado
que la “mera liberalidad no puede ser ni causa ni fin"*’ de la actividad contractual
de la Administracion.

De este modo los convenios interadministrativos puros o genuinos no tienen por
objeto prestaciones patrimoniales propias de los contratos o intereses puramente
economicos® (es decir, destinados a obtener una ganancia). Por eso, segiin la
jurisprudencia de la Corporacion:

“De conformidad con lo anterior los Convenios Institucionales, se podrian
definir como todos aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la
entidad con personas de derecho publico, que tienen por objeto el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias
de la entidad, para el logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no
tener un contenido patrimonial, en términos generales y en ellos no se
persigue un interés puramente economico. Con ellos se busca
primordialmente cumplir con objetivos de cardcter general, ya sean estos
sociales, culturales o de colaboracion estratégica.”>

Asi, es viable distinguir entre “convenios interadministrativos” (denominacion
dada por las partes) de contenido patrimonial, los cuales se someterdn al régimen
de los contratos interadministrativos, y otros que si bien implican obligaciones y
responsabilidades para los intervinientes, no tienen un interés puramente
econdmico (es decir, destinados a obtener una ganancia), al girar en torno
solamente a la forma de complementar y articular las funciones de cada entidad,
mediante el intercambio de informacion, el apoyo logistico, la facilitacion de
infraestructuras, etc., para mejorar la eficiencia de la gestion piiblica, asi como la
utilizacion conjunta de medios y servicios piblicos en el dmbito de los principios
constitucionales de economia, celeridad y eficacia para el logro del bien comiin.

Légicamente, en los convenios interadministrativos propiamente dichos, es
posible que cada entidad incurra en costos y gastos®, y en ejecucion de su propio

% Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 30 de abril de 2008,
Radicacion Numero: 1881, Actor: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

57 Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, [dem.

58 Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia
de 23 de mayo de 2012, Exp. 1998-01471.

% Cita de cita: Ibidem.

% Cita de cita: Por ejemplo, en el derecho esparfiol, la Ley 40 de 2015, “Régimen juridico del sector
publico”, dispone en el articulo 48 -“Requisitos de validez y eficacia de los convenios”-, lo siguiente:
“(...) 4. La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de los convenios
que incluyan compromisos financieros para la Administracion Piblica o cualquiera de sus organismos ptiblicos
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presupuesto para cumplir sus funciones y los compromisos adquiridos para con
la otra, razon por la cual bien pueden comprender la asuncion de aportes
econémicos o financieros, pero sin que su objeto esencial lo constituyan
prestaciones propias de los contratos interadministrativos, o el pago un precio o
una remuneracion por un servicio prestado o por un bien adquirido o por una
obra realizada por una a favor de la otra, pues en tales eventos se estard en
presencia de verdaderos contratos, tal y como lo ha sefialado la Seccion Tercera
del Consejo de Estado:

“En tal sentido, si bien es cierto que en la prdctica de las relaciones que se
establecen en desarrollo de las actividades de la Administracion se suele
utilizar en algunas oportunidades la misma denominacion, ‘convenios
interadministrativos’, para calificar otro tipo de negocios que no
corresponden a su naturaleza y efectos —como los acuerdos interorgdnicos
y como aquellos en los que se presenta un concurso de voluntades, pero que
no generan obligaciones susceptibles de ser exigidas juridicamente— en
realidad, los convenios en los cuales las partes se obligan patrimonialmente
constituyen contratos en toda la extension del concepto y con todos los
efectos de esa particular institucion juridica.” °* (Subraya la Sala).

De otra parte, es preciso sefialar que los convenios interadministrativos se
someten a los principios constitucionales y legales de la actividad contractual del
Estado (transparencia, planeacion, buena fe, entre otros) y, obviamente, a los
principios de la funcion administrativa previstos en el articulo 209 CP
(moralidad, economia, celeridad, entre otros)®?, en virtud del cardcter vinculante
de los mismos, dentro del contexto de un dnimo de cooperacion que se refleja en
el plano de igualdad o equivalencia en que se celebran y ejecutan, lo que significa
ausencia de prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra. (Lineas son
del texto).

En providencia del 22 de octubre de 2021%, la Seccion Tercera del Consejo de
Estado diferencié los convenios interadministrativos de los contratos
interadministrativos, asi: “Los convenios interadministrativos se caracterizan
porque estan determinados por la consecucion de un objetivo comiin, en los que,

o entidades de derecho ptiblico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos
comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustardn a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria”// 5.
Los convenios que incluyan compromisos financieros deberdn ser financieramente sostenibles, debiendo quienes
los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia del convenio// 6. Las aportaciones
financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podrdn ser superiores a los gastos derivados de la
ejecucion del convenio (...)".

61 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia
de 23 de junio de 2010, Exp. 1998-00261.

62 Cita de cita: C.P. “Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones...”.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién A.
Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Veldsquez Rico. Sentencia del 22 de octubre de 2021.
Radicacién niimero: 52001-23-33-000-2017-00598-01 (65978).
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obviamente, no se evidencian intereses contrapuestos, pues reflejan una verdadera
asociacion de esfuerzos®. En cambio, en los contratos interadministrativos, mientras
la contratante busca el cumplimiento de un fin estatal, la contratista, si bien colabora
con su realizacion, lo cierto es que lo hace a cambio de una retribucion patrimonial,
cuestion que se traduce en el surgimiento de obligaciones reciprocas de contenido
economico®”.

5.- En consideracion de la Sala las partes contratantes en el convenio objeto de
conflicto no gozaron de claridad juridica en la denominacion y alcance
juridico del compromiso adoptado, por lo que fue anotado en precedencia, lo
cual ademds se refleja en la circunstancia atinente a los antecedentes del
negocio celebrado, pues no obstante suscribir un convenio, mal denominado
convenio de asociacién, pero en todo caso, convenio, la ILC le dio a
CORPOCALDAS un trato semejante al que le brinda a sus demads contratistas
en el cumplimiento de los requisitos previos a la suscripciéon del acuerdo; la
tratd como a un contratista ordinario o particular, como si con ella se fuera a
celebrar un contrato estatal para recibir una contraprestacion a cambio de un
precio, tal cual se refleja en los documentos relativos a los estudios previos
tramitados por la ILC.

Frente a esto ultimo, y para el entendimiento adecuado del asunto, es
necesario sefialar adicionalmente, que a pesar de ese antecedente contenido
en los documentos precontractuales propios de la etapa de planeacion del
compromiso, dado que se considera que se suscribio6 un convenio
interadministrativo, no se tratd de la celebracion de un contrato
interadministrativo, lo cual seria posible en el mundo de la tipologia juridica
contractual, tal como lo ha precisado la doctrina y la jurisprudencia
referenciadas en esta providencia. De aceptarse que las partes suscribieron
un contrato interadministrativo la solucidon del presente caso habria de ser
distinta.

Para la Sala es cierto que, como lo sefiala la sentencia recurrida, la naturaleza
del acuerdo de voluntades celebrado entre las partes no se predica una
relacion conmutativa que genere obligaciones -correlativas y contra
prestacionales.

En efecto, estando obligada cada entidad a la realizaciéon de un aporte en
dinero o en trabajo institucional con miras a obtener la ejecucion de unas obras
de mitigacion del riesgo —cosa que a ambas interesaba por igual- no resulta

¢4 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, sentencia del 20 de noviembre de 2019, expediente No. 61.429.

6 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, sentencia del 21 de mayo de 2021, expediente No. 57.822, M.P. José Roberto Sachica Méndez.



Exp.: 17001-33-33-002-2016-00444-02 23

valido suponer que el valor no ejecutado del previsto para tal convenio, deba
ser entregado en todo caso a CORPOCALDAS como una contraprestacion por
la ejecucion de la obra, pues ello iria en contra de la naturaleza misma de la
modalidad de contratacion elegida, en tanto no puede entenderse que el
objeto de ésta radica en la contratacion de un bien o la prestacion de un
servicio a cambio de un precio, sino en la unién de esfuerzos encaminados a
lograr un mismo fin compartido por las partes y determinado principalmente
por el cumplimiento de los cometidos y finalidades asignadas por la ley, en
este caso, a la ILC asi como a CORPOCALDAS. Esa debiera ser la primera
consecuencia de tal consideracidn respecto de la naturaleza del compromiso
celebrado. No obstante, vale decir, esa consecuencia no puede procesalmente
extraerse por las razones de incongruencia arriba expuestas frente a la
reclamacién de CORPOCALDAS en tal sentido. Se aclara: no hay lugar a
pronunciarse sobre ese valor, porque fue alegado apenas en la apelacion que
ahora se resuelve; pero si hubiera lugar tampoco habria de prosperar tal
pretension dada la naturaleza convencional del compromiso celebrado.

6.- En lo que respecta al valor de $1'173.092.00 que CORPOCALDAS reclama
por concepto del gravamen a los movimientos financieros, la cuestion debe
resolverse por la Sala, y ello debe hacerse atendiendo la naturaleza propia del
negocio juridico suscrito entre las partes.

Dado que se trata de un convenio y conforme a las cldusulas del mismo, la
Sala entiende que el aporte de cada una las partes pactado para la ejecucion
de las obras, fue el siguiente: CORPOCALDAS se obligd a contribuir con el
personal, bienes y servicios necesarios, especialmente a adelantar los procesos
de contratacién que fueran necesarios y exigir las garantias suficientes que
aseguraran la adecuada ejecucion del convenio, asi como a todas las gestiones
necesarias para ejercer una adecuada interventoria y/o supervision de las
obras contratadas, con el fin de logar el objeto del convenio y de los contratos
derivados; mientras que la ILC se comprometid a aportar toda la financiacién
atinente a la ejecucion de las obras, es decir, para el pago de los contratos que
se habrian de celebrar por CORPOCALDAS para el desarrollo de trabajos de
gestion integral del riesgo en la microcuenca Guayabal y dreas de produccion
de la empresa.

La Sala entiende que el aporte de CORPOCALDAS fue en especie, en gestion,
de alguna forma en la intermediacion para la ejecucion de las obras, dado su
interés en la prevencion o gestion integral del riesgo, pero que la financiacion
de tales obras, con todos los efectos que ello implica, corresponderia a la parte
interesada en garantizar la sanidad de sus predios, de aquellos espacios
geofisicos destinados a la producciéon de la empresa. De alli que los costos
financieros de la ejecucion de los contratos celebrados por CORPOCALDAS
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en ese contexto, debio haberse imputado a los recursos previstos para tal fin,
esto es, a los $3007000.000 a los que se obligo6 la ILC. Las partes debieron haber
pactado ese aspecto al suscribir el compromiso, pero ante su silencio debieron
haber actuado en el sentido senalado y armonizado o coordinado los
procedimientos administrativos contractuales para tal fin, lo cual no ocurrié
y genero el presente conflicto judicial. Pero, como se observa, en criterio de
este Tribunal Administrativo, de esta Sala Jurisdiccional, ello debe corregirse
por este medio y disponerse el reconocimiento dinerario correspondiente a
favor de CORPOCALDAS en punto a los recursos que ahora reclama por
concepto de pagos del gravamen a los movimientos financieros realizados
para la ejecucién de los referidos contratos.

Vale decir, conforme a lo expuesto, como el pago por concepto del referido
gravamen debid ser asumido por la ILC, esta Sala estima que en efecto se
presentd una ruptura del equilibrio econdmico del contrato, pues se produjo
una modificacién de las condiciones econdmicas y/o financieras pactadas al
momento de suscribir el convenio, imputable a la mencionada entidad.

Por lo anterior, la Sala no comparte la solucién del caso a la que llegé la
sentencia recurrida, no obstante partir de la misma visién de la naturaleza del
compromiso suscrito entre las dos entidades, razén por la cual habra de
revocarse.

7.- Dado que una de las pretensiones de la demanda consiste en la liquidacion
judicial del convenio interadministrativo, pasa el Tribunal a liquidarlo en los
siguientes términos:

CONCEPTO VALOR CONVENIO VALOR EJECUCION
Valor pactado $337°000.000
C Ollzll:?)rée,z]fl]; AS $377000.000 en especie $377000.000 en especie
Aportes de la ILC $3007000.000 en efectivo $293'161.423
Saldo no ejecutado $6'838.577
Total ejecutado $293"161.423 $293"161.423
Valor pagado por
CORPOCALDAS por $1'173.092
concepto de GMF
Valor pagado por ILC 50
por concepto de GMF
Saldo por pagar por
parte de $0
CORPOCALDAS
Saldo por pagar por ,
parte de la ILC $17173.092




Exp.: 17001-33-33-002-2016-00444-02 25

Seguin se observa, atendiendo lo expuesto en esta providencia, resulta claro
que con ocasion del convenio interadministrativo suscrito entre las partes, la

ILC debe pagar a favor de CORPOCALDAS la suma de $1'173.092, por
concepto del gravamen a los movimientos financieros.

Conclusion

De conformidad con los anteriores argumentos, la Sala de Decision considera
que debe revocarse el fallo objeto de apelacidn, para en su lugar, declarar no
probadas las excepciones propuestas por la parte demandada, declarar que
hubo ruptura del equilibrio econdmico del convenio interadministrativo
celebrado por las partes, con ocasion de lo cual le corresponde a la ILC pagar
a favor de CORPOCALDAS la suma de $1'173.092, por concepto del valor de
cuatro por mil que la citada Corporacion tuvo que asumir.

La suma que resulta a favor de la demandante debera actualizarse por razones
de equidad, tal como lo ha sostenido reiteradamente el Consejo de Estado, en
los términos del articulo 187 del CPACA, aplicando la siguiente féormula:

Ra = Rh Indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (Ra), esto es, el valor actualizado de la condena, se
determina multiplicando el valor histoérico (Rh), que es la suma reconocida en
esta sentencia, por el numero que resulta de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que CORPOCALDAS
realizo el pago por concepto del gravamen a los movimientos financieros.

La entidad demandada dard cumplimiento al presente fallo en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a
la parte actora en el inciso segundo de la disposicion en mencion.

Costas

Atendiendo lo previsto por el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no esta probado en el
proceso la causacion de las mismas.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. REVOCASE la sentencia del veintiuno (21) de marzo de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del

Circuito de Manizales, dentro del proceso de controversias contractuales
promovido por CORPOCALDAS contra ILC.

En su lugar,

Segundo. LIQUIDASE el convenio interadministrativo n® 201-2013, de la
siguiente forma:

CONCEPTO VALOR CONVENIO VALOR EJECUCION
Valor pactado $3377000.000
C Oﬁggrgi{l]; AS $377000.000 en especie $377000.000 en especie
Aportes de la ILC $3007000.000 en efectivo $293'161.423
Saldo no ejecutado $6'838.577
Total ejecutado $293161.423 $293'161.423
Valor pagado por
CORPOCALDAS por $1'173.092
concepto de GMF
Valor pagado por ILC $0
por concepto de GMF
Saldo por pagar por
parte de $0
CORPOCALDAS
Saldo por pagar por ,
parte de la ILC $1173.092

Tercero. DECLARANSE no probadas las excepciones propuestas por la ILC
y que denominé: “COBRO DE LO NO DEBIDO” e “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION A CARGO DE LA INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS".

Cuarto. DECLARASE que hubo ruptura del equilibrio econémico del

convenio interadministrativo n® 201-2013 celebrado entre la ILC vy
CORPOCALDAS.
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Quinto. En consecuencia, CONDENASE a la ILC al pago de $1'173.092 a
favor de CORPOCALDAS, por concepto del valor del gravamen a los
movimientos financieros que la citada Corporaciéon tuvo que asumir en la
ejecucion del convenio interadministrativo suscrito.

Sexto. La citada suma sera cancelada de manera indexada, mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual, se tendra en cuenta la formula
indicada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer
dichos ajustes.

Séptimo. La entidad demandada darad cumplimiento al presente fallo en los
términos previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga
impuesta a la parte actora en el inciso segundo de la disposicién en mencion.

Octavo. NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

Noveno. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Décimo. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Decimoprimero. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en
el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado

m
/o v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 223
FECHA: 13/12/2022
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S. 213
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Popular
Radicacion: 17-001-33-39-005-2017-00490-02
Demandante: Rosario del Pilar Mantilla Ayala
Demandado: Direccion Territorial de Salud de Caldas, Viva

1A I.P.S., Municipio de Manizales, Secretaria de
Planeaciéon Municipio de Manizales, Secretaria
de Transito y Transporte Municipio de
Manizales, Secretaria de Obras Publicas
Municipio de Manizales, Nueva Empresa
Promotora de Salud S.A

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
051 del 09 de diciembre de 2022

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

Esta Sala de Decision, en sede de segunda instancia, decide el recurso de
apelacion interpuesto por la sefiora Rosario del Pilar Mantilla Ayala como
accionante, contra la sentencia del veintitrés (23) de enero de dos mil diecinueve
(2019), proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, que negd las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La accionante, a través de escrito radicado el 6 de diciembre de 2017 (fls. 1 a
4, C.1), radicé accion popular contra la Direccion Territorial de Salud de
Caldas, Viva 1A LP.S., Municipio de Manizales, Secretaria de Planeacién del
Municipio de Manizales, Secretaria de Transito y Transporte del Municipio
de Manizales, Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Manizales y
Nueva Empresa Promotora de Salud S.A.
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Pretensiones

El actor popular solicit6 se declare que las entidades accionadas vulneraban
los derechos colectivos a la moralidad administrativa, el goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y
salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna, los derechos de los consumidores y usuarios; y que
en consecuencia se intervenga el sector donde esta ubicada las instalaciones
de la IPS Viva 1A, con el fin de facilitar el transporte e ingreso de las personas
con capacidades diferenciadas y personas de la tercera edad al lugar donde se
prestan los servicios de salud, de acuerdo con el cumplimiento de las normas
que regulan el tema.

Hechos de 1a demanda

Adujo la parte accionante que las instalaciones de la Nueva EPS, IPS Viva 1A,
ubicadas sobre la Avenida Kevin Angel ntimero 64A-80, por falta de
infraestructura y servicio de transporte optimo impiden el acceso de las
personas con capacidades diferenciadas, personas de la tercera edad y la
comunidad en general a la planta fisica de la institucion.

Derechos colectivos invocados como vulnerados

El actor popular consideré vulnerados los derechos colectivos contemplados
en el articulo 4, literales b), d), g), h), j) y n), de la Ley 472 de 1998, que se
refieren a la moralidad administrativa, el goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y salubridad
publicas, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, los derechos de los consumidores y usuarios. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y las
disposiciones reglamentarias.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Municipio de Manizales

El Municipio de Manizales contest6 la demanda mediante escrito que obra en
folios 39 a 41 del cuaderno principal.

Frente a los hechos afirmé que no le constan.
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Las razones de defensa las centré en que no le corresponde a estas entidades
contratar adecuaciones que busquen permitir la accesibilidad a la planta fisica
de una institucion privada.

En cuanto a la oferta de servicio de transporte, el municipio asegur6 que la
Secretaria de Transporte no puede tomar determinaciones de esta indole a su
capricho o sin sustento, siendo necesaria la elaboracion de estudios que
certifiquen la necesidad de movilizacion.

En cuanto a las excepciones formularon:

e “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, toda vez
que la administracion municipal no es la responsable de las
reclamaciones realizadas por el actor popular.

e  “"EXCEPCION GENERICA”, motivada en la medida que se demuestre
dentro del proceso otra excepcidn que favorezca a esta parte procesal.

Viva 1A IPS S.A.

Viva 1A IPS SA se opuso a la totalidad de las pretensiones elevadas por la
parte actora, por no existir pruebas de la vulneracion y/o la puesta en peligro
de los derechos colectivos bajo discusion.

Al respecto indicé que cuentan con instalaciones aptas para la atencion de
cualquier usuario, tal como lo ha verificado la Secretaria de Salud de
Manizales. Por su parte, manifiesta que respecto de las demas pretensiones
de la demanda no les asiste legitimacion por pasiva para pronunciarse.

Direccion Territorial de Salud de Caldas

Frente a los hechos manifiesta que no le constan, sin embargo, resalta que la
entidad realizo visita de verificacion de condiciones de habilitacion el dia 1°
de junio de 2015, conforme en lo dispuesto por la Resolucion No. 2003 de 2014,
concluyendo que las instalaciones de la institucion Viva IPS SA cumplen con
las condiciones que establece la Direccidon Territorial de Salud de Caldas.

Frente a las pretensiones se opuso a todas las planteadas por la parte actora,
toda vez que en la demanda no se logra dilucidar que la Direccion Territorial
de Salud de Caldas tenga alguna responsabilidad por la supuesta violacion
de derechos colectivos.

Propuso las siguientes excepciones:
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e “AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD”, expresando que la relacion
causal debe ser probada en todos los casos por el actor popular.

e  “INEXISTENCIA DE VIOLACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
POR PARTE DE LA DTSC”, ya que la entidad no ha tenido ningun
comportamiento ni por accion ni por omision que viole o ponga en riesgo
los derechos colectivos de los usuarios de Viva 1A IPS SA.

e “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, explic6
que esta entidad es la encargada de ejercer la inspeccidn, vigilancia y
control en el territorio de su jurisdiccion en lo correspondiente a los
prestadores de servicios de salud, por lo cual no le corresponde atender
las reclamaciones elevadas por el actor.

e “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”, en atenciéon a que a esta
entidad no le asiste obligacién que tenga relacion con los presuntos
danos alegados por la parte actora.

e  “EXCEPCION GENERICA”, motivada en la medida que se demuestre
dentro del proceso excepciones que favorezcan a la entidad.

Nueva Empresa Promotora de Salud, NUEVA EPS S.A.

Manifest6 que de los elementos facticos expuestos es imposible determinar la
violacion de derechos que alega la parte accionante en su escrito de demanda,
por lo cual, aunque las acciones constitucionales buscan la proteccion de
derechos fundamentales, en el caso concreto no se logra de forma acertada
exponer la presunta violacion.

Por las razones expuestas considerd que no existe conducta de la que se pueda
concluir la existencia de violacion y/o puesta en peligro de los derechos
colectivos de los usuarios de Viva 1A IPS SA; En este sentido los derechos e
intereses colectivos supuestamente vulnerados no pueden atribuirse al actuar
de la Nueva EPS SA.

Formul¢ las siguientes excepciones:

e  “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION EN CABEZA DE NUEVA EPS
S.A.”, ya que los hechos carecen de sustento juridico.

. “INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL”, en atencidn a que la accionante
en su exposicion y el sustento juridico utilizado, no demuestra la
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injerencia directa o indirecta que la entidad tiene con los hechos y las
pretensiones.

° “EXCEPCION GENERICA”, motivada en la medida que se demuestre
dentro del proceso excepciones que favorezcan a la entidad.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

El 5 de abril de 2018, comparecieron las partes procesales y el Ministerio
Publico a la audiencia de pacto de cumplimiento, la cual se declaré fallida,
habida cuenta que no se logro formula de pacto (fls. 107 a 108, C.1).

TRAMITE DE LA ACCION

Reparto y admision: Al encontrarse satisfechos los presupuestos contenidos
en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, el Juez de instancia admiti6 la accion
popular mediante providencia del 13 de diciembre de 2017, ordenando
comunicar sobre el tramite adelantado al sujeto pasivo de la accion, al
Defensor del Pueblo, al Procurador Judicial Administrativo y a los miembros
de la comunidad en general.

Notificacion y traslado: El 26 de enero de 2018, se notificé la demanda
mediante mensaje de datos, a las partes del proceso (fl. 36-39 C.1).

LA PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales mediante
sentencia del 23 de enero de 2019, nego las pretensiones del actor popular.

Esbozé que de conformidad con el articulo 88 de la constitucion politicas y las
normas que lo desarrollan, las acciones populares tienen como finalidad los
intereses colectivos que deben ser analizados desde el punto de vista de la
amenaza o vulneracién que se puede dar en acciones u omisiones de la
entidad publica, de un servidor o funcionario en ejercicio de sus funciones o
de los particulares.

Afirmo el juez a quo que del material probatorio allegado a la actuacion, se
verific que las instalaciones de la institucion Viva 1A IPS SA ubicadas en la
Avenida Kevin Angel Mejia #64A - 80 de Manizales, cuentan con accesos para
discapacitados, sillas de ruedas, banos, ascensores y sillas preferenciales para
personas con capacidades diferenciadas. Adicionalmente se constato que el
servicio de transporte se encuentra satisfecho y cubierto con las rutas ya
establecidas.
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EL RECURSO DE APELACION

La ciudadana Rosario del Pilar Mantilla Ayala, inconforme con la decision,
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia proferida por el fallador de
primer grado, a través de escrito radicado ante la Secretaria de esta
Corporacion el 28 de enero de 2019 (fls. 263 a 264, C.1).

En el recurso de alzada la apelante enuncia las siguientes inconformidades:

Relat6 que si bien existen rutas de transporte publico que lleguen hasta la sede
principal de la Nueva EPS, Viva 1A IPS SA, ubicada sobre la Avenida Kevin
Angel numero 64A-80, no puede desconocerse que la poblacién que vive en
sectores especificos de la ciudad como el aledafio al cementerio San Esteban se
encuentran descubiertos del servicio.

Afirmé que la prestacion del servicio de transporte publico no puede limitarse a
brindar la frecuencia de rutas hasta la IPS, al contrario, debe brindar condiciones
de seguridad vial y circunstancias de abordaje y desabordaje de pasajeros.

Expresd que no se valoraron las condiciones que padecen los usuarios al recibir
el servicio de salud en las instalaciones antes mencionadas, toda vez que son
atendidos en lugares pequenios que impiden la atencién del servicio en las
condiciones adecuadas.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de
1998, reglamentaria de la accion popular, esta Corporacion es competente
para conocer de la misma en segunda instancia.

Presupuestos procesales

En el presente caso los presupuestos procesales se hallan satisfechos, esto es,
la demanda en forma, la legitimacion en la causa tanto por activa como por
pasiva, el derecho de postulacidn ejercido por las partes y, ademas, no existen
causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es procedente dictar la
sentencia de rigor.

Generalidades
La accion popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia estd instituida como un mecanismo procesal elevado a rango
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constitucional con tramite preferencial, por medio de la cual las personas
naturales o juridicas, pueden demandar del Estado en cualquier tiempo, aun
durante los estados de excepcion, la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente y la libre
competencia economica, con el objeto de evitar un dano contingente, hacer
cesar algun peligro, amenaza, vulneracion o agravio sobre los mismos o
restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.

Elementos para la procedencia de la accion popular

En el mismo sentido y dado la forma y términos de la reglamentacion
contenida en los articulos 1, 2 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accién popular son las siguientes:

a) Su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneraciébn o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998.

e) Latitularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por
su naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la Ley
472 de 1998.

Problema juridico

En consideracion a lo expuesto por la parte accionante en la demanda y el
recurso de apelacion, asi como lo dispuesto por el Juez de primera instancia,
se debera resolver el siguiente interrogante:

e ,Las entidades accionadas vulneran los derechos colectivos invocados por
la parte actora al no contar con rutas de transporte que faciliten la movilidad
de las personas a las cuales se les presta el servicio de salud en la Nueva
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EPS, Viva 1A IPS SA, ubicada sobre la Avenida Kevin Angel numero 64A-
80?

Hechos debidamente acreditados

*  ElJuez de primera instancia realiz6 el 29 de agosto de 2018, la diligencia
de inspeccion judicial a la Sede Principal de la Nueva EPS, IPS VIVA 1A,
con el objeto de verificar los hechos mencionados en la demanda, en la
cual constato el acceso a las instalaciones para discapacitados, el acceso
ala puerta de entrada y fluidez del transporte publico hacia el sector (fls.
167 a 170, C.1).

= Copia del oficio enviado el 7 de febrero y dirigido a la profesional
Especializada de la oficina juridica de la alcaldia de Manizales, y el cual
expresa en el asunto: “CONCEPTO FRENTE A LA ACCION POPULAR
PROPUESTO POR LA SENORA ROSARIO DEL PILAR MANTILLA
AYALA”. Dicho documento fue emitido por el Secretario de Transito del
Municipio de Manizales. Dando claridad sobre la demanda de transporte
contenida en el articulo 2 del Decreto 170 de 2001, compilado por el
Decreto 1079 de 2015 en el que ademas ratifican que la demanda del
servicio de transporte del sector se tiene satisfecha.

*» Constancia de visita de verificaciéon de condiciones de habilitacion
realizada a la institucion Viva 1 A IPS SA por parte del grupo técnico de
verificacion de la Direccidon Territorial de Salud de Caldas el dia 1 de
junio de 2015, con el cual se constatd el cumplimiento de las exigencias
para la prestacion de servicios de salud.

= Oficio STT 2379 del 18 de diciembre de 2018, donde se contesta el
requerimiento del Juez a quo en cuanto a indicar cual es la frecuencia del
transporte publico que pasa por la sede de la NUEVA EPS ntimero 64A
— 80 de Manizales, donde hacen la relacion de las rutas, los sectores que
cubren, el periodo y frecuencia de despacho.

Carga de la prueba

El articulo 30 de la ley 472 de 1998 se refiere a la carga de la prueba en los
siguientes términos:

La carga de la prueba corresponderd al demandante. Sin embargo, si por
razones de orden economico o técnico, si dicha carga no pudiere ser
cumplida, el juez impartird las ordenes necesarias para suplir la deficiencia
y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de
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mérito, solicitando dichos experticios probatorios a la entidad piiblica cuyo
objeto esté referido al tema materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en
virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podrd ordenar su
prdctica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos.

Como lo dicta la norma precitada, la carga de la prueba corresponde al
demandante, afirmacion que hace referencia al Principio de “onus probandi”,
consistente en que recae sobre cada parte procesal demostrar los hechos que
pretende acreditar en el proceso, en consecuencia, en el caso de no acreditar
los hechos deberd asumir las consecuencias negativas que esta omision

conlleva.

Como lo ha mencionado el Consejo de Estado, la actividad procesal que
obedece al principio del “onus probandi” ha sido definida por la doctrina en

los siguientes términos:

“Con esta expresion se quiere indicar la actividad correspondiente a cada una de
las partes en la tarea de hacer conocidos del juez los hechos en que se basan sus
afirmaciones de la demanda o de la defensa.

Son tres las reglas que informan la carga de la prueba, a que no escapa ninguna
legislacion antigua ni moderna, a saber:

a) Onus probandi incumbit actori, o sea que al demandante le incumbe el deber
de probar los hechos en que funda su accion.

b) Reux, in excipiendo, fit actor, o sea que el demandado, cuando excepciona o se
defiende, se convierte en demandante para el efecto de tener que probar a su turno
los hechos en que funda su defensa; y

c) Actore non probante, reus absolvitur, es decir que el demandado ha de ser
absuelto de los cargos o accion del demandante, si éste no logré en el proceso
probar los hechos constitutivos de su demanda. !

(...)La distribucién de la carga de la prueba consagrada en el articulo 1757 del
C.C. tiene por fundamento una regla de experiencia universal: el interés o
conveniencia de cada una de las partes de sacar avante sus propias afirmaciones.
Quien pretenda ser acreedor al cumplimiento o pago de una prestacion es el
interesado y no el deudor, en hacer conocidos del juez, mediante la prueba
pertinente, los hechos base de su pretension.?

1 Antonio Rocha Alvira, Derecho Probatorio, Universidad Externado de Colombia, 1987.
2 Antonio Rocha Alvira, Derecho Probatorio, Universidad Externado de Colombia, 1987.
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El Consejo de Estado en sentencia del 8 de junio de 2018 se refiri6 sobre el
principio del “onus probandi”3, explicando:

XV.1.19. Se entiende, entonces, que el “onus probandi” persigue que, las
partes asuman en el proceso un rol activo, es decir, sin limitarse a la
diligencia del juez como conductor del proceso o a las deficiencias
probatorias de la contraparte. No obstante, si bien la carga procesal exige
una conducta de la parte involucrada, ésta conserva, en todo caso, la
facultad de ejercerla o no, sin que pueda el Juez u otra persona coaccionar
su ejercicio. Lo anterior, por cuanto, la omision en el cumplimiento de la
carga procesal que le corresponde a la parte actora, trae consigo eventuales
consecuencias desfavorables, como lo es, el no acreditar los hechos en que
sustenta su demanda y en virtud de ello obtener un fallo desfavorable.

XV.1.20. Ahora bien, el principio del “onus probandi” admite excepciones,
previstas especialmente, cuando la carga de prueba resulta ser
desproporcionada, irrazonable o injusta, permitiéndole al juez
pronunciarse frente a la distribucion de la carga de la prueba.

XV.1.21. Es ast como, el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, impone al Juez
constitucional del deber de impartir las drdenes correspondientes para
suplir las deficiencias probatorias, en aquellos eventos donde la carga no
pueda ser cumplida por razones de orden econdmico o técnico; sin que con
ello se suplan las cargas impuestas a las partes, y el deber de actuar de
forma diligente en el tramite procesal.

Apreciando el tema, el Consejo de Estado al referirse a la carga de la prueba
en acciones populares ha concluido que le corresponde al demandante o al
que quiere acreditar un hecho probarlo, a saber*:

En este sentido, esta Seccion, con ponencia del Consejero de Estado doctor
Guillermo Vargas Ayala, en sentencia proferida el 13 de noviembre de 20145,
expreso lo siguiente:

“[...] Esta consecuencia del obrar omisivo de la parte demandante ya ha sido
sefialada por la jurisprudencia de esta Sala, como se expreso en Sentencia del 22
de agosto de 2013, en la cual se afirma lo siguiente:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, 8 de junio de 2018,
Radicado: 63001-23-31-000-2010-00222-02 (AP), Consejero ponente Roberto Augusto Serrato Valdés
¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, 26 de marzo de 2019,
Radicado: 15001-23-33-000-2013-00494-01(AP), Consejero ponente: Hernan Sanchez Sanchez

5 Cita de cita: Consejero ponente: Guillermo Vargas Ayala, Radicaciéon Numero: 17001-23-31-000-
2012-00327-02(Ap).Actor: Javier Elias Arias Idarraga. Demandado: Municipio De Chinchina - Caldas;
Registraduria Nacional Del Estado Civil.
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“Se entiende que le corresponde al actor probar los hechos, acciones u omisiones
que a su juicio constituyen la causa de la amenaza o la vulneracion de los derechos
e intereses colectivos cuya proteccion se pretende con la accion.

Es evidente que no basta con indicar que determinados hechos violan los derechos
e intereses colectivos para que se tenga por cierta su afectacion o vulneracion; el
demandante tiene la carga procesal de demostrar los supuestos ficticos de sus
alegaciones.

Sobre la carga de la prueba en acciones populares, la jurisprudencia® de esta
Seccién ha indicado:

“...Ia Sala considera importante anotar, que la accion popular no estd diseiiada
para acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irreqularidad o disfuncion
que se presente ya sea en el ambito publico o privado. Por el contrario, como se
indicé al inicio de estas consideraciones, la accion popular tiene un papel
preventivo y/o remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando
quiera que éstos se ven amenazados o estdn siendo vulnerados, pero en uno y otro
evento, tanto la amenaza como la vulneracion, segiin el caso, deben ser reales y
no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o la
verificacion del mismo, aspectos todos que deben ser debidamente demostrados
por la parte actora popular, quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la
Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba. “Dado que los actores no
demostraron de ninguna manera el supuesto hecho que generaba la violacion de
los derechos colectivos (...) confirmard la Sala la sentencia proferida, en primera
instancia, por el tribunal de instancia.”

Con fundamento en lo anterior la procedencia de la accién popular se sujeta a
que, de los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera sumariamente una
amenaza a los derechos colectivos, entendidos estos como intereses de
representacion difusa, en la medida en que su titular es un grupo indeterminado
o indeterminable de personas, la obligacion de que la accién se dirija contra
persona natural o juridica o autoridad publica cuya actuacion u omision se
considere que amenaza o viola el interés colectivo, requisito este ultimo que
requiere que la accion u omision sea probada por la parte actora, o que del acervo
probatorio obrante en el expediente el juez pueda deducir la vulneracion del o de
los derechos colectivos pues de lo contrario no puede ni podrad dar orden alguna
tendiente proteger y normalizar una situacion con la expedicion de la sentencia
producto de la accion popular.””

Del servicio publico y derecho constitucional a la salud

6 Cita de cita: Sentencia del 30 de junio de 2011, M.P. Marco Antonio Velilla Moreno, expediente 50001-23-
31-000-2004-0640-01.

7 Cita de cita: Rad. No. 25000-23-24-000-2010-00779-01(AP), Actor: Luis Carlos Dominguez Prada, M.P.
Marco Antonio Velilla Moreno.
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Sobre este tema, el H. Consejo de Estado® en providencia del 6 de agosto de
2020, al resolver un recurso de apelacion contra una providencia proferida por
este Tribunal, expreso lo siguiente:

“La Constitucion Politica de 1991 establece que “[l]a seguridad social es un
servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley. [...]”. En tal
virtud, la cobertura de los servicios del Sistema de Seguridad Social serd
ampliada progresivamente. De igual forma, la seguridad social es un
derecho de cardcter irrenunciable que se encuentra en cabeza de todos los
habitantes del territorio.

Asimismo, la Constitucion traza el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion como una de las finalidades del Estado Social y Democrdtico de
Derecho, para lo cual fijo en cabeza de las entidades del Estado, el objetivo
prioritario de solucionar las necesidades insatisfechas de las personas en
materia de salud, entre otra.

En desarrollo del precepto mencionado, la Ley 100 de 23 de diciembre de 1993
dispuso que “[l]a Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para
gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los
planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar
la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del
territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion
de la comunidad.

El Sistema de Seguridad Social Integral se compone de aquellas prestaciones de
cardcter economico, de salud y servicios complementarios que se proyectan en
favor de la comunidad ante las contingencias que puedan afectarla, a fin de
protegerla en sus derechos irrenunciables y garantizarle su dignidad y calidad
de vida.

8 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogota, D.C., seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020) Radicacién
namero: 17001-23-33-000-2018-00350-01 (AP) Actor: MONICA PATRICIA SANCHEZ CASTANEDA
Demandado: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD NUEVA E.P.S. Referencia: ACCION POPULAR -
RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA Derechos colectivos presuntamente conculcados: DERECHOS
DE LOS CONUSMIDORES Y USUARIOS EN MATERIA DE SALUD
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La Ley Estatutaria 1751 de 16 de febrero de 201 advierte que el derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable, tanto en lo individual,
como en lo colectivo. En esa medida, “[...] [clomprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado
adoptard politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De conformidad con el
articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado. (Negrilla del
Texto).

Sobre la accesibilidad al inmueble objeto de la presente accion

El articulo 13 de la Constitucidn Politica consagra como derecho fundamental
el de la igualdad de todas las personas ante la ley e impone como obligacion
a cargo del Estado, promover las condiciones para que ese derecho sea real y
efectivo, asi como proteger a aquellas personas que por su condicion
econOmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta.

En armonia con esa disposicion, el articulo 47 de la misma Carta expresa que
corresponde al Estado adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se les debe prestar la atencion especializada que requieran.

En desarrollo de esas normas constitucionales, el legislador expidio la Ley 361
de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”, que en titulo IV contiene “las
normas y criterios bdasicos para facilitar la accesibilidad de las personas con
movilidad reducida, sea esta temporal o permanente.

El articulo 43 de esa ley dispone en el paragrafo: “Los espacios y ambientes
descritos en los articulos siguientes, deberan adecuarse, disefiarse y construirse de
manera que se facilite el acceso y transito seguro de la poblacion en general y en
especial de las personas con limitacion”.

El articulo 44 define la accesibilidad como la condicion que permite en
cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacién en general, y el uso en forma confiable y
segura de los servicios instalados en estos ambientes; las barreras fisicas como
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todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o
impidan la libertad o movimiento de las personas.

Por su parte el articulo 45 ensefia que son destinatarios especiales de este
titulo, las personas que por motivo del entorno en que se encuentran, tienen
necesidades especiales y en particular los individuos con limitaciones que les
haga requerir de atencion especial, los ancianos y las demds personas que
necesiten de asistencia temporal y el 46 califica la accesibilidad como elemento
esencial de los servicios publicos a cargo del Estado.

El articulo 47, en relacidn con la eliminacion de las barreras arquitectdnicas en
las edificaciones abiertas al publico que se vayan a construir, o en las ya
existentes, establece en su parte pertinente, lo siguiente:

“La construccion, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al piiblico y
especialmente de las instalaciones de cardcter sanitario, se efectuardn de
manera tal que ellos sean accesibles a todos los destinatarios de la presente ley.
Con tal fin, el Gobierno dictard las normas técnicas pertinentes, las cuales
deberdan contener las condiciones minimas sobre barreras arquitectonicas a las
que deben ajustarse los proyectos, asi como los procedimientos de inspeccion
y de sancion en caso de incumplimiento de estas disposiciones.

Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptardn de manera progresiva,
de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso anterior, de tal manera
que deberd ademds contar con pasamanos al menos en uno de sus dos
laterales.”

De acuerdo con esa norma y para garantizar el derecho a la accesibilidad a las
personas con discapacidad que consagra la ley, las edificaciones existentes
para la fecha en que entrd en vigencia deben ser adecuadas de manera
progresiva para permitirla, con sujecion a la reglamentacion técnica que
expidiera para tal efecto el Gobierno Nacional.

En el Decreto 1538 de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, reglamento6 la anterior disposicion que de conformidad con el
literal b) del articulo 1° es aplicable para el disefio y ejecucion de obras de
construccion, ampliacion, adecuacion y modificacion de edificios,
establecimientos e instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos y de
uso al publico.

El articulo 9°, en el literal C) numeral 1, dispone:

“CARACTERISTICAS DE LOS EDIFICIOS ABIERTOS AL PUBLICO.
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Para el disefio, construccion o adecuacion de los edificios de uso puiblico en
general, se dard cumplimiento a los siguientes pardmetros de accesibilidad: ...

C. Acceso al interior de las edificaciones de uso piblico

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido
de tal forma que permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad
reducida y deberd contar con un ancho minimo que garantice la libre
circulacion de una persona en silla de ruedas...”

En relacion con el espacio publico, el articulo 5 de 1a Ley 9 de 1989, adicionado
por el 117 de la Ley 388 de 1997, previo:

“Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes.

“Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular...”.

El articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1077 de 2015, dice en su parte pertinente:

“Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del espacio puiblico deberan ser
diseriados y construidos dando cumplimiento a los siguientes pardametros:

1. Vias de circulacion peatonal

1.1 Los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar obstdculos con los
predios colindantes...

1.9 Los espacios publicos peatonales no se podran cerrar ni obstaculizar con
ningun tipo de elemento que impida el libre transito peatonal...”.

Solucion del caso concreto

En el presente asunto la parte demandante pretende la proteccion de los
derechos colectivos a la moralidad administrativa, el goce del espacio publico
y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y
salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna, y los derechos de los consumidores y usuarios.
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Como consecuencia de dicha declaracion solicita que se intervenga el sector
donde estan ubicadas las instalaciones de la IPS Viva 1A, con el fin de facilitar
el transporte de los usuarios desde diferentes puntos de la ciudad hasta ese
sitio, asi como el ingreso de las personas con capacidades diferenciadas y
personas de la tercera edad al lugar donde se prestan los servicios de salud.

No obstante lo anterior, en la alzada ademas de indicarse que en algunos
barrios de Manizales no existe transporte ptblico hacia el sitio de ubicacion
de la IPS Viva 1A, se expresa que se debe disponer la construccion de una
bahia para abordaje y desabordaje de pasajeros en el sector de la accion
popular y ademds llama la atencion sobre el tamafo de los espacios
dispuestos por la IPS Viva 12 para realizar algunos procedimiento médicos.

De las pruebas obrantes en el plenario, advierte la Sala que el Juez de primera
instancia realizé el 29 de agosto de 2018 la diligencia de inspeccién judicial a
la Sede Principal de la Nueva EPS, IPS VIVA 1A, con el objeto de verificar los
hechos mencionados en la demanda, en la cual constatdo el acceso a las
instalaciones para discapacitados, el acceso a la puerta de entrada y fluidez
del transporte publico hacia el sector (fls. 167 a 170, C.1).

Asi mismo, obra copia del oficio enviado el 7 de febrero de 2018 por el
Secretario de Transito del Municipio de Manizales a la profesional
Especializada de la oficina juridica de la alcaldia de Manizales, y el cual
expresa en el asunto: “CONCEPTO FRENTE A LA ACCION POPULAR
PROPUESTO POR LA SENORA ROSARIO DEL PILAR MANTILLA
AYALA”. Dicho documento fue emitido dando claridad sobre la demanda de
transporte contenida en el articulo 2 del Decreto 170 de 2001, compilado por
el Decreto 1079 de 2015 en el que ademas ratifican que la demanda del servicio
de transporte del sector se tiene satisfecha.

Adicionalmente obra en el proceso constancia de visita de verificacion de
condiciones de habilitacion realizada a la institucion Viva 1 A IPS SA por parte
del grupo técnico de verificacion de la Direccion Territorial de Salud de
Caldas el dia 1 de junio de 2015, con el cual se constato el cumplimiento de las
exigencias para la prestacion de servicios de salud.

Finalmente se advierte el contenido del Oficio STT 2379 del 18 de diciembre
de 2018, donde se contesta el requerimiento del Juez a quo en cuanto a indicar
cudl es la frecuencia del transporte publico que pasa por la sede de la NUEVA
EPS numero 64A — 80 de Manizales, en el cual se verifica la relacion de las
rutas, los sectores que cubren, el periodo y frecuencia de despacho.
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De acuerdo con lo expuesto hasta este punto, infiere la Sala que no se logré
demostrar por la parte demandante la vulneracion de derechos colectivos en
el presente asunto, en tanto se acredito en el proceso la accesibilidad para
personas en situacion de discapacidad a la edificacion objeto de la demanda
y se probo la existencia de rutas y frecuencia de transporte publico que pasa
por el sector.

Ahora, sobre los argumentos del recurso de apelacion, advierte esta
Corporacion que los mismos desbordan el objeto con el que inicialmente se
propuso la presente accion popular.

En efecto, lo expuesto por la recurrente en la alzada se relaciona con la
construccion de una bahia para abordaje y descenso de pasajeros en el sector
objeto de la presente demanda, sumado a razonamientos que tienen que ver
con el tamano de los consultorios de la institucién Viva 1 A IPS SA y la
dificultad para realizar procedimientos como citologias en esos espacios.

Sobre lo anterior debe precisar este Tribunal que tales aspectos del recurso de
apelacion no fueron puestos en conocimiento de los demandados al agotar el
requisito de procedibilidad del medio de control y tampoco fueron objeto de
descripcidon en los hechos o pretensiones de la demanda, motivos por los
cuales una decision de este Juez plural resolviendo dichas solicitudes ademas
de sorprender a los demds sujetos procesales, desborda el objeto de la
discusion inicialmente planteada por la actora popular.

En este sentido, los argumentos consignados en el recurso de apelacién se
despacharan de manera desfavorable a los intereses de la parte actora y se
confirmara la decision de primera instancia en tanto declar6 la ausencia de
vulneracion de derechos colectivos en este asunto.

Conclusion

Esta Sala observa que, de acuerdo con las pruebas recaudadas en el proceso,
no se acreditaron las circunstancias que la parte actora intentaba hacer valer,
por lo cual debe asumir las consecuencias desfavorables por el
incumplimiento de las cargas procesales que la ley le impone.

Por lo expuesto este Tribunal confirmara la sentencia proferida en primera
instancia por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

Primero. CONFIRMASE la sentencia de primera instancia proferida el
veintitrés (23) de enero de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales en el medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos de la referencia.

Segundo. Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado
de origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.214
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Popular
Radicacion: 17001-33-39-008-2018-00068-02
Demandante: José Fernando Londoiio Gonzalez
Demandado: Municipio de La Dorada, Caldas.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
051 del 09 de diciembre de 2022

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

Esta Sala de Decision, en sede de segunda instancia, decide el recurso de
apelacion interpuesto por el demandante, contra la sentencia del quince (15) de
enero de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que nego las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

El Senor José Fernando Londono Gonzalez a través de escrito radicado el 19
de febrero de 2018, instaur6 accién popular contra el Municipio de La Dorada,
Caldas, (fls. 1 a 42, C.1).

Pretensiones

El actor popular solicito declarar responsable al Municipio de La Dorada,
Caldas, de vulnerar los derechos colectivos a la moralidad administrativa, la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, el goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la defensa del patrimonio
publico; el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
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urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, y como
consecuencia de ello solicito:

Que se ordene a las entidades demandadas el retiro inmediato de la Publicidad
Exterior Visual de contenido politico instalada de manera indebida e ilegal
sobre los tableros informativos, por constituir estos elementos del espacio
publico y por la contaminacion visual generada sobre los mismos.

Que se ordene a las entidades demandadas que se abstengan en lo sucesivo de
avalar o realizar este tipo de publicacion Exterior visual de contenido politico
sobre los tableros informativos de transito de la Dorada Caldas.

Que la sentencia proferida en el presente proceso tenga efectos de cosa juzgada
de conformidad con los derechos e intereses colectivos amenazados y/o
vulnerados indicados en el acdpite 3 denominado Derechos e intereses
colectivos Amenazados o Vulnerados de este libelo con respecto a las partes y
al publico en general.

Declarar sobre la Resolucion SDP-LIEP-No 305-2017 de fecha 21 de
septiembre de 2017, de la Alcaldia Municipal de la Dorada, la inaplicabilidad
total o parcial de la misma con efectos interpartes; o en su defecto declarar la
interpretacion condicionada de dicho acto administrativo o en subsidio decretar
la suspension de los efectos de dicha resolucion, como medidas necesarias para
hacer cesar las amenazas y vulneraciones a los derechos e intereses colectivos
invocados en proteccion

Hechos de la demanda

Indico la parte demandante que con ocasion de las elecciones de los nuevos
integrantes del Congreso de la Republica, los aspirantes a dichos cargos en La
Dorada, Caldas, han instalado publicidad exterior visual politica en diferentes
lugares del municipio con conocimiento de la Administracion Municipal y del
Comité Local de Seguimiento Electoral.

Expreso el actor popular que en varios lugares de La Dorada, Caldas, hay
publicidad en favor de varios candidatos al Congreso y alguna de la
publicidad estd instalada sobre los tableros informativos de sefiales de
transito en el municipio o en la infraestructura que se usa actualmente en las
vias principales de la ciudad para la instalacion de senales de transito de tipo
informativo.

Describié que dicha publicidad esta instalada en la entrada del municipio
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donde hace campana el sefior Erwin Arias Betancourt a la Camara de
Representantes por el partido cambio radical; en la carrera novena con
décima, donde hace campafna José Luis Correa Ldépez a la Camara de
Representantes por el partido liberal; en la calle décima entre carrera cuarta 'y
tercera donde hacen campana los senores Oscar Tulio Lizcano Gonzélez y
Juan Felipe Lemos Uribe por el partido de la U; en la carrera segunda con calle
catorce donde repite publicidad el senior Erwin Arias Betancourt; en la entrada
al barrio Los Andes, terminando la doble calzada frente al Coliseo donde
repite publicidad el senor José Luis Correa Lopez.

Adujo que dicha publicidad es ilegal e indebida porque se violan normas de
transito, normas electorales, normas sobre publicidad exterior visual, ademas
de normas referentes al espacio publico y la contaminacion visual.

Manifesté que mediante Oficio SDG-GPO-220-0211-2018 del 12 de febrero de
2018 la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal informé que no han
recibido respuesta a la consulta al Consejo Nacional Electoral sobre la
legalidad de la publicidad politica de los tableros informativos y afirman que
segun el articulo 15 de la Ley 140 de 1994, dicha ley no se aplica para el caso
de la publicidad politica en los tableros.

Expres6 que mediante Acuerdo n°038 de 2013, el Concejo Municipal de la
Dorada aprobo el Plan de Ordenamiento territorial de la Dorada; que
mediante Decreto Municipal n°102 del 29 de diciembre de 2014 se expidio el
Plan Maestro del Espacio Publico de la Dorada; y mediante Decreto Municipal
n° 165 del 28 de diciembre de 2017, se expidio la reglamentacion en la Dorada
para la publicidad exterior visual de contenido politico con ocasion de las
elecciones al Congreso de la Reptblica.

Agregd que mediante Resolucién SDP-LIEP-n° 305-2017 del 21 de septiembre
de 2017, la Alcaldia de la Dorada, Caldas, otorgd a la empresa publicitaria
Centro Digital de Manizales S.A.S licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico para la dotacion de amoblamiento urbano con sefalética
elevada en 15 puntos criticos dentro del area urbana del municipio de la
Dorada; y que con base en dicha resolucion el Centro Digital de Manizales
S.A.S instal¢ tableros informativos a los cuales les agregd una tercera ldmina
con publicidad visual de contenido politico.

Afirmo que conforme al literal F del articulo 2 del Decreto 165 de 2017, no se
puede instalar publicidad politica en el centro de la ciudad, desde la carrera 1
hasta la carrera 6 y desde la calle 11 hasta la calle 18, tanto en propiedad
privada como publica; lo que demuestra que el tablero ubicado en la carrera
2 con calle 14 esta violando dicha normatividad.



Exp. 17001-33-39-008-2018-00068-02 4

Derechos colectivos invocados como vulnerados

El actor popular considerd vulnerados los derechos colectivos contemplados
en los literales b), c), d), e), 1) m), del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, que se
refieren a la moralidad administrativa, la existencia del equilibrio ecologico y
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, el goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico, la defensa del patrimonio publico; el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Municipio de La Dorada, Caldas.

La entidad territorial se opuso a las pretensiones de la demanda, al estimar
que la Administracion Municipal al expedir el Decreto 005 de 2018 que
modifica el Decreto 065 de 2017 permitio la instalacién de publicidad politica
en el centro de la ciudad; que posteriormente la misma Administracion
Municipal en compafiia de la Policia Nacional realiz6 cinco operativos para el
desmonte de dicha publicidad politica, por lo cual sostiene que es una
circunstancia ya superada, generando la inexistencia de la supuesta afectacion
de los derechos alegados por carencia actual de objeto, por haberse superado
los hechos que generaron la controversia, pues se desmont6 toda la
publicidad politica en los tableros informativos.

Mencion6 que la publicidad politica a la que hace referencia el actor popular
estaba debidamente autorizada, pero también condicionada al concepto que
emitiera el Consejo Nacional Electoral CNE; por ello el Comité Electoral del
Municipio elevé una consulta, de la cual no han obtenido respuesta.

Describié que el solo hecho de la publicidad exterior visual per se no implica
contaminacion, porque las normas, como la Ley 140 de 1994, si bien garantiza
la calidad de vida de los ciudadanos mediante la descontaminacion visual, en
dicho articulado no define con claridad el concepto de contaminacion visual
y las maneras de medirla o comprobar su existencia en el entorno urbano,
para lo cual la Administracion Municipal cuenta con autonomia para definir
las zonas en las cuales se permitird, o no, el uso de material publicitario en el
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periodo de campana electoral.

Formul6 las excepciones que denominé: “HECHO SUPERADO”,
“INEXISTENCIA DE LA OMISION DEL ENTE TERRITORIAL”,
“INEXISTENCIA DE DANOS A LOS DERECHOS COLECTIVOS QUE SE
PRETENDEN PROTEGER”, “VIOLACION A LA CARGA DE LA PRUEBA”.

CENTRO DIGITAL DE MANIZALES S.A.S

No presentd escrito de contestacion.

TRAMITE DE LA ACCION
Reparto y admision

Al encontrarse satisfechos los presupuestos contenidos en el articulo 18 de la
Ley 472 de 1998 y el numeral 4 del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, el Juez de instancia
admitio la accién popular mediante providencia del 23 de febrero de 2018. En
igual sentido ordendé comunicar sobre el tramite adelantado a los
demandados y a los miembros de la comunidad en general.

Por auto del 8 de marzo de 2018 se admitid la reforma de la demanda.
Notificacion y traslado
El 26 de febrero y 14 de marzo de 2018 se notificé la demanda y su reforma a
las partes del proceso; momento a partir del cual corrio el termino de traslado
de la demanda.
Pacto de cumplimiento
La audiencia se llevo a cabo el 1 de febrero de 2019 con la asistencia de la parte
actora, el representante legal del Municipio de La Dorada, Caldas, el
apoderado de La Dorada, Caldas, el representante del Ministerio Publico;
declarandose fallida por no existir acuerdo entre las partes procesales. (fls. 118
a 120, C.1).

LA PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante

1 En adelante, CPACA.
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sentencia del quince (15) de enero de dos mil veinte (2020), negd las
pretensiones del actor popular.

El juez de primera instancia cit6 la Ley 140 de 1994, la cual reglamenta la
publicidad exterior visual en todo el territorio nacional, e indicé que esa
disposicion busca preservar el espacio publico tanto como la integridad del
ambiente y procurar seguridad vial, lo mismo que simplificar la actuacion
administrativa en la materia.

Describié que la Publicidad Exterior Visual-PEV, es un medio masivo de
comunicacion orientado a llamar la atencién del publico mediante el uso -
legalmente regulado- de elementos visuales en el espacio publico con fines
institucionales, artisticos y/o comerciales. Asi las cosas, quienes tienen el
propdsito de acudir a la PEV y buscan cumplir objetivos institucionales,
artisticos o promocionar masivamente productos, bienes o servicios deben
observar a cabalidad previsiones relacionadas con condiciones 'y
caracteristicas de la misma, como el tamano, la ubicacidn, las distancias y los
registros, contempladas en la Ley 140 de 1994.

Analizo la sentencia C-535 de 1996 para concluir que i) la PEV se ubica en un
campo ecoldgico especifico, cual es la afectacién del paisaje como recurso
natural renovable; ii) esta materia forma parte del concepto "patrimonio
ecologico local”; iii) en aplicacion del principio de autonomia territorial -
rodeado de garantia institucional, como caracteristica definitoria del Estado
colombiano-, la regulaciéon de la PEV corresponde primeramente a las
autoridades indigenas tanto como a las autoridades distritales y municipales
(concejos, alcaldias), cumpliendo un mandato de rigor subsidiario que exige
desarrollar de manera mas estricta lo dispuesto por la ley general; iv) a la luz
de los principios de coordinacion y de concurrencia el legislador puede sentar
lineamientos basicos en materia de PEV, pero abstenerse de contravenir la
prohibicion de vaciamiento de competencia de las entidades territoriales vy,
con ello, de vulnerar el principio de autonomia territorial; y v) en ese orden,
hay que entender la Ley 140 de 1994 como normatividad general basica, sobre
la cual las entidades territoriales habrdn de regular los diferentes asuntos con
mayor rigor.

Expres6 que quedo suficientemente probado en el expediente que en el
momento de radicarse y admitirse la demanda, el elemento exterior visual
censurado se encontraba instalado.

Menciono6 el Decreto Municipal 102 del 29 de diciembre de 2014, por medio
del cual adopt6 el Manual de Publicidad Exterior Visual y Sefalética Vial y
Turistica (articulo 46); y respecto a la publicidad exterior visual de partidos
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politicos durante campanas electorales, y con ocasion a las elecciones para
Congreso de la Republica que se adelantaron en el afio 2018, expidio el
Decreto 165 del 28 de diciembre de 2017.

Encontr6 que la publicidad exterior visual con contenido politico en tableros
informativos se encuentra permitida en el municipio de La Dorada, pues se
encuentra expresamente regulada y tampoco hace parte de los sitios no
autorizados para su instalacion.

Indicé que del material probatorio se concluye que no existe prueba que
acredite que la publicidad visual exterior de contenido politico instalada en
los tableros informativos ubicados en los 15 puntos referidos en la demanda
incumple las disposiciones legales, por lo que no podria entenderse que los
demandados vulneraron los derechos colectivos al goce del espacio publico y
a la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico como lo estima el actor
popular.

Agreg6 que cuando termind el periodo de campafia para la eleccion de
Representantes a la Camara y Senadores, la publicidad politica atacada fue
desmontada, tal como lo informo el ente territorial demandado en escrito de
contestacion presentado el 5 de abril de 2018.

EL RECURSO DE ALZADA
Parte demandante

Inconforme con la decision, el 20 de enero de 2020, el actor popular interpuso
recurso de apelacidon contra la sentencia proferida por el fallador de primer
grado (fls. 140, C.1).

Seguidamente describié que la accion popular pretende prevenir que los
tableros informativos de senales de transito del Municipio accionado dejen de
prestar su funcion y sean parte de la contaminacion visual indiscriminada
politica de época de elecciones en la region.

Afirmé que en el proceso electoral posterior a la sentencia de primera
instancia, se volvieron a utilizar en el Municipio de La Dorada algunos
tableros informativos, con lo que se acredita la continua vulneraciéon de
derechos colectivos.

Indicé que al actor popular le basta demostrar que se transgredié la
regulacion que rige el uso de elementos visuales en el espacio publico para
considerar vulnerados los derechos colectivos en este asunto.
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Afirm6 que ademds de la autorizacion descrita por el juez de primera
instancia, se omitio el andlisis de disposiciones de transito que regulan los
tableros informativos, sus funciones y prohibiciones.

Fundamentdé su argumentacion en el manual de senalizacion vial y
dispositivos uniformes contenido ene la Resolucion n°1885 del 17 de junio de

2015, 1a Ley 769 de 2002 y el decreto municipal 165 de 2017 de la Dorada
Caldas que prohibe instalar publicidad politica en el centro de la ciudad.

Solicitd revocar la sentencia de primera instancia para que los tableros
informativos de transito de la Dorada no vuelvan a ser utilizados para
publicidad exterior visual de contenido politico y el municipio no se sirva de
la temporalidad de la época electoral para alegar la existencia de hecho
superado cuando desmonta la publicidad.

ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA
El Despacho del Magistrado sustanciador mediante auto del 09 de marzo de
2020 admitio el recurso de apelacién radicado por la parte actora contra la
sentencia proferida el quince (15) de enero de dos mil veinte (2020) por el

Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales.

A través de auto del 10 de julio de 2020 se corrio traslado para alegar de
conclusion y las partes se pronunciaron en esta etapa procesal (fls. 14 a 17 C.2).

El 18 de agosto de 2020 el proceso ingresd a Despacho para proferir sentencia.

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN SEGUNDA
INSTANCIA

El agente del Ministerio publico no se pronuncié en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Competencia
De conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de
1998, reglamentaria de la accion popular, esta Corporacion es competente

para conocer de la misma en segunda instancia.

Presupuestos procesales
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En el presente caso los presupuestos procesales se hallan satisfechos, esto es,
la demanda en forma, la legitimacion en la causa tanto por activa como por
pasiva, el derecho de postulacion ejercido por las partes y, ademas, no existen
causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es procedente dictar la
sentencia de rigor.

Generalidades

La accion popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia esta instituida como un mecanismo procesal elevado a rango
constitucional con tramite preferencial, por medio de la cual las personas
naturales o juridicas, pueden demandar del Estado en cualquier tiempo, ain
durante los estados de excepcion, la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente y la libre
competencia econdmica, con el objeto de evitar un dafio contingente, hacer
cesar algin peligro, amenaza, vulneraciéon o agravio sobre los mismos o
restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.

Elementos para la procedencia de la accion popular

En el mismo sentido y dado la forma y términos de la reglamentacion
contenida en los articulos 1, 2 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accidon popular son las siguientes:

a) Su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneraciéon o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por
su naturaleza popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la Ley
472 de 1998.
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Problema juridico

En consideracion a lo expuesto en el escrito de apelacion radicado por el
accionante, en el presente asunto se debera determinar si existe vulneracion
de derechos colectivos por la instalacion de publicidad exterior visual de
contenido politico en los tableros informativos existentes en el Municipio de
La Dorada, Caldas.

Sobre las normas que regulan la publicidad exterior visual

En la sentencia de primera instancia, la Juez a quo considerd que de acuerdo
con lo previsto en la Ley 140 de 1994 “Por la cual se reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el territorio nacional”, el propdsito fundamental del legislador
fue proteger el espacio publico, del mismo modo que salvaguardar la
integridad del ambiente, tanto como garantizar la seguridad vial.

La norma mencionada refiri6 lo siguiente sobre el campo de aplicacion,
objetivos, lugares de ubicacidn, condiciones de la publicidad exterior visual
en zonas urbanas y rurales, contenido, entre otros:

ARTICULO ~ 1lo. ~ CAMPO  DE  APLICACION.  <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> La presente Ley establece las
condiciones en que puede realizarse Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional.

Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de
comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del publico a
través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o wvehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas.

No se considera Publicidad Exterior Visual para efectos de la presente
Ley, la sefializacion vial, la nomenclatura urbana o rural, la informacién sobre
sitios historicos, turisticos y culturales, y aquella informacion temporal de
cardcter educativo, cultural o deportivo que coloquen las autoridades
publicas u otras personas por encargo de éstas, que podra incluir mensajes
comerciales o de otra naturaleza siempre y cuando éstos no ocupen mads
del 30% del tamaiio del respectivo mensaje o aviso. Tampoco se considera
Publicidad Exterior Visual las expresiones artisticas como pinturas o murales,
siempre que no contengan mensajes comerciales o de otra naturaleza.

ARTICULO 20. OBJETIVOS. <Articulo CONDICIONALMENTE
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EXEQUIBLE> La presente Ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida
de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio
ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa
en relacion con la Publicidad Exterior Visual.

La ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos.

ARTICULO ~ 30.  LUGARES  DE  UBICACION.  <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Podra colocarse Publicidad
Exterior Visual en todos los lugares del territorio nacional, salvo en los
siguientes:

a) En las dreas que constituyen espacio piuiblico de conformidad con las
normas municipales, distritales y de las entidades territoriales indigenas
que se expidan con fundamento en la Ley 9a. de 1989 o de las normas que
la modifiquen o sustituyan. Sin embargo, podri colocarse Publicidad Exterior
Visual en los recintos destinados a la presentacion de espectdculos piiblicos, en los
paraderos de los vehiculos de transporte publico y demas elementos de
amoblamiento urbano, en las condiciones que determinen las autoridades que
ejerzan el control y la vigilancia de estas actividades;

b) Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes declarados monumentos
nacionales;

c) Donde lo prohiban los Concejos Municipales y Distritales conforme a
los numerales 70. y 9o. del articulo 313 de la Constitucién Nacional;

d) En la propiedad privada sin el consentimiento del propietario o poseedor;

e) Sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a las redes
eléctricas y telefonicas, puentes, torres eléctricas y cualquier otra
estructura de propiedad del Estado.

ARTICULO 40. CONDICIONES DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
EN ZONAS URBANAS Y RURALES. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> La Publicidad Exterior Visual que se coloque en las dreas urbanas
de los municipios, distritos y también en los territorios indigenas, deberd reunir
los siguientes requerimientos:

a) Distancia: Podrian colocarse hasta dos wvallas contiguas con la Publicidad
Exterior Visual. La distancia minima con las mds proximas no puede ser inferior
a 80 metros. Dentro de los dos (2) kilometros de carretera siguiente al limite
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urbano y territorios indigenas, podra colocarse una valla cada 200 metros, después
de este kilometraje se podrd colocar una valla cada 250 metros;

b) Distancia de la via: La Publicidad Exterior Visual en las zonas rurales deberdan
estar a una distancia minima de quince metros lineales (15 mts/L) a partir del
borde de la calzada. La ubicacion de la Publicidad Exterior Visual en las zonas
urbanas la requlardn los Concejos Municipales;

c) Dimensiones: Se podrd colocar Publicidad Exterior Visual, en terrazas,
cubiertas y culatas de inmuebles construidos, siempre y cuando su tamario no
supere los costados laterales de dichos inmuebles.

La dimension de la Publicidad Exterior Visual en lotes sin construir, no podra ser
superior a cuarenta y ocho metros cuadrados (48 mts2).

ARTICULO 90. CONTENIDO. La Publicidad Exterior Visual no podrd contener
mensajes que constituyan actos de competencia desleal ni que atenten contra las
leyes de la moral, las buenas costumbres o conduzcan a confusion con la
sefializacion vial e informativa.

En la publicidad Exterior Visual no podran utilizarse palabras, imdgenes o
simbolos que atenten contra el debido respeto a las figuras o simbolos consagrados
en la historia nacional. Igualmente se prohiben las que atenten contra las creencias
o principios religiosos, culturales o afectivos de las comunidades que defienden los
derechos humanos y la dignidad de los pueblos.

Toda publicidad debe contener el nombre y teléfono del propietario de la
Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO 11. REGISTRO. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> A mds tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
colocacion de la Publicidad Exterior Visual, debera registrarse dicha colocacion
ante el alcalde del municipio, distrito o territorio indigena respectivo o ante la
autoridad en quien estd delegada tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un
registro de colocacion de Publicidad Exterior Visual, que serd publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su
representante legal deberd aportar por escrito y mantener actualizados sus datos

en el registro la sigquiente informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit,
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y demds datos necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duerio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccion, documento de identidad, Nit, teléfono y demads datos para su
localizacion.

3. Ilustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcion de los
textos que en ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual
también deberd registrar las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumird que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacion de
registro, en el orden en que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y
que no la registren en los términos del presente articulo, incurrirdn en las multas
que para el efecto serialen las autoridades municipales, distritales y de los
territorios indigenas, en desarrollo de lo previsto en el articulo 13 de la presente
Ley.

ARTICULO 15. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Toda valla
instalada en el territorio nacional cuya publicidad que por mandato de la ley
requiera un mensaje especifico referente a salud, medio ambiente, cultura y civico,
no podra ser superior a 10% del drea total de la valla.

La Publicidad Exterior Visual de que trata la presente Ley son aquellas
que tienen una dimension igual o superior a 8§ metros cuadrados.

No estardan obligadas a lo dispuesto en este articulo las vallas de
propiedad de: La Nacion, los Departamentos, El Distrito Capital, los
Municipios, organismos oficiales, excepto las empresas industriales y comerciales
del Estado y las de economia mixta, de todo orden, las entidades de beneficencia o
de socorro y la Publicidad Exterior Visual de partidos, movimientos politicos
y candidatos, durante las campaiias electorales.

Sobre las disposiciones anteriores la H. Corte Constitucional en la sentencia
C-535 de 1996, expresd que se trata de una legislacion nacional basica de
proteccion al medio ambiente que, de acuerdo al principio de rigor
subsidiario, puede ser desarrollada de manera mas estricta por los concejos
distritales y municipales, y por las autoridades de los territorios indigenas, en
virtud de sus competencias constitucionales propias para dictar normas para
la proteccidn del paisaje, conforme a lo sefialado por los articulos 313 y 330 de
la Carta.
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Asi mismo, se infiere de dicha providencia que i) la PEV se ubica en un campo
ecoldgico especifico, cual es la afectacion del paisaje como recurso natural
renovable; ii) esta materia forma parte del concepto "patrimonio ecoldgico
local"; iii) en aplicacion del principio de autonomia territorial -rodeado de
garantia institucional, como caracteristica definitoria del Estado colombiano,
la regulacion de la PEV corresponde primeramente a las autoridades
indigenas tanto como a las autoridades distritales y municipales (concejos,
alcaldias), cumpliendo un mandato de rigor subsidiario que exige desarrollar
de manera mads estricta lo dispuesto por la ley general; iv) a la luz de los
principios de coordinacion y de concurrencia el legislador puede sentar
lineamientos basicos en materia de PEV, pero abstenerse de contravenir la
prohibicion de vaciamiento de competencia de las entidades territoriales vy,
con ello, de vulnerar el principio de autonomia territorial; y v) en ese orden,
hay que entender la Ley 140 de 1994 como normatividad general basica, sobre
la cual las entidades territoriales habran de regular los diferentes asuntos con
mayor rigor.

El H. Consejo de Estado? al referirse a la publicidad exterior visual, indicd lo
siguiente en sentencia de unificacion del 4 de septiembre de 2018:

Se trata de criterios técnicos o cientificos positivizados en el ordenamiento juridico
que, para el caso colombiano, como ya tuvo ocasion de mostrarlo la Sala, estin
contemplados en la Ley 140 de 1994, esto es, mediante una regulacion general. A
lo anterior se agrega la reglamentacion prevista por las entidades territoriales, las
cuales gozan del derecho a establecer una ordenacion mas estricta en aplicacion
del principio de rigor subsidiario.

A juicio de la Sala, si estos estandares son desconocidos, se colige que el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano libre de contaminacion visual ha sido
conculcado y no cabe exigir cargas probatorias adicionales.

En ese horizonte de comprension, no requiere el actor popular determinar ni,
asimismo, probar un daiio o amenaza concreto al medio ambiente o a la salud,
pues resulta suficiente para el efecto, que se trasgreda la regulacion legal o
reglamentaria que rige el uso de elementos visuales en el espacio publico con fines
institucionales, artisticos y/o comerciales. En otras palabras, se debe entender que
quien desconoce el limite al que se hace mencion en la regulacion legal o
reglamentaria, no ejerce legitimamente su derecho, pues contradice las normas
nacionales o territoriales que lo regulan.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejera ponente:
STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO Bogota, D. C., cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho
(2018) Radicacién numero: 05001-33-31-004-2007-00191-01(AP)SU Actor: BERNARDO ABEL
HOYOS MARTINEZ Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, PALACIO DE LA CULTURA
RAFAEL URIBE URIBE DE LA CIUDAD DE MEDELLIN
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En la parte resolutiva de la providencia de unificacion expreso la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo:

PRIMERO.- UNIFICAR la jurisprudencia en relacion con las exigencias para
que se entienda vulnerado el derecho colectivo al medio ambiente sano libre de
contaminacion visual, en el sentido de que el desconocimiento de los estdndares
técnicos consignados en las normas legales y reglamentarias que autorizan el uso
de la publicidad exterior visual comporta, per se, el quebrantamiento de dicho
derecho, de conformidad con las consideraciones expuestas en la presente
sentencia.

SEGUNDO.- UNIFICAR la jurisprudencia en relacion con la configuracion de
la carencia actual de objeto por hecho superado, dentro de una accion popular, en
los siguientes dos sentidos: i) en aquellos casos en que la amenaza a los derechos
colectivos subsista no es procedente declarar el hecho superado, aun cuando se
verifiqgue que se ha adelantado alguna actuacion enderezada a cesar la amenaza o
vulneracion de los mismos; ii) el hecho de que, durante el curso de la accion
popular, el juez compruebe la desaparicion de la situacion que origind la afectacion
de derechos colectivos, no es dbice para que proceda un andlisis de fondo, a fin de
establecer el alcance de dichos derechos.

Ademas de lo anterior, encuentra la Sala que la Ley 769 de 2002, “Por la cual
se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, y ala que acude el recurrente en su escrito de apelacion, refirio
lo siguiente sobre la demarcacion y sefalizacion vial, asi como la
reglamentacion de las senales:

ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS. <Articulo
modificado por el articulo 1de la Ley 1383 de 2010. EI nuevo texto es el
siguiente:> Las normas del presente Codigo rigen en todo el territorio
nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las
vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas,
que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero
estd sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y
de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso comiin del espacio publico.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1383_2010.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#24
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Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de
transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica
nacional en materia de transito.

Las autoridades de transito promoverdn la difusion y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, la
movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la
plena identificacion, libre circulacion, educacion y descentralizacion.

ARTICULO 50. DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 1383 de 2010. EIl nuevo texto es el
siguiente:> El Ministerio de Transporte reglamentara en un término no
mayor de 60 dias posteriores a la sancién de esta ley, las caracteristicas
técnicas de la demarcacion y seializacion de toda la infraestructura
vial y su aplicaciéon y cumplimiento serd responsabilidad de cada uno
de los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte respetard y acogerd los
convenios internacionales que se hayan suscrito o se suscriban en relacion con
la reglamentacion de la ubicacion, instalacion, demarcacion y sefializacion vial.

PARAGRAFO 2o. La informacion vial y la senializacion urbana, deberd
hacerse con material antivandalico, vitrificado, que garantice una vida 1til
minima de 10 afios y, cuando asi se aconseje, material retrorreflectante.

ARTICULO 110. CLASIFICACION Y DEFINICIONES. Clasificacion y
definicion de las sefiales de transito:

Seriales reglamentarias: Tienen por objeto indicar a los usuarios de las vias las
limitaciones, prohibiciones o restricciones sobre su uso y cuya violacion
constituye falta que se sancionard conforme a las normas del presente codigo.

Seriales preventivas: Tienen por objeto advertir al usuario de la via la existencia
de un peligro y la naturaleza de éste.

Sefiales informativas: Tienen por objeto identificar las vias y guiar al
usuario, proporciondndole la informacion que pueda necesitar.

Sefiales transitorias: Pueden ser reglamentarias, preventivas o informativas y
serdn de color naranja. Modifican transitoriamente el régimen normal de
utilizacion de la via.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1383_2010.html#3
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PARAGRAFO 1o. Las marcas sobre el pavimento constituyen sefiales de trdnsito
horizontales. Y sus indicaciones deberdn acatarse.

PARAGRAFO 2o0. Es responsabilidad de las autoridades de trinsito la colocacién
de las setiales de transito en los perimetros urbanos inclusive en las vias privadas
abiertas al publico. Las autoridades locales no podrin ejecutar obras sobre las vias
publicas sin permiso especial de las autoridades de trdnsito que tendrin la
responsabilidad de regular los flujos de transito para que no se presenten
congestiones.

Para la ejecucion de toda obra publica que genere congestiones, la autoridad de
transito local deberd disponer de reguladores de trdfico. Su costo podrd calcularse
dentro del valor de la obra y la vigencia de la vinculacion podrad hacerse durante
el plazo del contrato de obra respectivo.

ARTICULO 114. DE LOS PERMISOS. No podrin colocarse sefiales 0 avisos
en las vias sin que medie permiso o convenio con las autoridades competentes,
quienes tendran en cuenta las disposiciones sobre contaminacion visual.

Las autoridades de transito podrdn ordenar el retiro de vallas, avisos,
pasacalles, pendones u otros elementos que estén en la via publica y que
obstaculicen la visibilidad de las sefiales de transito.

Las sefiales y otros elementos reguladores o indicadores de trifico en las ciudades
no podrin ser danados, retirados o modificados por los particulares, so pena de
incurrir en multa.

PARAGRAFO. Seri sancionado con multa equivalente a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, el particular u organismo estatal que darie,
retire o modifique las sefiales u otros elementos reguladores o indicadores del
trdfico en las ciudades.

ARTICULO 115. REGLAMENTACION DE LAS SENALES. El Ministerio
de Transporte diseriard y definird las caracteristicas de las sefiales de trdnsito, su
uso, su ubicacion y demds caracteristicas que estime conveniente. Estas sefiales
serdn de obligatorio cumplimiento para todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 1o. Cada organismo de trinsito responderd en su jurisdiccion
por la colocacion y el mantenimiento de todas y cada una de las sefiales necesarias
para un adecuado control de trdnsito que serdn determinadas mediante estudio
que contenga las necesidades y el inventario general de la sefializacion en cada
jurisdiccion.
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PARAGRAFO 20.En todo contrato de construccion, pavimentacion o
rehabilitacion de una via urbana o rural serd obligatorio incluir la demarcacion
vial correspondiente, so pena de incurrir el responsable, en causal de mala
conducta.

Examen del caso concreto

En el presente asunto la parte actora considera que se encuentra acreditada la
contaminacion visual en el Municipio de La Dorada, Caldas, ya que sobre los
tableros informativos de sefales de transito de esa localidad se expone
publicidad politica en época electoral, circunstancia que se verifica cada vez
que se aproxima una jornada electoral territorial o nacional.

En primera instancia se negaron las pretensiones de la demanda al considerar
que las normas expedidas por el Municipio de La Dorada en esta materia
permiten inferir que la publicidad exterior visual con contenido politico en
tableros informativos se encuentra permitida en el municipio al estar
expresamente regulada y no hacer parte de los sitios no autorizados para su
instalacion.

El recurrente alega que al margen del anterior analisis, en el presente caso se
violan disposiciones de transito que regulan los tableros informativos, tales
como los articulos 5 y 115 de la Ley 769 de 2002. Agreg6 que el manual de
sefializacion vial nacional de 2015 prohibe expresamente la senalizacion
comercial o publicitaria sobre dispositivos de control de transito o sus
soportes.

Precisado lo anterior, se encuentra acreditado en este proceso que el
Municipio de La Dorada expidio el Decreto Municipal 102 del 29 de diciembre
de 2014, por medio del cual adoptd el Manual de Publicidad Exterior Visual
y Senalética Vial y Turistica (articulo 46); y respecto de la publicidad exterior
visual de partidos politicos durante campanias electorales, y con ocasién de
las elecciones para Congreso de la Republica que se adelantaron en el afio
2018, expidi6 el Decreto 165 del 28 de diciembre de 2017.

En armonia con lo expuesto en primera instancia, se tiene que el ultimo
decreto en su articulo 1° previo el concepto de publicidad exterior visual con
contenido politico y determin las clases de publicidad politica, estableciendo
como tales, las vallas -fijas o moviles-, los pasacalles -fijos, moéviles y
manuales-, la colombina, el pendon y/o banderin, los tableros informativos, el
area de fachada y la sede politica oficial.
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Respecto de los tableros informativos previo:

"Se denominan tableros informativos, las estructuras metdlicas de cardcter
privado, que contienen informacion de algun tipo, incluyendo politico, las cuales
se encuentran ubicadas en las vias de los municipios; la publicidad situada en esta

estructura, no puede sobrepasar los dos (2) metros de alto y los tres (3) metros de
ancho. "(fl.65 C.1)

En el articulo 2 el decreto mencionado relaciono los sitios no autorizados para
instalar publicidad politica, norma que fue modificada por el articulo 10 del
Decreto 005 de enero de 2018:

ARTICULO 2: SITIOS NO AUTORIZADOS PARA INSTALACION DE
PUBLICIDAD POLITICA.

a. Bienes de uso publico, tales como andenes, plazas, parques, vias, drboles,
muros, bases de postes, tiineles.

b. Pinturas en el pavimento de las vias del Municipio y postes en general.

c. En los postes donde se encuentren instaladas cdmaras de segquridad, semdforos,
transformadores de energia, sefializacion vial.

d. En la propiedad privada sin consentimiento de/ propietario o poseedor.

e. Sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a las redes eléctricas,
telefonicas, puentes, torres eléctricas y cualquier otra estructura de propiedad del
Estado.

f. En cualquier sitio en el que la Secretaria de Gobierno no haya dado su
aprobacion por escrito, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
serialados en e/ presente Decreto, para la instalacion de cualquier elemento de
Publicidad Exterior Visual con contenido politico.

PARAGRAFO: Se exceptiian de las prohibiciones mencionadas en el presente
articulo, las sedes oficiales de los partidos y movimientos politicos, que se
encuentren ubicados en las zonas mencionadas, debidamente registradas ante la
Secretaria de Gobierno y conforme a los requisitos establecidos en el presente Acto

”

Administrativo.

El decreto al que se ha hecho referencia, en el articulo 3° estableci6 los
requisitos para la instalacion de vallas privadas de publicidad politica.

Se probo igualmente que mediante Resolucion SDP-LIEP-N O 305-2017 el
Secretario de Planeacion del Municipio de La Dorada otorgd licencia a la
sociedad Centro Digital de Manizales S.A.S, para la intervencion y ocupacion
del espacio publico para la dotacion de amoblamiento urbano con sefialética
elevada en 15 puntos criticos dentro del area urbana del municipio de la
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Dorada (fls. 48 a 50).
En el articulo 1° de la referida Resolucion se resolvio:

" ARTICULO PRIMERO: CONCEDER licencia de intervencién y ocupacién del
espacio publicoa ANGELA PATRICIA SALGADO ALZATE (...) en calidad de
Representante Legal de CENTRO DIGITAL DE MANIZALES S.A.S (...), con
el objetivo de instalar amoblamiento urbano con serialética elevada, en la cual se
podrd instalar y comercializar publicidad exterior visual conforme a lo establecido
en el Manual de Publicidad Exterior y Serialética Vial y Turistica, en 15 puntos
neurdlgicos y criticos que por su flujo vehicular requiere de este tipo de mobiliario
urbano para dar solucion a la falta de sefiales informativas dentro del drea urbana

(.)".

En el folio 69 del expediente se observan algunas imagenes que ilustran los
hechos descritos en la demanda en relacién con los tableros informativos en
el Municipio de La Dorada:

__|BIENVENIDOS Al & ’ Centro e :
/| LA DORADA. | vt TR R calialunicpal 4] ]
, —, - s Av. Antonio Acosta 42"

8, ol T
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En la contestacion de la demanda, el Municipio de La Dorada también hizo
referencia a los tableros informativos aportando las siguientes imagenes con
las que consider6 que habian desaparecido los fundamentos de hecho de la
demanda (fls.105 a 107):
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Ilustrado lo anterior, esta Sala de decision considera que en el presente asunto
no se acreditd la vulneracion de derechos colectivos por la existencia de
publicidad exterior visual de contenido politico instalada en los tableros
informativos o por la disponibilidad de esos espacios para los fines
mencionados u otros comerciales.

En efecto, encuentra este Tribunal que la normativa nacional y territorial del
municipio accionado en materia de Publicidad Exterior Visual, no prohibe la
conducta descrita por el actor popular en la demanda en relaciéon con la
publicidad exterior visual de contenido politico.

Adicionalmente, se advierte que lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, por la cual
se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre, en relaciéon con la
competencia de las autoridades de transito para ordenar el retiro de vallas,
avisos, pasacalles, pendones u otros elementos que estén en la via publica y
que obstaculicen la visibilidad de las seiiales de transito, no tiene aplicacion
en el caso concreto ya que no se acreditd que la publicidad exterior visual de
contenido politico instalada en los tableros informativos obstaculice la
visibilidad de las sefiales de transito.

En efecto, no advierte este Juez plural que las disposiciones en materia de
transito se vean transgredidas por la instalacion de publicidad exterior visual
de contenido politico o la disposicién de un espacio para ello en los tableros
informativos, o que la utilizacion de esos elementos de amoblamiento urbano
vulneren, por si mismos, derechos colectivos como los descritos en la
demanda.

Conclusion

De acuerdo con lo analizado en esta instancia considera este Tribunal que la
sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales objeto de recurso debe ser
confirmada.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE la sentencia proferida en el proceso de la referencia
por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el quince (15)
de enero de dos mil veinte (2020).
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Segundo. Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado
de origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 223
FECHA: 13/12/2022

Uror R Rebigon C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO

MEJIA
Al 272
Accion: Popular
Radicacion: 17001-33-33-001-2018-00087-02
Demandante: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado: Municipio de Manizales y otro.

Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de decision de la presente fecha.

Entra la Sala a decidir sobre el recurso de apelacion contra el auto del 21 de marzo
de 2018 por el cual el Juzgado Primero Administrativo del circuito de Manizales
rechazé la demanda de la referencia.

ANTECEDENTES

El sefior Javier Elias Arias Idarraga presentd accion popular, contra el municipio de
Manizales y Banco de Bogota, para la proteccién de los derechos colectivos para
que en la entidad bancaria se realice la construccion de un bafio accesible a la
poblacion en situacion de discapacidad.

La accion le correspondio al Juzgado Primero Administrativo del circuito de
Manizales, quien en auto del primero de marzo de 2018 inadmiti6 la demanda para
que se corrigiera en un término de tres (3) dias, so pena de rechazo, para que
subsanara la demanda en los siguientes defectos formales:

1. Conforme a lo establecido en el articulo 144 del Cédigo
Contencioso Administrativo, debera acreditar el cumplimiento del
requisito de procedibilidad de la accién popular, referido a la solicitud
previa que se debe presentar ante las autoridades competentes, a fin de
que adopten las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o vulnerado.” (f. 15)

Transcurrido el término legal conferido para tal efecto, la parte actora no allego
memorial en el que acreditara el requisito previo antes referido, por lo que el
juzgado de instancia rechazo la demanda, por auto del 20 de marzo de 2018.

El 21 de marzo de 2018 actor presento recurso de apelacion en contra de la
decision con los siguientes fundamentos:

“manifiesto q cumplo lo g me ordena art 18 ley 472 de 1998 solicito se ordene
inmediatamente q se de tramite a mi accion”
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El juzgado de instancia concedid el recurso por auto del 5 de abril de 2018.

Una vez decididos los impedimentos presentados por los magistrados y
reconfigurada la sala, se dispone la sala a decidir el recurso presentado.

CONSIDERACIONES

La sala es competente para conocer de la apelacion conforme al articulo 153 del
CPACA.

El juzgado de primera instancia solicitd la correccion de los siguientes aspectos:

“De acuerdo a lo ordenado por el literal d) del art. 18 de la ley 472 de 1998,
deberé precisar la entidad bancaria que demanda, indicando la direccion, sede y
el municipio donde presta sus servicios, pues al final del escrito de la demanda se
consigna como sitio de vulneracion una direccion que corresponde, al parecer, a
la ciudad de Medellin, Antioquia.

Con sujecion a lo prescrito en el literal b) del art. 18 de la ley 472 de 1998 debera
precisar detalladamente los hechos u omisiones en los que incurrié el Municipio
de Manizales y los Derechos Colectivos vulnerados o amenazados por esta entidad
territorial. Pues en la demanda no se logra establecer las acciones u omisiones en
las que se fundamenta el llamado por pasiva a esa entidad, pues de acuerdo a lo
pretendido se solicita la construccion de un bafio para personas con movilidad
reducida en el Banco de Bogota.

Con fundamento en lo previsto por el articulo 161 numeral 4 de la ley 1437 de
2011, debera acreditar la reclamacion prevista en el articulo 144 de la misma ley,
es decir, la solicitud ante las entidades demandadas para que adopten las medidas
necesarias de proteccion del derecho amenazado o violado. Esta orden de
correccion se imparte, debido a que con la demanda no se aporto la constancia en
la que se acredite este requisito.

Debera aportar copia de la correccion para el archivo del Juzgado, el traslado al
Ministerio Publico y a los demandados.”

Frente al primer aspecto, o sea, el lugar de vulneracion de los derechos, en la
demanda el actor coloco expresamente: “Sitio de vulneracion: Cra. 43 A # 95-73
Medellin.” Respecto al domicilio del demandado senald: “Banco de Bogoté
DOMICILIO Clle 22 No. 22-14 Manizales” .

El demandante no aclaré este aspecto en el plazo que se le concedid, el cual reviste
importancia porque define que es competente el “la competencia del juez de
conocimiento, que es “... el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos
sean varios los jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda.”

En el segundo requerimiento, el juzgado solicitdé la explicacion *
detalladamente los hechos u omisiones en los que incurrié el Municipio de
Manizales y los Derechos Colectivos vulnerados o amenazados por esta entidad
territorial...”.
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Este aspecto es de importancia, pues si el lugar de vulneracion de los derechos
colectivos es la ciudad de Medellin, el actor debia explicar claramente por que la
alcaldia de Manizales era demandada en este caso.

El tercer requerimiento del juzgado fue que conforme al articulo 161.4 del
CPACA dispone como requisito de procedibilidad de la accion popular, que se
solicite a la autoridad demandada que tome las medidas necesarias para la
proteccion de los derechos vulnerados:

“Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. ”

Aungue el demandante allegd una peticion al alcalde, dirigida al correo
“contacto@manizales.gov.co, donde solicitd una visita a todos los bancos de
Manizales para verificar la existencia de un bafio accesible a la poblacion en
situacion de discapacidad, no es menos cierto que si el lugar de vulneracion de los
derechos era la ciudad de Medellin, el agotamiento del requisito de procedibilidad
debid dirigirse a dicha municipalidad.

Por lo que el actor no corrigio aspectos fundamentales de la demanda para su
admision, por lo que se confirmara la decision de primera instancia.

Por lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

Il. RESUELVE:

1. CONFIRMAR el auto del 21 de marzo de 2018 por el cual el Juzgado Primero
Administrativo del circuito de Manizales.

2. Ejecutoriado este acto, devuélvanse el proceso al juzgado de primera instancia,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXIT”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control Nulidad y Restablecimiento
del Derecho fue devuelta del H Consejo de Estado confirmando la providencia emitida por
esta corporacion el 15 de marzo de 2021.

Consta de 1 carpeta.
Diciembre 12 de 2022.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17-001-23-33-000-2019-00113-01

Demandante: MARIA MARTHA LONDONO ORTEGA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, diciembre doce (12) de dos mil veintidos (2022).
A.S.223

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 06 de
octubre de 2022, visible a Carpeta Consejo de Estado ordend: “1°Confirmase la sentencia de
15 de marzo de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas, que neg6 las suplicas de
la demanda en el proceso instaurado por la sefiora Maria Martha Londofio de Ortega contra la
Nacion —Ministerio de Educaciéon Nacional y el departamento de Caldas, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia”.

“2°. Adicionase la providencia impugnada, para declarar de oficio probada la excepcién de

prescripcién trienal frente al reajuste de la indexacién reclamado, de acuerdo con lo indicado en la
parte motiva”,

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente
anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 223

FECHA: 13/12/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 12 de 2022.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-39-008-2016-00002-02
Demandante: JOSE DARIO ROMAN SALAZAR Y OTROS
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)
AS. 224

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 01 de
noviembre de 2022 (Archivo PDF 47 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibi6 via correo electrénico el 18
de noviembre de 2022 (Archivo PDF 49 al 50 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (03-11-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 223

FECHA: 13/12/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 12 de 2022.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-004-2021-00234-02

Demandante: MARGOTH ARISTIZABAL DE GIRALDO Y OTROS

Demandado: MINEDUCACION — DEPARTAMENTO DE CALDAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)
A.S. 225

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 06 de
septiembre de 2022 (Archivo PDF 23 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibi6 via correo electrénico el 19
de septiembre de 2022, por Ministerio de Educacion-Fiduprevisora (Archivo PDF 24
al 25 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia (06-09-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 223

FECHA: 13/12/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 12 de 2022.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-004-2021-00265-02

Demandante: ANDRES FELIPE TABARES GOMEZ

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO DE MANIZALES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)
A.S. 226

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por los apoderados de las partes demandadas, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 07 de
septiembre de 2022 (Archivo PDF 23 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que los memoriales se recibieron via correo electrénico
el 19 de septiembre de 2022, Ministerio de Educacion-Fiduprevisora (Archivo PDF
25 del ED) y el 20 de septiembre Municipio de Manizales (Archivo 24 del ED), es
decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia (07-09-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 223
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