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Editorial

En esta
publicacion:

Un cordial saludo a la comunidad juridica de Caldas.
En este final de afo el Tribunal Administrativo de Caldas les
ofrece una feliz navidad y un préspero afio 2024. .
y un prosp Accion de Tutela
En memoria del Dr. Jairo Angel Gomez Pefia, nos permitimos
compartir el video del sentido homenaje poético y musical
ofrecido por los servidores de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo de Caldas con Asonal Judicial S.I. Caldas,
realizado el 30 de noviembre de 2023, en el siguiente vinculo:

Accion Popular
Accioén de Grupo

https://apigestionaudiencias3.ramajudicial.gov.co/share/cb2aa Accion de Validez

441-833b-436e-b6c8-13043b94d13a

Accién de Nulidad

Si para recobrar lo recobrado
debi perder primero lo perdido,
s/ para conseguir lo conseguido
tuve que soportar lo soportado,

Reparacién Directa

Nulidad y

Restablecimiento

si para estar ahora enamorado
fue menester haber estado herido,
tengo por bien sufrido lo sufrido,
tengo por bien llorado /o llorado. del Derecho
Porque después de todo he comprobado
que no se goza bien de lo gozado

sino después de haberlo padecido.

Tributario

Porque después de todo he comprendido
por lo que el drbol tiene de florido
vive de lo que tiene sepultado.

Francisco Ruiz Ferndgndez

También se invita a los abogados que quieran formar parte
de los conjueces de la jurisdiccion pueden postularse en el
siguiente link:

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/13222
4776/ConvocatoriaConjuecesDiciembre2023.pdf/c6dccb5d-
883e-4292-2398-b7c965f28a1c

En esta edicion se presenta a la comunidad los siguientes
temas: Derecho probatorio:las conversaciones en el aplicativo
whatsapp.

Accciones de tutela: (i) No toda peticion incompleta justifica que
sea declarado el desistimiento de una peticidon; vy, (ii)
Coordinacion de las entidades que de una u otra forma deben
concurrir para prestar el servicio de vivienda a la poblacién
desplazada.


https://apigestionaudiencias3.ramajudicial.gov.co/share/cb2aa441-833b-436e-b6c8-13043b94d13a
https://apigestionaudiencias3.ramajudicial.gov.co/share/cb2aa441-833b-436e-b6c8-13043b94d13a
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/132224776/ConvocatoriaConjuecesDiciembre2023.pdf/c6dccb5d-883e-4292-a398-b7c965f28a1c
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/132224776/ConvocatoriaConjuecesDiciembre2023.pdf/c6dccb5d-883e-4292-a398-b7c965f28a1c
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/132224776/ConvocatoriaConjuecesDiciembre2023.pdf/c6dccb5d-883e-4292-a398-b7c965f28a1c

Acciones populares de proteccion de bienes de interés cultural como del ambiente para la realizacion
de obras que eviten inundaciones y el manejo de aguas superficiales.

Acciones de grupo de indele ambiental sobre la contaminacion del transporte publico y la disminucion
de fuentes de agua por la construccion de tuneles para la conduccidén de aguas a una hidroeléctrica.
En la revision de la validez de los acuerdos, el principio de participacién en las modificaciones de los
planes de desarrollo, y las sesiones virtuales de los concejos

Acciones de reparacion directa, donde se aborda la caducidad de los delitos de lesa humanidad, la
responsabilidad administrativa por la separacion de un menor de su familia, privacién injusta de la
libertad, responsabilidad médica por diagnéstico y la indeminizacion por la pérdida de oportunidad.
Nulidad simple con respecto a la regulacién de la jornada laboral por turnos en el orden territorial.
Nulidad y restablecimiento del derecho de caracter tributario relacionados con: (i) la vigencia del
Impuesto de renta para la equidad CREE creado por la Ley 1607 de 2012; (ii) el impuesto al consumo
de cervezas, sifones, refajos y mezclas de produccién nacional; vy, (iii) la imposicién de tarifas del ICA
y regulacion de la actividad de juegos de suerte y azar.

Nulidad y restablecimiento del derecho laboral el contrato realidad y la sustitucion de la asignacion de
retiro en las Fuerzas Militares.

Nulidad y restablecimiento laboral - otros temas- la prescripcion del cobro en el tramite de cobro
coactivo.

Adicionalmente, en homenaje de insignes juristas que nos han dejado en 2023, les compartimos los
siguientes vinculos en su memoria.

SEMBLANZA

DR, HERNANDO
YEPES ARCILA

Cordialmente,

Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Presidente
Tribunal Administrativo de Caldas

Providencias del Tribunal Administrativo de Caldas

Se recuerda a toda la comunidad juridica que las providencias del Tribunal Se pone de
Administrativo de Caldas pueden ser consultadas dando clic en la siguiente presente que este
imagen, donde podras filtrar a través de diferentes criterios de busqueda. Boletin es de

caracter

informativo, por lo
cual se sugiere la
consulta de los
textos de las
providencias



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/144885556/SEMBLANZA+DOCTOR+HERNANDO+YEPES+ARCILA.pdf/7cd433df-cbea-4b66-986c-0964dc796740
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/144885556/WILLIAM++URIBE+GARC%C3%89S.pdf/8d8e5789-be5a-4da7-9f20-112d4ce49d87
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/144885556/ENRIQUE+QUINTERO+VALENCIA.pdf/efbad2ba-96aa-4291-af08-ca8fa9983800
https://ratioiurisprudentia.ramajudicial.gov.co/Jurisprudencia/faces/consulta/ConsultaCorporacion.xhtml#no-back-button
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Accion de Tutela

Objeto

Solicita tutelar con caréacter definitivo y a favor del sefior XXXXXX los derechos fundamentales
del debido proceso, seguridad social, vida digna e igualdad que le han sido vulnerados por
parte de Colpensiones y como consecuencia de ello ordenar a la entidad accionada asignar
cita de medicina laboral, dentro del término prudencial que el Despacho considere pertinente.

ACCION DE TUTELA / Calificacion de invalidez / MEDICINA
LABORAL / Debido proceso.

Problema Juridico

(Al demostrar COLPENSIONES, que dio cumplimiento al fallo de tutela dado en primera
instancia, fijando fecha para la valoracién de la pérdida de capacidad laboral del actor, se
encuentran dadas las condiciones para declarar hecho superado?

Tesis

Esta demostrado que Colpensiones solicito al actor complementar la peticion para que allegara
unos examenes, lo cierto es que, conforme lo sefiala la Corte Constitucional, el derecho a
obtener una calificacion de pérdida de capacidad laboral, es un derecho de raigambre
fundamental, por lo cual, siendo que es de esa naturaleza, no se le puede poner trabas al
ciudadano para obtener ese derecho, si considera Colpensiones que para dar la cita de
valoracién de pérdida de capacidad laboral requiere de otros examenes, debio Colpensiones
por si mismo facilitarlos, esto es, programarlos y citar al actor para que asista a los mismos, de
otra manera con una simple decision administrativa podria hacer inocuo un derecho
fundamental. Maxime en casos como el presente, donde el actor manifiesta su carencia de
recursos, para acudir por si mismo a la practica de examenes requeridos.

Si bien, conforme a la normativa que regula las peticiones, es posible que siendo ellas
incompletas, puede la administracion cuando no se complementan darlas por desistida, lo cierto
es que, ello solo es posible cuando la misma ley o reglamento que corresponda, sefiale con
precisiéon como y con que requisitos y/ o documentos se deben acompafar las solicitudes, de
tal manera que cuando la administracion advierta que no se adjuntaron todos los requisitos,
exija al petente complementarla, so pena de entenderla desistida.

Con la respuesta de la demandada, se reunen las condiciones sefaladas por la Corte
Constitucional para declarar carencia de objeto por hecho superado, sin embargo, como a la
fecha de la sentencia de primera instancia aun Colpensiones no se habia pronunciado, se
debera confirmar la sentencia y acto seguido declarar la existencia del hecho superado.

VER SENTENCIA



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/1.+17001-33-39-008-2023-00201-02.pdf/847f7b58-7efb-4ce1-8959-ec884d71d684

Accion Popular

Objeto

El demandante pretende que se proteja el bien de interés cultural nacional la Locomotora
Pacifico que se encuentra en el parque Bosque Popular el Prado del municipio de
Manizales. El juzgado de primera instancia accedié a las pretensiones y ordend la
realizacion de un plan de protecciéon. El Ministerio de Cultura impugno la sentencia porque
no tiene competencia en la proteccidon. El Instituto de Cultura y Turismo de Manizales
impugno porque ha realizado actuaciones y no ha vulnerado los derechos colectivos. La
Sala confirma la sentencia, debido a que el bien de interés esta deteriorado y todas las
entidades tienen competencia en su proteccion.

ACCION POPULAR / Bien de interés cultural / DERECHO
COLECTIVO / Plan de proteccion.

Problema Juridico

¢Se vulnero el derecho de la defensa del patrimonio publico, por la omision en la
conservacion del bien de interés cultural Locomotora PACIFICO 66 BALDWIN 60535 ANO
1928 TIPO 4-8-07?

Tesis

Los derechos colectivos son protegidos por las acciones populares cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por la accién o la
omision de las autoridades publicas o de los particulares que actuen en desarrollo de
funciones administrativas.

Los BIC tienen las siguientes caracteristicas: (i) son declarados por las entidades
nacionales o territoriales bajo el principio de coordinacion; (ii) los que son patrimonio
cultural de la Nacién son inembargables, imprescriptibles e inalienables; (iii) no podran ser
demolidos, destruidos, parcelados o removidos, sin la autorizacion de la autoridad que lo
haya declarado como tal; (iv) la intervencién de un BIC es todo acto que cause cambios al
bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo, si es nacional debe contar con
autorizacion del Ministerio de Cultura, con profesionales acreditados antes este ministerio;
(v) con la declaratoria de un bien como de interés cultural se elaborara un plan especial de
proteccién del mismo por parte de la autoridad competente; (vi) el PEMP es el instrumento
de gestion del patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias
para garantizar su proteccion y sostenibilidad en el tiempo; (vii) el plan indicara el area
afectada, la zona de influencia, el nivel permitido de intervencion y las condiciones de
manejo y el plan de divulgacion que asegurara el respaldo comunitario a la conservacién
de estos bienes, en coordinaciéon con las entidades territoriales correspondientes; (viii) la
intervencion de un BIC comprende su conservacion, restauracion, recuperaciéon, remocion,
demolicion, desmembramiento, desplazamiento o subdivision.

En cuanto al estado del BIC La Locomotora en la demanda, las contestaciones de la
demanda, y en la ficha de inventario de bienes culturales muebles aportado por la demanda
Instituto de Cultura y Turismo, se observan fotografias del estado del bien. Y segun el
Consejo de Estado “..son pruebas documentales que el juez esta en la obligacién de
examinar bajo el criterio de la sana critica, siempre y cuando se hayan verificado los
requisitos formales para la valoracion de ese tipo de medios probatorios, esto es, la
autenticidad y la certeza de lo que se quiere representar.




La Locomotora Pacifico si necesita de un plan PEMP, aunque fue declarado BIC antes de la
Ley 1185 de 2008, porque: (i) conforme al articulo 72 de la Ley 1185 de 2008 el Ministerio de
Cultura determina si se requiere del PEMP en estos bienes; (ii) conforme a los articulos 16.2
y 24 del Decreto 763 de 2009, “.. Se formulara PEMP para los Monumentos en Espacio
Publico declarados BIC con anterioridad a la expedicion de la Ley 1185 de 2008..”, y en el
caso de bienes inmuebles se debe formular el plan cuando se encuentren en riesgo de
transformacion, demolicién, limitacion de conservacion o definir la normativa de su entorno.

VER SENTENCIA

Accion Popular

Objeto

Solicita el accionante que se ordene a las entidades accionadas resolver el problema de
empalizadas que se producen por socavaciones laterales del rio y caidas de arboles de gran
tamafo. Asi mismo, solicita la parte actora: i) propiciar la tala de los arboles que puedan
generar peligro por taponamiento u obstruccion del curso normal del rio; ii) resolver el
problema técnico de empalme de la camara; iii) resolver el problema de capacidad de la
estructura retenedora de empalizadas y sedimentos; iv) resolver el problema que genera
eventos de inundaciones registrados especialmente en el cruce con la via nacional de acceso
al Municipio de Viterbo, Caldas, en la carrera 10y 11 y entre calles 4 y 5; v) darle la direccién
técnica que requiera el box culvert que cambia de direccidon en 3 puntos; y vi) resolver el
problema ambiental que se presenta para el tratamiento de aguas residuales -planta de
tratamiento.

ACCION POPULAR / Empalizada / TALA DE ARBOLES /
Obstruccion normal del rio.

Problema Juridico

Se protejan los derechos colectivos consagrados en los literales a), j) y |) del articulo 4 de la
ley 472 de 1998, que hacen alusién, en su orden, al goce de un ambiente sano, al acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y a la prevencion de los
desastres previsibles técnicamente, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes, los cuales estimé vulnerados por las autoridades
accionadas debido a la presentacion de constantes inundaciones generadas por la quebrada
Guayabito y/o Mellizos en el cruce con la via nacional de acceso al Municipio de Viterbo,
Caldas, enlacarrera 10y 11 y entre calles 4 y 5, a causa de la ausencia de obras para mitigar
el riesgo en la zona, falta de manejo de aguas lluvias y residuales, la acumulacién de
residuos, sedimentos, escombros y basuras que afectan a los habitantes del sector.

Tesis

Teniendo la vulneracion al derecho colectivo de la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitantes, implica que
las autoridades publicas y/o los particulares desconozcan la normativa en materia urbanistica
y usos del suelo.



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/2.+2020-162+Enrique+Arbelaez+Vs+Manizales.pdf/0d6ab3ca-0f74-4e1b-9978-24a5e667118d

Los articulos 365 al 370 de la Constitucion de 1991, disponen que los servicios publicos
domiciliarios son inherentes a la finalidad social del Estado, y por tanto es deber del mismo
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Asi mismo,
estableci6 que los servicios publicos estaran sometidos a un régimen juridico y la prestacion
del servicio serd por parte del Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares, igualmente mantendrd la regulacién, el control y la
vigilancia de los mismos.

Los estudios mencionados deben contener la delimitacion y zonificacion de las areas en
condicidon de amenaza y de riesgo, las medidas de intervencién orientadas a establecer
restricciones y condicionamientos urbanisticos con el fin de conocer las amenazas,
categorizar el nivel de riesgo en alto, medio o bajo y establecer las medidas de mitigacion
correspondientes.

Debido a las inundaciones que se presentan en época de lluvias en algunas zonas del
Municipio de Viterbo, Caldas, que tienen relacién con la quebrada El Mellizo o Guayabito,
la corporacion autdnoma regional de Caldas ha emitido diferentes recomendaciones, entre
ellas, el mantenimiento a la infraestructura (camara y estructura retenedora de empalizadas)
de Empocaldas y del Municipio de Viterbo, Caldas, para evitar vertimientos y conductas que
atenten contra la limpieza y funcionamiento de la misma.

No obstante, para ejecutar las medidas recomendadas en el presente asunto, la Sala
reconoce la categoria del municipio demandado (6a) y los costos que pueden tener los
estudios, proyectos y obras que permitan concretar una solucion a los habitantes de Viterbo,
Caldas. Por tal motivo, en virtud de los principios de colaboracién y coordinacién previstos
en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, “los cuales determinan, como ya se ha
advertido por esta Sala, que el hecho de que cada entidad u organismo estatal tenga sus
propias funciones (principio de no duplicidad funcional) y que para su ejercicio la ley les
confiera determinados grados de autonomia, “no justifica actuaciones aisladas,
contradictorias o econdmicamente ineficientes”, pues en cualquier caso “sus competencias
estan regidas por los mandatos de colaboracion y coordinacién interinstitucional que
permiten el logro mancomunado del interés general y la satisfaccién de los derechos de las
personas”, se dispondra que en la aplicacion de las 6rdenes concurra el Departamento de
Caldas y la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, por tener ambas entidades
competencias en materia de gestién del riesgo de desastres e intervencion de cauces como
el que convoca la atencién del Tribunal.

VER SENTENCIA

Accion Popular

Objeto

Solicita ejercer el monitoreo constante en el sector. Realizar el manejo adecuado de las
aguas superficiales de los lotes mediante canales. Obras de mitigacion. Construir Zanjas
de corona. Implementar obras de bioingenieria. Disminuir el gradiante de inclinaciéon de
escarpe mediante el perfilado del mismo, de igual manera revegetalizarlo. Resolver el
problema de las torres de la Chec para que tengan otro lugar de ubicacién.

ACCION POPULAR / Manejo de aguas superficiales / OBRA DE
BIOINGENIERIA / Torres de la CHEC.



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/3.+2020-0209+Arbelaez+Mutis+Vs+Viterbo-Corpocaldas.pdf/b7ef363f-bc87-42a9-9fdd-5f6928551661

Problema Juridico

¢ Se encuentra probada la vulneracion de los derechos al goce de un ambiente sano, la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; y, el derecho a la realizacién
de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes por parte de las demandadas y vinculadas en este asunto?

Tesis

La accion popular que con anterioridad a la Constitucion de 1991 tenia regulacion
meramente legal en los articulos 1005 a 1007, 2359 y 2360 del Cdédigo Civil, asi como
también en otras disposiciones como el Cédigo de Recursos Naturales (Ley 23 de 1973 y
Decreto 2811 de 1974), la ley 92 de 1989,en el tema de recuperacion del espacio publicoy
el medio ambiente; el estatuto del consumidor Decreto Ley 3466 de 1982 y laley 45 de 1990
sobre intermediacién financiera, fue elevada a consagracién constitucional en la actual
Carta Politica, en el articulo 88, desarrollado mediante la Ley 472 de 1998.

El derecho a la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, implica proteger y garantizar una adecuada
utilizacion, transformacién y ocupacion del suelo, y verificar que las autoridades no actuen
contra las normas vigentes ni los Planes de Ordenamiento, pues asi lo ha precisado el
Consejo de Estado.

El municipio de Neira tiene dentro de sus funciones la obligacidon de prevenir y atender los
desastres ocurridos en éste, siendo su alcalde municipal, la maxima autoridad encargada
de la implementacién de los procesos de gestidon del riesgo, incluido su conocimiento y
reduccion y, el manejo de los desastres en el area de su jurisdiccion; asi como es de su
competencia conceder las licencias de urbanismo y construccién, previa verificaciéon de las
condiciones técnicas, y del cumplimiento de la normativa territorial y ambiental.

Frente a la excepcidon que propone la constructora como incapacidad de pago, debe decirse
que si bien dentro del proceso se encuentra acreditado por parte de la Superintendencia de
Sociedades que la Sociedad Inversiones Herrén SAS se encuentra en proceso de
reorganizacion, presentando proceso de calificacién y radicacion de créditos ampliandose
la graduacion de créditos en varios procesos; no obstante dicha situacién no es 6bice para
que la vinculada de cumplimiento a las obligaciones que se imponen en esta sentencia;
ademas porque pese a que se allega senda informacidon por parte de la mencionada
superintendencia , la vinculada no acredité dentro del proceso su insolvencia, falta de
capacidad de pago, estados financieros actuales; por lo que, debe realizar las gestiones
necesarias, para que lo aca dispuesto entre a hacer parte de sus obligaciones judiciales por
cumplir; concediéndole el término de 6 meses contados a partir de la notificacidon de esta
sentencia para el cumplimiento de ello.

VER SENTENCIA

Accion de Grupo



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/4.+2022.0192+Popular+Arbel%C3%A1ez+Mutis+vs+Mpio+Neira+Corpocaldas.pdf/4f031575-e5b3-4251-a404-345278e9cf60

Objeto

Solicita que se declare a las entidades demandadas, administrativamente responsables
por la vulneracion de los derechos fundamentales y colectivos a la vida, al agua, a la salud,
a la intimidad familiar, al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, a la seguridad publica,
a la prevencién de desastres previsibles técnicamente, a la recreacién y a la libertad de
empresa; lo que conllevo a la causacion del dafio antijuridico de que trata la demanda.

ACCION DE GRUPO / Ambiente sano / INTIMIDAD FAMILIAR /
Indemnizacién de perjuicios.

Problema Juridico

. Se demostraron por la parte demandante los elementos necesarios para declarar
patrimonialmente responsable a la parte accionada por los perjuicios que se dicen
padecidos por los accionantes con ocasién del supuesto secamiento y/o disminucién de
fuentes de agua en el corregimiento de Bolivia del Municipio de Pensilvania, con ocasion
de la construccioén del tunel de conduccion de la central hidroeléctrica EI Edén?

Tesis

Teniendo en cuenta que en criterio de la Subdireccion de Recursos Naturales de
CORPOCALDAS, la beneficiaria de la licencia no habia argumentado ni sustentado
técnicamente la necesidad de la modificacién y los impactos ambientales que se
generarian con dicha modificacién, especialmente el impacto por disminucion del agua en
las fuentes superficiales y en el medio biético asociado, la autoridad ambiental exigio la
presentacion de estudios hidrogeoldégicos con caracteristicas especificas.

Con oficio del 7 de octubre de 2014, la Central Hidroeléctrica EI Edén se pronuncid en
relacion con la construccion del tunel y la suspensién de la licencia, precisando que todos
los tuneles tienen filtraciones de diferente magnitud; que para el caso concreto se
realizaban tratamientos de impermeabilizacién; y que la disminucion del caudal en La
Balastrera estaba relacionada con la baja pluviosidad. Por lo anterior, solicitd que se
autorizara la reiniciacién del tunel con un ajuste al modelo hidrogeoldgico del proyecto,
con la realizacion de obras tendientes a no permitir el flujo de agua en los tramos del tunel.

Segun consta en el expediente, CORPOCALDAS inicié un segundo proceso sancionatorio
ambiental contra la Central Hidroeléctrica El Edén, con ocasiéon del Informe Técnico n?
289 del 29 de abril de 2015, en el que se evidencioé una afectacién ambiental asociada a
la zona de depdsito 6, generada por la ausencia de obras de conduccion de aguas lluvias,
lo cual produjo inestabilidad del terreno, flujos de material y dafios a vegetacidon en zona
aledafia y sedimentacién de drenaje.

Las acciones colectivas se encuentran contempladas de manera dgeneral en la
Constitucion Politica en sus articulos 88 y 89, en los cuales se deleg6 al legislador la
facultad de regular no s6lo las acciones populares para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, sino también las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

En este caso se encuentra demostrado el dafio invocado, en el entendimiento que, paralelo
a la construccion del tunel requerido para la operacion y entrada en funcionamiento de la
central hidroeléctrica El Edén ubicada en inmediaciones del corregimiento de Bolivia del
Municipio de Pensilvania,




se presenté un fendmeno de disminucion en los caudales de varias quebradas y nacimientos,
e incluso de secamiento de algunos puntos de dichos cauces. Asise desprende de la copiosa
prueba documental y testimonial allegada, en la que se observa que desde abril de 2014 y
aun para el afno 2017, la comunidad del area de influencia del proyecto elevé multiples
denuncias por la afectacién hidrica presentada, no s6lo a CORPOCALDAS sino a otras
autoridades; situacion que a su vez fue corroborada por la misma corporacion en diversas
visitas de campo y que llevé incluso a que impusiera medidas preventivas de suspension de
la obra.

Si bien se acredit6 la existencia de un dafio entendido como la desaparicion y/o disminucion
de varios cauces de agua de los que se abastecia la comunidad para consumo humano y
agricola, lo cierto es que las pruebas obrantes en el expediente permiten afirmar que dicho
dafo no fue consecuencia de la construccion del tunel de conduccion de la central
hidroeléctrica EI Edén, ni de ninguna falla en el servicio por parte de las entidades
demandadas, y mucho menos tuvo relacién de causalidad con la supuesta falla o la actividad
de la hidroeléctrica.

VER SENTENCIA

Accion de Validez

Objeto:

La gobernacién de Caldas solicita la invalidez del acuerdo que modific6 el plan de desarrollo
municipal, en el cual se aumentd las metas de un programa y adiciondé un proyecto, los
cuales se financian con recursos del Sistema General de Regalias, porque: (i) no se
siguieron los mismos tramites que se exigen para la aprobacién inicial del plan de
desarrollo; (ii) no se cumplieron los principios de planeacién ni eficiencia. La sala declara
la invalidez del acuerdo porque en el trdmite de la modificacién del plan no se siguio el
mismo procedimiento participativo que es necesario para la aprobacion inicial del mismo.

ACCION DE VALIDEZ / Aprobacién del Plan / PLANEACION /
Procedimiento.

Problema Juridico

¢Es invalido el Acuerdo 0005 del 5 de abril de 2023 del municipio de Chinchina - Caldas, al
no seguirse en su tradmite los mismos procedimientos para la aprobacion inicial del plan, ¢o
por violacion de los principios de planeacion y eficacia?

Tesis

Se alleg6 al expediente los documentos de socializacién y participacion ciudadana, previos y de
tramite para la formulacion del plan de desarrollo del municipio de Chinchina tramitados en 2020,
entre los que estan: propuesta del plan, socializacion, concepto de Corpocaldas, solicitudes de las
necesidades de la comunidad como de establecimientos educativos, y reuniones comunitarias. Por
medio del “Estudio placa-huella y re parcheo”, el jefe asesor de la oficina de planeacién e
infraestructura del municipio de Chinchina sustenté que existia un deficiente y mal estado de las vias
municipales, y en el plan de desarrollo se previo mejorar 2.000 metros de placa huella para el
mejoramiento de las vias rurales.



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/5.+2017-0303+Bedoya+Mar%C3%ADn+Vs.+CORPOCALDAS-Ed%C3%A9n.pdf/4a29f0f4-c4a8-425e-bfb0-f3a1a9cc5eb3

También el estudio plantea el uso de pavimento flexible, pero no senala las metas que se
han cumplido frente a este rubro.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el plan de desarrollo “sirve de base y
provee los lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas por el presidente
de la Republica, por medio de su equipo de gobierno (..)10”. A su vez, en relacion con su
naturaleza, se ha advertido que se trata de “un instrumento (..) a través del cual se trazan
los objetivos del Gobierno, permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestién.

Se trata del principal instrumento de planeacién en Colombia y esto se debe a que (..) define
y prioriza la direccion, los objetivos y las principales politicas (..)11” econémicas, sociales
y ambientales, que desarrollara el gobierno durante el periodo de su mandato. Constituye
igualmente una de las herramientas con que cuenta el Estado para el ejercicio de la funcion
de direccion general de la economia, en los términos del articulo 334 de la CP, conforme al
modelo de Estado Social de Derecho disefiado por el Constituyente.

De acuerdo con lo antes citado, la sala advierte en efecto que el proyecto de Acuerdo por
medio del cual se modifica el “Acuerdo 006 de 30 de mayo de 2020”, no cumplié con todos
los procedimientos participativos necesarios para su aprobacion, definidos en los articulos
34, 39,40 y 45 de la Ley 152 de 1994, como en el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020.

VER SENTENCIA

Accion de Validez

Objeto

Solicita se DECIDA sobre la validez del Acuerdo Nro. 001 del 23 de enero de 2023 del
Honorable Concejo Municipal de Salamina, Caldas "Por medio del cual se modifica el
Decreto Nro. 158 del 28 de diciembre de 2022, que liquida el presupuesto a ejecutar en la
vigencia fiscal 2023", con el fin de efectuar adiciones al presupuesto de ingresos y gastos
vigencia 2023 y se modifican nuevas intervenciones de infraestructura vial segun Acuerdo
Nro 02 del 30 de mayo de 2022, del Municipio de Salamina, Caldas”.

ACCION DE VALIDEZ / Presupuesto de ingresos / GASTOS /
Infraestructura vial.

Problema Juridico

¢, De conformidad con la Constitucion, la ley y el Reglamento Interno, puede una Corporacién
Edilicia sesionar de manera virtual o mixta (presencial y virtual) para la aprobacién de los
proyectos de Acuerdo?.

Tesis

Los acuerdos municipales se erigen como uno de los medios a través de los cuales los
concejos adoptan las decisiones a su cargo. Su naturaleza juridica es la de ser actos
administrativos.



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/6.+Validez+2023-96+Caldas+vs+Chinchin%C3%A1.pdf/09b705c2-44f4-4813-94c9-500e25d2ccfa

En materia de actos administrativos complejos, la validez de este tipo de decisiones esta
sometida a la concurrencia de las voluntades que participan en su conformacion: “.. si no
confluyen tales manifestaciones de voluntad, el acto no surge a la vida juridica y, por ende,
no puede validamente producir efectos en derecho, ni crear situaciones juridicas
particulares y concretas.

Dicho marco normativo plantea una regla general, en virtud de la cual, el funcionamiento
de este tipo de cuerpos colegiados de eleccién popular se rige por la presencialidad,
planteando solamente tres escenarios en los cuales se exceptua la aplicacién de tal regla,
esto es, cuando por razones de i) orden publico, ii) intimidaciéon o iii) amenaza, no sea
posible que uno o varios miembros del Concejo Municipal concurran a su sede habitual.

Puede colegirse entonces que, la autorizacién conferida al concejal XXXXXXXX para
sesionar de forma virtual durante el primer debate del proyecto de acuerdo sub examine,
encuentra fundamento en las resoluciones No. 027 y 028 del 2022, vigentes en el momento
en que aquel presentd solicitud para sesionar virtualmente acompafiada de la excusa
médica que le impedia acudir presencialmente a la referida sesion.

VER SENTENCIA

Reparacion Directa

Objeto

Solicita se declare que la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, Ejército
Nacional, y la Unidad de Atencién y Reparacion Integral de las Victimas, son
administrativamente responsables de todos los dafios y perjuicios ocasionados al
demandante como consecuencia del desplazamiento forzado del que fue victima.

REPARACION DIRECTA / Desaparicion forzada / CADUCIDAD /
Desplazamiento forzado.

Problema Juridico

;. Se presento en el presente caso, el fendmeno juridico de la caducidad?.

Tesis

Frente a los dafios causados por delitos de lesa humanidad antes del afio 2020 no habia
una postura unificada en relaciéon con el tema de la caducidad del medio de control,
aplicandose en unos casos la regla general sin consideraciones de ningun tipo de acuerdo
al momento de conocimiento del dafo; y en otros morigerando el plazo de dos anos para
presentar la demanda de conformidad con las circunstancias de cada caso y la posibilidad
de retornar al lugar de origen o de arraigarse en otro sitio.

Para los casos de demandas presentadas ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo por personas que aleguen ser victimas del desplazamiento forzado en fecha
anterior a la sentencia de unificacién el computo de caducidad se modificd, ya que debe
comenzar a contarse a partir de la ejecutoria del fallo, esto es, 22 de mayo de 2013, lo que
denotaba que tenian hasta el 23 de mayo de 2015 para instaurar la demanda.



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/7.+2023-0032+VALIDEZ+Dpto+Caldas+Vs.+Mpio+Salamina.pdf/d1c28dca-9f46-4ffa-8ae9-9aba3bf307b9

De acuerdo al material probatorio, dentro del tramite adelantado ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se hizo alusién a
que el accionante fue victima de secuestro; y segun su propio dicho este evento tuvo
ocurrencia entre octubre a diciembre de 2009, es decir, antes de proferirse la sentencia de
la Corte Constitucional del afio 2013, por lo que esta situacion no tiene la virtualidad de
afectar el computo de caducidad ya que la providencia de unificacion fue clara en consignar
que para los procesos judiciales ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo los
términos para presentar la demanda para la poblaciéon desplazada solo podrian computarse
a partir de la ejecutoria del fallo sin tener en cuenta trascursos de tiempo anteriores. Por
ello, ese secuestro al que se alude tendria efectos en el plazo de caducidad en caso de
haberse presentado después del afio 2013.

En asuntos como este debe tenerse maxima prudencia para definir el término de caducidad
al momento de aplicar la norma general en aras de no negar la reparacion lo que lleva a
revisar las circunstancias particulares de cada caso, para esta Sala es claro que es el mismo
actor quien informé el momento en que ocurrieron los hechos de desplazamiento, lo que
denotaria el conocimiento del dafio alegado; sumado a que no hay prueba de circunstancias
posteriores al aino 2013 que hayan imposibilitado materialmente que el accionante ejerciera
su derecho de accién.

VER SENTENCIA

Reparacion Directa

Objeto

Pretende la parte actora que se declare administrativamente responsable a la entidad
territorial accionada por los perjuicios ocasionados como consecuencia de la separacion
innecesaria y forzosa del hogar y la ubicacion en una morada sustituta de la menor K.J.P.R,
por disposicién de la Comisaria de Familia de Viterbo, Caldas, por medio de auto de
apertura de investigacion PSRD N°010 de 21 de septiembre de 2012, separacion que tuvo
lugar entre el 26 de septiembre de 2012 y el 18 de enero de 2013. En consecuencia, solicita
se condene a la entidad llamada por pasiva a pagar.

REPARACIC’)N, DIRECTA / Separacion forzosa de menor /
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA / Perjuicios

Problema Juridico

¢se configuré un dano antijuridico por la ubicacién temporal de la menor de edad en un
hogar sustituto, ante la sospecha de abuso sexual?

Tesis

Ante este postulado constitucional y la diversidad de supuestos facticos en los cuales el
Estado puede irrogar dafios a los particulares, por via jurisprudencial se han decantado
varios titulos de imputaciéon que responden a las caracteristicas propias de los contextos en
los que se produce el hecho dafoso, asi como a la dificultad probatoria que se deriva del
caracter de algunas actividades.
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El principio de igualdad frente a las cargas publicas como fundamento de Ia
responsabilidad estatal, este también emerge como base del titulo objetivo de imputacion
denominado “dafo especial”, por medio del cual el ordenamiento juridico reconoce que
aun cuando la actuacién o actividad estatal puede ser licita y desarrollada conforme a los
parametros legales que le sirven de base, ello no obsta para que pueda producir dafios a
los particulares, los cuales, de tornarse desproporcionados frente a las cargas que deben
soportar los demas asociados, generan el derecho a la indemnizacion, previsto en el
articulo 90 del estatuto fundamental.

Del postulado constitucional en cita emerge con claridad que dentro del catalogo de los
derechos de los nifios se incluye la proteccion de su integridad fisica y psicoldgica, asi
como tener una familia y no ser separados de ella, al tiempo que impone al grupo familiar
la obligacion de asistencia y proteccién frente a cualquier tipo de abuso, dentro del cual
desde luego se incluye la tutela de la integridad sexual de los menores. Este deber de
proteccién también se predica del Estado y sus instituciones, cuya obligacion de actuar se
hace indudable ante el caracter prevalente de las prerrogativas de los menores de edad.

Si bien la separacién temporal de la menor de su hogar pudo generar sentimientos de
tristeza a ella y a su nucleo familiar, lo cierto es que esta situacién no reviste los ribetes
de antijuridicidad que se predican del dafio indemnizable, pues no solo debia ser soportado
atendiendo las circunstancias descritas con suficiencia, sino que era la medida mas idénea
para la tutela de sus prerrogativas, prevalentes frente a todas las demas, y sumado al
hecho de que se dio por un lapso razonable, y fue sucedida por una medida alternativa
que permitié su regreso, primero a su grupo familiar extenso, y finalmente a su familia
nuclear. Como conclusion de lo expuesto, lejos de un rompimiento del equilibrio frente a
las cargas publicas, la actuacion demandada responde al imperativo constitucional de
protecciéon de los derechos de la menor de edad en una situacion de alto riesgo, de la que
ademas existian evidencias solidas que le restan el supuesto caracter desproporcionado
que se le pretendio atribuir por los demandantes.

VER SENTENCIA

Reparacion Directa

Objeto

Solicita la parte actora se declare administrativamente responsable a la accionada por los
dafios y perjuicios causados por el defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia, reflejado en las omisiones en las que supuestamente incurrié el ente accionado,
dentro de la investigacion por el delito de hurto calificado agravado, del cual fue victima la
accionante.

REPARACION ,DIRECTA | Defectuoso funcionamiento /
ADMINISTRACION DE JUSTICIA / Comision de delito.

Problema Juridico

¢ Se caus6 un dafno antijuridico a la parte accionante con ocasion de la mora en la practica
de una diligencia de registro y allanamiento a una vivienda, en la que supuestamente se
hallaban los elementos que le fueron hurtados a la accionante?
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Tesis

La Ley 270 de 1996 en el Capitulo VI estableci6 el régimen de la responsabilidad del Estado,
especificamente el de sus funcionarios y empleados judiciales, instituyendo para el efecto que
aquel habra de responder en los siguientes eventos: i) defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia, ii) el error jurisdiccional y iii) la privacion injusta de la libertad. En
el primer evento, el articulo 69 de ese mismo esquema legal dispone que, “Fuera de los casos
previstos en los articulos 66 y 68 de esta ley, quien haya sufrido un dafio antijuridico, a
consecuencia de la funcion jurisdiccional tendra derecho a obtener la consiguiente reparacion”.

Conforme a la regulacion adjetiva penal, el registro y allanamiento no proviene de una decision
caprichosa o arbitraria del Fiscal, pues una orden en este sentido debe responder a un
fundamento probatorio sélido que relacione de forma razonable el bien inmueble que se busca
registrar, con el ilicito que se halla en investigacion.

De acuerdo con el acervo probatorio al que hizo referencia esta colegiatura en el apartado que
antecede, no es posible afirmar con meridiano grado de certeza que como lo plantea la
demandante, exista seguridad acerca de la posibilidad de haber hallado los demas elementos
hurtados de haberse realizado la diligencia de allanamiento y registro a la vivienda donde
estaba el computador portatil, e incluso, que a partir de ello hubiera sido posible identificar a
los autores y participes del ilicito.

Si el dafio cuya indemnizacion pretende la actora tiene que ver con la presunta negligencia de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para dar con la ubicacién de varios elementos hurtados
y potencialmente, de los responsables del hurto, esta hipotesis no logra estructurarse en el
sub lite, por la elemental razén que al momento de interponer la demanda y adelantarse el
tramite procesal en lo contencioso administrativo, el proceso penal no ha culminado, y con
mayor razdn, aun no puede predicarse que la conducta investigativa de la entidad demandada
no haya permitido recuperar los objetos hurtados o castigar a los infractores de la ley penal.

VER SENTENCIA

Reparacion Directa

Objeto

Solicita declarar responsables a las demandadas por los perjuicios causados al no haber
garantizado la atencion médica que requeria Maria Victoria Hincapié Correa, en adelante
MVHC, de manera oportuna, adecuada y eficiente, situacién que fue determinante en su
deceso. Como consecuencia de lo anterior, se condene a las demandadas al pago de los
perjuicios materiales y morales causados.

REPARACION DIRECTA / Atencién médica / FALLA PROBADA DEL
SERVICIO / Perjuicios.

Problema Juridico

¢El dafo consistente en el fallecimiento de MVHC es imputable a las entidades demandadas,
configurandose todos los elementos para determinar la responsabilidad patrimonial de
aquellas?



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/10.+2014-00111-02.pdf/f1367c13-9356-4c80-8b5d-625235d679eb

Tesis

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado
tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisiéon de las autoridades publicas, norma que le
sirve de fundamento al articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacioén directa, y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la
reparaciéon del dafo cuando su causa sea un hecho, una omisién, una operacién
administrativa o la ocupacién temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquier otra causa.

Tratandose de supuestos en los cuales se discute la declaratoria de responsabilidad con
ocasioén de actividades médico-asistenciales, segun jurisprudencia constante del Consejo
de Estado, la responsabilidad patrimonial que le incumbe al Estado se debe analizar bajo
el régimen de la falla probada del servicio, a lo cual se ha agregado que, en atencioén al
caracter técnico de la actividad médica y a la dificultad probatoria que ello conlleva, el
nexo de causalidad puede acreditarse de diversas maneras, en especial mediante la
utilizacion de indicios, que no en pocas ocasiones constituye el unico medio probatorio
gue permite establecer la presencia de la falla endilgada.

La imputacién que se realizé por la parte demandante frente a las demandadas se concreta
en que, estas no cumplieron con el deber de prestar el servicio de manera adecuada a la
sefiora MVHC, inadecuada atencion que circunscribié a tres estadios: (i) una indebida
atencion en el servicio brindado el 05 de enero de 2014 en la E.S.E. Hospital San Marcos,
Sede Palestina; (ii) La insuficiente prestacion del servicio médico el 08 de enero siguiente
por parte de los profesionales de dicha E.S.E.; y (iii) la remisién de la paciente a la I.P.S.
Clinica del Café de Armenia, Quindio -que no contaba con servicio de hemodinamia- y la
atencion alli brindada.

La Sala no desconoce que, como lo sefial6 el dictamen, la opcion por excelencia hubiese
sido trasladar a la sefiora MVHC directamente a una institucion con la capacidad para
efectuar la intervencién quirdrgica, esto es, una institucién prestadora de salud con unidad
cardiovascular o de hemodinamia, sin embargo, esto no puede desconocer que, como se
advirtié en precedencia, la obligacién de contar con la red de servicios pertinente y
conseguir la institucion prestadora de servicios de salud que reciba al paciente, es una
obligacién legalmente establecida a cargo de las entidades prestadoras de salud -E.P.S.,
como entidades responsables del pago de servicios de salud.

Existieron multiples situaciones materiales y médicas que precedieron el fallecimiento de
la sefiora MVHC, por lo cual se itera, no se podria afirmar que su deceso sea imputable
concretamente a las ya advertidas falencias en la remision de la paciente en que incurrio
la E.P.S. SaludCoop, empero, si es dable senalar que al no haber garantizado que la
paciente pudiese ser remitida directamente a una institucion prestadora de salud que
tuviese unidad cardiovascular o de hemodinamia privo a aquella de la oportunidad de
obtener el resultado derivado de que el procedimiento de “Angioplastia Coronaria” se
hubiese practicado con mayor celeridad.

VER SENTENCIA



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162882597/11.+2016-00106+-+Sent+2da.pdf/d3ba2de3-b0dc-4f99-b88f-3a45c416d6d9

Nulidad y Restablecimiento
del Derecho Tributario

Objeto

Solicita se declare la nulidad de la liquidacién oficial de revisién 2021010050000003 del 23
de febrero de 2021, expedida por la Dian - Seccional Manizales y de la resolucion recurso
de reconsideracion 1102592021622987 del 30 de septiembre de 2021 mediante la cual se
confirmo la referida liquidacion.

IMPUESTOS / Liquidacion oficial de revision / RECURSO DE
RECONSIDERACION / Revision.

Problema Juridico

¢ Contaba la sociedad demandante con la obligacion para el afio gravable 2016 de declarar
y pagar el impuesto de renta para la equidad CREE o el mismo debe entenderse derogado
para dicha vigencia fiscal con base en lo dispuesto por en la Ley 1819 de 20167

Tesis

Como se advirtié previamente, la Ley 1819 de 2016 fue promulgada el 29 de diciembre de
2016 lo que impone que su contenido normativo entré a regir y surtiéo sus efectos desde
dicha data, sin embargo, en este punto se torna necesario traer a colacion lo senalado por
el articulo 338 de la Constitucion, que establece una excepcion frente a las disposiciones
que modifican el sistema tributario nacional.

Como se ha sefalado por este Tribunal en oportunidad anterior4 , si bien se conoce la
emision de sentencias por parte de la Corte Constitucional que avalan una aplicacion
inmediata de modificaciones al sistema tributario que impliquen reduccién de carga
tributaria en los contribuyentes, es claro que el Consejo de Estado como 6rgano de cierre
de esta jurisdiccidon y juez natural en materia de controversias de naturaleza tributaria, ha
sefialado como los pronunciamientos constitucionales emitidos en tal sentido no constituyen
precedente judicial sobre el particular, pues se trata de un dicho de paso (obiter dictum) y
no de la razén principal de dichas decisiones.

Dado que el impuesto de renta para la equidad CREE creado por la Ley 1607 de 2012
constituia sin lugar a dudas un impuesto de periodo -como de hecho lo alega la propia parte
actora-, las normas que dispusieron su derogatoria unicamente entraron en vigencia a partir
del periodo siguiente al de su promulgacién, esto es, a partir de la vigencia fiscal del afio
2017. En tal sentido, la sociedad demandante tenia la obligacion para el afio gravable 2016
de declarar y pagar el impuesto de renta para la equidad CREE.

VER SENTENCIA
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Accion de Tutela

Objeto

Impetra la proteccién de los derechos fundamentales a la dignidad, y de la vivienda, y pide que
se ordene, provision en el acceso a vivienda digna en su calidad de persona victima del conflicto
armado por hechos ocurridos en el 2008-2009.

ACCION DE TUTELA / Dignidad humana / VIVIENDA / Victima del
conflicto armado.

Problema Juridico

¢Vulnera la orbita de competencia de las entidades apelantes, las 6rdenes dadas en la
sentencia de tutela?

Tesis

Conforme a la anterior jurisprudencia, SU - 016 de 2021 al estudiar la Corte la situacién el
estado de debilidad en que se encuentran una gran parte de la poblacion Colombiana que esta
sufriendo el flagelo del desplazamiento, consideré como un deber del estado para paliar ese
flagelo, que frente a la vivienda, en aras de que los mismos puedan en algun momento disfrutar
de una vivienda digna, orden6 a todos y cada uno de los organismos gubernamentales que: (i)
reforzar las medidas de suministro de informacién clara y oportuna sobre los programas y
politicas de satisfacciéon de vivienda; (ii) reforzar el acompanamiento en el acceso y la
postulacion a esos programas.

Conforme a las sentencia que se transcribié anteriormente, SU - 016 de 2021, la Corte da unos
parametros a las entidades que de una u otra forma deben concurrir para prestar el servicio de
vivienda a la poblacion desplazada, precisamente lo mismo que estd ordenando el juez de
instancia, que no es mas que las demandadas en forma coordinada, esto implica cada una
dentro de la 6rbita de sus competencias, sin que se salga del marco funcional, pero den una
respuesta coordinada, a efectos de que la actora, que se encuentra clasificada como una
poblacién de especial proteccidén constitucional por su situacion de desplazamiento, pueda
tener una informacion calar y concreta de la forma en que puede acceder a los diferentes
programas de vivienda, se le de acompanamiento, y por supuesto evaluar si reune las
condiciones para algun programa, obsérvese que no esta ordenando que debe ofrecérsele un
programa de vivienda, sino que se le informe, se le acompafe y se le oriente, para que ella
pueda acceder a los mismos.

No es de recibo, que con el fallo el Juez esté arrogandose funciones de la Corte Constitucional,
gue segun las partes seria la Unica que tiene competencia para revisar el seguimiento dado en
la sentencia de Unificacion sefialada anteriormente, pues a ella le corresponde controlar sus
propias decisiones, pero en un caso concreto, como el presente, le corresponde al juez
constitucional al que se le haya adjudicado conocer de la demanda, le compete la proteccién
de esos derechos fundamentales.

VER SENTENCIA



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162883523/1.17-001-33-39-005-2023-00337-02.pdf/9ba8d763-b050-4458-9b19-25ae127c6b44

Accion de Grupo

Objeto

El grupo demandante solicita el pago de perjuicios por la contaminacion de la carrera 21 por
el transporte publico de pasajeros, reconocida en una accion popular. La sentencia de primera
instancia no accedio a las pretensiones. La parte demandante apeld para que se revoque la
sentencia. La sala confirma la sentencia, pues la contaminacién no es sinénimo de dafio
ambiental, y no se demostré que los perjuicios tengan nexo causal juridicamente relevante
con la contaminacién.

ACCION DE GRUPO / Dafio ambiental / TRANSPORTE PUBLICO /
Pasajeros.

Problema Juridico

(A las personas que pertenecen al grupo previamente identificado la contaminacion
producida por el transporte publico de pasajeros les causoé perjuicios por dafios ambientales?

Tesis

Segun la Honorable Corte Constitucional la accion de grupo tiene las siguientes
caracteristicas: (i) es un instrumento especificamente encaminado a facilitar la indemnizacion
de las distintas personas que, en igualdad de circunstancias, hayan sido victimas de un
mismo hecho dafoso dotado de relevancia social, a partir de cuya ocurrencia todas ellas
deben ser resarcidas; (ii) es procedente para la proteccidon de intereses individuales de un
numero considerable de personas, siempre y cuando exista una coincidente y simultanea
afectacion de tales derechos por cuenta de la ocurrencia de un mismo hecho dafoso; (iii) la
facultad que se atribuye al Defensor del Pueblo o los personeros para dar inicio al tramite de
la accion; (iv) la regla segun la cual quien actue como demandante representa a todas las
demas personas que hubieren sido afectadas por los mismos hechos vulnerantes; (v) la
posibilidad de acudir al proceso una vez que éste se ha iniciado gracias a la demanda iniciada
por otra persona; (vi) la opcion de solicitar ser excluido del grupo en caso de preferir el
ejercicio de las acciones individuales, evento en el cual los efectos de la sentencia no seran
oponibles a dicha persona.

El dafo constituye el primer elemento, cuya inexistencia o falta de prueba hace imposible
continuar con el anélisis de los demas elementos de la responsabilidad, ya que este se
instituye en el pilar fundamental del deber de responder patrimonialmente, de conformidad
con el articulo 90 de la Constitucion Politica. Sobre el tema del dafio, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado.

En materia de transporte de pasajeros como servicio publico, dentro de los municipios la
autoridad de transporte competente es el alcalde, quien ejerce la inspeccion, vigilancia y
control de la prestacion del servicio. Asi mismo, el municipio otorga la habilitacion, como
también asigna a las empresas transportadoras de pasajeros: las rutas, el nivel del servicio,
las frecuencias, la clase y numero de vehiculos.

El fendmeno de la contaminacién esta demostrado en la zona de la carrera 21 entre calles 21
y 30 de la ciudad de Manizales desde 2002 se tiene noticia de la contaminaciéon por gases y
ruido. Aunque la contaminacioén por ruido aun persiste, a pesar que el transporte publico de
pasajeros se paso6 a otra avenida, después de 2010. §94.




En efecto: (i) a partir del 5 de septiembre de 2002 24 aparece en el expediente la queja
comunitaria mas antigua acerca de la contaminacién del aire, por particulas de gases como
por ruido; (ii) el 6 de septiembre de 200225 el alcalde de Manizales compartié dicha
preocupacién ciudadana; (iii) el 18 de marzo de 2003 Corpocaldas emiti6 el concepto
40194326 de: “.. los niveles de presidon sonora continuos equivalentes (leq)... desde el interior
del establecimiento de comercio Drogas La 21.. report6 un valor de 76,3 dB (A)
correspondiente a un nivel sonoro por encima del limite propuesto .. en 70 dB (A)..” ; (iv) el
14 de octubre de 2003 Corpocaldas expidi6 el concepto 40831427 donde indica “.. los
fendmenos de contaminacién por ruido y por monoxido de carbono en la cra 21, proveniente
del parque automotor, tanto de vehiculos de servicio publico como particulares, le informo
gue aun este sector percibe un grado de contaminacion de interés..”; (v) el 28 de abril de
200528 Corpocaldas inform6 sobre las mediciones de los niveles de didxido de azufre y
acidos de nitrégeno que “.. Con los resultados anteriores, se corrobora .. la evidente
contaminacion del sector debido al trafico vehicular..”; (vi) las sentencias del 16 de febrero
de 2006 del Tribunal Administrativo de Caldas, y del 3 de junio de 201029 del Consejo de
Estado encontraron demostrada la existencia de contaminacion en la zona de interés, por lo
que declard la responsabilidad colectiva del municipio de Manizales y las empresas de
transporte publico colectivo, y ordend las medidas para disminuir la contaminacién, como el
cambio de sistemas de combustién menos lesivos como la racionalizacion del servicio.

En el presente caso, aunque las declaraciones de parte de los actores expresan sus
afectaciones, molestias y sentimientos frente a la contaminacion, no se accedera, porque:
(i) no existe demostracidon de la causalidad relevante de la contaminacion frente a los dafos
que se sustentan en la demanda; (ii) no se probd una situacion de vulnerabilidad de los
demandantes; (iii) tampoco se demostré la violacién de bienes constitucional vy
convencionalmente protegidos.

VER SENTENCIA

Reparacion Directa

Objeto

La parte demandante solicita se declare la responsabilidad administrativa por privacion
injusta de la libertad por la detencidon preventiva; (ii) La sentencia de primera instancia
accedio a las pretensiones de la demanda, en aplicacion del régimen objetivo de
responsabilidad porque el demandante fue absuelto por el principio de la duda a favor del
reo. (iii) La sala revoca la sentencia, porque el Juez de Control de Garantias si tuvo elementos
de juicio razonables para aplicar la detencién preventiva.

REPARACION DIRECTA / Privacién injusta de la libertad / DUDA A
FAVOR DEL REO / Detencién preventiva.

Problema Juridico

¢, Cual de las dos entidades demandadas le es imputable del dafio antijuridico ocasionado al
detenido?
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Tesis

En cumplimiento de lo dispuesto en la anterior sentencia, la Sala Plena de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado profiri6 sentencia de reemplazo el 6 de agosto de 2020, con la cual
sostuvo que en los casos de privacion injusta de la libertad debia examinarse la actuacidén que
dio lugar a la medida restrictiva de este derecho fundamental, pues, en su criterio, no resulta
viable la reparacion automatica de los perjuicios en dichos eventos.

En el caso de que se absuelva por la DUDA EN FAVOR DEL REO o porque el imputado no
cometio el delito, o hay causal de justificacién o ausencia de culpabilidad, porque “estas
requieren de mayores disquisiciones por parte de los fiscales o jueces para vincular al
imputado con la conducta punible y presentarlo como autor de la misma. En un sistema como
el acusatorio no resulta exigible al fiscal y al juez con funcién de garantias que en etapas
tempranas de la investigaciéon penal definir si el imputado ejecutd la conducta, pues sera en
etapas posteriores que el funcionario judicial definira tales asuntos, que solo se pueden definir
en la contradiccion probatoria durante un juicio oral.

Se encontr6 demostrado que el acusado es consumidor de sustancia derivada de la cocaina;
que la sustancia fue adquirida por lo menos por unas diez personas para el consumo de todas
ellas, para el dia de los hechos cuando arrib6 la Policia y captur6 al encartado. Que la cantidad
de 11.2 gramos de la sustancia correspondia a una dosis personal para cada uno o por lo
menos, a una dosis de aprovisionamiento. No es cierto, como lo afirmé la Fiscalia que el
consumo de estupefacientes esté penalizado o que sea delito conforme al articulo 376 CP. El
acusado realizé un comportamiento que solo afectd en minimo grado el bien juridico tutelado
impidiendo la configuracion del elemento subjetivo. El ente acusador no logré6 demostrar mas
alla de duda razonable la realizacién de la conducta punible.

El dafio sufrido por el sefior XXXXXXXXXXXX por el delito imputado por el ente acusador y por
el cual fue privado de la libertad, no es antijuridico, al acreditar que se justificé la medida de
aseguramiento, conforme a los elementos de juicio con que contaba el Juez de Control de
Garantias.

VER SENTENCIA

Reparacion Directa

Objeto

Impetra la parte actora se declare civil y administrativamente responsables a las accionadas
por el dafio y los perjuicios causados a raiz de la falla médica reflejada en la privacién de
diagnostico médico y de tratamiento oportunos, la violacion a los derechos fundamentales de
la menor, y en la inobservancia de los protocolos de salud que debieron aplicar ante los
sintomas y padecimientos de la menor XXXXXXXXX, quien sufri6 una PERITONITIS
GENERALIZADA.

REPARACION DIRECTA / Responsabilidad médica / PERITONITIS
GENERALIZADA / Diagnéstico médico.
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Problema Juridico

¢La peritonitis padecida por la menor es imputable a una falla médica por error en el
diagnostico de la E.S.E. Hospital “San José” de Aguadas?

Tesis

En materia de responsabilidad estatal por actividades relacionadas con la prestacion del
servicio médico, los recientes pronunciamientos del maximo 6rgano de esta jurisdiccidén
ratifican, a modo de regla general, que este tipo de casos ha de estudiarse bajo el tamiz de la
falla probada del servicio, con las implicaciones o cargas probatorias que de ella se derivan.
Y se indica que se establece una regla general, por cuanto esta formulacién no representa
una imposicion para el funcionario judicial, quien, atendiendo a los pormenores de cada caso,
puede optar por otro parametro para desarrollar el juicio de imputacion.

El criterio pregonado, que como se indica resulta pacifico en la jurisprudencia reciente de esta
jurisdiccién, permite definir los contornos esenciales del analisis de la responsabilidad por el
acto médico, que pueden sintetizarse en lo siguiente: (i) el régimen de la falla probada como
marco general de analisis; (ii) el consecuente deber de la parte actora de acreditar, ademas
del dafio, la desatencion a la “lex artis”, entendida como los parametros cientificos que rigen
la atencidon médica el caso concreto; (iii) el principio de libertad probatoria que rige el estudio
de la responsabilidad, habida cuenta de las connotaciones propias de la ciencia médica; vy (iv)
el dinamismo en las cargas probatorias segun las circunstancias propias de cada caso, sin
que ello pueda llegar a derivar en una presuncion del nexo de causalidad como elemento de
la responsabilidad.

De acuerdo con la historia clinica y el interrogatorio del médico tratante, advierte un cuadro
de apendicitis de dificil diagnéstico que iba a requerir estudios adicionales para detectarla,
como en efecto ocurrié, por lo que considera que la atencién brindada por el hospital fue
adecuada y oportuna, pues el médico hizo el examen médico que debia hacer, la menor nunca
se dej6 de evaluar, los galenos evaluaron todos sus sintomas y sistemas, incluso, el cirujano
dijo que la causa de la peritonitis no era del todo definida. También resalté que de acuerdo
con la epidemiologia en Colombia y las recomendaciones de la Organizaciéon Panamericana
de la Salud (OPS), la indicacion de dar parasitarios no fue errada, incluso es un procedimiento
de rutina, ademas, estos medicamentos no alteran el curso de la enfermedad de apendicitis,
por lo que lo que realmente ocurrié es que en un principio el cuadro no era claro, y los signos
clinicos no eran sugestivos para una apendicitis.

Todo lo expuesto, sumado a que, en palabras del experto y la testigo médica, la apendicitis
padecida por la menor era un caso de dificil diagnostico, conlleva al Tribunal a convalidar la
postura del juez de primera instancia, ya que ninguno de los elementos de prueba presentes
en el plenario da cuenta de la supuesta falla en el diagndstico médico sobre la cual pretende
edificarse este juicio de reparacién. Por el contrario, lo probado permite determinar que la
apendicitis y posterior peritonitis respondieron al desarrollo clinico normal de estas patologias,
y no a un error en su deteccién, anotando que, en todo caso, una vez descubierta la
enfermedad, esta fue abordada de forma inmediata y con el tratamiento idéneo, permitiendo
la plena recuperaciéon de la menor igualmente demandante.

VER SENTENCIA
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Objeto

Se solicitd en sintesis, declarar responsable a las demandadas por los perjuicios causados
con ocasion a fallecimiento del sefior XXXXXXXXX Parra -en adelante AGP-, producto de la
falla en el servicio médico.

RESPONSABILIDAD MEDICA / Falla en el servicio / PERJUICIOS /
Pruebas.

Problema Juridico

¢El dafio consistente en el fallecimiento de AGP o por la pérdida de oportunidad, es imputable
a las entidades demandadas?

Tesis

El dafio no es imputable al Inpec, por cuanto se acredité que presté los servicios de salud de
forma oportuna, de calidad y de acuerdo con el nivel primario de atencion, de manera que no
puede predicarse que la entidad omitié6 sus deberes de garantizar la oportuna atencidén y
tratamiento médico al interno.

El modelo de responsabilidad extracontractual del Estado colombiano no privilegio un titulo
de imputacion, la posicion actual se orienta en el sentido de que la responsabilidad por la
prestacién de servicios de salud, debe analizarse bajo el tamiz del régimen de la falla
probada, lo que impone no sélo la obligacion de probar el dano, sino, adicional e
inexcusablemente, la falla por los actos u omisiones de la entidad correspondiente y el nexo
causal entre estos y el dafio, sin perjuicio de que en los casos concretos el fallador pueda, de
acuerdo con las circunstancias, optar por un régimen de responsabilidad objetiva o morigerar
dicha carga probatoria.

El cuadro que aport6 la parte demandante sobre las salidas del sefior AGP rumbo al Hospital
San Félix, y a otros centros médicos entre el 24 de junio de 2014 y el 15 de octubre de 2014,
y que sirvi6 de base a la sentencia de primera instancia para imputar responsabilidad al Inpec,
corroboran que en efecto, en el Area de Sanidad Unién Temporal Uba Inpec, se dispuso y
materializ6 el traslado del paciente o entidades con mayor capacidad de atencion en salud,
sin que pueda afirmarse que especificamente en algun momento se omitio o retraso el traslado
0 que este se realizé a una entidad sin capacidad para la atencion del paciente.

El dafio consistente en el fallecimiento del sefior AGP, o bien en la perdida de oportunidad de
recuperar la salud y recibir el tratamiento adecuado, no es imputable al Inpec, por cuanto se
acreditd que presto6 los servicios de salud de forma oportuna, de calidad y de acuerdo con el
nivel primario de atenciéon, de manera que no puede predicarse que la entidad omiti6 sus
deberes de garantizar la oportuna atencién y tratamiento médico al interno. Tampoco se
puede atribuir responsabilidad a la ESE Hospital San Félix de la Dorada, por cuanto la
conducta asumida por el personal médico, se demostro justificada y ajustada a las practicas
médicas teniendo en cuenta los sintomas que en su momento presento el paciente.

VER SENTENCIA
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Nulidad y Restablecimiento
del Derecho

Objeto

Solicita que se declare la nulidad del Oficio N2 G.G 183-2018 del 22 de marzo de 2018, expedido
por INFICALDAS. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que entre el demandante e INFICALDAS existié un contrato realidad desde
el 25 de julio de 2002 hasta el 7 de marzo de 2018.

CONTRATO REALIDAD / Prestaciones sociales / PRUEBA IDONEA /
No se acredito la existencia del contrato.

Problema Juridico

¢El sefior XXXXXXXXX ostentd la calidad de funcionario de hecho de INFICALDAS por
desempenfarse, presuntamente, como auxiliar de equipaje en el Aeropuerto La Nubia de
Manizales durante el periodo comprendido entre el 25 de julio de 2002 y el 7 de marzo de 20187

Tesis

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que los requisitos esenciales para que se
configure una relacion laboral con un funcionario de hecho son los siguientes: i) que exista de
iure el cargo; ii) que la funcion sea ejercida irregularmente; y iii) que dicha funcién se realice de
la misma forma y apariencia como la hubiera desempefiado una persona designada
regularmente.

Como se indico en su momento, la referida figura exige que se acrediten los siguientes requisitos:
i) existencia del cargo en la planta de personal de la entidad,; ii) ejercicio de funciones de manera
irregular; iii) realizacion de dichas funciones de la misma forma y apariencia como las hubiera
desempefado una persona designada regularmente; y iv) probar que la actividad hubiera sido
personal y permanente, que por dicha labor se hubiese recibido una remuneracién o pago y que
en la relacién con el empleador existiera subordinacién o dependencia. Tales elementos pasan
a analizarse a continuacion.

Tal como se resefd en el acapite de hechos probados, uno de los hallazgos descritos en el
informe de auditoria realizado por INFICALDAS en 2017, consistié en la presencia de personas
que ejecutaban actividades no oficiales o informales en el aeropuerto, como es el caso de los
Ilamados maleteros o, mejor, equipajeros, como los define la Resolucién n? 00892 del 11 de
marzo de 2004, con la cual la Aeronautica Civil unificé el Programa Nacional de Seguridad
Aeroportuaria de la Aviacién Civil y lo incorpora a los Reglamentos Aeronauticos de Colombia;
circunstancia frente a la cual se solicité establecer los controles y correctivos pertinentes por
parte de la entidad.




" El accionante no demostré que ostentara la calidad de funcionario de hecho de INFICALDAS,
por cuanto: i) dentro de la planta de personal del Aeropuerto La Nubia no se encuentra
contemplado el cargo de auxiliar de equipaje, maletero o similar, por lo que tampoco es posible
determinar el ejercicio irregular de funciones y en la misma forma que lo hubiese hecho un
servidor publico debidamente designado; y ii) no se demostraron todos los elementos propios
de una relacion laboral, que permitan la aplicacién del principio constitucional de la prevalencia
de la realidad frente a las formas.

VER SENTENCIA

Accion de Nulidad

Objeto

Que se declare la nulidad del Decreto n? 0315 del 5 de junio de 2018, con el cual se estableci6
una jornada especial laboral por cuadro de turnos en la planta de cargos de oficiales y
suboficiales del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Manizales.

ACCION DE NULIDAD / CUERPO DE BOMBEROS / Sindicato /
JORNADA LABORAL / Cuadro de turnos.

Problema Juridico

¢ El acto demandado se encuentra viciado de nulidad por haber sido expedido con infraccion de
las normas en que deberia fundarse, sin competencia, en forma irregular, con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, mediante falsa motivacion, y con desviacidon de las
atribuciones propias de quien los profiri¢?

Tesis

Tal como lo ha reiterado la Seccion Segunda del Consejo de Estado en varios de sus
pronunciamientos, la jornada ordinaria de trabajo de los empleados publicos del orden territorial
estd gobernada por lo dispuesto en el Decreto 1042 de 1978 que, si bien es aplicable a los
empleados publicos del orden nacional, sus efectos se extienden también a los del orden
territorial por disposiciéon del articulo 2 de la Ley 27 de 1992 y del articulo 87 de la Ley 443 de
1998.

En relacién con este tema, la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha explicado que
inicialmente dicha Corporacién considerd que los bomberos no tenian derecho al pago de tiempo
suplementario de trabajo, teniendo en cuenta que tales servidores estaban obligados a contar
con disponibilidad permanente para atender eficiente y eficazmente el servicio publico
asignado, por lo cual, quien ingresaba a la administracién publica en esta clase de labor, se
entendia que aceptaba las reglamentaciones que sobre el particular tuvieran las entidades, de
manera que no existia la posibilidad de reclamar horas extras, dominicales, festivos, recargos
nocturnos o compensatorios, porque dicho personal no estaba sujeto a una jornada ordinaria de
trabajo, sino a una jornada especial regulada por el ente empleador. En consecuencia, se
estimaba que la jornada de 24 horas desarrollada por los servidores del cuerpo de bomberos,
se ajustaba a las previsiones del paragrafo 12 del articulo 3 de la Ley 62 de 1945, ya que era
una jornada de trabajo maxima, especial y excepcional, que comprendia un lapso de trabajo
diurno y otro nocturno y con fundamento en ello no resultaba procedente el reconocimiento del
trabajo suplementario.
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En lo que respecta a la supuesta afectacion del minimo vital y movil por modificaciéon del
salario y de las prestaciones sociales, este Tribunal tampoco encuentra que ello se produzca
con ocasién de la expedicion del acto administrativo demandado, ya que con éste no se esta
alterando la escala salarial y prestacional de los funcionarios del Cuerpo Oficial de Bomberos.
Por lo contrario, y de acuerdo con certificacién del 27 de agosto de 2019 expedida por la
Unidad de Gestiéon Humana del Municipio de Manizales y comprobante de ndmina, se advierte
que el personal bomberil percibe el mismo sueldo basico mensual, mas auxilio de transporte
y subsidio de alimentacion, asi como el pago por el correspondiente trabajo suplementario a
las 190 horas mensuales.

En efecto, en relacién con las 190 horas mensuales, como se explicé anteriormente, el
Municipio de Manizales busc6 cumplir el tope previsto por el Decreto 1042 de 1978;
reconociendo en todo caso la correspondiente remuneracion por el trabajo suplementario no
solo frente a las horas que exceden dicha jornada y los recargos nocturnos, sino también por
los dominicales y festivos que por la especialidad de la funcién que deben cumplir los
bomberos, son laborados por éstos de manera ordinaria y habitual. Respecto de las horas
extras, se advierte que el acto acusado no determiné qué empleados podian o no acceder a
las mismas, sino que simplemente se limité a precisar las directrices que sobre el particular
impartio el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Revisado el acto administrativo demandado, en concordancia con los pronunciamientos del
Consejo de Estado que alli se citan, esta Sala considera que no se configura una falsa
motivacion, pues efectivamente, las 190 horas mensuales a que alude el Alto Tribunal son la
consecuencia de laborar las 44 horas semanales que dispone el Decreto 1042 de 1978 como
jornada ordinaria laboral. En lo que respecta a la improcedencia de computar turnos
dominicales y festivos en las 44 horas semanales.

VER SENTENCIA

Nulidad y Restablecimiento
del Derecho

Objeto

Se declare la nulidad de la Liquidacion Oficial de Revision N°019 de 14 de marzo de 2019,
con la cual el DEPARTAMENTO DE CALDAS modificé la liquidacion privada del impuesto al
consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de produccion nacional, correspondiente al
mes de agosto de 2016; asi mismo, se anule la Resolucion N°952 de 25 de julio de 2019, con
la que resolvié el recurso de reconsideraciéon contra el acto de liquidacion oficial.

IMPUESTOS / Liquidacion oficial de revision / RECURSO DE
RECONSIDERACION / Liquidacion privada.

Problema Juridico

¢La sociedad BAVARIA debia declarar y pagar el impuesto al consumo de cervezas,
mezclas, refajos y sifones, por el producto denominado “CERVEZA AGULA CERO” pese a
que este no contiene alcohol?



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162883523/7.17001-33-33-006-2018-00642-02.pdf/193ed2ca-6f32-484d-b23d-82b7ba8750a2

Tesis

El impuesto al consumo de cervezas, sifones, mezclas y refajos fue establecido en el capitulo
VIl de la Ley 223 de 1995, cuyo articulo 185 indica que es propiedad de la Nacién, pero su
producto se encuentra cedido a los departamentos y al Distrito Capital de Bogota en
proporcién al consumo de esos productos en sus jurisdicciones, anadiendo que los sujetos
pasivos son, “...los productores, los importadores y, solidariamente con ellos, los
distribuidores. Ademas, son responsables directos del impuesto los transportadores y los
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los
productos que transportan o expenden”.

Es importante sefalar que el Consejo de Estado ya tuvo ocasidon de pronunciarse sobre un
litigio de idénticos ribetes facticos al que ahora ocupa la atenciéon de esta Sala Plural de
Decision, en el que también fungi6 como demandante la sociedad BAVARIA, y de forma
analoga al sub-lite, se discuti6 si la cerveza sin alcohol era susceptible del tributo de consumo
de cervezas, sifones, refajos y mezclas, debate en el que también se abordaron idénticos
argumentos de oposicién a los que plantea el DEPARTAMENTO DE CALDAS; incluso, en ese
caso, el producto sobre el cual versé la controversia también fue la “CERVEZA AGUILA
CERO”.

En el pronunciamiento judicial parcialmente reproducido, el Consejo de Estado se pronuncié
en el marco del litigio generado con el producto “CERVEZA AGULA CERO”, y desech¢ el
argumento de oposicion que también plantea en este caso el DEPARTAMENTO DE CALDAS,
frente al cual insistié, que para los efectos del impuesto consagrado en la Ley 223/95,
necesariamente debe atenderse a la naturaleza alcohdlica de la cerveza, y si su componente
en este aspecto es inferior a 2.5°, no surge la obligacién tributaria. Bajo esta perspectiva, le
asiste razon a BAVARIA en el cargo de anulaciéon planteado, en tanto afirma que no estaba
obligada a declarar y pagar el impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas
frente al producto denominado ‘CERVEZA AGUILA CERO’, la cual, pese a su naturaleza, fue
incluida como parte del hecho generador al momento de practicar la Liquidacion Oficial de
Revisién N°019 de 14 de marzo de 2019 por el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

La sociedad demandante se limité a afirmar de manera tangencial en el escrito introductor,
que cumplié con los deberes formales que le asistian frente al impuesto al consumo de
cervezas, refajos, licores y mezclas del mes de agosto de 2016, que su declaracién privada
se basd en los registros contables y que su veracidad no fue desvirtuada, pues la
administraciéon departamental tuvo en cuenta productos que correspondian a otras
cervecerias, y que algunas facturas presentaban inconsistencias.

VER SENTENCIA

Nulidad y Restablecimiento
del Derecho

Objeto

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad parcial del Acuerdo 1083 del 30 de abril de 2021
del Concejo de Manizales, “Por el cual se expide el estatuto de rentas del municipio de
Manizales..”, en lo que respecta a los apartados a través de los cuales se regul6 el ejercicio
de las actividades de juegos de suerte y azar en su municipio y estableci6 la tarifa del
impuesto de industria y comercio para dicha actividad.



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162883523/8.2019-00564-00+BAVARIA+cerveza+sin+alcohol+-+copia.pdf/b42ad67c-5d8b-400d-bc87-0fa5db1f0c3c

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / Juegos de
suerte y azar / IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO / Estatuto
de rentas.

Problema Juridico

¢ Los apartes acusados del Acuerdo 1083 de 2021 son nulos por extralimitar las competencias
del municipio de Manizales, en cuanto a imposicion de tarifas del ICA y regulacién de la
actividad de juegos de suerte y azar??

Tesis

El articulo 336 de la Constituciéon establecié los juegos de suerte y azar como un monopolio
rentistico del Estado, e igualmente dispuso que los recursos provenientes de esta actividad
deben estar destinados exclusivamente a la salud, actividad por cuya naturaleza se ha
establecido un régimen legal propio, en este caso, contenido en la Ley 643 de 2001.

La potestad tributaria de los municipios frente a la actividad de juegos de suerte y azar se
restringe a los impuestos previstos en la misma Ley 643 del 2001, lo cual se acompasa con
la naturaleza de los recursos generados por esta y con la derogatoria tacita que efectué la
referida ley, respecto de las normas anteriores que habilitaban la imposicién de tributos sobre
dicha actividad.

Respecto a los cargos de nulidad planteados por la parte actora, al considerar que el Concejo
no podian regular el desarrollo de las actividades de juegos de suerte y azar, la Sala luego
de revisar el contenido de los articulos 212 a 246 del del Acuerdo 1083 de 2021, evidencia
que, los mismos se limitan a sefalar idénticas disposiciones a las que han sido impartidas,
tanto en la Ley 643 de 2001 como en los Decretos 1968 de 2001, 4142 de 2011 y 4144 de
2011 regulatorios y reglamentarios de este tipo de actividades, por lo que, el ente demandado
no se halla regulando -como lo alega la parte actora- el desarrollo de los juegos de suerte y
azar en la jurisdiccion del municipio de Manizales, pues los contenidos del acto simplemente
reiteran las reglas que han sido sefialadas por el legislador y el gobierno nacional.

No hay lugar a declarar la nulidad de los articulos 212 a 246 del del Acuerdo 1083 de 2021,
ello aunado a que la parte actora, no sefial6 por modo alguno consideraciones especificas
acerca de una trasgresion u oposicion clara entre los contenidos del acto demandado y el
ordenamiento legal en el cual debia basarse.

VER SENTENCIA

Nulidad y Restablecimiento
del Derecho



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162883523/9.2023-00078+-+NS.pdf/86dbc4d1-cfbe-46ee-9af4-e2fbdc4f27c4

: Ofbjeto

Revocar totalmente las resoluciones N° 2210 de fecha 24 de marzo y N° 9242 del 21 de
noviembre 2017, mediante las cuales se resuelve negar el derecho a acceder a la sustitucion
de asignacioén de retiro del sefor sargento segundo (R) del ejercito XXXXXXXXXXXX a la
sefiora XXXXXXXXXXXX y consecuentemente, se declare que a mi poderdante sefiora
XXXXXXXXX, le corresponde por ley la 2 sustitucion pensional y las mesadas pensionales
dejadas de cobrar por el causante

ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO / Sustitucién pensional /
PENSION DE SOBREVIVIENTES / Compaiiera permanente.

Problema Juridico

¢La demandante acredita los requisitos legales para acceder al derecho a una sustitucion
pensional en calidad de compafera permanente y coényuge del causante, sefior
XXXXXXXXXXXX?

Tesis

La sustitucion pensional tiene como finalidad proteger a la familia, al cdnyuge o companero
o0 compafera permanente que dependia econdmicamente del pensionado que fallece,
evitando que ademas del dolor que conlleva dicha pérdida, se generen otros efectos
colaterales en las condiciones de vida de la familia, especialmente en materia econémica

En el sub examine no fue solicitada la ratificacion de las declaraciones extrajuicio aportadas
con la demanda y que igualmente obran en el expediente administrativo, razén por la cual,
sin necesidad de requisitos adicionales, pueden ser validamente valoradas por este cuerpo
colegiado las rendidas el 7 de septiembre de 2017 ante la Notaria Tercera del Circulo de
Manizales.

De la convivencia de la pareja no solamente dieron cuenta los familiares y amigos de la
demandante sino también familiares del propio causante, como es el caso del sefor
XXX XXX XXXXXXXXXXXXX, siendo por tanto necesario advertir al respecto que, el vinculo
filial no puede ser la Unica razdén para cuestionar la credibilidad de un testigo; ello debe ser
el resultado de la valoracién de sus dichos, de su coherencia y solidez.

Las pruebas en su conjunto permiten establecer que entre el causante y la demandante
existio la voluntad de compartir una vida en comun, prodigandose afecto, compaiia, apoyo
moral y econdmico. Entre ambos se mantuvo una relacion de pareja no sélo en los ultimos 5
afos anteriores a la muerte del pensionado sino durante mas 22 de una década. La
demandante tuvo la calidad de compafiera permanente del pensionado la mayor parte del
tiempo; y a partir del 7 de octubre de 2013 como su cényuge, hasta el 21 de septiembre de
2015, fecha en que aquel fallecio.

Le asiste derecho a la sefiora XXXXXXXXXXXXXXXXX para reclamar en su favor el
reconocimiento y pago de la sustitucion pensional en calidad de cdnyuge supérstite del senor
XXX XXX XXX XXXXXXXXX; prestacion que debe ser asumida por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

VER SENTENCIA



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162883523/10.2019-00375-00.pdf/34bd2c14-b182-4a6c-a629-fee3a53ebb09
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162883523/10.2019-00375-00.pdf/34bd2c14-b182-4a6c-a629-fee3a53ebb09

Nulidad y Restablecimiento
del Derecho

Objeto

Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos proferidos por la
gobernacién de Caldas: -Resoluciéon nro. 005 del 14 de febrero de 2018, por medio de la cual
se resolvieron las excepciones presentadas por la demandante. - Acto administrativo del 16
de abril de 2018, por medio del cual se resolvié un recurso de reposicién presentado contra
la Resolucién nro. 005 del 14 de febrero de 2018. Que, a titulo de restablecimiento del
derecho, se declaren prosperas las excepciones presentadas por la demandante dentro del
proceso coactivo. 3. Condenar a la gobernacién de Caldas a resarcir los perjuicios
ocasionados a la demandante si los hubiere.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / Jurisdiccién
Coactiva / EXCEPCIONES PRESENTADAS |/ Perjuicios
ocasionados.

Problema Juridico

¢(En el presente caso, se present6é el fendmeno de la prescripcién de la accidén de cobro
coactivo?

Tesis

Se configurd la prescripcién de la accion de cobro en relaciéon con las cuotas partes
pensionales causadas antes del 12 de junio de 2014, ya que al tenor del articulo 818 del ET
solo con la notificacién del mandamiento de pago logra interrumpirse el mencionado
fendmeno.

En la sentencia de primera instancia se concluyé que no procedia declarar probada la
excepcion propuesta contra el mandamiento de pago denominada “inexistencia del derecho
reclamado”, al haberse comprobado la existencia de la obligacidon clara, expresa y exigible a
cargo del departamento de Cundinamarca en relacidon con las cuotas partes pensionales de
los sefiores Josué Henao Mejia y Ramén Millan Torres. Pero adujo que la excepcion de
prescripcion de la accion de cobro si estaba llamada a prosperar de manera parcial, al tenor
de lo establecido en la Ley 1066 de 2006, porque el mandamiento de pago solo habia podido
ser notificado el 12 de junio de 2017, fecha para la cual algunas de las cuotas partes
pensionales contenidas en el mandamiento de pago emitido en el aino 2016 se encontraban
prescritas.

Con la cuenta de cobro que tiene fecha del 5 de agosto de 2014 se dio respuesta a oficio
presentado por la deudora el 8 de julio de 2014, y con ella se enviaron las liquidaciones de
cada uno de los pensionados, dando claridad a cada una de las diferentes cuentas de cobro
presentadas en la etapa persuasiva. Y es a partir de este documento que el departamento de
Caldas soporta la prescripcion de 3 afos para notificar el mandamiento de pago, concluyendo
que tenia hasta el 5 de agosto de 2017 para realizar esta actuacion y continuar asi con la
interrupcion de la prescripcion que aduce ya se habia suspendido por la radicacion de las
cuentas de cobro.




De conformidad con la Ley 1066 de 2006, norma que establece la prescripcién de la acciéon de
cobro de las cuotas partes pensionales, y que remite al Estatuto Tributario en cuanto a los
supuestos para interrumpirla, es claro que solamente por disposicién legal la 5 ibidem. 17001-
33-33-003-2018-00341-02 nulidad y restablecimiento del derecho Sentencia 186 Segunda
instancia 22 notificacion del mandamiento de pago, para este caso, tendria la virtualidad de
interrumpir dicho fenémeno, tal como lo declaré el A quo.

VER SENTENCIA

Nulidad y Restablecimiento
del Derecho

Objeto

Declarar la nulidad del acto administrativo con radicacion 210.04- 39 de 16 de enero de 2019,
expedido por el INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES, por medio del cual
se niega el reconocimiento de la existencia de la primacia de la realidad sobre los contratos
de prestacion de servicios y consecuentemente el pago de las acreencias laborales que se
desprenden de un verdadero vinculo laboral.

CONTRATO REALIDAD / Prestaciones sociales / PRESTAC,IC')N DE
SERVICIOS / Acreencias laborales / CONVERSACION EN
WATSHAP / Valor probatorio.

Problema Juridico

¢Debe, en el presente asunto, declararse la nulidad del acto administrativo numero 210.04-39
de 16 de enero de 2019, expedido por el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, mediante
el cual se neg6 el reconocimiento de una relacion laboral encubierta por estar configurados
los presupuestos facticos y juridicos para ello?

Tesis

Las entidades estatales han hecho uso de una tercera modalidad de vinculacion de personal
para el cumplimiento de sus fines: ¢) De los contratistas de prestacion de servicios (relacion
contractual estatal), figura que ha sido de amplio desarrollo jurisprudencial y que es objeto de
debate en el presente proceso, con miras a establecer si entrafia una verdadera relacién de
caracter laboral.

Como en el presente asunto lo que se aporta son impresiones de conversaciones de la
aplicacion WhatsApp; y respecto de éstas no se tiene certeza de quien cred la conversacion,
quiénes son las personas que participan en ésta; los numeros telefénicos y nombres de cada
participante; fecha, hora y, en este caso particular, tampoco se encuentra acreditado cuales
son las conversaciones concretas en las que participé la demandante, y quién le envio los
mensajes; de manera que, dicha prueba debe cumplir las reglas generales de los documentos;



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162883523/11.17001-33-33-003-2018-00341-02.pdf/1b7e7a4f-1c55-4a39-a989-bb5aa8d3b448

y, el articulo 244 del CGP precisa frente a ello que “ Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.”; y en este caso, aun de las
impresiones de las conversaciones en mencién, no existe certeza de la persona a la cual se
atribuyen las mismas; motivos por los cuales dicha prueba no puede ser valorada en el
presente asunto.

De la coordinacion para prestacion del servicio, es necesario precisar que, ésta es propia de
los contratos de prestacion de servicios, y que resulta necesaria para la eficiente ejecucién del
contrato suscrito; otra cosa es, la subordinacién, que implica la sujecién del trabajador hacia
el empleador quien, de manera constante, debe obediencia al empleador respecto de las
condiciones de tiempo, modo y lugar de realizacion del trabajo asignado.

La demandante no logré acreditar la existencia del elemento subordinaciéon y dependencia
respecto del Instituto de 2 Seccion Segunda - Subseccion A, providencia del 25 de noviembre
de 2021, radicado 20001-23-39-000-2015-00195- 01(5186-16). Cultura y Turismo de la ciudad
de Manizales, no se acreditd que recibiera 6rdenes constantes y determinadas de algun
empleado de dicho Instituto, ni se tenia definido un lugar preciso de prestacion del servicio, ni
horario de labores fijo, determinado e impuesto por el demandado; tampoco se demostrd la
direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar; y menos aun, que éstas,
correspondieran a empleados de planta del Instituto en mencion; sin que sea viable en este
caso la declaratoria de una relacion laboral encubierta, debiéndose negar las pretensiones de
la demanda como se dira en la parte resolutiva de esta sentencia.

VER SENTENCIA



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2187574/162883523/12.2019-00194.pdf/0380a7c5-0590-45ab-841b-a6401c606d5d
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