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Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Encontrandose a Despacho del suscrito Magistrado el presente medio de
control de proteccion de los derechos e intereses colectivos y habiendo
practicado la totalidad de las pruebas decretadas, se corre traslado comun a
las partes por el término de cinco (5) dias para que presenten sus alegatos de
conclusién de conformidad con el articulo 33 de la Ley 472 de 1998 que al
tenor literal sefiala:

ARTICULO 33: Alegatos. Vencido el término para practicar pruebas, el juez dard
traslado a las partes para alegar por el término comiin de cinco (5) dias.

Vencido el termino para alegar, el secretario inmediatamente pasara el expediente al
despacho para que se dicte sentencia, sin que puedan proponerse incidentes, salvo el
de recusacion, ni surtirse actuaciones posteriores distintas a la de expedicién de
copias, desgloses o certificados, las cuales no interrumpirdn el termino para
proferirlas, ni el turno que le corresponda al proceso.
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala sexta de decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Sandra Yulian Lezcano Moreno
Demandado: Municipio de Villamaria

Radicacion: 17-001-33-39-006-2019-00520-02
Acto judicial: Sentencia 03

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitres (2023).

801. Sintesis: La parte demandante solicita la declaracion de un contrato realidad y el
pago de las prestaciones laborales y de seguridad social. La sentencia de primera
instancia accede a las pretensiones y condena al pago de las prestaciones y el
desembolso de los aportes en pension a la entidad de prevision. La parte actora apela
para que se ordene que el municipio le reembolse en exceso que pago por aportes en
pension. La sala confirma la sentencia porque la sentencia de unificacién del 14 de
octubre del 2021 del Consejo de Estado sefialé que no se puede demandar el reembolso
de los aportes a la seguridad social efectuados de mas.

802. La Sala dicta sentencia de segunda instancia en la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta por Sandra Yulian Lezcano Moreno, parte
demandante, contra el Municipio de Villamaria, parte demandada. El objeto de
decision es resolver la apelacion interpuesta por ambas partes contra la sentencia
dictada el 22 de junio del 2021 por la Sefioria del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que accedio a las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. Lademandada la declaracién de un contrato realidad

803. La sefiora Sandra Yulian Lezcano Moreno pretende: (i) la nulidad de la resolucion
559 del 31 de julio del 2019 expedida por el municipio de Villamaria que niega la
existencia de una relacion laboral, como el pago de emolumentos laborales y de
seguridad social; (ii) se declare que existié una relacion laboral entre ella y el municipio
de Villamaria, desde el 17 de enero de 2012 al 29 de diciembre de 2018; (iii) que dicho
contrato laboral administrativo fue terminado sin justa causa; (iv) en restablecimiento
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se condene a la entidad al pago de los emolumentos caracter laboral administrativo y
de la seguridad social: seguridad social integral, prima de vacaciones y navidad, auxilio
de cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, retencion en la fuente, la sancion
moratoria establecida en el articulo 1 de ley 797 de 1949, la sancién moratoria por no
consignacion de la cesantias segun la ley 244 de 1995, la indemnizacién por despido
sin justa causa; (v) en subsidio del pago de las ultimas dos sanciones e
indemnizaciones, la indexacién de los valores adeudados; (vi) la condena en costas y
agencias de la demandada.

804. La accionante describié que fue vinculada al municipio de Villamaria por
contratos de prestacion de servicios desde el 27 de enero de 2012 al 29 de diciembre
de 2018, con las siguientes caracteristicas: (i) cumplia personalmente funciones de
aseo, limpieza y cafeteria de las dependencias de la alcaldia; (ii) cumplia horario; (iii)
al comienzo tuvo interrupciones, pero fue ininterrumpido desde el 3 de enero de 2016,
y por ello no disfruté de vacaciones; (iv) no le fueron cancelados: primas, cesantias;
(v) se le hacia retenciédn en la fuente por estampilla entre 2016 a 2018.

805. En julio de 2019 la parte demandante presentd a la demandada la reclamacion del
pago de los emolumentos laborales, de seguridad social y retencion en la fuente, los
cuales fueron negados por la resolucion 559 del 31 de julio del 2019.

806. Como fundamentos de derecho invocé los articulos 13, 25, 58, 112 y 228 de la
Constitucion Politica -CP y 32 de la Ley 80 de 1993.

807. Como concepto de violacion el municipio incurrié en ocultar la relacion laboral
con la actora, a quien se le daba Ordenes para la prestacion de los servicios, que
corresponden a las propias de un empleo publico, conforme a los elementos del
contrato realidad segln la sentencia C-154 de 1997, por lo que debe primar la realidad
sobre las formalidades.

1.2. La contestacion que insistio que los servicios prestados por la parte
demandante no son de una relacién laboral

808. El municipio indico que los servicios de la parte actora fueron contratados por
invitaciones publicas, y no hubo subordinacion o dependencia jerarquica, porque
corresponde a la contratacion de apoyo a la gestion, segun lo indica la Ley 80 de 1993
y el Decreto 4266 de 2010.

809. Se presentaron las excepciones de: (i) caducidad porque todas las contrataciones
fueron independientes y debe contarse este fendmeno desde la finalizacion de cada
contrato; (ii) firmeza del contrato porque la demandante debié demandar cada
contrato a su finalizacion por la accion contractual dos afios después; vy, (iii)
inexistencia de contrato realidad porque los servicios nunca fueron subordinados
sino que se desarrollaron con el grado de independencia de los contratos de prestacion
de servicios.

810. En el traslado de las excepciones el actor sefiald que si hay claridad en cuanto a
la liquidacién de las pretensiones de la demanda.
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1.3. Resolucidn de excepciones mixtas y previas

811. En laaudiencia inicial se neg6 la excepcidn de caducidad y se dejaron para decidir
las demaés excepciones en la sentencia.

1.4, Lasentencia que accedio a las pretensiones

812. Para efectos de la apelacion se resaltaran los puntos que la parte apelante discrepa
de la sentencia.

813. El Juzgado dicto sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARASE NO PROBADAS las excepciones de INEXISTENCIA
DEL CONTRATO REALIDAD y FIRMEZA DEL CONTRATO propuestas por el
MUNICIPIO DE VILLAMARIA.

SEGUNDO: DECLARASE LA NULIDAD de la resolucion 559 del 31 de julio del
2019 expedido el Municipio de Villamaria, de conformidad con la parte motiva
de esta sentencia.

TERCERO: En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho,
ORDENASE al MUNICIPIO DE VILLAMARIA reconocer y pagar a la sefiora
SANDRA YULIAN LEZCANO MORENO el valor correspondiente a las
prestaciones sociales a que haya lugar, tomando como base para la liquidacion
respectiva, el valor de los honorarios pactados en los contratos de prestacion de
servicio, por el periodo comprendido entre el 29 de febrero del 2012 al 29 de
diciembre de 2018.

Paragrafo: El pago se realizarda conforme a la formula indicada en la parte
motiva de esta sentencia.

CUARTO: ORDENASE al MUNICIPIO DE VILLAMARIA, a que gire a favor de
la_entidad de prevision a la que estaba afiliado la demandante el valor
correspondiente _a la suma faltante por concepto de aportes en pension
Unicamente en el porcentaje que como empleador debié realizar, luego de hacer
la liguidacion de lo efectivamente cotizado y lo que se debid cotizar, con el fin de
recomponer el indice base de liquidacion pensional y por el periodo comprendido
entre el 29 de febrero del 2012 al 29 de diciembre de 2018. El pago que realizara
conforme a la férmula indicada en la parte motiva de esta sentencia.

Para efectos de lo anterior, la actora debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, seguin el caso, el porcentaje que le
incumbia como trabajadora.

El pago que realizara conforme a la formula indicada en la parte motiva de esta
sentencia.

QUINTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda, relativas al
reconocimiento de la sancion moratoria (brazos caidos), sancion moratoria por
pago de cesantias e indemnizacion por despido injusto y devolucién de retencién
en la fuente de acuerdo con la parte expositiva de esta sentencia.
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SEXTO: El MUNICIPIO DE VILLAMARIA - DARA cumplimiento a esta
sentencia en los términos previstos en el articulo 192 del C/CA (ley 1437/11),
PREVINIENDOSE a la parte actora de la carga prevista en el inciso 2° del
precepto citado.

SEPTIMO: SIN COSTAS. "-sft-

814. Se formularon estos problemas juridicos:

¢SE CONFIGURARON ENTRE LA SENORA SANDRA YULIAN LEZCANO MORENO Y
EL MUNICIPIO DE MANIZALES LA TOTALIDAD DE LOS ELEMENTOS QUE
PUEDEN DAR LUGAR A LA DECLARATORIA DE UN CONTRATO REALIDAD?

En caso afirmativo.

¢A LA ACTORA LE ASISTE EL DERECHO AL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES
Y DEMAS ACREENCIAS LABORALES DEVENGADAS QUE RECLAMA, POR EL
PERIODO DURANTE EL CUAL ESTUVO VINCULADO A LA MISMA?

¢SE CONFIGURO EN EL PRESENTE ASUNTO EL FENOMENO JURIDICO DE LA
PRESCRIPCION?”

815. Posteriormente, el juzgado hizo una relacion de las pruebas allegadas, resolvié la
tacha contra los testigos de la parte actora, e hizo una ilustracién dogmatica del contrato
realidad, sus elementos su demostracién, con fundamento en los articulos 53 de la CP,
23 del CST, y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

816. Seguidamente el juzgado infirid: (i) cada una de la relaciones desde 2012 hasta
2018; (ii) el objeto de los contratos fueron la labores de higiene, aseo y limpieza de las
dependencias municipales; (iii) las interrupciones entre los contratos desde 2012 al
2016 fueron superiores a los 15 dias habiles, y los posteriores de menos de los 15 dias
héabiles; (iv) las pruebas demostraron que “... no se trato del desarrollo de actividades
coordinadas y con plena autonomia de la contratista, sino que se tratd de una relacion
dependiente o subordinada entre empleador y trabajador, la demandante estaba sujeta
en el caso concreto al cumplimiento de horarios y a la prestacion de un servicio en las
condiciones que corresponde a las empleadas del aseo y cafeteria de planta de la
entidad demandada como pudo evidenciarse en los hechos narrados a traves de las
pruebas testimoniales ... ”; y, (V) las labores correspondian a las inherentes a la entidad.

§17. Como restablecimiento se dispuso: (i) la liquidacion de las prestaciones con base
a los valores de los contratos; (ii) no accedio al pago de la sancién moratoria, a la
indemnizacion por despido injusto ni lo pagado por retencién en la fuente por cada
contrato.

§18. Respecto al objeto de la apelacion, esto es la devolucion de lo pagado por la actora
en cuanto a los aportes a pensiones, el juzgado ordend: (i) que le municipio gire a la
entidad de prevision el valor correspondiente a la suma faltante por concepto de aportes
en el porcentaje que como empleador debio realizar; vy, (ii) en la eventualidad de que
no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora.
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819. Sobre la prescripcion, aunque entre 2012 a 2016 hubo interrupciones entre los
contratos superiores a 15 dias habiles y luego de 2019 a 2016 menos de dicho lapso, el
juzgado consider6 que no se habia configurado la prescripcidn, conforme a la sentencia
del 25 de agosto de 2016 del Consejo de Estado, el cual se contaria la prescripcion
desde que se hizo exigible el derecho, esto es, “... interpretar los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, en armonia con el mandato
contenido en el articulo 12 (numeral 2) del convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el
cual los ajustes finales de los salarios debidos tienen lugar desde la terminacion del
nexo contractual con el empleador, por cuanto es desde ese momento en que se podra
demostrar que durante la ejecucién del contrato de prestacion de servicios se dieron
los elementos constitutivos de de una relacion laboral...”

1.5. La parte demandante apeld para que se le pague el exceso en aporte en
pensiones que pago

820. El recurso se centré en la condena que el juzgado hizo sobre los aportes en
pensiones, y pretende:

“... que el municipio de Villamaria debera ajustar el aporte tal y como se sentencié en
primera oportunidad, adicionandole que se debe realizar una operacién matematica
mediante la cual se determine qué porcentaje debia asumir SANDRA YULIAN LEZCANO
y en caso de que sea menor a lo ya pagado, la alcaldia deber& devolverle el sobrante
debidamente indexado.

(...) tengan en cuenta que para efectos de cualquier tasacion se debe indexar el valor de
lo que ya cancel6 mi mandante, ya que dicho valores relacionados con anterioridad se
han depreciado con el paso de los arios.”

§21. Como sustento de la apelacion se puntualizé:

“Brilla por su ausencia el hecho de que se haya considerado que SANDRA YULIAN
LEZCANO cancelé mucho mas de lo que en la proporcion real le correspondia para
la época de cada pago, esta parte es consciente de que después de declarase el
contrato realidad se debe descontar el porcentaje de pago que cada empleado publico
debe asumir a la hora de cancelarse la seguridad social integral, no obstante existe
un sobrante de dineros que no fue considerado y que debe ser devuelto a esta.

Es injusto que SANDRA YULIAN LEZCANO tenga que asumir un pago mayor al que
por ley le corresponde, debe tasarse con valor de la época de los hechos el porcentaje

que le correspondia asumir y devolvérsele el restante, toda vez que la misma canceld
un 100% de todas y cada una de las cotizaciones.

1.4. Alegatos de segunda instancia

822. Ninguna de las partes intervino en la segunda instancia.
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2. Consideraciones

2.1. Competencia

§23. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153
del CPACA!, los argumentos de los apelantes, los principios de congruencia, las
normas o los principios previstos en la Constitucion Politica, los compromisos
vinculantes asumidos por el Estado y las normas legales de caracter imperativo?.

2.2. Pese a que se configurd la prescripcion conforme a la nueva sentencia de
unificacidon, dado que la parte actora es apelante Unico no se abordara
este aspecto

824. La sentencia en controversia fue proferida el 22 de junio de 2021.

825. Luego, el Consejo de Estado profirié la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-23-
20213, en la cual sefiald que para que exista solucién de continuidad entre dos contratos
de prestacion de servicios cuando sobrepasan los 30 dias habiles.

“... establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la
no solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, sin
que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en
cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren dentro del plenario,
habré de determinar si se presentd o no la rotura del vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las
siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el Articulo 2 de la
Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con
una misma persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de
una auténtica relacion laboral, se entendera que no hay solucion de continuidad entre
el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion de aquél y la fecha en que
inicie la ejecucion del otro, no han transcurrido méas de treinta (30) dias habiles,
siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y las obligaciones
emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas
necesidades.

! http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

Z Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo
Gomez. Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique
Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y
30.782

3 CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-
Sentencia de unificacion por importancia juridica- Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021) - Asunto: SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO
271 DE LA LEY 1437 DE 2011 - Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado: 05001-
23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#153
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153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad, los
efectos juridicos de dicha declaracién seran solamente los de concluir que, a pesar de
haberse presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la
prescripcion de los derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En
el evento contrario, el juez debera definir si ha operado o no tal fenébmeno extintivo
respecto de algunos de los contratos sucesivos celebrados, situacion en la cual no
procedera el reconocimiento de los derechos salariales o prestacionales que de
aquellos hubiesen podido generarse. ”

826. En el presente caso, se presentaron interrupciones entre varios contratos
superiores a 30 dias habiles, como podria existir entre el 30 de noviembre de 2014 al
19 de enero de 2015, lo que daria pie a la declaracion de la prescripcion desde dicha
fecha.

ITEM | NRO. CONTRATO VIGENCIA
1 043 DEL 29 DE FEBRERO DEL Desde el 29 de febrero del 2012 hasta el 29
2012, de diciembre del 2012
2 072 DEL 06 DE FEBRERO DEL Diesde el 06 de febrero del 2013 al 06 de
2013 mayo del 2013
3 247 DEL 14 DE MAYO DEL Desde el 14 de mavo del 2013 al 30 de
2013. noviembre del 2013
4 105 DEL 23 DE ENERO DEL desde el 24 de enero del 2014 al 30 de junio
2014 del 2014
5 320 — 2014, ESTE CONTREATO Desde el 15 de julio del 2014 al 30 de
CONTIENE UNA ADICION noviembre del 2014
A 029 DEL 2015. desde el 19 de enero del 2015 hasta el 31 de
mayo del 2015,
7 232 DEL 2015. desde el 01 de junio del 2015 hasta el 31 de
diciembre del 2015.
5 188 DEL 02 DE MAYO DEL desde el 02 de mavo del 2016 al 31 de julio
2016. del 2016
aQ 041 DEL 2016, Desde el 03 de febrero del 2016 al 30 de
abril del 2016.
10 203 DEL 02 DE AGOSTO DEL desde el 02 de agosto del 2016 al 31 de
2016 diciembre del 2016
11 015 DEL 06 DE ENERO DEL desde el 06 de enero del 2017 al 30 de junio
2017. del 2017
12 32 DEL 06 DE JULIO DEL 2017 Desde el 06 de julic del 2017 al 30 de
septicmbre del 2017
13 481 DEL 03 DE OCTUBRE DEL desde el 03 de octubre del 2017 al 29 de
2017 diciembre del 2017
14 014 DEL 05 DE ENERO DEL desde el 05 de enero del 2018 al 29 de junio
2018 del 2018
15 282 DEL 12 DE JULIO DEL desde el 19 de julio del 2019 al 29 de
2018. diciembre del 2018

827. Sin embargo, no se declarard la prescripcion de oficio porque la parte actora es
apelante Gnico, como reiteradamente lo ha sefialado reiteradamente la Seccion Segunda
del Consejo de Estado: (i) “... en virtud del mandato constitucional de no desmejorar
la condicion del apelante unico prevista en el articulo 31 de la Carta Politica, no puede
esta Sala declarar en la parte resolutiva de la presente providencia la prescripcion
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total del derecho...”; (ii) “... en virtud del principio de non reformatio in pejus, que
prohibe agravar la situacion del apelante Unico...”

§28. Debido a lo anterior, no se estudiara la posible configuracion de la prescripcion.

2.3. Problemas juridicos

829. ¢ La parte demandante tiene derecho a la devolucion de los aportes en pension que
habria pagado en exceso y le corresponderian a la entidad?

2.4. El Consejo de Estado unifico la jurisprudencia en el sentido que “... es
improcedente el reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado
de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal...”

830. En cuanto al reembolso de los mayores aportes a la seguridad social que haya
efectuado el contratista en desarrollo de una relacion laboral encubierta, el Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-23-20218 expresamente sefialé que
“... frente al hecho consumado de la no afiliacion a las contingencias de salud y
riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal... ”-sft-:

“3.3. Tercera cuestion: devolucion de mayores aportes a la Seguridad Social en
salud efectuados por el contratista, que demostro la existencia de la relacion laboral
estatal

154. Finalmente, el tercer problema juridico que se resuelve con la presente sentencia
de unificacion es el atinente a la posibilidad de devolver los aportes a salud, en el
porcentaje que el contratista no hubiese estado obligado a realizar.

4 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA- SUBSECCION "B'- Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ- Bogotd, D.C.,
primero (1) de agosto de dos mil diecinueve (2019).- Radicacién niimero: 15001-23-33-000-2013-00489-
01(4425-18)-

5 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA- SUBSECCION B- Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER- Bogota, D. C.,
catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021)- Radicacion ntimero: 76001-23-33-000-2016-00763-
01(3200-19)

En igual sentido: SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A - Consejero ponente: GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ - Bogota, D. C,, seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020).- Radicacién
numero: 05001-23-33-000-2012-00857-01(3463-15)

8 CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-
Sentencia de unificacion por importancia juridica- Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021) - Asunto: SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO

271 DE LA LEY 1437 DE 2011 - Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado: 05001-
23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
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3.3.1. Sistema integral de la Seguridad Social y sistema general de salud

155. De acuerdo con el predmbulo de la Ley 100 de 1993, el sistema de la Seguridad
Social integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que
dispone la persona y la comunidad para gozar de calidad de vida, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica de los
habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad.’

156. Dentro del sistema integral, el sistema general de salud esta dirigido a la
regulacion de la sanidad general en la Nacion, por lo que desde este debe organizarse
y ponerse en funcionamiento el servicio publico esencial de salud y el conjunto de
actividades indispensables para su ejercicio.”® Como caracteristicas o elementos de
este sistema, destacan las siguientes: a) direccion, regulacion y control del Gobierno
nacional; b) obligatoriedad de afiliacion, previo pago de la cotizacion
reglamentaria; c) afiliacion a cargo de las promotoras de salud; y, d) libertad de
eleccion de los afiliados a la entidad promotora de salud.’™

157. A partir de dichos elementos, la obligatoriedad de la afiliacion al régimen
general de salud cobra un papel relevante en relacion con los aportes a salud del
contratista, pues si este demuestra, bajo el principio constitucional de la primacia de
la realidad sobre las formas, la verdadera existencia de una relacion laboral, «podra
hacerse acreedor de las prestaciones sociales que en su calidad de contratista no le
fueron reconocidas».” Por lo tanto, es preciso determinar, con la relacion laboral
revelada, el destino de los aportes que aquellos realizaron al sistema de Seguridad
Social en salud, pues debe ofrecérseles una respuesta definitiva a esta pretension.

3.3.2. Naturaleza juridica de los recursos del sistema general de la Seguridad Social
en salud

158. En los Articulos 150 (numeral 12),”® 179 (numeral 3)"" y 338,8 la Constitucion
Politica de 1991 introdujo el concepto de la parafiscalidad. El origen del término y su
concepto puede ubicarse en la doctrina francesa, segun la cual las contribuciones
parafiscales son «una institucion intermedia entre la tasa administrativa y el
impuesto»;” o lo que es lo mismo, exacciones obligatorias, realizadas en beneficio de
organismos publicos distintos de las entidades territoriales, o de asociaciones de
interés general, sobre usuarios o aforados, por medio de los mismos organismos o de
la Administracion, pues al no ser integradas al presupuesto general del Estado, se
destinan a financiar gastos de dichos organismos.®’ Con todo, el término que
habitualmente se emplea para definir a la parafiscalidad, tanto en el ordenamiento
juridico como en la doctrina, es el de «contribucion especial».5!

159. En Colombia, esta clasificacion de contribucion especial ha tenido la anuencia
de la Corte Constitucional desde su implementacion en el ordenamiento. Al respecto,
en Sentencia C-040 de 1993, donde se declard exequibles los Articulos 7 y 13 de la
Ley 40 de 1990, la Corte tuvo oportunidad de pronunciarse sobre las contribuciones
fiscales, las cuales, luego de un profuso analisis dogmatico y doctrinario, las definid
de la siguiente manera: «(«) son fruto de la soberania fiscal del Estado, son
obligatorias, no guardan relacion directa ni inmediata con el beneficio otorgado al
contribuyente («) no generan una contraprestacion directa y equivalente por parte del
Estado [y] () no entran a engrosar el erario plblico».8?
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160. De igual modo, en la Sentencia C-308 de 1994,2% la Corte sostuvo que «las
contribuciones parafiscales son de la misma estirpe de los impuestos o contribuciones
fiscales, y su diferencia reside entonces en el precondicionamiento de su destinacion,
en los beneficiarios potenciales y en la determinacion de los sujetos gravados». En la
misma linea se pronuncid en la Sentencia C-821 de 2001,%* citada en la Sentencia C-
1040 de 2003.

161. Finalmente, por albergar el fundamento de la interpretacion que aqui se adopta,
merece especial consideracion lo sefialado por la misma Corte Constitucional en la
Sentencia C-895 de 2009, que frente a la proteccion constitucional de los recursos de
la Seguridad Social y la destinacion especifica de los aportes a salud y pension,
expuso, de manera concreta, lo siguiente:

Teniendo en cuenta este mandato superior, la jurisprudencia ha reconocido de
manera uniforme y pacifica que los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad
Social, tanto en salud como en pensiones, con independencia de la denominacién que
de ellos se haga (cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, copagos, tarifas,
deducibles, bonificaciones, etc.), no pueden ser utilizados para propdsitos distintos a
los relacionados con la seguridad social debido a su naturaleza parafiscal. Al
referirse al alcance del Articulo 48 de la Constitucion en este aspecto, la Corte ha
explicado lo siguiente:

“En relacion con dicho precepto superior [Articulo 48 CP] la Corte Constitucional
en numerosas decisiones de tutela ha estado llamada a examinar el tratamiento que
se debe dar a los recursos de la seguridad social que se encuentren depositados en
entidades financieras en liquidacion para asegurar precisamente el mandato de
destinacion y utilizacién exclusiva de los recursos de las instituciones de seguridad
social.

Al respecto la Corte ha hecho énfasis en i) la naturaleza parafiscal de los recursos de
la seguridad social tanto en materia de salud como en pensiones ii) en el tratamiento
particular que debe darsele a dichos recursos en los procesos de liquidacion de las
entidades financieras y iii) en la imposibilidad de asimilar el caso de los depoésitos de
recursos parafiscales de la seguridad social en las entidades financieras con las
indemnizaciones debidas por concepto de contratos de reaseguro de las enfermedades
de alto costo”.

3.1.2 Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos
que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud (C-577/97, C-542/98, T-
569/99, C1707/00) como en pensiones (C-179/97), llamense cotizaciones, aportes,
cuotas moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o
bonificaciones, son en realidad contribuciones parafiscales de destinacién especifica,
en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de
salud y pensiones y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al monto
de la tarifa fijada, se destinan también a la financiacion global bien del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones (C086/02, C-789/02). [Negrilla fuera de texto].

162. En definitiva, es claro que las anteriores sentencias guardan armonia con el
Articulo 48 de la Carta, que consagra expresamente que «no se podran destinar ni
utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
a ella»,% en tanto han interpretado que los aportes de los afiliados al régimen de la
Seguridad Social en salud son contribuciones parafiscales y, por lo tanto, no pueden
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ser utilizados con una finalidad distinta de la que establece el marco funcional de las
instituciones de la Seguridad Social.

3.3.3. Improcedencia de la devolucion de los aportes efectuados en exceso por el
contratista al sistema de Seguridad Social en salud

163. En atencién a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad Social, el
paragrafo del Articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las empresas promotoras
de salud (EPS) manejar los recursos provenientes de las cotizaciones de los afiliados
«en cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad». Esto, porque
tales dineros Unicamente pueden ser previstos y empleados para garantizar la
prestacion de los servicios sanitarios en los dos regimenes (subsidiado y contributivo),
sin que quepa destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, estos recursos ostentan
la condicion de ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal
(establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del Articulo 48 constitucional)
prohibe su destinacidn y utilizacion para fines distintos a los consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccion® a considerar
improcedente la devolucién de los aportes a salud realizados por el contratista, a
pesar de que se haya declarado a su favor la existencia de una relacién laboral
encubierta o subyacente. Como se ha indicado, en funcién de su naturaleza
parafiscal ®’ estos recursos son de obligatorio pago y recaudo para un fin especifico
y, por tanto, independientemente de que se haya prestado o no el servicio de salud, no
constituyen un crédito a favor del interesado, pues su finalidad era garantizar la
prestacion de los servicios sanitarios para los dos regimenes que integran el sistema,
«lo que excluye la posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor
ejercer».®

165. Por consiguiente, dado que corresponde al contratista sufragar dicha
contribucion, en tanto esta obligado por la ley a efectuarla,®® no es procedente ordenar
su devolucion, aunque se haya declarado la existencia de una relacion laboral
encubierta. Ademas, reembolsar estos aportes implicaria contradecir al legislador,
cuya voluntad, como se expuso, buscaba que su recaudo fuera directamente a las
administradoras de servicios de salud, por tratarse, se itera, de contribuciones de pago
obligatorio con una destinacion especifica y con caracter parafiscal.

166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de precisar

que, frente al hecho consumado de la no afiliacion a las contingencias de salud y
riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de
los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.

831. Se resalta que esta sentencia se refiere inicialmente a todos los aportes en salud y
pensidn, luego se centra solo en los aportes para salud y riesgos laborales.

§32. Sin embargo, la sentencia del Consejo de Estado del 14 de octubre de 20217 se
decidio que “... En lo concerniente a la devolucion de los aportes efectuados por el

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA- SUBSECCION B- Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER- Bogota, D. C.,
catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021)- Radicaciéon niimero: 76001-23-33-000-2016-00763-
01(3200-19)
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demandante a pension y salud, lo cierto es que, en virtud de la regla de unificacion
establecida en la sentencia SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021, esos
recursos del sistema integral de seguridad social son de obligatorio pago y recaudo
para fines especificos y no constituyen un crédito a favor del contratista, por tanto, no
es dable que se le sufraguen directamente al interesado...” -rft-

833. Por lo anterior, dado que los aportes en salud, pension y riesgos laborales son
parafiscales, son de obligatorio pago y recaudo, aquellos “... que el contratista hubiese
realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal no
son un crédito a favor del contratista...”

834. De esta forma, no prospera el cargo de la parte demandante contra la apelacion, y
se confirmara la sentencia de primera instancia.

2.5. Costas en esta instancia

835. Con base en el numeral 1 del articulo 365 del CGP, aplicable por virtud del
precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, dado
que la parte demandada no actud en esta instancia, no se generaron costas y la demanda
fue presentada con fundamento juridico, no se condenara en costas de esta instancia.

836. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

837. En mérito de lo expuesto, la sala sexta del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
SENTENCIA

Primero: CONFIRMAR de la sentencia proferida el 22 de junio de 2021 por la sefioria
del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesto por Sandra Yulian Lezcano Moreno en
contra del municipio de Villamaria.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriado este acto, devuélvase el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

En igual sentido: SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A - Consejero ponente: GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ - Bogot4, D. C., seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020).- Radicacién
numero: 05001-23-33-000-2012-00857-01(3463-15)
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Notifiquese y camplase

Los Magistrados,

E
/ ﬂ(ﬂ/@éé{’/é/ ,/// L —

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

MAGISTRADO



17001-23-33-000-2022-000154-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, trece (13) de ENERO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 013

Procede esta Sala Plural de Decision a decidir sobre la admisibilidad de la
demanda presentada en accién POPULAR por el sefior JAIRO ALONSO RENDON
CARDENAS, contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS y el
MUNICIPIO DE MANIZALES.

ANTECEDENTES

a. LA DEMANDA.

Con libelo obrante en el PDF N°001 de la carpeta ‘Juzgado’ del expediente
digitalizado, la parte actora pretende se proteja el derecho colectivo a la
‘prevencion de desastres previsibles técnicamente’ consagrado en el literal
l) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, el cual considera vulnerado por las
autoridades accionadas, en tanto el talud ubicado en la Calle 19 Occidente -
9N, sector ‘Corea’, ha presentado desprendimientos con ocasion de la
temporada de lluvias; en consecuencia, se solicita que se ordene realizar las
obras de manejo de aguas lluvia para evitar las filtraciones (sic) y la
socavacion del talud; realizar las obras de estabilizacion del talud para evitar
caidas y riesgos de las personas que transitan por el sector, asi como aquellas

necesarias conforme a los estudios técnicos.

Seguidamente inform6 que demanda a CORPOCALDAS, dado que es la entidad
encargada de realizar las recomendaciones técnicas para la intervencion de
la zona; y al MUNICIPIO DE MANIZALES, en tanto debe materializar las obras

de mitigacion del riesgo.
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b. LA INADMISION DEL LIBELO INTRODUCTOR.

Con el proveido de 27 de octubre Gltimo, con fundamento en los articulos 18,
20y 21 de la Ley 472 de 1998, se ordenoé a la parte actora que enmendara la

demanda en los siguientes aspectos:

“(.rr)

1. Debera explicar concretamente las razones por las cuales
demanda a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS - CORPOCALDAS, e indicar de manera clara y precisa
la situacion especifica de la presunta vulneracion de los
derechos colectivos, y lo que pretende por parte de esta
entidad (art. 18 literales b), c) y d) Ley 472/98). Lo anterior,
dado que en los hechos se menciona que la Corporacion ya
visitdo el sector afectado y emitido un informe con las

recomendaciones técnicas para la mitigacion del riesgo.

2. Allegar prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad frente al MUNICIPIO DE MANIZALES de
conformidad con lo establecido en los articulos 144 y 161
numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, conforme a lo pretendido

en la demanda.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, debera remitir copia de la demanda, de la
correccion y de sus anexos, a través de mensaje de datos
a las entidades demandadas, y acreditar dicho envio ante

este Tribunal.

(...)”

Segln constancia secretarial obrante en el archivo digital ‘09Constancia’, el

demandante no aporté escrito de correccion.
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CONSIDERACIONES
DE
LA SALA DE DECISION

Se contrae la atencion de la Sala a dilucidar si es admisible la demanda de
accion popular, ya identificada, aspecto sobre el cual establece el articulo
20 de la Ley 472 de 1998 a la letra:

“ARTICULO 20. ADMISION DE LA DEMANDA.
Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la presentacion de la demanda o peticion
inicial, el juez competente se pronunciara
sobre su admision.

Inadmitira la demanda que no cumpla con los
requisitos senalados en esta ley, precisando
los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres
(3) dias. Si_éste no lo hiciere, el juez la
rechazara” /Resalta la Sala/.

Con fundamento en la norma traida a colacion, y sin ser menester abordar
mas consideraciones, la demanda presentada, corolario de no haber sido
corregida en la oportunidad legal conferida para tal fin, amerita ser

rechazada.

Por lo expuesto es que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA DE
DECISION,

RESUELVE

RECHAZASE la demanda de accion POPULAR instaurada por el sefior JAIRO
ALONSO RENDON CARDENAS, contra la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Ejecutoriado este auto, ARCHIVESE el expediente, DEVUELVANSE los anexos
sin necesidad de desglose y HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el

Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision, celebrada en la fecha,
segln Acta N° 001 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Al 1l

Radicacioén 17001 23 33 000 2023 00005 00

Medio de control: |Proteccion de derechos e intereses
colectivos

Demandante: Personeria municipal de Viterbo

Demandado: Instituto Nacional de Vias - INVIAS -
Consorcio VIAS 2021 y JPS Ingenieria
S.A.S.

Al estudiar sobre la admisibilidad del escrito de accidén popular de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma reune los requisitos sefialados en el articulo
18 de la Ley 472 de 1998 y el numeral 4to del articulo 161 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia,

l. Resuelve

Primero: Admitir el escrito de demanda que, en ejercicio del medio de control de
proteccién de los derechos e intereses colectivos, instaura la sefiora Maria
Alejandra Castafio Garcia en su calidad de personera del municipio de Viterbo,
Caldas contra el Instituto Nacional de Vias — INVIAS -, Consorcio VIAS 2021y JPS
Ingenieria S.A.S.

Segundo: Notifiqguese personalmente esta providencia al sefior Defensor del
Pueblo, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales, anexandole copia del presente auto, del escrito de accién popular y los

anexos.

Tercero: Notifiquese personalmente esta providencia al sefior Agente del
Ministerio Publico para Asuntos Administrativos, mediante mensaje dirigido al
buzoén electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto,

del escrito de accion popular y los anexos.



Cuarto: Notifiguese personalmente este auto a los representantes legales de:
Instituto Nacional de Vias — INVIAS -, Consorcio VIAS 2021 y JPS Ingenieria
S.A.S., mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales,

anexandoles copia del presente auto, del escrito de accidon popular y los anexos.

Quinto: Se corre traslado de la demanda a las entidades demandadas. El traslado
a las accionadas sera por el término de diez (10) dias, los cuales comenzaran a
contarse a partir de los dos (2) dias héabiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente, de conformidad con
elinciso cuarto del articulo199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de
laley 2080 de 2021, dentro de los cuales podran contestar la demanda, solicitar la
practicade pruebas y proponer excepciones, conforme lo disponen los articulos 22 y
23 de la Ley 472 de 1998 y 199 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Sexto: Se requiere a las entidades accionadas para que, al momento de contestar,
informen al Despacho la existencia de medios de control de Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos, por los mismos hechos y pretensiones que suscitan
la interposicion del presente, que se encuentren en tramite o hayan culminado,

indicando ademas el juzgado de conocimiento y el estado en que se encuentren.

Por la secretaria oficiese a los juzgados administrativos para que informen si han

tramitado acciones populares por la misma causa y objeto que la presente.

Séptimo: Inférmese sobre la existencia del presente tramite a los miembros de la
comunidad, mediante aviso que sera publicado en la pagina web de la Rama Judicial
y de cada una de las entidades accionadas, para los fines del articulo 24 de la Ley
472 de 1998 (Art. 21 ibidem). Para el efecto, deberan acreditar la publicacion dentro

de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de este auto por estado.

Octavo: Por Secretaria, remitase el correspondiente aviso para efectuar la

publicacion de que trata el numeral precedente.

Noveno: Se informa a las partes que la decision sera proferida dentro de los 30 dias

siguientes al vencimiento del término de traslado.



Notifiquese y cimplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran

Magistrado

Despacho 02

Tribunal Administrativo De Caldas
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 003
Asunto: Resuelve excepciones
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00065-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones
Demandado: Humberto Hurtado Arias

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 175 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACAY), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho?® a resolver las excepciones propuestas dentro del proceso de la
referencia.

ANTECEDENTES

El 28 de febrero de 2020 fue interpuesta demanda en ejercicio del medio de
control de la referencia (fls. 2 a 17, C.1), la cual fue objeto de reforma segin
consta de folios 29 a 47, ibidem, con el fin de obtener la nulidad del traslado
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del fondo de pensiones
Horizonte Pensiones y Cesantias S.A. al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES, por haberse
elevado la solicitud cuando elasegurado superabalaedad minima exigida
para el reconocimiento pensional.

Asi mismo solicito la nulidad de la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de marzo
de 2015, con la cual COLPENSIONES dio cumplimiento a fallo de tutela y

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
3 En aplicacion del articulo 125 del CPACA.
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reconocio pension de vejez a favor del sefor Humberto Hurtado Arias, a
partir del 1° de febrero de 2014, en cuantia inicial de $15400.000.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicito se ordene al accionado reintegrar los valores cancelados por
COLPENSIONES por concepto de mesadas pensionales reconocidas desde el 1°
de febrero de 2014 por valor de $1.324'421.964, y aquellas sumas que se lleguen
a causar a la fecha de la sentencia.

Después de ordenarse la correccion de la demanda (archivo n°03 del
expediente digital), con auto del 16 de marzo de 2021 (archivo n® 16 del
expediente digital), este Despacho admitio la demanda.

Surtido el tramite procesal correspondiente, la parte accionada contesto la
demanda de manera oportuna, segun se evidencia en la constancia secretarial
obrante en el archivo n® 69 del expediente digital.

Con la contestacion de la demanda, el senor Humberto Hurtado Arias
propuso excepciones (archivo n® 25 y 26 del expediente digital), de las cuales
se corrid el traslado correspondiente y frente a las que la parte actora se
pronuncié (archivo n® 68 del expediente digital).

El 07 de diciembre de 2022 el proceso ingresd a Despacho para resolver
excepciones y convocar a audiencia inicial (archivo n® 07 del expediente
digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previo lo siguiente en relacion con la decision de
excepciones en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran seguin lo regqulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli
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mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte

accionada formuld las siguientes excepciones a las pretensiones de la

demanda (archivos n® 25 y 26 del expediente digital):

1.

“LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO AL SER
LA ACCION DE TUTELA EL MECANISMO IDEONEO PROMOVER
SU PROFERIMIENTO" (sic), en la medida en que la accién de tutela si
era el mecanismo iddneo para proteger el derecho fundamental a la
seguridad social cuando aquel se encuentra vulnerado, aplicando
incluso la tesis de la conexidad.

“LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO AL
PROCEDER LA NULIDAD DE TRASLADO DE REGIMEN DE
PENSIONES-DIFERENCIA ENTRE NULIDAD Y TRASLADO DE
REGIMEN?”, por cuanto lo que hizo el Juez de Tutela fue nulitar o dejar
sin efecto, un traslado que habia realizado Hurtado Arias del
Régimen de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual, lo que
de suyo trajo que aquel volviera al régimen de prima media por lo que
no existié violacion de normatividad alguna al fundarse el ataque
en situaciones que no corresponden a la ocurrida.

“LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO AL PROCEDER EN
CUALQUIER MOMENTO EL TRASLADO DEL REGIMEN
PRODUCTO DEL REGIMEN DE TRANSICION DEL CUAL HACE
PARTE EL DEMANDADQO”, explicando que al gozar el pensionado del
régimen de transicion podria haberse trasladado sin limite de tiempo y
si se llega a concluir que la tutela no era el mecanismo idoneo o que la
nulidad estuvo mal decretada, lo cierto es que al haberse proferido el
acto administrativo enjuiciado, Colpensiones reconoci6 tacitamente el
traslado de régimen y con ello no se vulnero ninguna norma juridica.
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4. “LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATRIVO DEMANDADO ANTE
LA DEBIDA LIQUIDACION DE LA PENSION”, debido a que la
liquidacién de la pensién del hoy demandado se realizd teniendo
presente el marco legal y jurisprudencial vigente para la fecha, por lo que
no existe una flagrante violacion por parte del acto administrativo
acusado a norma juridica alguna que lleve a decretar una medida
cautelar en su contra.

5. “INEXISTENCIA DE MALA FE QUE CONFIGURE LA DEVOLUCION
DE SALDQO”, afirmando que el demandante en ningtin momento actud
de mala fe, pues ni siquiera se alega que tuvo una conducta deshonesta
y tampoco actud con deslealtad respecto de los hechos objeto de esta
controversia; siempre ha actuado bajo el imperio de la legalidad de los
actos administrativos que le otorgaron lo aqui discutido y para los cuales
no medié manobras de artificios o engafios por parte de mi prohijado
para su expedicion.

6. “INEPTA DEMANDA”, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
97 del CPACA por cuanto la entidad demandante no ha calificado el acto
administrativo demandado como producto de medios ilegales o
fraudulentos y en el expediente administrativo no se observa que la
entidad hubiese cumplido con el requisito de haber solicitado al
demandado su consentimiento para revocar el acto administrativo que
hoy se demanda en lesividad.

La parte actora se pronuncié frente a las excepciones de mérito propuestas
por el sefior Humberto Hurtado Arias (archivo 68 expediente digital).

Considera este Despacho que, salvo la excepcion de inepta demanda sobre la
cual se decidira a continuacion, los demas medios exceptivos antes referidos
corresponden en estricto sentido a excepciones de mérito que habran de ser
decididas al resolver el fondo de la controversia, pues no solo guardan
relacion directa con la cuestion litigiosa, sino que ademds no aparecen
enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100 del
CGP.

Sobre la decision de la excepcidon de inepta demanda
El numeral 5 del articulo 100 del CGP establece como excepcion previa la

correspondiente a la ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales.
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Aleg¢ la parte accionada que la demanda formulada adolece de dos requisitos
formales: 1. No haber agotado el requisito de procedibilidad contenido en el
articulo 161 de la ley 1437 del afio 2011 y 2. No haber requerido al demandado

previamente para consentir la revocatoria del acto acusado.
Sobre el requisito de procedibilidad de conciliacion prejudicial

Para resolver la excepcion mencionada, el Despacho cita el articulo 161 del
CPACA en lo pertinente:

ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales,
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la
Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas
cautelares de cardcter patrimonial, en relacion con el medio de control de
repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demds
asuntos podrd adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que
ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no serd mnecesario el
procedimiento previo de conciliacion.

(...
(Negrilla de la Sala).

En criterio del sefior Humberto Hurtado Arias, en el presente asunto
Colpensiones no afirmé que el acto demandado ocurrio por medios ilegales o
fraudulentos lo que imponia agotar el procedimiento previo de conciliacion.

En relacidn con lo anterior es suficiente indicar que la primera parte de la
norma expresa que el requisito de procedibilidad sera facultativo en los
asuntos laborales, y pensionales, o cuando quien demande sea una entidad
publica, razén por la cual no le asiste razon al sefior Hurtado Arias en los


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#0
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argumentos que sustentan la excepcion en tanto este asunto es laboral,
pensional y ademas la parte actora es una entidad publica.

Sobre el consentimiento para la revocatoria del acto acusado de nulidad

Respecto de la ausencia de requerimiento al demandado previamente para
consentir la revocatoria del acto acusado, se tiene que el articulo 97 del
CPACA dispone lo siguiente:

ARTICULO 97. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Salvo
las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de cardcter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podrd ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es
contrario a la Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o
fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion
y solicitard al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el trdmite de la revocacion directa se garantizardn los
derechos de audiencia y defensa.

Por su parte el numeral 5 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso
previo lo siguiente en relacion con la excepcion de inepta demanda:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario,
el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

(...)

Al comparar la anterior disposicion con los requisitos de la demanda
contenidos en el articulo 162 del CPACA, el Despacho encuentra que la
solicitud del consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular de
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un derecho o una situacién juridica de caracter particular y concreta creada
en un acto, no hace parte de los requisitos formales de la demanda, sino que
se encuentra dispuesta por el legislador para aquellos eventos en los que la
Administracion pretende en via administrativa revocar dicho acto de caracter
particular y concreto.

En este sentido, la ausencia de solicitud de consentimiento para revocar el acto
administrativo que ahora se demanda, por parte de Colpensiones al sefior
Hurtado Arias, no constituye una actuacion que permita inferir que la
demanda carece de requisitos formales.

Atendiendo las anteriores consideraciones, el Despacho declarara no probada
la excepcion de inepta demanda.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. DIFIERESE para el momento de proferir sentencia en el presente
asunto, la decision de las excepciones propuestas a través de apoderado por
el sehor Humberto Hurtado Arias y que denominé: “LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO AL SER LA ACCION DE TUTELA EL
MECANISMO IDEONEO PROMOVER SU PROFERIMIENTO” (sic),
“LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO AL PROCEDER
LA NULIDAD DE TRASLADO DE REGIMEN DE PENSIONES-DIFERENCIA
ENTRE NULIDAD Y TRASLADO DE REGIMEN”, “LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO AL PROCEDER EN CUALQUIER MOMENTO EL
TRASLADO DEL REGIMEN PRODUCTO DEL REGIMEN DE
TRANSICION DEL CUAL HACE PARTE EL DEMANDADO”, “LEGALIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATRIVO DEMANDADO ANTE LA DEBIDA
LIQUIDACION DE LA PENSION”, “INEXISTENCIA DE MALA FE QUE
CONFIGURE LA DEVOLUCION DE SALDO”.

Segundo. DECLARASE no probado el medio exceptivo formulado por el
sefnior Humberto Hurtado Arias y que denomind “INEPTA DEMANDA”".

Tercero. =~ RECONOCESE personeria juridica al abogado RAFAEL
EDUARDO RAMOS HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania n®
1.119'837.078 expedida en Urumita, y portador de la tarjeta profesional n®
210.741 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
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sustituto de Colpensiones, conforme a la sustitucion de poder conferida para
tal efecto y que obra en el archivo 51 del expediente digital.

Cuarto. RECONOCESE personerfa juridica al abogado JULIAN
ENRIQUE ROJAS RINCON, identificado con la cédula de ciudadania n®
1.006"451.802 expedida en Cartago, y portador de la tarjeta profesional n®
283.429 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
sustituto del senor Humberto Hurtado Arias, conforme a la sustitucion de
poder conferida para tal efecto y que obra en el archivo 64 del expediente
digital.

Quinto. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a Despacho para continuar con el tramite del proceso.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 005
FECHA: 18/01/2023

U R Rebigos ©

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin
A.1L.: 004

Asunto: Tramite para sentencia anticipada: fijacién del
litigio, pronunciamiento sobre pruebas vy
traslado para alegar de conclusion

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00262-00
Demandante: Hermilio Antonio Gaian Largo

Demandado: Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG)

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo 2° del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA'), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Coédigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho® a pronunciarse sobre las excepciones propuestas dentro del
proceso de la referencia. Asi mismo, el suscrito Magistrado se referira a la
posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

ANTECEDENTES

El 12 de octubre de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivos n® 001 y 002 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de la Resolucién n® 2737-6 del 9 de junio de 2021, con
la cual senegd la solicitud de reconocimiento y pago de pension de jubilacion
a los 55 afios de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para la
inclusién en némina.

1En adelante, CPACA.
2En adelante, CGP.
3 En aplicacion del numeral 3 del articulo125 del CPACA.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitd condenar a la entidad accionada a que reconozca y
pague una pension de jubilacion a partir del 28 de noviembre de 2018,
equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas anteriores al
cumplimiento del status pensional. Reclamé ademas la parte accionante el
reconocimiento y pago de los ajustes de valor e intereses moratorios a que
hubiere lugar, asi como la condena en costas.

Después de ordenarse la correccion de la demanda, en providencia del 27 de
mayo de 2022 este Despacho admitié la demanda de la referencia y el 8 de
septiembre de 2022 se indic6 en constancia secretarial que la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional emitié pronunciamiento de manera
extemporanea. En esa fecha el expediente ingres6 a Despacho para convocar
a audiencia inicial (archivo n® 019 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pasa el Despacho a pronunciarse no solo en relaciéon con las excepciones
propuestas sino también con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el
presente asunto.

1.- Decision sobre excepciones

El paragrafo 22 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previd lo siguiente en relacion con la decisién de
excepciones en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
formaprevistaen el articulo201A por el términode tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo requlado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararin
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

Segun se indicé en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
accionada Nacion — Ministerio de Educacion Nacional contestd la demanda
de manera extemporanea, razon por la cual no se tendran en cuenta las
excepciones presentadas por la entidad demandada.

2.- Posibilidad de dictar sentencia anticipada

El articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, establecio la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos
de conocimiento de esta Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podri dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o initiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso v fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrad hacerlo, para lo cual se aplicarad lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comiin
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard traslado para
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alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razén
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciarda. Surtidoel trasladomencionado se proferird sentencia oral o escrita,
segtin se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar
la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite
del proceso.

En aras de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia
anticipada en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar
inicialmente el litigio, y con base en esto, determinar si se requiere practica de
pruebas.

2.1. Fijacion del litigio

Teniendo en cuenta la contestacion extemporanea de la demanda, el
Despacho acude al escrito de demanda y estima que el litigio se centrara en
determinar si le asiste derecho a la parte actoraa que se le reconozca y pague
pension de jubilacion a los 55 afos de edad y sinexigir el retiro definitivo del
cargo docente para la inclusion en némina.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

2.2. Pruebas

2.2.1 Pruebas parte demandante
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2.2.1.1 Documental.

Revisado este expediente, se observa que la parte actora aporté con la
demanda prueba documental obrante en los archivos 02 y 09 del expediente,
que habra de incorporarse al proceso hasta donde la ley lo permita.

Asi mismo se advierte que la demandante no efectu6 solicitud adicional
alguna de decreto y practica de otras pruebas.

2.2.2. Pruebas parte demandada

La Nacion -Ministerio de Educacion Nacional contestdla demanda de manera
extemporanea.

2.2.3. Pruebas Ministerio Pablico y de Oficio

El representante del Ministerio Pablico no hizo solicitud de pruebas y este
Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar mas alla de las
documentales allegadas con la demanda, es procedente dictar sentencia
anticipada conforme lo prevén los literales b), c) y d) del numeral 1 del articulo
182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de conclusién y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero.  FIJASE como objeto del litigio determinar si le asiste derecho a
la parte actora a que se le reconozca y pague pension de jubilacién a los 55
anos de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para la inclusiéon
en némina.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

Segundo. INCORPORASE la prueba documental aportada por la parte
demandante, hasta donde la ley lo permita.
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Tercero. CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Piblico para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en
derecho corresponda.

Quinto. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
Unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 005
FECHA: 18/01/2023

\)mﬁo\ leuu %ﬂ@o@@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin
A.1L.: 005

Asunto: Tramite para sentencia anticipada: fijacién del
litigio, pronunciamiento sobre pruebas vy
traslado para alegar de conclusion

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00283-00
Demandante: Ana Maria Ramirez Arango

Demandado: Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG)

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo 2° del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA'), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Coédigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho® a pronunciarse sobre las excepciones propuestas dentro del
proceso de la referencia. Asi mismo, el suscrito Magistrado se referira a la
posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

ANTECEDENTES

El 2 de noviembre de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivos n® 001 y 002 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de la Resolucion n®3333-6 del 14 de julio de 2021, con
la cual senegd la solicitud de reconocimiento y pago de pension de jubilacion
a los 55 afios de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para la
inclusién en némina.

1En adelante, CPACA.
2En adelante, CGP.
3 En aplicacion del numeral 3 del articulo125 del CPACA.



Exp: 17001-23-33-000-2021-00283-00 2

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitdo condenar a la entidad accionada a que reconozca y
pague una pension de jubilacion a partir del 31 de julio de 2018, equivalente
al 75% de los salarios y las primas recibidas anteriores al cumplimiento del
status pensional. Reclamé ademas la parte accionante el reconocimiento y
pago de los ajustes de valor e intereses moratorios a que hubiere lugar, asi
como la condena en costas.

Después de ordenarse la correccion de la demanda, en providencia del 31 de
mayo de 2022 este Despacho admitio la demanda de la referencia y el 24 de
noviembre de 2022 se indicd en constancia secretarial que la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional no emitié pronunciamiento. En esa fecha el
expediente ingres6 a Despacho para convocar a audiencia inicial (archivo n®
014 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pasa el Despacho a pronunciarse no solo en relaciéon con las excepciones
propuestas sino también con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el
presente asunto.

1.- Decision sobre excepciones

El paragrafo 22 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previd lo siguiente en relacion con la decisién de
excepciones en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
formaprevistaen el articulo201A por el términode tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo requlado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararin
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

Segun se indicé en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
accionada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional no contesto la
demanda, razon por la cual el Despacho se abstendra de emitir
pronunciamiento al respecto.

2.- Posibilidad de dictar sentencia anticipada

El articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, establecio la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos
de conocimiento de esta Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podri dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o initiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrad hacerlo, para lo cual se aplicarad lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comiin
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard traslado para
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alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razén
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciarda. Surtidoel trasladomencionado se proferird sentencia oral o escrita,
segtin se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar
la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite
del proceso.

En aras de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia
anticipada en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar
inicialmente el litigio, y con base en esto, determinar si se requiere practica de
pruebas.

2.1. Fijacion del litigio

Teniendo en cuenta la ausencia de contestacién de la demanda, el Despacho
acude al escrito de demanda y estima que el litigio se centrara en determinar
sile asiste derecho a la parte actora a que se le reconozca y pague pension de
jubilacion a los 55 afios de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo
docente para la inclusion en némina.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias

que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

2.2. Pruebas

2.2.1 Pruebas parte demandante
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2.2.1.1 Documental.

Revisado este expediente, se observa que la parte actora aporté con la
demanda prueba documental obrante en los archivos 02 y 09 del expediente,
que habra de incorporarse al proceso hasta donde la ley lo permita.

Asi mismo se advierte que la demandante no efectu6 solicitud adicional
alguna de decreto y practica de otras pruebas.

2.2.2. Pruebas parte demandada
La Nacion -Ministerio de Educacion Nacional no contestd la demanda.
2.2.3. Pruebas Ministerio Pablico y de Oficio

El representante del Ministerio Pablico no hizo solicitud de pruebas y este
Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar mas alla de las
documentales allegadas con la demanda, es procedente dictar sentencia
anticipada conforme lo prevén los literales b), c) y d) del numeral 1 del articulo
182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de conclusién y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero.  FIJASE como objeto del litigio determinar si le asiste derecho a
la parte actora a que se le reconozca y pague pension de jubilacién a los 55
anos de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para la inclusiéon
en nomina.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

Segundo. INCORPORASE la prueba documental aportada por la parte
demandante, hasta donde la ley lo permita.
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Tercero. CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Piblico para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en
derecho corresponda.

Quinto. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
Uunicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 005
FECHA: 18/01/2023

\)mﬁo\ leuu %ﬂ@o@@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin
A.1.: 006

Asunto: Tramite para sentencia anticipada: fijacién del
litigio, pronunciamiento sobre pruebas vy
traslado para alegar de conclusion

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00303-00
Demandante: German Garcia Agudelo

Demandado: Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG)

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo 2° del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA'), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Coédigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho® a pronunciarse sobre las excepciones propuestas dentro del
proceso de la referencia. Asi mismo, el suscrito Magistrado se referira a la
posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

ANTECEDENTES

El 26 de noviembre de 2021 fue interpuesto el medio de control de la
referencia (archivos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de la Resolucion n®3339-6 del 14 de julio de 2021, con
la cual senegd la solicitud de reconocimiento y pago de pension de jubilacion
a los 55 afios de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para la
inclusién en némina.

1En adelante, CPACA.
2En adelante, CGP.
3 En aplicacion del numeral 3 del articulo125 del CPACA.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitdo condenar a la entidad accionada a que reconozca y
pague una pension de jubilaciona partir del 21 de febrero de 2016, equivalente
al 75% de los salarios y las primas recibidas anteriores al cumplimiento del
status pensional. Reclam6 ademas la parte accionante el reconocimiento y
pago de los ajustes de valor e intereses moratorios a que hubiere lugar, asi
como la condena en costas.

Después de ordenarse la correccion de la demanda, en providencia del 31 de
mayo de 2022 este Despacho admitio la demanda de la referencia y el 24 de
noviembre de 2022 se indicd en constancia secretarial que la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional no emitié pronunciamiento. En esa fecha el
expediente ingres6 a Despacho para convocar a audiencia inicial (archivo n®
014 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pasa el Despacho a pronunciarse no solo en relaciéon con las excepciones
propuestas sino también con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el
presente asunto.

1.- Decision sobre excepciones

El paragrafo 22 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previd lo siguiente en relacion con la decisién de
excepciones en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
formaprevistaen el articulo201A por el términode tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo requlado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararin
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

Segun se indicé en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
accionada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional no contesto la
demanda, razon por la cual el Despacho se abstendra de emitir
pronunciamiento al respecto.

2.- Posibilidad de dictar sentencia anticipada

El articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, establecio la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos
de conocimiento de esta Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podri dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o initiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrad hacerlo, para lo cual se aplicarad lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comiin
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard traslado para
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alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razén
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciarda. Surtidoel trasladomencionado se proferird sentencia oral o escrita,
segtin se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar
la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite
del proceso.

En aras de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia
anticipada en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar
inicialmente el litigio, y con base en esto, determinar si se requiere practica de
pruebas.

2.1. Fijacion del litigio

Teniendo en cuenta la ausencia de contestacién de la demanda, el Despacho
acude al escrito de demanda y estima que el litigio se centrara en determinar
sile asiste derecho a la parte actora a que se le reconozca y pague pension de
jubilacion a los 55 afios de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo
docente para la inclusion en némina.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias

que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

2.2. Pruebas

2.2.1 Pruebas parte demandante
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2.2.1.1 Documental.

Revisado este expediente, se observa que la parte actora aporté con la
demanda prueba documental obrante en los archivos 02 y 09 del expediente,
que habra de incorporarse al proceso hasta donde la ley lo permita.

Asi mismo se advierte que la demandante no efectu6 solicitud adicional
alguna de decreto y practica de otras pruebas.

2.2.2. Pruebas parte demandada
La Nacion -Ministerio de Educacion Nacional no contestd la demanda.
2.2.3. Pruebas Ministerio Pablico y de Oficio

El representante del Ministerio Pablico no hizo solicitud de pruebas y este
Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar mas alla de las
documentales allegadas con la demanda, es procedente dictar sentencia
anticipada conforme lo prevén los literales b), c) y d) del numeral 1 del articulo
182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de conclusién y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero.  FIJASE como objeto del litigio determinar si le asiste derecho a
la parte actora a que se le reconozca y pague pension de jubilacién a los 55
anos de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para la inclusiéon
en nomina.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

Segundo. INCORPORASE la prueba documental aportada por la parte
demandante, hasta donde la ley lo permita.
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Tercero. CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Piblico para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en
derecho corresponda.

Quinto. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
Uunicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 005
FECHA: 18/01/2023

\);mo\ @muu Kﬂl@w’clg

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin
A.1.: 007

Asunto: Tramite para sentencia anticipada: fijacién del
litigio, pronunciamiento sobre pruebas vy
traslado para alegar de conclusion

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00304-00
Demandante: Joaquin Emilio Garcia Agudelo

Demandado: Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG)

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo 2° del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA'), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Coédigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho® a pronunciarse sobre las excepciones propuestas dentro del
proceso de la referencia. Asi mismo, el suscrito Magistrado se referira a la
posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

ANTECEDENTES

El 26 de noviembre de 2021 fue interpuesto el medio de control de la
referencia (archivos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de la Resolucion n®3341-6 del 14 de julio de 2021, con
la cual senegd la solicitud de reconocimiento y pago de pension de jubilacion
a los 55 afios de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para la
inclusién en némina.

1En adelante, CPACA.
2En adelante, CGP.
3 En aplicacion del numeral 3 del articulo125 del CPACA.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitd condenar a la entidad accionada a que reconozca y
pague una pension de jubilaciona partir del 28 de febrero de 2014, equivalente
al 75% de los salarios y las primas recibidas anteriores al cumplimiento del
status pensional. Reclamé ademas la parte accionante el reconocimiento y
pago de los ajustes de valor e intereses moratorios a que hubiere lugar, asi
como la condena en costas.

Después de ordenarse la correccion de la demanda, en providencia del 27 de
mayo de 2022 este Despacho admitié la demanda de la referencia y el 8 de
septiembre de 2022 se indic6 en constancia secretarial que la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional emitié pronunciamiento de manera
extemporanea. En esa fecha el expediente ingresé a Despacho para convocar
a audiencia inicial (archivo n°® 018 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pasa el Despacho a pronunciarse no solo en relaciéon con las excepciones
propuestas sino también con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el
presente asunto.

1.- Decision sobre excepciones

El paragrafo 22 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previd lo siguiente en relacion con la decisién de
excepciones en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
formaprevistaen el articulo201A por el términode tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo requlado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararin
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.

Segun se indicé en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
accionada Nacion — Ministerio de Educacion Nacional contestd la demanda
de manera extemporanea, razon por la cual no se tendran en cuenta las
excepciones presentadas por la entidad demandada.

2.- Posibilidad de dictar sentencia anticipada

El articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, establecio la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos
de conocimiento de esta Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podri dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o initiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrad hacerlo, para lo cual se aplicarad lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comiin
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard traslado para
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alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razén
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciarda. Surtidoel trasladomencionado se proferird sentencia oral o escrita,
segtin se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar
la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite
del proceso.

En aras de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia
anticipada en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar
inicialmente el litigio, y con base en esto, determinar si se requiere practica de
pruebas.

2.1. Fijacion del litigio

Teniendo en cuenta la contestacion extemporanea de la demanda, el
Despacho acude al escrito de demanda y estima que el litigio se centrara en
determinar si le asiste derecho a la parte actoraa que se le reconozca y pague
pension de jubilacion a los 55 afos de edad y sinexigir el retiro definitivo del
cargo docente para la inclusion en némina.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

2.2. Pruebas

2.2.1 Pruebas parte demandante
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2.2.1.1 Documental.

Revisado este expediente, se observa que la parte actora aporté con la
demanda prueba documental obrante en los archivos 02 y 09 del expediente,
que habra de incorporarse al proceso hasta donde la ley lo permita.

Asi mismo se advierte que la demandante no efectu6 solicitud adicional
alguna de decreto y practica de otras pruebas.

2.2.2. Pruebas parte demandada

La Nacion -Ministerio de Educacion Nacional contestdla demanda de manera
extemporanea.

2.2.3. Pruebas Ministerio Pablico y de Oficio

El representante del Ministerio Pablico no hizo solicitud de pruebas y este
Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar mas alla de las
documentales allegadas con la demanda, es procedente dictar sentencia
anticipada conforme lo prevén los literales b), c) y d) del numeral 1 del articulo
182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de conclusién y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero.  FIJASE como objeto del litigio determinar si le asiste derecho a
la parte actora a que se le reconozca y pague pension de jubilacién a los 55
anos de edad y sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para la inclusiéon
en némina.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

Segundo. INCORPORASE la prueba documental aportada por la parte
demandante, hasta donde la ley lo permita.
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Tercero. CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Piblico para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en
derecho corresponda.

Quinto. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
Unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 005
FECHA: 18/01/2023

\)mﬁo\ leuu %ﬂ@o@@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I.: 008
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2022-00220-00
Accionantes: German Botero Angel
Accionados: Agencia Nacional de Infraestructura-ANI y

Concesion Pacifico Tres.

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacién:

*Agencia Nacional de Infraestructura- ANI (archivo 018).
* Concesion Pacifico Tres (archivo 021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental
Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de demanda, que obran en el archivo 003 del
expediente.
La parte demandante no realiz6 solicitud especial de practica de pruebas.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Agencia Nacional de Infraestructura

2.1.1. Documental
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Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran en los
archivos 019, 023, 024, 025, 026 y 027 del expediente.

La parte demandada ANI no realizd solicitud especial de practica de
pruebas.

2.2. Concesion Pacifico Tres

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran en el
archivo 022 del expediente.

La parte demandada Concesion Pacifico Tres no realizo solicitud especial de
practica de pruebas.

Una vez ejecutoriada la presente providencia por la Secretaria de esta

Corporacion se remitird el expediente al Despacho para continuar con el
tramite procesal correspondiente.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 005
FECHA: 18/01/2023

\)lm Qrmua Koﬁ@w@ «

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Augusto Ramon Chavez Marin

Firmado Por:
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17001333300420160030202
Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan Fernando Londoiio Ocampo Vrs Fiscalia General de la Nacion
Admite recurso contra fallo primario
Auto interlocutorio n° 002

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 30 de junio de 2022 se celebro sorteo de conjueces y por ese conducto me
correspondid el conocimiento y tramite de este proceso, en consecuencia, AVOCO su
conocimiento y en mi calidad de Conjuez directora de este Despacho procedo a estudiar el
recurso de apelacion presentado por la parte demandada en contra de la sentencia de 1°
instancia emitida el 26 de agosto de 2020 por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de
Manizales, accediendo a las pretensiones de la demanda.

A la luz del articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos 192 inciso 1°
y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la
sentencia recurrida fue notificada a las partes intervinientes (Demandante, Demandado,
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado), a traves de
mensaje de datos enviado el 28 de agosto de 2020, los 10 dias de la ejecutoria del fallo se
cumplieron el 10 de septiembre de 2020. La parte demandada allego6 escrito con recurso de
apelacion el 2 de septiembre de 2020, recurso que se encuentra dentro del término de 10
dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 de la Ley 2080 de 2020.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada Fiscalia General de la Nacion contra la Sentencia de 26 de agosto de 2020 y
emitida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del medio
de control nulidad y restablecimiento del derecho demandante el Sr. Luis Fernando
Londofio Ocampo.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial Il Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia de 2°
Instancia.

Notifiquese y cumplase

g‘_ﬁp &K

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez




17001333900820180000802
Nulidad y restablecimiento del derecho
Marcela Ramirez Carvajal Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso contra fallo primario
Auto interlocutorio n° 003

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 30 de junio de 2022 se celebro sorteo de conjueces y por ese conducto me
correspondid el conocimiento y tramite de este proceso, en consecuencia, AVOCO su
conocimiento y en mi calidad de Conjuez directora de este Despacho procedo a estudiar el
recurso de apelacion presentado por las partes demandante y demandada en contra de la
sentencia de 1° instancia emitida el 30 de julio de 2021 por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, accediendo parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

A la luz del articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos 192 inciso 1°
y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la
sentencia recurrida fue notificada a las partes intervinientes (Demandante, Demandado,
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado), a través de
mensaje de datos enviado el 2 de agosto de 2021, los 10 dias de la ejecutoria del fallo se
cumplieron el 19 de agosto de 2021. La parte demandante y demandada allegaron los
respectivos recursos en contra de la sentencia, el 2 de agosto de 2021. Los recursos se
encuentran dentro del término de 10 dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 de la
Ley 2080 de 2020.

En consecuencia, ss ADMITEN los recursos de apelacion interpuestos por las
partes demandante Marcela Ramirez Carvajal y la demandada Nacién-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la Sentencia de 30 de julio de
2021 y emitida por el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de Manizales,
dentro del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho ya identificado.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial II Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia de 2°
Instancia.

Notifiquese y cumplase

Dy =y

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Lina Maria Hoyos Botero
Conjuez Ponente

A.L. 001
Asunto: Asume Conocimiento, Admite Recurso.
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-33-39-007-2016-00020-03
Demandante: Ruby del Carmen Riascos Vallejo.
Demandados: Rama Judicial — Consejo Superior de la

Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, diecisiete (17) de enero del afo dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 30 de junio de
2022, que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto,
AVOCO su conocimiento.

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision del
recurso de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirid la decisidn, se realiz6 la audiencia de
conciliacién que se establecid en el articulo 192 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, a la que
efectivamente asistio el apelante.



Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 12 de
septiembre de 2018, por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, que accedid a las pretensiones de la demanda en el proceso de la
referencia.

Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 numeral 5 del CPACA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, INGRESESE el
expediente al despacho para dictar sentencia.

ADVIERTASE al Ministerio Publico que podra emitir concepto desde la
expedicion de la presente providencia que admite el recurso de apelacion
presentado y hasta antes de que se ingrese el proceso al Despacho para dictar
sentencia, en los términos del numeral 6 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través
de la direccion electrénica correspondiente, por estado electrénico a las demas
partes, en los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

%"W\OL MO M%M% :

LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez Ponente

REPUBLICA DE COLOMBIA

T - ]
e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electronico n2. 005 del 18 de
Enero de 2023.

dlm Qi’ﬂfuv\ Kvﬂfﬁmrtl Q

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario E




Sentencia de Sequnda Instancia, 17-001-33-33-001-2021-00172-02
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Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Luz Stella Arango Londofio

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicado: 17-001-33-33-001-2021-00172-02

Acto judicial: Sentencia 04

Manizales, diecisiete (17) de enero de dos mil veintitres (2022).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decisién de la presente fecha.

Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita el reconocimiento y pago de la pensién de
jubilacion. La primera instancia nego0 las pretensiones porgue las semanas cotizadas no
alcanzan para la pension ordinaria conforme a la Ley 33 de 1985 ni para la pension por
aportes. La sala en segunda instancia confirma la decision.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia que negd las
pretensiones dictada el 09 de diciembre de 2021 proferida por la Sefioria del Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por Luz Stella Arango Londofio, en
contra de la Nacién- Ministerio de Educacidén- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicitd la pensién de jubilacion por acumulacion de
tiempos prestados por drdenes de prestacion de servicios?

803. Se pretende la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 15 de marzo
de 2021, el cual nego6 el reconocimiento de la pensién de jubilacién a favor de la parte
demandante.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6 se le reconozca y pague una
pension de jubilacion, equivalente al 75% de los factores salariales percibidos el ltimo
afo a la adquisicion del status pensional.

805. Como hechos preciso que la parte demandante nacio el 22 de diciembre de 1960,
contando en la actualidad con més de 55 afios.

806. La sefiora Luz Stella Arango Londofio se ha desempefiado como docente de la
siguiente manera: (i) por resoluciones desde 1989 hasta el 8 de junio de 1990; (ii) por
contratos de prestacion de servicios desde el 1 de junio de 1999 hasta el 12 de agosto
de 1999; (iii) en establecimientos educativos publicos a través de la Fundacion
Iberoamericana Los Libertadores durante los afios 1999 a 2001; (iv) con contratos de
prestacion de servicios entre 2002 a 2003 que fueron declarados como relacion laboral
por sentencia; (v) por nombramiento como docente publica desde el 4 de marzo de
2004 hasta la fecha de presentacion de la demanda.

807. Al cumplir los 20 afios de servicio y 55 afios de edad, la parte demandante, solicito
el 15 de diciembre de 2020 al FOMAG una pension de jubilacion, la cual fue negada a
traves de acto administro ficto.

808. Invoco como normas violadas el inciso 2 del articulo 1 de la ley 33 de 1985, el
numeral 1y 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, el articulo 6 de la ley 60 de 1993, el
articulo 115 de la ley 115 de 1993, el articulo 279 de la ley 100 de 1993, el articulo 81
de la ley 812 de 2003 y el articulo 1 y 2 del decreto 3752 de 2003. Como fundamento
de la violacidn se preciso que la parte demandante fue vinculada al servicio educativo
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo que tiene derecho a la pension que
rige la Ley 33 de 1985.

1.2. EI FOMAG neg6 que la demandante tenga derecho a la prestacion
demandada 2

809. Se opuso a las pretensiones y solo acept6 la presentacion de la solicitud para la
pension. Como sustento de la defensa puntualiz6 que la docente fue nombrada luego
de la vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo que no tiene derecho a la pension
demandada.

810. Propuso y sustenté como medios exceptivos los siguientes:

1 ExpJ1. Esc. 02DemandaAnexos.pdf
2 ExpJ1. Esc. 06ContestacionDemandaFomag.pdf
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810.1. Inexistencia de la obligacion: Al no ser viable el reconocimiento de la
pension de jubilacion, no se deriva ninguna obligacion que la entidad.

810.2. Legalidad del acto administrativo expedido.

§10.3. Genérica.

1.3. Lasentencia que nego las pretensiones®

811. El Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales dictd sentencia de la
siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de “legalidad del acto
administrativo”, propuesta por el FNPSM en el caso No. 3 (2021-00172) de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, y con las
aclaraciones alli indicadas.

SEGUNDO: NEGAR LAS PRETENSIONES incoadas dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por LUZ STELLA ARANGO
LONDONO en contra de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM.”

812. El Juez de primera instancia definio los siguientes problemas juridicos:

¢ Tienen derecho al reconocimiento de una pension de jubilacion con el régimen
anterior a la ley 812 de 2003?, tal y como lo plantea la entidad demandada en cada
uno de los casos estudiados.

¢, Cudl es el régimen pensional aplicable a los demandantes?

En caso de ser positiva la respuesta anterior, ¢los demandantes cumplen con los
requisitos exigidos en la mencionada norma?

¢Para el goce de la prestacion pensional aludida es necesario el retiro del servicio?
¢,Se configuro la prescripcion?

813. Una vez estudio el tiempo de servicio de la parte actora, concluyd que a la fecha
que solicito el reconocimiento de la pension de jubilacion, 20 de diciembre de 2020, la
sefiora Luz Stella Arango Londofio cumplia con un total de 19 afios, 7 meses y 7 dias
de servicio, infiriendo asi el no cumplimiento de los 20 afios de servicio que exige la
ley 33 de 1985, prosiguiendo a negar las pretensiones.

1.4. Laapelaciéon del demandante sefiala que el Juzgado erro al
calcular el tiempo de servicio*

814. Solicitd que se revoque la sentencia, y se acceda a las pretensiones.

3 ExpJ1. Esc. 12ActaSentenciaPensionJubilacionDocentes.pdf
4 ExpJ1. Esc. 14RecursoApelacionSentenciaDemandante
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815. Argumentd que la primera instancia cometié los siguientes errores calcular el
tiempo de servicios de la parte actora: (i) la vinculacion correspondiente del del 27 de
febrero de 2004 al 18 de julio de 2005 lo conté como de 5 meses y 19 dias; (ii) no tuvo
en cuenta los tiempos aportados a COLPENSIONES por 101,29 semanas; Y, (iii) la
parte actora cumplia los tiempos de servicios al momento de radicar la demanda.

816. Si se consideran correctamente estos tiempos, la conclusion es que la actora
acredito 20 afios, 5 meses y 26 dias, al momento de radicar la demanda, suficiente
para tener derecho a la pension consagrada en la Ley 33 de 1985, incluso aplicando el

articulo 7° de la Ley 71 de 1988 para acumulacion de tiempos de servicios entre los
sectores publico y privado.

1.5.  Actuacién de segunda instancia®

§17. Mediante proveido del 07 de marzo de 2022 se admitio el recurso de apelacién
interpuesto por la parte actora.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

818. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

2.2.  Problema Juridico
819. ;La sefiora Luz Stella Arango Londofio tiene derecho a la pensién de jubilacién
prevista en las leyes 33 de 1985 o 71 de 1988 al haber cumplido 55 afios de edad y 20
anos de servicio?
§20. Si la respuesta es afirmativa, ¢Con qué factores debe liquidarse la pension?

821. (A quién le corresponde el pago de la pension?

822. ¢Se configurd la prescripcion en este caso?

2.3. Lo demostrado en el proceso

823. La sefiora Luz Stella Arango Londofio nacio el 22 de diciembre de 1960, por lo
que a lavigencia de la Ley 100 de 1993 para empleados nacionales, 1° de abril de 1994,

5 Exp. Esc. 02AutoAdmiteRecursoApelacion.
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tenia 33 afios, 4 meses y 9 dias, y para empleados territoriales, 30 de junio de 1995,
tenia 34 afos, siete meses y 8 dias.®

824. En cuanto a los tiempos a tomarse en cuenta, se deben tener los generados hasta
la presentacion de la reclamacion administrativa, y no al momento de radicar la
demanda, como lo sefial6 el Consejo de Estado en sentencia del 28 de enero de 2021:

‘... si bien es cierto el accionante sigue desempefiandose como docente oficial,
también lo es, que los tiempos posteriores a la presentacion de la solicitud de pensién,
esto es, el 10 de abril de 2012, no pueden ser tenidos en cuenta para el reconocimiento
prestacional por falta de decision previa de la entidad accionada.”

825. Se encuentran acreditados los siguientes servicios prestados como docente en
establecimientos publicos y empleado publico:

§25.1. Del 21 de julio de 1989 al 30 de noviembre de 1989 (f.28 a 31) son 132 dias;
del 22 de enero de 1990 al 21 de julio de 1990 (f. 44) son 180 dias; y del 01 de
febrero de 1992 al 30 de noviembre de 1992 como docente del Colegio Oficial
Mixto San Francisco de Chinchina (f.46), son 303 dias. Tiempo de servicio: 20
meses, 10 dias, o sea 615 dias tomando los dias laborados.

§25.2. Del 01 de junio de 1999 al 12 de agosto de 1999 como docente del Instituto
Mixto Monsefior Alfonso de los Rios de Arauca Caldas. Tiempo de servicio: 2
meses, 12 dias (f.47, 50 aporte al ISS hasta el 31/07/1999) — o sea, 72 dias tomando
los dias laborados.

825.3. Desde el 01/01/2002 al 21/07/2003 en virtud de OPS 1078 de 2002 y 626 de
2003 celebradas con el Departamento de Caldas: 1 afio, 6 meses, 20 dias — Esta
vinculacién fue reconocida por la sentencia del 27 de mayo de 201328 del Tribunal
Administrativo de Caldas, o sea, 566 dias tomando los dias laborados.

825.4. Del 04 de marzo de 2004 al 18 de julio de 2005 como docente del
Departamento de Caldas: 1 afio, 4 meses 14 dias — (fl. 104), o sea, 501 dias
tomando los dias laborados.

§25.5. En la Registraduria Nacional del Estado Civil del 01/08/2005 al 31/08/2005:
Tiempo: 1 mes — o sea, 30 dias tomando los dias laborados.

§25.6. Del 3 de marzo de 2006 al 16 de enero de 2007 como docente del
Departamento de Caldas: 10 meses, 13 dias — (f. 106), o sea, 319 dias tomando los
dias laborados.

§25.7. Del 01/06/2007 a 15 de diciembre de 2020, fecha de la reclamacion
administrativa® como docente del Departamento de Caldas: 13 afios, 6 meses 15
dias. (fs. 108, 121), o sea, 4946 dias tomando los dias laborados.

6 ExpJ1. Esc. 02DemandaAnexos.pdf — Fl, 27/138.

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B- Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ- Bogoté, D.C., veintiocho (28) de
enero de dos mil veintiuno (2021). Radicacion nimero: 76001-23-

33-000-2013-00942-01(2075-18)

8ExpJ1. Esc. 02DemandaAnexos.pdf — FI, 82 a 102/138.

°ExpJ1. Esc. 02DemandaAnexos.pdf — Fl, 122 a 129/138.
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826. Segun los dias laborados, daria un total de 19 afios, 4 meses y 19 dias.

827. En el certificado del ISS aparecen aportes por 60,72 semanas (f. 50) de la
“FUNDACION IBEROAMERI”. Al respecto la demanda sefiala que “...Mi
representada contindo laborando para el Municipio de Palestina como Docente del
INSTITUTO MONSENOR ALFONSO DE LOS RiOS DEL CORREGIMIENTO DE
ARAUCA CALDAS, por medio de la Fundacion Iberoamericana los Libertadores... ”.
Sin embargo, no se allegaron documentos o certificados ni elementos de juicio para
determinar la vinculacion de la actora con la citada fundacion fue como docente, ni en
donde se prestaron los servicios, por lo que se tomaran como tiempos privados.

2.4. Enel caso concreto, la docente no cumple con el tiempo de servicios
publicos para la pension ordinaria de jubilacion conforme a la Ley 33 de
1985

§28. Como se establecid previamente y se vera a continuacion, la docente no cumplié con
siquiera los 20 afios de servicios al momento de presentar la reclamacion administrativa.

§29. La sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 25 de abril de 2019%
estableci6 que para los docentes oficiales que se vincularon antes de la vigencia de la Ley
812 de 2003, se les debe aplicar el régimen de pension ordinaria de jubilacion de la Ley
33 de 1985:

“Se extraen las siguientes reglas de unificacion de la jurisprudencia en materia de
régimen pensional de los docentes:

De acuerdo con el pardgrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacién y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial.

La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso o
vinculacion al servicio educativo oficial de cada docente, asi:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la
Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que
se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de
1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,

10 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTATIVO- SECCION SEGUNDA-
SENTENCIA DE UNIFICACION- Consejero Ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota D.C.,
veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019)- Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2015-00569-01
Interno: 0935- 17 — SUJ-014-CE-S2-19.
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con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera de 57
anos para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base de
liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las
respectivas cotizaciones.”

830. Tambien la sentencia en mencion dejo claro, que “... La aplicacion de cada uno de
estos regimenes estd condicionado a la fecha de ingreso o vinculacion al servicio
educativo oficial el caso en concreto... Régimen de pension ordinaria de jubilacion de
la Ley 33 de 1985 para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados
al servicio publico educativo oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003-sft-:

“36. El Acto Legislativo 01 de 2005 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica” en el Paragrafo transitorio 1, dispuso lo siguiente:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de
prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 ”

37. De acuerdo con el parégrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, son dos
los regimenes pensionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial. La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
condicionado a la fecha de ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial de cada
docente, asi:

I) Régimen de pension ordinaria de jubilacion de la Ley 33 de 1985 para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados al servicio publico educativo oficial
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

I1) Régimen pensional de prima media para aquellos docentes que se vincularon a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes, también afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen pensional
de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera de 57 afios para hombres
y mujeres.”

831. La ley 33 de 1985, ha establecido los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion de la siguiente manera:

“ARTICULO I- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho
a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco (75%) del salario promedio que sirvio de
base para los aportes durante el ultimo ario de servicio.”

832. Ademas, el Consejo de Estado consideré viable acumular los tiempos prestados por
docentes a través de ordenes de prestacion de servicios:
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“Respecto a los tiempos laborados por el docente mediante autorizacion de prestacion
de servicios, la Sala precisa gue se pueden tener en cuenta para efectos pensionales.
Asi entonces, se observa que el demandante se desempefié como docente para la entidad
territorial mediante dicha modalidad de vinculacién, situacion de la cual, se infiere, en
principio, que debio realizar los respectivos aportes para efectos de la pension; sin
embargo, en el plenario no obra prueba de ello. En este punto, es menester precisar que
el legislador ha impuesto la obligatoriedad de realizar aportes parafiscales a pension, a
fin de que la entidad de prevision obligada pueda pagar sin detrimento patrimonial las
prestaciones que por ley debe reconocer, entre ellas, las pensiones, en consonancia con
el principio de sostenibilidad financiera del sistemay solidaridad, en razén de los aportes
a los que aquellos estan obligados.

(..)

En lo que se refiere a la vinculacion de docentes a través de contratos de prestacion de
servicios, sea lo primero advertir que el articulo 2 del Decreto ley 2277 de 1979 40 define
como docente a quien ejerce la profesion de educador, es decir, “... el ejercicio de la
ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de
qué trata este Decreto. Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen
funciones de direccién y coordinacion de los planteles educativos, de supervision e
inspeccion escolar, de programacion y capacitacion educativa, de consejeria y
orientacién de educandos, de educacion especial, de alfabetizacion de adultos y demas
actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional,
en- los términos que determine el reglamento ejecutivo.

Asimismo, les impone la citada normativa una serie de obligaciones y prohibiciones,
entre las que se destacan: (i) “Cumplir las ordenes inherentes a sus cargos que les
impartan sus superiores jerarquicos”, (ii) “Cumplir la jornada laboral y dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo” y (iii) no “
abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacion previa”.

(...)

Ahora bien, en relacion con las actividades y/o funciones de los docentes temporales y
docentes — empleados publicos, en el paragrafo primero del articulo 6 de la Ley 60 de
1993 se dispuso un régimen transitorio de seis afios, con el objetivo de incorporar
progresivamente a las plantas de personal a aquellos vinculados por medio de contratos
de prestacion de servicios, precepto que alentaba la disparidad entre dichos regimenes
juridicos y fue objeto de censura constitucional en la sentencia C-555 de 1994 por
infraccion al articulo 13 superior, ya que con la citada incorporacién progresiva de los
“docentes-contratistas” se afianzaba su vocacion de permanencia sin discusion alguna
y “ ... la semejanza material de su actividad respecto a la que desempefian los demas
maestros y profesores”, pues de mantenerse la norma, se permitiria una desigualdad
material prohibida en la Constitucién Politica.

La Corte Constitucional, en las consideraciones del citado fallo, sostuvo ademas que la
aplicacion del principio de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, de conformidad con “Las caracteristicas asociadas
a la celebracion de contratos administrativos de prestacion de servicios con docentes
temporales, por las notas de permanencia y subordinacion que cabe conferir a la
actividad personal que realizan, pueden servir de base para extender a ésta la proteccion
de las normas laborales. !

1 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B- Consejero Ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogotd D.C., veinticinco (25) de
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833. Adviértase pues, aungue la relacion laboral mediante contrato de prestaciones de
servicio no otorga la calidad de empleado publico, si se tiene en cuenta para efectos de la
pension de jubilacion.

834. En este caso concreto: como se vio en el capitulo de los hechos demostrados, la
parte apelante no completo los 20 afios de servicios al sector publico, sino un total de 19
anos, 4 meses y 19 dias.

§35. En cuanto a la vinculacién con la Fundacion Iberoamericana Los Libertadores que
aparece en los aportes al ISS, no se demostro que tipo de servicios se prestaron, ni que
tipo de vinculacion, los extremos de la relacion ni en que lugar se desarrollaron, por lo
que no pueden tomarse como tiempos dedicados a la docencia publica.

2.5. Pension de la Ley 71 de 1988 por aportes en los sectores publico y privado

836. A continuacion, se encontrara que a la parte demandante no se le puede aplicar el
régimen de la pension por aportes que sefiala la Ley 71 de 1988, debido a que no se
encuentra dentro del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

837. El articulo 7° de la Ley 71 de 1988 previd la pension por aportes pablicos y privados:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en
una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional,
departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan
sesenta (60) afios de edad o més si es varon y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas si es
mujer.

8§38. Esta norma es aplicable, siempre y cuando la parte sea beneficiara del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, como lo ilustra la sentencia del Consejo de Estado del
28 de enero de 202112-13, “En la hipétesis del docente oficial que sin el tiempo de 20 afios
en el sector publico, pretende completarlos con tiempos servidos como trabajador
privado, debe verificarse su situacion con base en la Ley 71 de 1988, siempre que sea
beneficiario del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993; pues de lo contrario,
debera acudirse integramente a esta Gltima norma. ”

839. En igual sentido la sentencia del 5 de febrero de 2021 de este tribunal, con ponencia
del Dr. Dohor Edwin Vivas Varon, radicado 17001233300020200022300.

noviembre de dos mil veintiuno (2021)- Radicacion nimero: 70001-23-33-000-2016-00260-01- Interno: 1489-
18.

12 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B - Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota, D.C., veintiocho (28) de
enero de dos mil veintiuno (2021). Radicacion nimero: 76001-23-33-000-2013-00942-01(2075-18)
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840. Para que una persona se encuentre en el régimen de transicion del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 debe cumplir: “... al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de
edad si son hombres, o quince (15) 0 mas arios de servicios cotizados...”

841. En este caso concreto: como se vio en el capitulo de los hechos demostrados, la
parte apelante no tenia al menos 35 afios a la fecha de vigencia del sistema de seguridad
social integral, 01 de abril de 1994 para empleados nacionales o 30 de junio de 1995 para
empleados territoriales, o ni tampoco 15 afios de servicios, porque entro a laborar el 21
de julio de 1989.

842. Es claro que la parte demandante no tiene derecho a la pension ordinaria regida
por la Ley 33 de 1985 ni por aportes prevista en la Ley 71 de 1988, al menos a la fecha
de la presentacion de la solicitud ante la administracion.

2.6. Costas

843. Conforme al articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas a la
parte apelante porque la demanda fue presentada sin manifiesta carencia de
fundamento legal.

844. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

845. Por lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales del 09 de diciembre de 2021, dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Luz Stella
Arango Londofio contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las consideraciones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

10
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Notifiquese y cumplase

Los Magistrados,

el /=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado L

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
MAGISTRADO

11
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Republica de ColombiaRama Judicial

t‘j

Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de primera instancia

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maria Consuelo Zuluaga Gomez

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento de
Caldas

Radicado: 17001-23-33-000-2020-00217-00

Acto judicial: Sentencia 02

Manizales, diecisiete (17) de enero dos mil veintitrés (2023).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte demandante, docente oficial solicita el reconocimiento de la
pension, por acreditar 20 afios de servicios como docente contratada y nombrada. Se
niegan las pretensiones porque no demostrd haber completado 20 afios de servicios
antes de la prestacion de la solicitud para el reconocimiento de la pension. Aunque
demostro cotizaciones hechas en el ISS en instituciones privadas, no se aplica la
pension por aportes por no estar en el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

802. La sala dicta sentencia de primera instancia en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, de caracter laboral promovido por Maria Consuelo
Zuluaga Gomez, demandante, contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, demandada.

1. Antecedentes

1.1. La Demanda que solicita el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion *

803. La parte demandante pretende que se declare la nulidad de la Resolucién 1128-6
del 12 de marzo de 2020, expedida por la Secretaria de Educacion del departamento de
Caldas, mediante la cual se negd el reconocimiento de la pensién de jubilacion.

804. A titulo de restablecimiento del derecho pidio se reconozca y pague una pension

! Expediente Digital 02DemandaMariaConsueloZuluaga73F.pdf
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de jubilacién, equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores al
cumplimiento del status juridico de pensionado.

805. Como hechos precisé que la sefiora Maria Consuelo Zuluaga Gémez nacio el 15
de mayo de 1963, contando en la actualidad con més de 55 afios de edad.

806. Realiz6 aportes al ISS, actualmente COLPENSIONES, como docente que
corresponden a 200,29 semanas cotizadas.

807. Fue vinculada como docente en los municipios de Villamaria, Manizales y
Chinchind, por ordenes de prestacion se servicios de la Secretaria de Educacion del
departamento de Caldas, el 18 de agosto de 1999, 7 de mayo de 2001, 23 de abril de
2002 y 27 de enero de 2003.

808. El 15 de junio de 2004 fue nombrada como docente oficial en provisionalidad, y
posteriormente en propiedad el 02 de mayo del 2006, desempefiandose asi hasta la
fecha de presentacion de la demanda.

809. Solicito al FOMAG se le reconociera una pension ordinaria de jubilacion efectiva
desde el 15 de mayo de 2018, fecha en la que tenia 55 afios de edad y habia completado
los 20 afios de servicio.

§10. Mediante resolucion 1128-6 del 12 de marzo de 2020 expedida por la secretaria
de educacion negd el reconocimiento de una pension de jubilacion a favor de la parte
demandante.

811. Invoco como normas violadas el inciso 2 del articulo 1 de la ley 33 de 1985, el
numeral 1y 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, el articulo 6 de la ley 60 de 1993, el
articulo 115 de la ley 115 de 1993, el articulo 279 de la ley 100 de 1993, el articulo 81
de la ley 812 de 2003 y el articulo 1 y 2 del decreto 3752 de 2003.

812. Como concepto de violacion sefialé que a partir de la Ley 91 de 1989, los docentes
vinculados luego de 1990 se unificaba el régimen de prestaciones. Y los vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 se les aplica el régimen pensional de la Ley
33 de 1985. Asi mismo, al ejercer la profesion docente, asi sea a traves de ordenes de
prestacion de servicios antes del 1° de enero de 1990, tiene derecho a la pension
ordinaria, conforme a la Ley 33 de 1985.

1.2. Contestacion del Ministerio de Educacion 2

813. Se opuso a las pretensiones, y solo le consta los hechos relacionados con la edad
y las cotizaciones realizadas al ISS. Como sustento de la contestacion, se indicé que
como la parte demandante fue nombrada docente publica luego de la vigencia de la
Ley 812 de 2003 no tiene derecho a la aplicacién del régimen pensional anterior.

§14. Propuso las siquientes excepciones:

814.1. Inexistencia de la obligacion demanda: Al ser no viable el reconocimiento
de la pension de jubilacién, porque la parte demandante no cumple los requisitos
legales.

2 Expediente Digital 08ContestacionDemandaMinisterioEducacion.pdf
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814.2. Excepcidn de legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad:
Sefiala que el acto administrativo emitido goza de presuncion de legalidad, pues el
mismo fue expedido por la autoridad competente, resuelve de manera particular la
solicitud de la parte actora y la pension de la parte demandante se regula por la Ley
100 de 1993, pues la parte demandante entro al servicio docente luego de la
expedicion de la Ley 812 de 2003.

§14.3. Buena fe.

814.4. La condena en costas no es objetiva, se debe desvirtuar la buena fe de la
entidad: Menciona jurisprudencia del Consejo de Estado que al presentarse la
buena fe de la entidad no proceden las costas.

814.5. Sostenibilidad financiera: Argumenta que bajo el Acto Legislativo 01 de
2005, sus decisiones se fundan en la proteccion de los principios de sostenibilidad
financiera y sostenibilidad fiscal, los cuales tienen rango constitucional y son
velados por la entidad.

§14.6. Excepcidn genérica.

1.3. Contestacion Departamento de Caldas®

815. Se opuso a las pretensiones, y solo le constan los hechos apoyados por los los
documentos anexados en la demanda.

§16. Propuso y sustenté como medios exceptivos los siguientes:

§16.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Sefiala que la secretaria de
Educacién del departamento de Caldas no es competente para reconocer derechos
pensionales, que por competencia le corresponden al FOMAG (art. 3 L.91/1989).

§16.2. Buena fe: siempre ha obrado con correcto diligenciamiento y cumpliendo
cabalmente los términos estipulados en la Ley en cuanto a sus funciones y lo
relacionado con la expedicion de los respectivos actos administrativos

816.3. Prescripcion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965
1.4. Transito procesal®

817. Por auto del 1° de septiembre de 2021 se ordend resolver en la sentencia las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y de prescripcion.

§18. Por auto del 9 de febrero de 2022 se determiné seguir el tramite para sentencia

anticipada, una vez fijado el litigio se decretaron las pruebas documentales que
presentaron las partes y se llamé a alegatos.

1.5.  Alegatos de Conclusion

3 Expediente Digital 13ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf
4 Expediente Digital 25AutoPruebasAlegatos.pdf
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819. La parte actora y la parte demanda presentaron sus alegatos en término. El
Departamento de Caldas y el Ministerio Publico no se pronunciaron.

§20. La Parte Demandante® reiter los argumentos presentados en la demanda, en el
sentido de que cumple con la edad y los 20 afios de servicio, asi su pension ordinaria
de jubilacion debe ser reconocida.

§21. Parte Demandada® rememoro las razones que present6 en la contestacion de la
demanda, o sea, la parte actora no cumple con los requisitos que la ley exige para el
reconocimiento de la pension.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

822. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.

2.1. Problema Juridico

§23. ; La parte demandante tiene derecho a la pensién de jubilacion prevista en las leyes
33 de 1985 o 71 de 1988 al haber cumplido 55 afios de edad y 20 afios de servicio?

824. Si la respuesta es afirmativa, ;Con qué factores debe liquidarse la pension?
825. ¢A quién le corresponde el pago de la pension?

8§26. ¢Se configurd la prescripcion en este caso?

2.2. Lo demostrado en el proceso

827. La sefiora Maria Consuelo Zuluaga Gomez nacié el 05 de mayo de 1963, por lo
que a lavigencia de la Ley 100 de 1993 para empleados nacionales, 1° de abril de 1994,
tenia 30 afios, 11 meses y 27 dias, y para empleados territoriales, 30 de junio de 1995,
tenia 32 afios, 2 meses y 25 dias.’

§28. En cuanto a los tiempos a tomarse en cuenta, se deben tener los generados hasta
la presentacion de la reclamacion administrativa, y no al momento de radicar la
demanda, como lo sefial6 el Consejo de Estado en sentencia del 28 de enero de 20218
“... si bien es cierto el accionante sigue desempefiandose como docente oficial,
también lo es, que los tiempos posteriores a la presentacion de la solicitud de pensién,
esto es, el 10 de abril de 2012, no pueden ser tenidos en cuenta para el reconocimiento
prestacional por falta de decision previa de la entidad accionada.”

5 Expediente Digital 27AlegatosConclusionMineducacion.pdf

¢ Expediente Digital 29AlegatosConclusionDemandante.pdf
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829. Se encuentran acreditados los siguientes servicios prestados como docente en
establecimientos publicos y empleado publico:

§29.1. Por 200,29 semanas cotizadas para pension en el ISS, desde el 02/02/1989
al 31/05/1997, de la siguiente manera:
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829.2. En el Liceo Comercial “Santa Maria Micaela” del 15 de mayo de 1997 al 30
de noviembre de 1997. Sin embargo, no aparece constancia de nombramiento como
empleada publica, ni si dicha institucion es publica, ni si fue una vinculacién
privada, por lo que no es posible contarla como una vinculacion como empleada
publica o a una institucion publica.

829.3. Por reconocimiento de honorarios por ordenes de prestacion de servicios
como docente por el Fondo Educativo Regional — en adelante FER- por 3 afios, 4
meses y 4 dias, 0 1190 dias:

829.3.1. En el Colegio Fe y Alegria — El Caribe del 26 de febrero de 1998 al 6
de diciembre de 1998, por 9 meses y 10 dias, 0 283 dias.

829.3.2. En la Escuela Urbana Santa Luisa de Millarac entre el 18 de agosto de
1999 al 11 de octubre de 1999, por 1 mes y 23 dias, 0 54 dias.

829.3.3. En el Instituto Chipre del 7 de mayo de 2001 hasta la vigencia fiscal de
2001, por 7 meses y 24 dias, 0 238 dias.

829.3.4. En la vinculacion y las néminas de los meses de enero, 23 de abril a
diciembre de 2002, 9 meses y 7 dias, 0 277 dias.

829.3.5. En las ndminas y vinculacion del 27 de enero a diciembre de 2003, 11
meses y 4 dias, o seas, 338 dias.

829.4. Como docente nombrada desde el 15/06/2004 hasta la fecha de la decision
administrativa que nego la pension, 12 de marzo de 2020, debido a que no se cuenta
con la fecha en que se presentd la peticion, que darian 15 afios, 8 meses y 26 dias,
0 5749 dias.

830. Con las anteriores vinculaciones como docente oficial, la actora cumple con 18
anos, 12 meses y 30 dias.

2.3. Enel caso concreto, la docente no cumple con el tiempo de servicios
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publicos para la pension ordinaria de jubilacion conforme a la Ley 33 de
1985

831. Como se establecid previamente y se vera a continuacion, la actora no cumplid
con los 20 afios de servicios como docente publica al momento de presentar la
reclamacion administrativa.

832. La sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 25 de abril de 2019°
establecid que para los docentes oficiales que se vincularon antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, se les debe aplicar el régimen de pension ordinaria de jubilacion de
la Ley 33 de 1985:

“Se extraen las siguientes reglas de unificacion de la jurisprudencia en materia de
régimen pensional de los docentes:

De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial.

La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso
o vinculacion al servicio educativo oficial de cada docente, asi:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados

antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la
Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los
que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los enlistados
en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera
de 57 afnos para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso
base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se
efectuaron las respectivas cotizaciones.”

833. Tambien la sentencia en mencion dejo claro, que “... La aplicacion de cada uno
de estos regimenes esta condicionado a la fecha de ingreso o vinculacion al servicio
educativo oficial el caso en concreto... Régimen de pension ordinaria de jubilacion
de la Ley 33 de 1985 para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales
vinculados al servicio publico educativo oficial con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003”-sft-:

“36. El Acto Legislativo 01 de 2005 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica” en el Paragrafo transitorio 1, dispuso lo siguiente:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,

9 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTATIVO- SECCION SEGUNDA-
SENTENCIA DE UNIFICACION- Consejero Ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota D.C.,
veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019)- Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2015-00569-01
Interno: 0935- 17 — SUJ-014-CE-S2-19.
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vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos
de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los
términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003

37. De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, son
dos los regimenes pensionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o
vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada uno de estos regimenes esté
condicionado a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial de cada
docente, asi:

I) Régimen de pension ordinaria de jubilacion de la Ley 33 de 1985 para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados al servicio publico educativo
oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

I) Régimen pensional de prima media para aquellos docentes que se vincularon a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes, también
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera
de 57 afios para hombres y mujeres.”

834. La ley 33 de 1985, ha establecido los requisitos para acceder a la pension de
jubilacidn de la siguiente manera:

“ARTICULO I- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho
a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacién equivalente al setenta y cinco (75%) del salario promedio que sirvié de
base para los aportes durante el ultimo ario de servicio.”

§35. Ademas, el Consejo de Estado considerd viable acumular los tiempos prestados
por docentes a traves de 6rdenes de prestacion de servicios:

“Respecto_a los_tiempos laborados por el docente mediante autorizacién de
prestacion de servicios, la Sala precisa que se pueden tener en cuenta para efectos
pensionales. Asi entonces, se observa que el demandante se desempefié como docente
para la entidad territorial mediante dicha modalidad de vinculacion, situacion de la
cual, se infiere, en principio, que debid realizar los respectivos aportes para efectos
de la pension; sin embargo, en el plenario no obra prueba de ello. En este punto, es
menester precisar que el legislador ha impuesto la obligatoriedad de realizar aportes
parafiscales a pension, a fin de que la entidad de prevision obligada pueda pagar sin
detrimento patrimonial las prestaciones que por ley debe reconocer, entre ellas, las
pensiones, en consonancia con el principio de sostenibilidad financiera del sistema y
solidaridad, en razdn de los aportes a los que aquellos estan obligados.

(...)

En lo que se refiere a la vinculacion de docentes a través de contratos de prestacion
de servicios, sea lo primero advertir que el articulo 2 del Decreto ley 2277 de 1979 40
define como docente a quien ejerce la profesion de educador, es decir, “... el ejercicio
de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos
niveles de qué trata este Decreto. Igualmente incluye esta definicion a los docentes
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que ejercen funciones de direccion y coordinacion de los planteles educativos, de
supervision e inspeccion escolar, de programacion y capacitacion educativa, de
consejeria y orientacion de educandos, de educacion especial, de alfabetizacién de
adultos y demas actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, en- los términos que determine el reglamento ejecutivo.

Asimismo, les impone la citada normativa una serie de obligaciones y prohibiciones,
entre las que se destacan: (i) “Cumplir las ordenes inherentes a sus cargos que les
impartan sus superiores jerarquicos”, (ii) “Cumplir la jornada laboral y dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo” y (iii) no “
abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacion previa”.

(...)

Ahora bien, en relacién con las actividades y/o funciones de los docentes temporales
y docentes — empleados publicos, en el paragrafo primero del articulo 6 de la Ley 60
de 1993 se dispuso un régimen transitorio de seis afios, con el objetivo de incorporar
progresivamente a las plantas de personal a aquellos vinculados por medio de
contratos de prestacion de servicios, precepto que alentaba la disparidad entre dichos
regimenes juridicos y fue objeto de censura constitucional en la sentencia C-555 de
1994 por infraccion al articulo 13 superior, ya que con la citada incorporacién
progresiva de los “docentes-contratistas” se afianzaba su vocacion de permanencia
sin discusién alguna y “ ... /a semejanza material de su actividad respecto a la que
desemperian los demds maestros y profesores”, pues de mantenerse la norma, se
permitiria una desigualdad material prohibida en la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional, en las consideraciones del citado fallo, sostuvo ademas que
la aplicacion del principio de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, de conformidad con “Las caracteristicas
asociadas a la celebracién de contratos administrativos de prestacion de servicios con
docentes temporales, por las notas de permanencia y subordinacion que cabe conferir
a la actividad personal que realizan, pueden servir de base para extender a ésta la
proteccion de las normas laborales. ™

836. Adviértase pues, aunque la relacion laboral mediante contrato de prestaciones de
servicio no otorga la calidad de empleado publico, si se tiene en cuenta para efectos de
la pension de jubilacion.

837. En este caso concreto: como se vio en el capitulo de los hechos demostrados, la
parte apelante no completd los 20 afios de servicios al sector pablico, sino un total de
19 afios, 4 meses y 19 dias.

838. En cuanto a la vinculacion con la Fundacion Iberoamericana Los Libertadores que
aparece en los aportes al ISS, no se demostro que tipo de servicios se prestaron, ni qué
tipo de vinculacion, los extremos de la relacion ni en que lugar se desarrollaron, por lo
que no pueden tomarse como tiempos dedicados a la docencia publica.

2.4. Pension de la Ley 71 de 1988 por aportes en los sectores publico y privado
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839. A continuacion, se encontrara que a la parte demandante no se le puede aplicar el
régimen de la pensién por aportes que sefiala la Ley 71 de 1988, debido a que no se
encuentra dentro del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

840. El articulo 7° de la Ley 71 de 1988 previ6 la pensidon por aportes publicos y
privados:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados
en una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden
nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el
Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de jubilacion siempre
que cumplan sesenta (60) afios de edad o0 mas si es vardn y cincuentay cinco (55) afios
o mds si es mujer.”

841. Esta norma es aplicable, siempre y cuando la parte sea beneficiara del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, como lo ilustra la sentencia del Consejo de Estado
del 28 de enero de 2021*-*2, “En la hipotesis del docente oficial que sin el tiempo de
20 afios en el sector publico, pretende completarlos con tiempos servidos como
trabajador privado, debe verificarse su situacién con base en la Ley 71 de 1988,
siempre gue sea beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993; pues de
lo contrario, debera acudirse integramente a esta ultima norma. ”

842. En igual sentido la sentencia del 5 de febrero de 2021 de este tribunal, con
ponencia del Dr. Dohor Edwin Vivas Varon, radicado 17001233300020200022300.

843. Para que una persona se encuentre en el régimen de transicion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 debe cumplir: “... al momento de entrar en vigencia el Sistema
tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o0 mas
anos de edad si son hombres, o quince (15) o mas arios de servicios cotizados...”

844. En este caso concreto: como se vio en el capitulo de los hechos demostrados, la
parte apelante no tenia al menos 35 afios a la fecha de vigencia del sistema de seguridad
social integral, 01 de abril de 1994 para empleados nacionales o 30 de junio de 1995
para empleados territoriales, ni tampoco 15 afios de servicios, porque entrd a laborar
cotizar desde 1989.

845. Es claro que la parte demandante no tiene derecho a la pension ordinaria regida
por la Ley 33 de 1985 ni por aportes prevista en la Ley 71 de 1988, al menos a la fecha
de la presentacion de la solicitud ante la administracion.

846. Por lo que se declarara probada la excepcion de inexistencia de la obligacion
demandada propuesta por el Ministerio de Educacidén Nacional.

2.5. Costas
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847. Conforme al articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas a la
parte apelante porque la demanda fue presentada sin manifiesta carencia de
fundamento legal.

848. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

846. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repuablica y por
autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO. DECLARAR probada la excepcién de “inexistencia de la obligacion
demandada ”, propuesta por la parte demandada.

SEGUNDO. NEGAR las pretensiones.

TERCERO. NO CONDENAR en costas por lo sefialado en la parte motiva del
presente acto judicial

CUARTO. Notifiquese la presente providencia conforme al articulo 203 del CPACA.
Ejecutoriada esta providencia, archivense las diligencias previas las anotaciones del
caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de la sentenciaa la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y cimplase

Los Magistrados,

ot Ly wT—

/(ARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
MAGISTRADO
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