CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 048

RADICADO 17001-33-33-001-2020-00066-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE GLORIA PATRICIA ARANGO CALDERON

ACCIONADO DEPARTAMENTO DE CALDAS — SECRETARIA DE
EDUCACION

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 03 de octubre de 2022, el escrito de apelacion fue presentado el dia
18 de octubre de 2022, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de fecha 30 de septiembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 033
Fecha: 27 de febrero de 2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 049
RADICADO 17001-33-33-001-2021-00116-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE CLAUDIA CONSUELO PEREZ CARDONA
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS — SECRETARIA DE
EDUCACION

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 30 de septiembre de 2022, el escrito de apelacién fue presentado el
dia 05 de octubre de 2022, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, contra la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de fecha 29 de septiembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 050

RADICADO 17001-33-33-002-2019-00288-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE CLIMACO MARIN LOAIZA

ACCIONADO MUNICIPIO DE AGUADAS - CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 28 de octubre de 2022, el escrito de apelacion fue presentado el dia
09 de noviembre de 2022, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 27 de octubre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 051
RADICADO 17001-33-33-002-2020-00290-02
MEDIO DE CONTROL |REPARACION DIRECTA
ACCIONANTE LIBIA ALEJANDRA MUNOZ TABARQUINO Y OTROS
ACCIONADO LA NACION — RAMA JUDICIAL - FISCALIA

GENERAL DE LA NACION, LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 09 de septiembre de 2022, los escritos de apelacion fueron
presentados el dia 20, 21 y 22 de septiembre de 2022 por la Policia Nacional, la
Direccion Ejecutiva de Administracion judicial y la Fiscalia General de la Nacion,
encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
las partes demandadas Policia Nacional, la Direccion Ejecutiva de Administracion
judicial y la Fiscalia General de la Nacion, contra la sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 07 de septiembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
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documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 052

RADICADO 17001-33-33-002-2021-00109-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE PATRICIA ELENA GIRALDO RiOS

ACCIONADO MUNICIPIO DE VILLAMARIA - CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 30 de septiembre de 2022, el escrito de apelacion fue presentado el
dia 14 de octubre de 2022, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 29 de septiembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 053
RADICADO 17001-33-33-003-2014-00690-02
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
ACCIONANTE CESAR JULIO CASTRO RIOS Y OTROS
ACCIONADO MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 11 de enero de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 23
de enero de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 19 de diciembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 054

RADICADO 17001-33-33-003-2017-00393-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE JOSE VICENTE FAJARDO DONCEL
ACCIONADO MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 24 de marzo de 2022, el escrito de apelacion fue presentado el dia 07
de abril de 2022, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales de fecha 23 de marzo de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 055
RADICADO 17001-33-33-003-2018-00032-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE ASOCIACION PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS

SOSTENIBLES PARA EL DESARROLLO CULTURAL
SOCIAL Y TECNICO-AMBIENTAL

-ASCONDESARROLLO-

ACCIONADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS

VINCULADO CONSORCIO RESTAURACION

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 16 de diciembre de 2022, el escrito de apelacidn fue presentado el dia
11 de enero de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada -CORPOCALDAS-, contra la sentencia proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 15 de diciembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 056

RADICADO 17001-33-33-003-2018-00462-02
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE ARACELY HERRERA HENAO Y OTROS
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL — POLICIA NACIONAL, LA NACION -
RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, LA NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 16 de diciembre de 2022, el escrito de apelacion fue presentado el dia
23 de enero de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales de fecha 15 de noviembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 057
RADICADO 17001-33-33-003-2021-00118-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE MARIA LIGIA CADAVID DE BEDOYA
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
MUNICIPIO DE MANIZALES

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 16 de diciembre de 2022, el escrito de apelacién fue presentado el dia
11 de enero de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -FOMAG, contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales de
fecha 15 de diciembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 058
RADICADO 17001-33-33-003-2021-00148-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE CECILIA CASTRO GUTIERREZ
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
MUNICIPIO DE MANIZALES

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 16 de diciembre de 2022, el escrito de apelacién fue presentado el dia
11 de enero de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -FOMAG, contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales de
fecha 15 de diciembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electrénico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 059
RADICADO 17001-33-33-004-2019-00223-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE HECTOR CHICA TORRES, OLGA PATRICIA
AGUILERA MORALES
ACCIONADO PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 01 de septiembre de 2022, los escritos de apelacion fueron
presentados los dias 14 y 15 de septiembre de 2022, encontrandose dentro del término
oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE los recursos de apelacion interpuestos
por la parte actora y la entidad demandada, contra la sentencia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 31 de agosto de
2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 )

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

Uiren Rrrir Rebggon .

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 060
RADICADO 17001-33-33-004-2021-00236-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE RUTH TRIANA
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 29 de septiembre de 2022, el escrito de apelacion fue presentado el
dia 06 de octubre de 2022, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -FOMAG, contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales de
fecha 29 de septiembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P s standn
/ I L]+ =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

Uiren Rrrir Rebggon .

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 061
RADICADO 17001-33-33-004-2021-00242-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE YENNY BIBIANA LOPEZ SALAZAR
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
MUNICIPIO DE MANIZALES

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 07 de septiembre de 2022, los escritos de apelacion fueron
presentados los dias 20y 21 de septiembre de 2022, encontrandose dentro del término
oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE los recursos de apelacion interpuestos
por el Municipio de Manizales y el Ministerio de Educacion Nacional -FOMAG, contra
la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales
de fecha 07 de septiembre de 2022.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ 7(7 LU ;,/*}7 k=
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/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-33-33-003-2023-00019-02

ASUNTO CONFLICTO DE COMPETENCIA SUSCITADO
ENTRE EL JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES Y JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Conforme lo dispone el articulo 158 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo!, cérrase traslado a las partes, Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales y el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, por el término de tres (03) dias para que

presenten sus alegatos de conclusion.

Notifiquese por estado electrénico a las partes, a las cuales se les enviara una
vez surtido éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201
del C.P.A.C.

Se advierte a las partes que para efectos del proceso, el Unico correo electrénico
autorizado para la recepcion de memoriales es

el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda documentacion enviada a

otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

1 También C.P.A.C.A
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17-001-23-33-000-2013-00558-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 077

Durante el término de traslado del dictamen pericial, consagrado en el articulo 228 del
Codigo General del Proceso, CORPOCALDAS vy la parte actora solicitaron la comparecencia
del perito del INSTITUTO DE NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES que

elaboro los dictamenes periciales, con el fin de realizar su sustentacion (PDF N°64 y 66).

Establece el articulo 228 del Codigo General del Proceso (CGP), aplicable en virtud de la

remision consagrada en el articulo 68 de la Ley 472 de 1998 que,

“La parte contra la cual se aduzca un dictamen
pericial podra solicitar la comparecencia del perito a
la audiencia, aportar otro o realizar ambas
actuaciones. Estas deberan realizarse dentro del
término de traslado del escrito con el cual haya sido
aportado o, en su defecto, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificaciéon de la providencia que lo
ponga en conocimiento. En virtud de la anterior
solicitud, o si el juez lo considera necesario, citara al
perito a la respectiva audiencia, en la cual el juez y las
partes podran interrogarlo bajo juramento acerca de
su idoneidad e imparcialidad y sobre el contenido del
dictamen. La contraparte de quien haya aportado el
dictamen podra formular preguntas asertivas e
insinuantes. Las partes tendran derecho, si lo
consideran necesario, a interrogar nuevamente al
perito, en el orden establecido para el testimonio. Si el
perito citado no asiste a la audiencia, el dictamen no
tendra valor...” /Destaca la Sala Unitaria/.

En ese orden, si bien no habria lugar a acoger la peticion de CORPOCALDAS, en la medida
que se trata de la misma parte que pidio la prueba pericial, la misma solicitud fue hecha
por la parte actora, que si es el extremo procesal contra quien se aduce la prueba, por lo
que se accedera a la peticion y se citara al perito JAIRO FRANCO LONDONO del INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, en la fecha y hora que seguidamente

se indicara.

Cabe anotar igualmente, que la comparecencia del perito se limitara al objeto previsto

en la norma procesal, esto es, a indagar sobre su imparcialidad e idoneidad y el contenido



17-001-23-33-000-2020-00026-00
Reparacion Directa
AL

del informe pericial, puesto que las razones por las cuales no pudo llevarse a cabo el
examen a la totalidad del grupo demandante ya fueron documentadas dentro del

expediente, y se surtio el respectivo traslado.
En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

CONVOCASE a la AUDIENCIA DE SUSTENTACION DEL DICTAMEN PERICIAL de que trata el
articulo 228 del Codigo General del Proceso, aplicable en virtud de la remision consagrada
en el articulo 68 de la Ley 472 de 1998, para el dia MARTES 7 DE MARZO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 a.m.), dentro del proceso que en
ejercicio de la accion de GRUPO promueve la sefiora DORA EMILSE VARGAS LARGO Y
OTROS contra el MUNICIPIO DE RIOSUCIO (CALDAS), CORPOCALDAS y EMPOCALDAS S.A.
E.S.P, donde fungen como llamadas en garantia las companias LA PREVISORA S.A.,
LIBERTY SEGUROS y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LIFESIZE, para lo cual las partes podran

hacer conexion a través del siguiente enlace: https:/call.lifesizecloud.com/17396374

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS, interesada en la
prueba, se encargara de la comparecencia del experto, por lo que debera remitirle el

enlace respectivo para hacer conexion con la audiencia.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la_Unica direccion de correo para

remitir memoriales es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co Cualquier documento

enviado a otra direccion de correo, se tendra por NO presentado.

NOTIFIQUESE

LN
N %

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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17001-33-39-007-2014-00365-01
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinticuatro (24) de FEBRERO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 076

Se pronuncia el Despacho sobre el memorial que obra a folio 10 digital, con
el cual la parte actora solicita priorizar la resolucion del proceso de
REPARACION DIRECTA promovido por el sefior EDISON FAVER AGUIRRE
GUAPACHA Y OTROS contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL.

Como fundamento de la solicitud, manifestdé que por limitaciones fisicas no
cuenta con un trabajo estable y se le dificulta encontrar empleo, lo que
deriva en una dificil situacion econdémica para él y su nucleo familiar, y su

Unica esperanza es este proceso.

En atencion a la solicitud, encuentra este Despacho que al tenor de lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, los procesos que ingresan
a despacho para sentencia deben ser fallados observando de manera estricta
el orden cronoloégico de ingreso, con las excepciones que la misma norma

consagra:

“ARTICULO  18. Orden para  proferir
sentencias. Es obligatorio para los Jueces
dictar las sentencias exactamente en el
mismo orden en que hayan pasado los
expedientes al despacho para tal fin sin que
dicho orden pueda alterarse, salvo en los
casos de sentencia anticipada o de prelacion
legal. Con todo, en los procesos de
conocimiento de la jurisdiccion de lo
Contencioso  Administrativo tal orden
también podra modificarse en atencion a la
naturaleza de los asuntos o a solicitud del
agente del Ministerio Publico en atencion a su
importancia juridica y trascendencia social.




La alteracion del orden de que trata el inciso
precedente constituira falta disciplinaria. (...)
/Resaltado fuera de texto/.

A las anteriores causales se extienden a las consagradas en el articulo 16 de
la Ley 1285 de 2009 en el caso de las altas cortes, ‘Cuando existan razones
de seguridad nacional o para prevenir la afectacion grave del patrimonio
nacional, o en el caso de graves violaciones de los derechos humanos, o de

crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial trascendencia social’.

Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
ha enfatizado que las previsiones normativas en cita se basan en la
efectividad de los derechos de acceso a la administracion de justicia e
igualdad de quienes acuden a la jurisdiccion en busca de obtener la resolucion
de sus asuntos, y por ello, las excepciones previstas en la ley para alterar los
turnos deben ser aplicadas de manera restrictiva y sin hacerlas extensivas a

hipotesis diferentes a las ya referidas'.

En efecto, cursa en este Despacho el proceso de reparacion directa de la
referencia, expediente que se halla en el turno 167 entre los procesos a
despacho para sentencia, teniendo en cuenta que ingreso para tal fin el 30
de agosto de 2022, y que dicho orden obedece a una relacidon cronologica

segln la fecha de ingreso de los expedientes.

Por ende, teniendo en cuenta que la solicitud no se fundamenta en ninguna
de las situaciones que permite la alteracion de dicho turno, el Despacho ha
de acogerse al orden establecido en la norma, por lo que no es posible alterar
el orden para proferir fallo como lo pretende el actor, sin perjuicio que este
despacho continle haciendo esfuerzos por seguir imprimiendo, en lo posible,

la celeridad que orienta su funcion jurisdiccional.

Por lo expuesto, la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,

1 Al respecto ver las Sentencias T-1019 de 2010 de la Corte Constitucional y la proferida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 32, Subseccion C, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 3 de julio de 2018, Radicacién niimero: 73001-23-31-000-
2012-00227-01(50949).



RESUELVE

NIEGASE la solicitud de prelacién de turno para proferir sentencia presentada
por la parte actora, dentro del proceso de REPARACION DIRECTA promovido
por el sefior EDISON FAVER AGUIRRE GUAPACHA Y OTROS contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 035

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Radicado: 17001-33-39-007-2017-00203-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
Demandante: Hugo Gallego Uribe

Demandado: Municipio de Manizales

Se emite fallo con ocasion al recurso apelacion impetrado por la parte demandada contra la

sentencia que se accedid parcialmente a las pretensiones del demandante.
I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita se declare la nulidad de las Resoluciones 380 de 2016, 676 de 2016 y 1726 de 2016,
expedidas por el municipio de Manizales y que, a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la accionada que solicite el consentimiento escrito y expreso del demandante para
modificar el acto de cardcter particular mediante el cual el municipio de Manizales pagé el

crédito contenido en una sentencia.

Que ademas, se decrete la terminacion de los procesos ejecutivos que en via administrativa
adelanta el municipio de Manizales, se cancelen las medidas cautelares ordenadas dentro de
dicho proceso, se proceda a la devolucion de los dineros retenidos en forma indexada y se

condene en costas a la demandada.
1.2. Sustento factico relevante

Se sefala en sintesis que, el accionante adelant6 contra el municipio de Manizales un proceso
tendiente a reclamar el pago del trabajo suplementario ordenado en el Decreto 1042 de 1978,
siendo condenado el municipio. Que mediante Resolucion 659 del 31 de octubre de 2014, el
ente territorial ordend el reconocimiento y pago de unas prestaciones salariales en

cumplimiento de esa sentencia judicial.

Que el actor formuld recurso de reposicion, el cual fue resuelto a través de la Resolucion 685
del 13 de noviembre de 2014, que dispuso no reponer la decisidon anterior. Posteriormente, el
municipio mediante Resolucion 380 del 13 de junio de 2016 sin consentimiento del

demandante modificé la Resolucion 659 de 2014. Que el accionante formuld contra ella
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recurso de reposicion y apelacion, los cuales fueron resueltos a través de las Resoluciones 676
del 9 de septiembre y 1726 del 4 de noviembre, ambas del 2016, confirmando la decisién

inicial.

Que una vez en firme estas resoluciones, el municipio inicid el cobro coactivo de las sumas

de dinero referidas en dichos actos y ordené el embargo de salarios, prestaciones y bienes.

1.3.Normas violadas y concepto de violacion

Invoco como vulneradas: la Constitucion Politica: articulos 6 y 29; Ley 1437 de 2011: articulo
97; preciso que, si el Ente Territorial consideraba que se habian cometidos errores aritméticos
en la liquidacién del crédito, debio acudir a la figura de la revocatoria directa, por lo que

requeria el consentimiento expreso y escrito del titular del derecho.

Senal6 ademas que, la modificacion no implicé una simple correccion de un error aritmético,
teniendo en cuenta, entre otras razones, que para la liquidacion del crédito confluyen muchos

factores salariales y formulas matematicas para su calculo.

2. Contestacion a la demanda

2.1. El municipio de Manizales

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante y frente a los hechos acept6 los referentes
a la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de
Manizales y la expedicion de los actos administrativos. Formul6 las excepciones de mérito
tituladas:

-. "LEGALIDAD DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA"” sefial6 que, se pueden corregir los errores
formales contenidos en los actos administrativos, de oficio por la autoridad que haya
expedido el acto. Que los actos cuya nulidad se pretende son de cumplimiento a una orden
judicial, con los cuales se pretende corregir los errores de forma, debido al concepto
equivocado y el procedimiento como se liquida el trabajo suplementario o complementario,
asi como la forma como se hace la reliquidaciéon de los dineros saldados por prestaciones

sociales.

-. "FALTA DE PRUEBA PARA SOPORTAR LAS PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA", con fundamento
en los articulos 164 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, indicé que la liquidacion correcta es
la indicada en la Resolucion 635 del 14 de diciembre de 2015, por lo tanto, la actuacién de la

administracidn se encuentra ajustada a derecho.

-. "SOBRE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO EN NUESTRA LEGISLACION,
Y MAS ESPECIALMENTE SOBRE LOS PROHIBITIVOS DEL ABUSO DEL DERECHO Y DEL PRINCIPIO DE QUE
NADIE PUEDE BENEFICIARSE DE SU PROPIA CULPA", argumentd que se debe aplicar a favor de la
administracion los referidos principios, para negar las pretensiones de la demanda.

El municipio llamo en garantia a La Previsora S.A. Compafiia de Seguros y a Axa Colpatria
Seguros S.A., basado en la expedicion de las pélizas de responsabilidad civil servidores, por tener

derecho legal y contractual de exigir a la compafiia de seguros la indemnizacion del perjuicio
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que llegara a sufrir o el reembolso total del pago que tuviere eventualmente que hacer como
resultado de la sentencia que se dicte.

2.2. La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros

Se opuso a las pretensiones de la demanda principal y del llamamiento en garantia
aduciendo que, los actos administrativos demandados gozan de completa legalidad, ademas
de haberse presentado el fendmeno de la caducidad; adicionalmente sefialé que la pdliza
base de la vinculacion carece de cobertura para el caso concreto y en cuanto a los hechos

sefalod que no le constan.

Frente a la demanda principal y el al llamamiento en garantia formuld las excepciones de

mérito que denomino:

“Caducidad de la accién”, manifesto que la condena que se haga en abstracto se liquida
por incidente que debera promover el interesado conforme al articulo 193 del CPACA, y en
este caso como quiera que el interesado no promovio el incidente dentro del término de 60

dias, siendo esa la via idénea para hacerlo, dicha oportunidad caduco.

“Presuncion de legalidad. Acto administrativo de acuerdo a la ley”, toda vez que los actos
administrativos fueron expedidos por funcionario competente, sin infringir ninguna norma,
de manera regular y habiéndose permitido al interesado ejercer el derecho de defensa y

contradiccién.

“Ausencia de fundamento probatorio”, sehalando que no se aportaron pruebas que demostraran

que el ente demandado hubiese actuado sin observacion de la ley.

“Inoperancia de los llamamientos en garantia realizados con apoyo en la pdliza 103531 por haber sido
expedido el contrato de sequro bajo la modalidad claims made que opera por reclamacion y no por fecha
del evento, lo que implica ausencia de cobertura para la vigencia de las polizas que sirvieron de soporte
al llamamiento”. Manifestd que: i) la reclamacion al asegurado se presentd por fuera del
periodo de vigencia de la pdliza de seguro; ii) los hechos materia de controversia no se
encuentran dentro del objeto de cobertura del contrato de seguro, incluso hacen parte de una

de las exclusiones; iii) no se encuentran vinculados al proceso funcionarios asegurados.

“Limite de valor asegurado”, la aseguradora no esta obligada cubrir fuera del monto establecido

en la poliza.

“Disponibilidad del valor asegurado”, el valor se reduce conforme a los siniestros que se

presentan y los pagos que la compariia realice.
2.3. Axa Colpatria Seguros S.A.

Se opuso a las pretensiones de la demanda principal y del llamamiento en garantia
aduciendo que, el municipio de Manizales fue diligente al momento de advertir el pago en
exceso y en consecuencia inicid los tramites para recobrar lo pagado de mas y por cuanto la
parte demandante no pretende la declaratoria de responsabilidad civil de los funcionarios de
la entidad demandada y el pago de alguna indemnizacién, por lo que no hay lugar a afectar

la péliza apuntame en la cual se llama en garantia.
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Frente a la demanda principal formuld las excepciones de mérito que denomino:
“IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO”
argumento que, la actora omiti6 impetrar el incidente de liquidacidon de que trata el articulo
193 del CPACA respecto de la sentencia que condend al municipio al pago unos conceptos
laborables y el cual debid radicar dentro de los 60 dias siguientes a la ejecutoria de la
providencia judicial, razén por la cual, al no cumplir dicha carga, el actor no podia sanar soy
una actividad a través del presidente medio de control. “LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO", argumento que los actos administrativos demandados son
validos pues, en la elaboracion y notificacion de estos no se materializd ninguna causal de

nulidad que pudiera invalidar la actuacion de la administracion publica.

Frente al llamamiento en garantia formulo6 las excepciones que denomind: "AUSENCIA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA” por cuanto ninguna pretension de la demanda esta
dirigida a establecer la responsabilidad civil del municipio como consecuencia del actuar de
sus funcionarios, ni mucho menos una indemnizacién, por lo tanto, considera que el
municipio no tiene legitimacion para llamar en garantia a la aseguradora. “AUSENCIA DE
SINIESTRO” por cuanto no se pretende la declaratoria de responsabilidad del llamante en
garantia ni la indemnizacion de perjuicios causados con ocasion de aquella. “INEFICACIA DEL
CONTRATO DE SEGURO POR AUSENCIA DE RIESGO ASEGURABLE” en tanto realizar la correcciéon y
una resolucion por parte del municipio en donde se advierte un error, es funciéon propia
natural de un funcionario de la administracion; en consecuencia, solicitar la devoluciéon de
las sumas pagadas en exceso e iniciar el tramite para su recuperacion no es un acto incorrecto,
negligente ni mucho menos doloso. "LIMITE DE VALOR ASEGURADO” de acuerdo con lo
consagrado en el contrato de seguros y el articulo 1079 del cédigo de Comercio.

3. Fallo de primera instancia

El a quo declar6 no probadas las excepciones formuladas por el municipio demandado. Por
lo tanto, declaré la nulidad de los actos administrativos demandados y a titulo de
restablecimiento del derecho declar6 que, el demandante no debe a la entidad accionada el
dinero contenido en los actos administrativos cuya nulidad se declardé y en consecuencia
ordend al municipio, la finalizacion de los procesos ejecutivos iniciados en su contra, la
cancelacion de las medidas cautelares y la devolucion de los dineros que han sido cancelados
por el demandante debidamente indexados. Ademads, la conden6 en costas y negd las
pretensiones del llamamiento en garantia del municipio de Manizales frente a las

aseguradoras.

Como fundamento de la decision, luego de sefialar los hechos probados afirmé que,
analizada la Resolucion 380 de 2016, contrario a lo afirmado por el municipio, la misma no
implicé una simple correccion de un error formal, pues tal como se avizora en su parte
considerativa, se hizo alusion a que se habia partido de una base diferente para liquidar cada
uno de los factores reconocidos; en estos términos, mas alld de corregir los pretendidos
errores aritméticos cambiando solo los valores de los factores tenidos en cuenta en la
liquidacion, se cambiaron los conceptos como esos valores se establecieron al momento de la
liquidacioén inicial, para luego determinar en los actos atacados que, esa forma en que se
hayan fijado los valores no era correcta merced a que aquellos conceptos estaban
equivocados o los derechos no les asistia al demandante como habian sido reconocidos

inicialmente.
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Que por lo tanto, la Administracion Municipal debié acudir a la revocatoria directa,

solicitando el consentimiento previo, expreso y escrito del titular.

En cuanto a los llamamientos en garantia formulados por el municipio de Manizales sefiald
que, no se condenara al pago de dinero alguno, pues no hay cobertura en las podlizas de

seguro.

4. Recurso de apelacion

El municipio de Manizales solicita se revoque la decision, en primer lugar, por cuanto va en
contravia del articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y 835 del Estatuto Tributario (ET) pues en el ordinal tercero de la
sentencia, a titulo de restablecimiento del derecho, declara que el demandante no debe el
dinero contenido en los actos administrativos anulados y en consecuencia ordena la
finalizaciéon del proceso ejecutivo. Lo anterior por cuanto los actos administrativos
demandados no son de aquellos que resuelven excepciones al deudor, ni ordenan seguir
adelante con la ejecucion ni liquidan el crédito, ademas que la jurisdiccion coactiva es una

prerrogativa de la administracion para hacer valer sus créditos.

En segundo lugar, por cuanto en atencion a lo dispuesto en el articulo 188 de la ley 1437 de
2011, no debié imponerse condena en costas para el municipio, por cuanto el asunto sobre
devolucién de dineros pagados de mas es un tema de moralidad administrativa y de defensa

de los derechos colectivos al patrimonio publico.

En tercer lugar, por cuanto a tono con el precedente jurisprudencial sobre el tema del acto
administrativo que nace a la vida juridica con vicios en el consentimiento, en este caso, por
error de la administracion, no puede obligarla legitimamente, méxime cuando se encuentran
en juego derechos de mayor entidad, como la moralidad administrativa y la defensa del
patrimonio publico. En este sentido, no se requiere el consentimiento del titular para

proceder a la modificacion del acto administrativo.

En cuarto lugar, por cuanto la pdliza rc servidores es la que procede en este asunto, toda vez
que el municipio se veria compelido a devolver las sumas de dinero que ha retenido en virtud
del proceso de cobro coactivo, pero con indexacion e intereses de mora, aspectos que
constituyen un detrimento patrimonial, con cargo al peculio del funcionario que dio lugar al

mismo, que no es otro que el que suscribio el acto administrativo.

Que los funcionarios que suscribieron el acto administrativo son: el Secretario de Despacho
de la Secretaria de Servicios Administrativos y el Alcalde, quienes se encuentran amparados
en la poliza, por lo anterior y considerando que se demostrd que el pago de la indexacién
ordenada en la sentencia constituye detrimento patrimonial, la pdliza que procede afectar es
la RC SERVIDORES, ademas que, ya un juez declar¢ la procedencia de liquidar indexacién e
intereses, que son fuente de responsabilidad fiscal.

Por tltimo, por cuanto la decision judicial de solicitar consentimiento previo no resuelve de
fondo el asunto, lo anterior por cuanto la tinica manera que tenia la administracion de
recuperar los dineros publicos pagados de mas y sin justo titulos es cdmo procedid,

declarando en deudor del municipio a la parte actora. Esto, por cuanto negado el
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consentimiento previo para la revocatoria de los actos demandados por parte del actor, el
municipio se veria compelido a volver a declarar deudor al demandante, porque la acciéon
publica de lesividad se encontraba caduca al momento en que la administracion se dio cuenta

del error cometido.

5. Pronunciamiento segunda instancia

Axa Colpatria, solicit6 confirmar el fallo de primera instancia, indicando que como quiera el
proceso no esta encaminado a obtener la responsabilidad de los funcionarios del municipio
de Manizales, no debe responder la aseguradora por los valores que tuviese que asumir el
ente territorial. Asi mismo, reiterd los argumentos sefialados en la contestacion a la demanda

y al llamamiento en garantia.

II. Consideraciones

1. Problemas juridicos

De conformidad con los argumentos planteados en los recursos de apelacion corresponde
establecer: ;El municipio de Manizales para expedir la Resolucion 380 del 13 de junio de 2016, debia

contar con el consentimiento del demandante?

En caso afirmativo: ;El restablecimiento del derecho ordenado por el a quo, vulnerd los articulos 101
del CPACA y 835 del ET?

¢ Tiene derecho el municipio de Manizales a que las aseguradoras reembolsen los dineros que el ente

territorial deba pagar como resultado de esta sentencia?

¢ Procedia la condena en costas en primera instancia?

2. Primer problema juridico

Tesis del Tribunal: El municipio de Manizales para expedir la Resolucion 380 del 13 de junio
de 2016 a través de la cual modificd la Resolucion 659 del del 31 de octubre de 2014 debia
obtener el consentimiento previo, expreso y escrito del ahora demandante, tal como lo
establece el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, pues ese nuevo acto administrativo conllevaba el

desmejoramiento de un derecho anteriormente reconocido.

Para fundamentar lo expuesto, se analizaran: i) los hechos probados; ii) el marco juridico

sobre la revocatoria directa de los actos administrativos y iii) el caso concreto.

2.1.Lo probado

® En sentencia proferida el 15 de abril de 2013 por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion de Manizales, modificada parcialmente por el Tribunal Administrativo de
Caldas, en sentencia del 15 de mayo de 2014, se declar6 la nulidad de unos actos
administrativos expedidos por el municipio de Manizales y se ordend reconocer unas sumas

de dinero a favor del demandante por concepto de trabajo suplementario.!

1Pag. 3 AD “02AnexosDemanda”
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® Mediante Resolucién 659 del 31 de octubre de 2014, el municipio de Manizales ordeno el
reconocimiento y pago de unas prestaciones salariales en cumplimiento de la referida

sentencia?, asi:

“Ordenar el reconocimiento y pago al sefior HUGO GALLEGO URIBE, identificado con cédula
de ciudadania No. 75.063.422, la suma de $21.660.224, equivalente a las Horas extras, causadas
entre el 6 de marzo de 2006 hasta el 30 de junio de 2009 y a $4.473.566 correspondiente a la
indexacidn, conforme a la parte motiva de esta Resolucién y en cumplimiento de la Sentencia
064 del 15 de mayo de 2014 del Tribunal Administrativo de Caldas, para un total a pagar
de $26.133.780". (Sic) (Se resalta)

® FEl actor formulo recurso de reposicion, el cual fue resuelto a través de la Resolucion 685

del 13 de noviembre de 2014, y en el que dispuso no reponer la Resolucién 659 de 2014.3

® Mediante Resolucion 380 del 13 de junio de 2016 el municipio de Manizales modifico el
articulo primero de la Resolucién 659 de 2014, ordenando al demandante reintegrar la suma

de $7.091.467, como mayor valor pagado en virtud de esa resolucién.*

® El demandante formuld los recursos de reposicidn y apelacion, los cuales fueron resueltos
a través de la Resolucion 676 del 9 de septiembre de 2016° y Resoluciéon 1726 del 4 de

noviembre de 2016°¢ confirmando la decision.
2.1.1. Marco juridico - revocatoria directa de actos de caracter particular y concreto

La revocatoria es un “mecanismo unilateral de la administracion otorgado por el legislador con el
fin de revisar sus propias actuaciones y, dentro del contexto de la actuacion oficiosa, sacar del transito

decisiones por ella misma adoptadas™.

La revocatoria directa procede contra toda clase de actos administrativos, tanto generales
como particulares, con fundamento en que se encuentran incursos en alguna de las causales

legales establecido en el articulo 93 del CPACAS, en los siguientes términos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 97 del CPACA, para revocar de manera directa
un acto administrativo de contenido particular, se requiere obtener el consentimiento escrito

y expreso del titular del derecho, ast:

“Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o

ficto, haya creado o modificado una situacioén juridica de cardcter particular y concreto

2 Pag. 31-35 Ibidem.

3 Pag. 39-40 Ibidem.

4 Pag. 27-30 Ibidem.

5 Pag. 36-38 Ibidem.

¢ Pag. 41-45 Ibidem.

7 Santofimio, Jaime. Compendio de derecho administrativo. Universidad Externado de Colombia. 2017, p. 574.
8 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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o reconocido un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Sila Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitard al juez su suspension

provisional”. (Se resalta)

No obstante, de manera excepcional, la ley admite la posibilidad de corregir los actos
administrativos, aun sin la voluntad del respectivo titular de la situacién juridica, cuando

contienen errores simplemente formales, ast:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de
parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos,
ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtin caso la
correccion darda lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivird los términos
legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a

todos los interesados, segiin corresponda”.
2.2. Analisis del caso concreto

El a quo considerd que, la Resolucion 380 de 2016 no implicé una simple correccion de un
error formal, sino que a través de ese acto administrativo, procedi6 a revocar la Resolucion
659 del 31 de octubre de 2014, sin haber obtenido el consentimiento del titular del derecho,
trasgrediendo los pardmetros establecidos en el articulo 97 del CPACA y de paso,
vulnerando el derecho al debido proceso administrativo, el principio de la buena fe y la

seguridad juridica.

El municipio de Manizales en su apelacion insiste en que, la Resolucién 659 de 2014, nacio a
la vida juridica con vicios en el consentimiento, en este caso, por error de la administracion,
por lo que -a su juicio-, no puede obligarla legitimamente, maxime cuando se encuentran en
juego derechos de mayor entidad, como la moralidad administrativa y la defensa del
patrimonio publico, razén por la cual considera, no se requeria el consentimiento del titular
para proceder a la modificacion del acto administrativo. Que ademas, la decision judicial de
solicitar consentimiento previo no resuelve de fondo el asunto, por cuanto la inica manera
que tenia la administracion de recuperar los dineros publicos pagados de mas y sin justo
titulo es cémo procedio, ello, por cuanto negado el consentimiento previo para la revocatoria
de los actos demandados por parte del actor, el municipio se veria compelido a volver a
declarar deudor al demandante, porque la accion publica de lesividad se encontraba caduca

al momento en que la administracion se dio cuenta del error cometido.

Al respecto, la Sala, de acuerdo con las pruebas aportadas, encuentra acreditado que, en la
Resolucién 659 del 31 de octubre de 2014, a través del cual el municipio de Manizales ordend
el reconocimiento y pago de unas prestaciones salariales en cumplimiento de una sentencia

judicial, a favor de la parte actora.

Posteriormente, sin mediar ninguna actuacion previa, el ente territorial profirid la Resolucion

380 del 13 de junio de 2016, mediante la cual modifico el articulo primero de la Resolucion
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659 de 2014, en cuanto orden¢ liquidar a favor del demandante una suma de dinero y en
consecuencia le orden¢ reintegrar la suma de $7.091.467, como mayor valor pagado, con

fundamento en:

"-Que una vez verificada la liquidacion de los factores salariales de dominicales festivos se
encontrd inconsistencias en su liquidacion, toda vez que las mismas debieron ser liquidadas
conforme a la ley, equivalente al doble del valor de un dia.

-Que una vez verificada la liquidacion del reconocimiento de compensatorios, los mismos 1o
tenian derecho a ellos como fue reconocido.

-Que igualmente, los dominicales reconocidos no fueron descontados del total de horas laboradas
al mes, constituyéndose en un pago superior.

-Que igualmente en la verificacion efectuada, se encontrd que los factores de horas laboradas al
mes, debid ser sobre la suma de 190 horas y no de 176 horas.

-Que los pagos parciales por concepto de dominicales reconocidos en su época por parte de la
administracion no fueron indexados.

Que efectuada la liqguidacion conforme a la ley, se encontro una diferencia en favor del Municipio

de Manizales asi...”.

Contra el anterior acto administrativo el ahora demandante interpuso los recursos de
reposicion y apelacion, el primero fue resuelto a través de la Resolucion 676 del 9 de
septiembre de 2016, emitida por la Secretaria de Servicios Administrativos de Manizales, en
la que se confirmo la decision argumentando que, la administraciéon considera que el
reintegro debia ser efectuado porque se hizo un pago de mas y los errores de la
administracion no justifican un enriquecimiento sin causa del ciudadano, tal como se expuso

en los actos definitivos.

Asi mismo, al resolverse el recurso de apelacion interpuesto, que también confirmé la
decision inicial, se indic6 que, la Secretaria de Servicios Administrativos no habia
desconocido lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Administrativo, pero que al encontrar
un error formal, con base en lo establecido en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y en el
articulo 286 del Cédigo General del Proceso procedié a modificar el mismo, realizando la

correccion aritmética correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Resolucién 380 de 2016, por medio de la cual se
modifico la Resolucion 659 de 2014, introdujo un cambio sustancial en la situacion del aqui
demandante, al pasar este de ser acreedor de una obligacion laboral reconocida mediante

sentencia judicial, a deudor del municipio.

Ademas, de acuerdo con lo expuesto en la Resolucion 380 de 2016, las razones que motivaron
la modificacién no pueden considerarse como un simple error formal, de digitacion, de
transcripcion o de omisioén de palabras o aritmético, pues se trataba de modificar aspectos

que implicaban una revocatoria del acto inicial, creando una nueva situacion juridica.
Al respecto, la Corte Constitucional'® ha serialado:

“De suerte que se limita su desarrollo o prdctica a las modificaciones que no impliquen un

cambio juridico sustancial en la decision adoptada, teniendo entonces dicha figura un uso

°Pag. 11 AD “009SubsanacionDemanda”
10 Sentencia T-033 de 2002.
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restrictivo y limitado. Bajo esta consideracion, el error aritmético no puede ser utilizado
como herramienta juridica vdlida para alterar el sentido y alcance de los actos
administrativos, mediante una nueva evaluacion probatoria, la aplicacién de nuevos
fundamentos juridicos, o la inobservancia de los que sirvieron de sustento a la

decision.

Incluso, en el caso de presentarse duda sobre la naturaleza juridica del error, es decir, si este es
o0 no aritmético, es deber de la Administracion proceder en el sentido mds garantista para el
administrado, de tal manera que no se afecte la posicion obtenida por éste legitimamente. Esta
interpretacion estd acorde con los principios de imparcialidad y favorabilidad que gobierna el
ejercicio de la funcion administrativa, segqun los cuales, “...las autoridades deberdn actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin ningiin género de discriminacion...” (articulo 3° del C.C.A

en armonia con el articulo 209 de la C.P).

De acuerdo con lo expuesto, la Administracion, so pretexto de revocar parcialmente un acto
administrativo por error aritmético, no puede abrogarse competencia para revisar el acto
administrativo en todo su contexto, pues, como se ha venido sefialando, tal actitud le impide al
respectivo titular del derecho subjetivo establecido en el acto, ejercitar la defensa de su situacion

juridica y controvertir la nueva decision adoptada por la Administracion”.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la resolucidon inicial ya se encontraba
ejecutoriada y sus efectos se habian consolidado, pues fue proferida el 31 de octubre de 2014,

mientras que la Resolucion modificatoria fue proferida el 13 de junio de 2016.

Lo anterior permite inferir que, la Resolucion 380 de 2016 contiene una manifestacion de
voluntad de la administracion revocatoria de una situacién juridica consolidada, y por esto
el municipio debia contar con la autorizacion previa, expresa y escrita del demandante, como
lo ordena el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 al establecer el procedimiento para revocar los

actos administrativos de cardcter particular y concreto.

Al respecto, el Consejo de Estado'’, en un caso similar al presente, fallado en primera

instancia por esta Corporacion, sefialo:

“En conclusién: los actos administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad por
violacion de las normas en las que debian fundarse y por transgresion del debido proceso, puesto
que el ente demandado pretendid cambiar parcialmente una decision de reconocimiento y pago de
una condena impuesta por via judicial bajo el amparo de una supuesta correccion de errores
aritméticos, cuando aquella modificacion implicaba en realidad una revocatoria directa
del acto inicial tendiente a crear una nueva situacion juridica, que por mandato legal debid
cumplir con el requisito de la solicitud de autorizacion expresa y escrita de la libelista para tal fin,
la cual en todo caso solo habria resultado eficaz si los efectos de aquella resolucion no se hubiesen

consolidado como en efecto acaecio.

En atencion a ello, la posibilidad viable de recuperacion del dinero cancelado en exceso era
demandar bajo la modalidad de lesividad el propio acto, pues el interés general, la moralidad

administrativa y el tramite incidental de liquidacion de condena no priman en este caso frente al

11 Consejo de Estado — Seccién Segunda Sentencia del 3 de septiembre de 2020. Radicado 17001-23-33-000-2017-
00100-02

10



17-001-33-33-007-2017-00203-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

actuar de la administracion que va en detrimento de la sequridad juridica y el mismo principio de
legalidad”. (Se resalta)

Por ello, como bien lo declar6 el a quo, le asiste razén al actor cuando argumenta que se viold
el derecho al debido proceso, pues el municipio de Manizales omiti6 adelantar una actuacion
establecida en la ley para enmendar el error en el que consideraba habia incurrido en la
liquidacion de la sentencia, y por ello no debid revocar directamente el acto administrativo,

pues no contaba con el consentimiento del demandante.

Por altimo, el argumento de la entidad apelante referente a que la decision judicial no
resuelve de fondo el asunto, pues negado el consentimiento por parte del actor para revocar
el acto, el municipio se veria compelido a volver a declarar deudor al demandante, porque
la accion publica de lesividad se encontraba caduca al momento en que se dio cuenta del
error, no es razon valida para modificar la sentencia, pues pretender justificar la revocatoria
del acto administrativo inicial sin el consentimiento del beneficiario, alegando a su favor su

propia culpa, atenta contra la buena fe que debe regir las actuaciones de la administracion.

2.4. Conclusion

Probado como estd que, el municipio de Manizales modifico la situacion juridica del
demandante al haber expedido un acto administrativo que orden¢ reintegrar una suma de
dinero sin haber acudido al procedimiento establecido en el articulo 97 de la Ley 1437 de

2011, es claro que los actos administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad.

Por las razones expuestas, no prosperan los argumentos de la parte apelante y en

consecuencia en este aspecto se confirmara la decision de primera instancia.

3. Segundo problema juridico: ;EI restablecimiento del derecho ordenado por el a quo, vulneré
los articulos 101 del CPACA y 835 del ET?

Tesis del Tribunal: No hay vulneracién de los articulos 101 del CPACA y 835 del ET, pues
este tramite judicial no gira en torno a un proceso coactivo; pero es claro que al anularse las
resoluciones que daban soporte a un proceso de ese tipo, el restablecimiento del derecho

intrinsecamente esta relacionado con la finalizacion de este.

Para fundamentar lo anterior se analizaran: i) el marco juridico invocado por el apelante y ii)

el andlisis del caso concreto.

3.1. Fundamento juridico invocado por el apelante

El articulo 101 del CPACA sefala: “Solo serdn demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en los términos de la Parte Segunda de este Codigo, los actos administrativos que
deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que
liquiden el crédito”.

Por su parte el articulo 835 del Estatuto Tributario sefiala: “Dentro del proceso de cobro

administrativo coactivo, solo seran demandables ante la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa las

resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la admision de la

11
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demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizard hasta que exista

pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion”.
3.2. Analisis del caso concreto

El a quo al respecto considerd que, siendo nulos los actos administrativos demandados, los
cuales soportaron el proceso de cobro coactivo adelantado por el municipio de Manizales en
contra de la parte actora, es necesario inferir que dicho tramite de cobro coactivo que inici6
con el mandamiento de pago, carece de soporte alguno, dado que la Resolucién 380 del 13

de junio de 2016, no podia continuar teniendo la condicidn de titulo ejecutivo.

El municipio de Manizales en el recurso de apelacion manifestd que, la orden emitida por el
a quo relacionada con el restablecimiento del derecho vulnerd los articulos 101 de la Ley 1437
de 2011 y 835 del ET, los cuales establecen que en los procesos de cobro coactivo solo pueden
demandarse los actos administrativos que deciden excepciones a favor del deudor, que

ordenan seguir adelante la ejecucion y los que liquidan el crédito.

Al respecto debe advertirse que, en este caso no se estan demandado actos administrativos
proferidos dentro de un proceso coactivo, sino aquellos que modificaron una resolucion que

daba cumplimiento a una sentencia judicial.

Y como precisamente esos actos administrativos demandados son nulos, y son estos los que
fundamentaron o soportaron el proceso de cobro coactivo, asi como las medidas cautelares,
se puede inferir que este tramite coercitivo se queda sin soporte juridico, pues la Resolucién

380 de 2016 no podia seguir teniendo la calidad de titulo ejecutivo.

Ello tiene fundamento en que, la nulidad de un acto administrativo produce efectos ex - tunc,
es decir, se retrotrae la actuacion desde el momento en que se profirid el acto administrativo
anulado. Por consiguiente, queda la situacion juridica en el estado en que se encontraba antes
de la expedicién de dicho acto, lo que para el caso en concreto significaria que no hay titulo

para el cobro coactivo.
Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“(...) la declaracién de nulidad conlleva una consecuencia restitutoria, como lo sefiala el articulo
1746 del Codigo Civil: (...) Esta consecuencia resarcitoria implica, en materia contenciosa
administrativa, que los efectos de los fallos que declaran la nulidad sean hacia el pasado, esto es
ex tunc, ya que no basta que el acto ilegal sea retirado del ordenamiento juridico a partir de la
decision judicial, sino que es necesario que las situaciones particulares que surgieron en su
vigencia queden como estaban ab initio, ya que no de otra manera podrian restituirse las cosas

a su estado anterior” 12
3.3. Conclusion
En consecuencia, comparte este Tribunal la orden emitida en la sentencia de primera

instancia en relacion con el restablecimiento del derecho, en el sentido que lo procedente, tras

la nulidad de los actos administrativos demandados, era declarar que el demandante no

12 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Novena Especial de Decision. Sentencia
del 13 de agosto de 2021, radicado No. 66001-33-33-001-2012-00141-01 (AG)REV

12
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adeudaba suma de dinero alguna y ordenar la finalizacion del proceso ejecutivo y la
cancelacion de las medidas cautelares, asi como la devolucion de los dineros retenidos de

manera indexada.

Asi las cosas, también se confirmara la sentencia de primera instancia en relacion con este

punto.

4. Tercer problema juridico: ;Tiene derecho el municipio de Manizales a que La Previsora S.A.
Compariiia de Seguros y AXA Colpatria Seguros S.A., reembolsen los dineros que el ente territorial

deba pagar como resultado de esta sentencia?

Tesis del Tribunal: Las compafiias aseguradoras llamadas en garantia por el municipio de
Manizales, en virtud de las pdlizas resefiadas, no pueden ser obligadas a reembolsar los
dineros que este deba pagar como resultado de esta sentencia, toda vez que no se cumplieron

los pardmetros establecidos para la constitucion y reclamacion del amparo reclamado.

Para fundamentar lo anterior se analizaran: i) el marco juridico sobre poliza con clausula

claims made y ii) el caso concreto.
4.1. Fundamento juridico

De conformidad con el articulo 1.131 del Cdédigo de Comercio, en los seguros de
responsabilidad se entiende “ocurrido el siniestro en el momento en que acaezca el hecho externo
imputable al asegurado...”, momento que ademas de ser el comienzo del término prescriptivo,

debe estar incluido en el plazo de vigencia de la pdliza respectiva.

La cobertura por reclamacion hecha o claims made en el seguro de responsabilidad fue

prevista por el articulo 4 de la Ley 389 de 1997' en los siguientes términos:

“ARTICULO 4o. En el seguro de manejo y riesgos financieros y en el de responsabilidad la
cobertura podrd circunscribirse al descubrimiento de pérdidas durante la vigencia, en el primero,
y a las reclamaciones formuladas por el damnificado al asegurado o a la compaiiia durante la

vigencia, en el segundo, asi se trate de hechos ocurridos con anterioridad a su iniciacion.

Ast mismo, se podrd definir como cubiertos los hechos que acaezcan durante la vigencia del
seguro de responsabilidad siempre que la reclamacion del damnificado al asegurado o al
asegurador se efectiie dentro del término estipulado en el contrato, el cual no serd inferior a dos

arios. (...)"

Sobre el particular, el Consejo de Estado sostuvo que “las cldusulas “claims made o reclamacion
hecha” constituyen una limitacion temporal al cubrimiento de la pdliza, toda vez que no basta que los
sucesos generadores de responsabilidad civil ocurran, sino que también resulta necesario que la
reclamacion por parte de la victima se materialice durante la vigencia de aquella o, en su defecto, en el
periodo adicional estipulado en el contrato de seguro, que, en todo caso, no puede ser inferior a dos
afios, de tal suerte que si esta no se presenta oportunamente, se excluye el referido débito a cargo del

asegurador, a pesar de presentarse el hecho dafioso .

13 “Por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Comercio”.
4 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 28 de marzo de 2019. Radicacién niimero: 11001-03-15-000-
2018-02290-01(AC).
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En ese orden de ideas, al margen de la ocurrencia del hecho danoso, cuando se pacta el seguro
de responsabilidad civil bajo la modalidad por reclamacion hecha o claims made, la ausencia
de la reclamacion judicial o extrajudicial dentro del término de vigencia de la pdliza o en su
defecto en el convenido por las partes, impide el surgimiento de la obligacion indemnizatoria

a cargo de la aseguradora'.

La cobertura de los eventos amparados no se limita entonces en si misma a la fecha de
ocurrencia del siniestro, sino también al momento en que el tercero reclama al asegurado la
indemnizacion del dafio y éste lo pone en conocimiento de la aseguradora de manera prejudicial

o judicial.

Asi pues, para que surja la obligacion de indemnizar a cargo de la aseguradora, tanto el
siniestro como la reclamacion deben presentarse durante la vigencia de la poéliza y no en
periodo posterior, asi el hecho que dio lugar a la reclamacién hubiese ocurrido en el periodo
de cobertura. Lo anterior, a menos que el asegurado suscribiera anexo de extension del
periodo para reclamar o la poéliza hubiera sido renovada, en cuyo caso el reclamo y la

notificacion se hubiere formulado durante esa renovacion.

En relacion con el llamamiento en garantia, debe indicarse que la finalidad de esta figura
juridica al tenor del articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, es que un tercero, en virtud de un
derecho legal o contractual, repare integralmente el perjuicio que la parte llegare a sufrir, o

reembolse total o parcial del pago que tuviera que hacer como resultado de la sentencia.

4.2. Analisis del caso concreto

El a quo al respecto consider6 que, la pdliza expedida por Axa Colpatria no tenia cobertura
para el evento discutido, toda vez que no fueron llamados en garantia con fines de repeticion
a los funcionarios que suscribieron los actos administrativos declarados nulos; que la péliza
expedida por La Previsora tampoco tenia cobertura toda vez que los funcionarios que
expidieron los actos declarados nulos no fueron llamados en garantia y adicionalmente no

estaba vigente.

El municipio de Manizales en el recurso de apelaciéon manifesté que, el contrato de seguro
invocado era el adecuado para que las llamadas en garantias asumieran la condena en su
contra, en tanto el secretario de despacho de la Secretaria de Servicios Administrativos y el
alcalde se encontraban amparados por la poliza, y fueron quienes suscribieron el acto
administrativo que generd la condena de este proceso, y por tanto un detrimento patrimonial

al municipio.

Al respecto se tiene que, el municipio de Manizales llamo en garantia a la Previsora S.A., con
base en la pdliza 1003531 — responsabilidad civil de servidores publicos-; también llamé en
garantia a AXA Colpatria Seguros con base en la podliza 2205 — responsabilidad civil de
directores y administradores servidores publicos-. En tal sentido, procedera la Sala a analizar
dichas pdlizas:

15 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente: Dr. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo.
Sentencia del 18 de julio de 2017. Radicaciéon nimero: 76001-31-03-001-2001-00192-01.
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En la poéliza expedida por La Previsora S.A.'6, se consigné que, el seguro amparaba: “1
ACTOS INCORRECTOS; 2 ACTOS QUE GENEREN JUICIOS DE RESPONSA (SIC); 4 (SIC)
CAUCIONES JUDICIALES; 5 COBERTURA RC SERVIDORES PUBLICOS; 6 CAUCIONES
JUDICIALES”". En la descripcidn de los amparos sefiald:

“1. DETRIMENTOS PATRIMONIALES SUFRIDOS POR EL ESTADO O POR
TERCEROS, SIEMPRE QUE SEAN CONSECUENCIA DE LOS ACTOS INCORRECTOS
COMETIDOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS EN EL DESEMPENO DE
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO. ESTE AMPARO
SERA PROCEDENTE CUANDO LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS SEAN
DECLARADOS CIVIL O ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES DE
DETRIMENTO PATRIMONIAL POR HABER COMETIDO ACTOS INCORRECTOS,
EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE LOS
CARGOS RELACIONADOS EN LA CARATULA DE ESTA POLIZA.

LA COBERTURA OTORGADA BAJO EL PRESENTE NUMERAL SE HACE
EXTENSIVA TANTO A LOS PERJUICIOS POR LOS QUE LOS FUNCIONARIOS
ASEGURADOS FUEREN RESPONSABLES POR HABER COMETIDO ALGUN ACTO
INCORRECTO RESPECTO DEL CUAL SE LES SIGA O DEBIERA SEGUIR, BIEN
JUICIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA
LEY 610 DE 2000, O BIEN, ACCION DE REPETICION O DE LLAMAMIENTO EN
GARANTIA CON FINES DE REPETICION POR CULPA GRAVE, AL TENOR DE LO
CONSAGRADO EN LA LEY 678 DE 2001. ...”.’8 (Se resalta)

Por evento se determino: “Se entiende como evento el acto incorrecto cometido o presuntamente
cometido por uno o mds funcionarios asegurados, del cual se derive una o mds de una reclamacion de
perjuicios o la apertura de uno o mds proceso por organismos de vigilancia del estado”; y por siniestro:
“Reclamacion presentada por un tercero o por la entidad tomadora dentro de la vigencia de la pdliza o
del periodo de extension de la misma, si hubiere lugar al mismo, derivada de un acto incorrecto
cometido o presuntamente cometido por algun funcionario asegurado en el ejercicio de las funciones

propias del cargo, de la cual pudiera derivarse una responsabilidad amparada en la pdliza”"

En la péliza expedida por AXA Colpatria Seguros se consignd que, se ampara la
responsabilidad civil de directores y administradores para cubrir los perjuicios causados a
terceros y/o a la entidad como consecuencia de las acciones u omisiones imputables a uno o
varios funcionarios que desempefiaran los cargos asegurados.?? Se precisé6 que “SERA
ENTENDIDO COMO ACTO INCORRECTO U OMISION INCORRECTA, REAL O
PRESUNTA, EL REALIZADO POR UNA PERSONA ASEGURADA INDIVIDUAL O
COLECTIVAMENTE, SOLAMENTE EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES COMO
PERSONA ASEGURADA Y QUE NO TENGA CARACTER DOLOSO” !

De conformidad con lo sefialado en las referidas polizas, teniendo en cuenta que se trata de
una poliza de responsabilidad civil de servidores publicos para amparar los perjuicios

causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones imputables a

16 Pag. 14-22 AD “04CuadernolLlamamientoGarantiaPrevisora”
17 Pag. 15 Ibidem.

18 Pag. 39 Ibidem.

19 Pag. 49 Ibidem.

2 Pag. 8 AD “05CuadernoLlamamientoGarantiaAxa”

21 Pag. 24 Ibidem.
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uno de sus funcionarios que desempefien los cargos asegurados, el municipio debia
demostrar que los funcionarios que expidieron los actos administrativos anulados habian
sido declarados civil o administrativamente responsables de detrimento patrimonial, o al
menos haberlos llamados en garantia con fines de repeticion para que se declarara su

responsabilidad, circunstancias que no ocurrieron en el presente asunto.

Al respecto el Consejo de Estado en la sentencia resefiada del 3 de septiembre de 20202, que

como se adujo es de un caso analogo al presente, sefialo:

“No obstante lo anterior, la Subseccién concuerda con la aseguradora especificamente en lo
referente a la falta de cobertura de la pdliza para el caso concreto, pero no por eleccion inadecuada
del contrato, sino porque el tomador y al mismo tiempo asegurado, es decir, el Municipio de
Manizales, no llamé en garantia con fines de repeticion al servidor involucrado en orden
de verificar su responsabilidad y tampoco demostré que aquel hubiese sido declarado
judicial o administrativamente como tal, lo cual constituia un requisito esencial para la
constitucion del amparo especifico sobre el cual se basaba la pretension de subrogacion en el pago
de la condena a imponer en esta instancia judicial, ello conforme el clausulado anexo e integrante

de la poliza referida...”. (Se resalta)

Aunado a lo anterior, en cuanto a la Pdliza expedida por La Previsora S.A. se suma que, se
trataba de poliza bajo el sistema de aseguramiento “claims made”, por lo que la cobertura no
solo se limita a la fecha de ocurrencia del siniestro sino también al momento en que el tercero

reclamara al asegurado la indemnizacion del dafo.

Asi, la reclamacioén realizada al municipio de Manizales ocurrid el 7 de marzo de 2017%,
cuando se presentd la solicitud de conciliacion; no obstante la pdliza expedida por La
Previsora S.A. tenia como fecha de vigencia del 27 de julio de 2016 hasta el 1° de octubre de
2016, por lo tanto, es claro que la reclamacion fue presentada fuera de la vigencia de la

referida poliza.

De esta misma manera lo establecié el Consejo de Estado, cuando en relaciéon con este tipo

de pdliza concluyd:

“Empero, efectivamente la modalidad bajo la cual fue adquirida esta péliza es la denominada «por
descubrimiento» o «claims made», seguin el clausulado reseiiado anteriormente, de suerte que tal
como lo aduce La Previsora S.A., la cobertura de los eventos amparados no se limita en si misma
a la fecha de ocurrencia del siniestro, sino también al momento en que el tercero reclama al
asegurado la indemnizacién del dario y éste lo pone en conocimiento de la aseguradora de manera

prejudicial o judicial.

Pues bien, al margen de lo expuesto en precedencia sobre la falta de cobertura del contrato de
seguro, se precisa que luego de validar las pruebas aportadas con el llamamiento en garantia y su
contestacion, no se advierte que al Municipio de Manizales se le hubiese reclamado lo pretendido
con la demanda en cuestion durante la vigencia de la pdliza invocada, pues la solicitud de
conciliacion prejudicial ocurrid el 10 de noviembre de 2016 (con posterioridad al 1. de octubre de

2016), por lo que tampoco se encuentra el aviso a La Previsora S.A. en ese lapso de cobertura, a

22 Consejo de Estado — Seccion Segunda Sentencia del 3 de septiembre de 2020. Radicado 17001-23-33-000-2017-
00100-02
2 Pag. 46 AD “02AnexosDemanda”
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fin de predicar la obligatoriedad de ésta en la subrogacion del pago de la condena como lo solicité
la entidad territorial”.

4.3. Conclusion

Las companias aseguradoras llamadas en garantia por el municipio de Manizales, en virtud
de las pdlizas resefiadas, no pueden ser obligadas a reembolsar los dineros que este deba
pagar como resultado de esta sentencia, toda vez que no se cumplié un requisito esencial
para la constitucion del amparo especifico sobre el cual se basa la pretensién de subrogacion,
es decir, no se acreditd la responsabilidad de los funcionarios que suscribieron los actos
anulados; ello aunado a que, frente a la Previsora, la reclamacion se realiz6 fuera del periodo

de vigencia de la poliza.

5. Cuarto problema juridico: ; Procedia la condena en costas en primera instancia?

Tesis del Tribunal: Era procedente la condena en costas, en tanto el presente asunto no

puede catalogarse como de interés publico.

Para fundamentar lo anterior se analizardn: i) el marco juridico sobre la condena en costas y

ii) el caso concreto.

5.1. Fundamento juridico

La Ley 1437 de 2011 determiné en el articulo 188 lo siguiente: “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés puiblico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y

ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

En cuanto al alcance de la expresion: “procesos en que se ventile un interés piiblico” debe
entenderse que esta hace referencia tinicamente a las acciones publicas, pues es natural que
en los procesos en que es demandante o demandada una entidad publica siempre se

encuentra implicito un interés publico, el cual se le ha confiado cumplir o satisfacer.

Al respecto, el Consejo de Estado? sefalo:

“2.2. Conforme con la norma transcrita, la regla general es que en los procesos de conocimiento
de esta jurisdiccion, en la sentencia, se dispondrad sobre la condena en costas.

“Esta regla no se aplica para los procesos en los que se ventile un interés publico, es decir, que no

hay lugar a condena en costas en las acciones publicas.

“En este sentido se debe entender el alcance de la expresion “procesos en que se ventile un
interés publico” y no como lo interpretdé ln UAE — DIAN, porque, se debe tener presente que
esta disposicion no pretendio hacer distincion alguna entre las partes intervinientes en el proceso
y volver al criterio previsto en el articulo 171 del Codigo Contencioso Administrativo [prohibicion
de condena en costas al Estado], antes de la modificacion introducida por el articulo 55 de la Ley

446 de 1998 condena en costas a las partes, sin distincién alguna, con un criterio subjetivo.

(...)

24 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Jorge Octavio
Ramirez. Sentencia del 5 de abril de 2018. Radicacién niimero: 76001-23-33-000-2012-00430-01(21873)
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“2.3. Con base en esos mismos argumentos, puede concluirse que no le asiste la razén a
la UAE - DIAN, al interpretar que por el solo hecho de estar implicito el interés piiblico
en la gestion de recaudo de los tributos, necesariamente se le deba exonerar de la condena
en costas” (Resaltada Sala de Decision)

5.2. Analisis del caso concreto

El a quo al respecto consider6 que se probaron los gastos generados en el tramite procesal,

por lo que encontrd procedente la condena en costas a favor de la parte demandante.

La entidad apelante se opuso a la condena en costas argumentando que se desconocio el
articulo 188 del CPACA, por cuanto en este caso el ente territorial pretendio cuidar los
recursos publicos y la moralidad administrativa, lo que hace que el proceso sea de interés

publico.

Lo primero que debera aclarar la Sala, es que, el interés publico se desprende de actuaciones
que por modo directo conciernen a la colectividad, mas no en asuntos en los que
indirectamente o de manera ajena aquella pueda verse afectada. De ser asi, se llegaria a la
conclusion de que en los procesos contencioso administrativos en los que estén de por medio
intereses eminentemente individuales y sea condenada una entidad publica, seria de todos
modos improcedente la imposicién de costas por cuanto, indirectamente, las arcas del
respectivo ente que se verian afectadas con la condena se sostienen con el erario que el
conglomerado social provee dia tras dia a través del pago de tributos, tornandose asi tales

asuntos de interés general.

De ahi que, aducir que se ventila un interés publico en casos como el presente, no es de recibo,
maxime que la demanda fue instaurada por una particular afectado con la decision ilegal de

revocatoria del municipio.

Lo expuesto permite concluir que, era procedente la condena en costas, en tanto el presente
asunto no puede catalogarse como de interés publico. Por lo tanto, no son de recibo los
argumentos del municipio de Manizales y por ello en este aspecto también se confirmara el
fallo.

6. Sintesis y Conclusion

Asi, probado como estd que, el municipio de Manizales modifico la situacion juridica del
demandante al haber expedido un acto administrativo que ordend reintegrar una suma de
dinero sin haber acudido al procedimiento establecido en el articulo 97 de la Ley 1437 de
2011, es claro que los actos administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad;
y que cualquier tramite que haya adelantado la administracion municipal para recuperar las
sumas de dinero que considera fueron pagadas por error, con base en esos actos
administrativos, se queda sin respaldo juridico, es decir, sin titulo, como bien lo declar¢ el a
quo; sin lugar a que alguna compafiia de seguros reembolse suma de dinero, en tanto no se
cumplié un requisito esencial para la constitucion del amparo especifico sobre el cual se basa
la pretension de subrogacion, aunado a que, frente a la Previsora, la reclamacion se realiz6

fuera del periodo de vigencia de la poliza.

Por lo anterior, se confirmard en su integridad la sentencia de primera instancia.
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7. Costas de segunda instancia

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, a partir del criterio objetivo valorativo que ha sido expuesto por el Consejo de
Estado para la imposicion de la condena en costas, se torna necesaria la existencia de gastos
procesales y actuaciones en que hayan incurrido las partes, para dar lugar a la imposicion de
dicha condena. Asi las cosas, no se condenara en esta instancia, ello teniendo en cuenta que,

las partes no efectuaron intervencion ante este Tribunal.

Por lo discurrido, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA

Primer: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo de

Manizales el 9 de diciembre de 2022, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho

promovido por Hugo Gallego Uribe contra el municipio de Manizales.

Segundo: Sin costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de origen, previas

las anotaciones en el programa siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada en la fecha, segin Acta No. 14 de
2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 036

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Radicado: 17001-33-39-008-2017-00226-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
Demandante: Patricia Cardozo Mufioz

Demandado: Municipio de Manizales

Se emite fallo con ocasion al recurso apelacion impetrado por la parte demandada contra la

sentencia que se accedid parcialmente a las pretensiones de la demandante.

I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita se declare la nulidad de las Resoluciones 368 de 2016, 671 de 2016 y 1737 de 2016,
expedidas por el municipio de Manizales y que, a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la accionada que solicite el consentimiento escrito y expreso de la demandante para
modificar el acto de cardcter particular mediante el cual el municipio de Manizales pagé el

crédito contenido en una sentencia.

Que ademas, se decrete la terminacion de los procesos ejecutivos que en via administrativa
adelanta el municipio de Manizales, se cancelen las medidas cautelares ordenadas dentro de
dicho proceso, se proceda a la devolucion de los dineros retenidos en forma indexada y se

condene en costas a la demandada.

1.2. Sustento factico relevante

Se sefala en sintesis que, la accionante adelant6 contra el municipio de Manizales un proceso
tendiente a reclamar el pago del trabajo suplementario ordenado en el Decreto 1042 de 1978,
siendo condenado el municipio. Que mediante Resolucién 278 del 12 de mayo de 2014, el
ente territorial ordeno el reconocimiento y pago de unas prestaciones salariales en

cumplimiento de esa sentencia judicial.

Que la actora formul6 recurso de reposicion, el cual fue resuelto a través de la Resolucion
304 del 13 de mayo de 2014, que dispuso no reponer la decisioén anterior. Posteriormente, el
municipio mediante Resolucién 368 del 13 de junio de 2016 sin consentimiento de la

demandante modificé la Resolucion 278 de 2014. Que la accionante formuld contra ella



17-001-33-33-008-2017-00226-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

recurso de reposicion y apelacion, los cuales fueron resueltos a través de las Resoluciones 671
del 9 de septiembre y 1737 del 8 de noviembre, ambas del 2016, confirmando la decisién

inicial.

Que una vez en firme estas resoluciones, el municipio inicid el cobro coactivo de las sumas

de dinero referidas en dichos actos y ordené el embargo de salarios, prestaciones y bienes.
1.3.Normas violadas y concepto de violacion

Invoco como vulneradas: la Constitucion Politica: articulos 6 y 29; Ley 1437 de 2011: articulo
97; preciso que, si el Ente Territorial consideraba que se habian cometidos errores aritméticos
en la liquidacién del crédito, debio acudir a la figura de la revocatoria directa, por lo que

requeria el consentimiento expreso y escrito del titular del derecho.

Senal6 ademas que, la modificacion no implicd una simple correccion de un error aritmético,
teniendo en cuenta, entre otras razones, que para la liquidacion del crédito confluyen muchos

factores salariales y formulas matematicas para su calculo.
2. Contestacion a la demanda
2.1. El municipio de Manizales

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante y frente a los hechos acept6 los referentes
a la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de
Manizales y la expedicion de los actos administrativos. Formul6 las excepciones de mérito
tituladas:

-. "LEGALIDAD DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA"” sefial6 que, se pueden corregir los errores
formales contenidos en los actos administrativos, de oficio por la autoridad que haya
expedido el acto. Que los actos cuya nulidad se pretende son de cumplimiento a una orden
judicial, con los cuales se pretende corregir los errores de forma, debido al concepto
equivocado y el procedimiento como se liquida el trabajo suplementario o complementario,
asi como la forma como se hace la reliquidaciéon de los dineros saldados por prestaciones

sociales.

-."FALTA DE PRUEBA PARA SOPORTAR LAS PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA", con fundamento
en los articulos 164 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, indicé que la liquidacion correcta es
la indicada en la Resolucion 635 del 14 de diciembre de 2015, por lo tanto, la actuacion de la

administracidn se encuentra ajustada a derecho.

-. "SOBRE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO EN NUESTRA LEGISLACION,
Y MAS ESPECIALMENTE SOBRE LOS PROHIBITIVOS DEL ABUSO DEL DERECHO Y DEL PRINCIPIO DE QUE
NADIE PUEDE BENEFICIARSE DE SU PROPIA CULPA", argumentd que se debe aplicar a favor de la
administracion los referidos principios, para negar las pretensiones de la demanda.

El municipio llamoé en garantia a La Previsora S.A. Compania de Seguros, a Axa Colpatria
Seguros S.A., y a Mapfre Seguros Generales S.A., basado en la expedicion de las pdlizas de

responsabilidad civil servidores, por tener derecho legal y contractual de exigir a la compafiia
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de seguros la indemnizacién del perjuicio que llegara a sufrir o el reembolso total del pago

que tuviere eventualmente que hacer como resultado de la sentencia que se dicte.

2.2. La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros

Se opuso a las pretensiones de la demanda principal y del llamamiento en garantia
aduciendo que, los actos administrativos demandados gozan de completa legalidad, ademas
de haberse presentado el fendmeno de la caducidad; adicionalmente sefialé que la poéliza
base de la vinculacion carece de cobertura para el caso concreto y en cuanto a los hechos

sefalod que no le constan.

Frente a la demanda principal y el al llamamiento en garantia formuld las excepciones de

mérito que denomino:

“Caducidad del término para promover incidente luego de la condena en abstracto”, manifesté que
la condena que se haga en abstracto se liquida por incidente que debera promover el
interesado conforme al articulo 193 del CPACA, y en este caso como quiera que el interesado
no promovio el incidente dentro del término de 60 dias, siendo esa la via idénea para

hacerlo, dicha oportunidad caducé.

“Presuncion de legalidad. Acto administrativo de acuerdo a la ley”, toda vez que los actos
administrativos fueron expedidos por funcionario competente, sin infringir ninguna norma,
de manera regular y habiéndose permitido al interesado ejercer el derecho de defensa y

contradiccién.

“Ausencia de cobertura del contrato de seguro soporte del llamamiento en garantia”. Manifesto que:
i) la reclamacion al asegurado se present6 por fuera del periodo de vigencia de la poliza de
seguro; ii) los hechos materia de controversia no se encuentran dentro del objeto de cobertura
del contrato de seguro, incluso hacen parte de una de las exclusiones; iii) no se encuentran

vinculados al proceso funcionarios asegurados.

“Limite de valor asegurado”, 1a aseguradora no esta obligada cubrir fuera del monto establecido

en la poliza.

“Reduccion de valor asegurado”, el valor se reduce conforme a los siniestros que se presentan y

los pagos que la companiia realice.

2.3. Axa Colpatria Seguros S.A.

Se opuso a las pretensiones de la demanda principal y del llamamiento en garantia
aduciendo que, el municipio de Manizales fue diligente al momento de advertir el pago en
exceso y en consecuencia inicid los tramites para recobrar lo pagado de mas y por cuanto la
parte demandante no pretende la declaratoria de responsabilidad civil de los funcionarios de
la entidad demandada y el pago de alguna indemnizacién, por lo que no hay lugar a afectar

la pdliza aptintame en la cual se llama en garantia.

Frente a la demanda principal formul6 las excepcionesde mérito que denomind:
“IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO”

argumento que, la actora omiti6 impetrar el incidente de liquidaciéon de que trata el articulo
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193 del CPACA respecto de la sentencia que condend al municipio al pago unos conceptos
laborables y el cual debid radicar dentro de los 60 dias siguientes a la ejecutoria de la
providencia judicial, razon por la cual, al no cumplir dicha carga, el actor no podia sanar soy
una actividad a través del presidente medio de control. “LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO", argumento que los actos administrativos demandados son
validos pues, en la elaboracion y notificacion de estos no se materializé ninguna causal de

nulidad que pudiera invalidar la actuacion de la administracion publica.

Frente al llamamiento en garantia formuld las excepciones que denomind: "AUSENCIA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA” por cuanto ninguna pretension de la demanda esta
dirigida a establecer la responsabilidad civil del municipio como consecuencia del actuar de
sus funcionarios, ni mucho menos una indemnizacién, por lo tanto, considera que el
municipio no tiene legitimacion para llamar en garantia a la aseguradora. “AUSENCIA DE
SINIESTRO” por cuanto no se pretende la declaratoria de responsabilidad del llamante en
garantia ni la indemnizacién de perjuicios causados con ocasion de aquella. “INEFICACIA DEL
CONTRATO DE SEGURO POR AUSENCIA DE RIESGO ASEGURABLE” en tanto realizar la correccion y
una resolucion por parte del municipio en donde se advierte un error, es funcion propia
natural de un funcionario de la administracion; en consecuencia, solicitar la devolucién de
las sumas pagadas en exceso e iniciar el tramite para su recuperacion no es un acto incorrecto,
negligente ni mucho menos doloso. "LIMITE DE VALOR ASEGURADO” de acuerdo con lo

consagrado en el contrato de seguros y el articulo 1079 del codigo de Comercio.

2.4. Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

Se opuso a las pretensiones de la demanda principal y del llamamiento en garantia aduciendo
que, se encuentran vinculados a este proceso por la firma de la poliza de responsabilidad
civil servidores publicos 18001217000906 que tiene vigencia del 28 de mayo al 29 de
noviembre del 2017, en la modalidad claims made o por reclamacion. Lo que significa que, si
la reclamacion al asegurado se dio el 24 de agosto de 2015 como es la fecha de la audiencia
de conciliacidon extrajudicial, no existe cobertura con la pdliza, pues la reclamacion se hizo

por fuera de la vigencia.

Propuso las excepciones: “Excepcion de ausencia de responsabilidad”, toda vez que la
administracién ante el error cometido procedié a corregirlo para restituir al erario los
recursos percibidos sin justo titulo. “Excepcion de ausencia de cobertura”, la pdliza tiene una
vigencia del 28 de mayo al 29 de noviembre del 2017 en modalidad por reclamacion, siendo
la fecha de la audiencia de conciliacion extrajudicial en agosto 24 de 2015, no existe cobertura

de la pdliza. “Excepcion de coexistencia de sequros”, con los demads llamados en garantia.

3. Fallo de primera instancia

El a quo declar6 no probadas las excepciones formuladas por el municipio demandado. Por
lo tanto, declaré la nulidad de los actos administrativos demandados y a titulo de
restablecimiento del derecho declar6 que, la demandante no debe a la entidad accionada el
dinero contenido en los actos administrativos cuya nulidad se declaré y en consecuencia
ordend al municipio, la finalizaciéon de los procesos ejecutivos iniciados en su contra, la
cancelacién de las medidas cautelares y la devolucion de los dineros que han sido cancelados

por el demandante debidamente indexados. Ademads, la condend en costas y negd las
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pretensiones del llamamiento en garantia del municipio de Manizales frente a las

aseguradoras.

Como fundamento de la decision, luego de sefialar los hechos probados afirmé que,
analizada la Resolucion 368 de 2016, contrario a lo afirmado por el municipio, la misma no
implicéd una simple correccion de un error formal, pues tal como se avizora en su parte
considerativa, se hizo alusion a que se habia partido de una base diferente para liquidar cada
uno de los factores reconocidos; en estos términos, mas alld de corregir los pretendidos
errores aritméticos cambiando solo los valores de los factores tenidos en cuenta en la
liquidacion, se cambiaron los conceptos como esos valores se establecieron al momento de la
liquidacion inicial, para luego determinar en los actos atacados que, esa forma en que se
hayan fijado los valores no era correcta merced a que aquellos conceptos estaban
equivocados o los derechos no les asistia a la demandante como habian sido reconocidos

inicialmente.

Que por lo tanto, la Administraciéon Municipal debi6é acudir a la revocatoria directa,

solicitando el consentimiento previo, expreso y escrito del titular.

En cuanto a los llamamientos en garantia formulados por el municipio de Manizales sefiald
que, no se condenara al pago de dinero alguno, pues no hay cobertura en las pdlizas de

seguro.

4. Recurso de apelacion

El municipio de Manizales solicita se revoque la decision, en primer lugar, por cuanto va en
contravia del articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y 835 del Estatuto Tributario (ET) pues en el ordinal tercero de la
sentencia, a titulo de restablecimiento del derecho, declara que el demandante no debe el
dinero contenido en los actos administrativos anulados y en consecuencia ordena la
finalizacion del proceso ejecutivo. Lo anterior por cuanto los actos administrativos
demandados no son de aquellos que resuelven excepciones al deudor, ni ordenan seguir
adelante con la ejecucién ni liquidan el crédito, ademas que la jurisdiccion coactiva es una

prerrogativa de la administracion para hacer valer sus créditos.

En segundo lugar, por cuanto en atencion a lo dispuesto en el articulo 188 de la ley 1437 de
2011, no debié imponerse condena en costas para el municipio, por cuanto el asunto sobre
devolucion de dineros pagados de mas es un tema de moralidad administrativa y de defensa

de los derechos colectivos al patrimonio publico.

En tercer lugar, por cuanto a tono con el precedente jurisprudencial sobre el tema del acto
administrativo que nace a la vida juridica con vicios en el consentimiento, en este caso, por
error de la administracion, no puede obligarla legitimamente, maxime cuando se encuentran
en juego derechos de mayor entidad, como la moralidad administrativa y la defensa del
patrimonio publico. En este sentido, no se requiere el consentimiento del titular para
proceder a la modificacién del acto administrativo.

En cuarto lugar, por cuanto la péliza rc servidores es la que procede en este asunto, toda vez
que el municipio se veria compelido a devolver las sumas de dinero que ha retenido en virtud

del proceso de cobro coactivo, pero con indexacion e intereses de mora, aspectos que
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constituyen un detrimento patrimonial, con cargo al peculio del funcionario que dio lugar al

mismo, que no es otro que el que suscribid el acto administrativo.

Que los funcionarios que suscribieron el acto administrativo son: el Secretario de Despacho
de la Secretaria de Servicios Administrativos y el Alcalde, quienes se encuentran amparados
en la pdliza, por lo anterior y considerando que se demostré que el pago de la indexacion
ordenada en la sentencia constituye detrimento patrimonial, la poliza que procede afectar es
la RC SERVIDORES, ademas que, ya un juez declar6 la procedencia de liquidar indexacién e

intereses, que son fuente de responsabilidad fiscal.

Por ultimo, por cuanto la decision judicial de solicitar consentimiento previo no resuelve de
fondo el asunto, lo anterior por cuanto la tinica manera que tenia la administracion de
recuperar los dineros publicos pagados de mas y sin justo titulos es como procedio,
declarando en deudor del municipio a la parte actora. Esto, por cuanto negado el
consentimiento previo para la revocatoria de los actos demandados por parte del actor, el
municipio se veria compelido a volver a declarar deudor al demandante, porque la accién
publica de lesividad se encontraba caduca al momento en que la administracion se dio cuenta

del error cometido.
5. Pronunciamiento segunda instancia

La Previsora, solicito revocar el fallo de primera instancia sefialando que fue demostrado que
el municipio de Manizales con la expedicion de los actos demandados actué conforme a
derecho. Subsidiariamente, solicitd confirme el fallo, en lo que respecta a que se encontrd
demostrada la excepcion de “ausencia de cobertura del contrato de seguro soporte del llamamiento

en garantia”.

Axa Colpatria, solicitd confirmar el fallo de primera instancia, indicando que como quiera el
proceso no esta encaminado a obtener la responsabilidad de los funcionarios del municipio
de Manizales, no debe responder la aseguradora por los valores que tuviese que asumir el
ente territorial. Asi mismo, reiterd los argumentos sefialados en la contestacion a la demanda

y al llamamiento en garantia.
II. Consideraciones
1. Problemas juridicos
De conformidad con los argumentos planteados en los recursos de apelacién corresponde
establecer: ;El municipio de Manizales para expedir la Resolucion 368 del 13 de junio de 2016, debia

contar con el consentimiento de la demandante?

En caso afirmativo: ;El restablecimiento del derecho ordenado por el a quo, vulnerd los articulos 101
del CPACA y 835 del ET?

¢ Tiene derecho el municipio de Manizales a que las aseguradoras reembolsen los dineros que el ente

territorial deba pagar como resultado de esta sentencia?

¢ Procedia la condena en costas en primera instancia?
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2. Primer problema juridico

Tesis del Tribunal: El municipio de Manizales para expedir la Resolucion 368 del 13 de junio
de 2016 a través de la cual modificé la Resolucion 278 del del 12 de mayo de 2014 debia obtener
el consentimiento previo, expreso y escrito de la ahora demandante, tal como lo establece el
articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, pues ese nuevo acto administrativo conllevaba el

desmejoramiento de un derecho anteriormente reconocido.

Para fundamentar lo expuesto, se analizardn: i) los hechos probados; ii) el marco juridico

sobre la revocatoria directa de los actos administrativos y iii) el caso concreto.
2.1.Lo probado

® En sentencia proferida el 19 de diciembre de 2012 por el Juzgado Cuarto Administrativo
de Descongestion de Manizales, modificada parcialmente por el Tribunal Administrativo de
Caldas, en sentencia del 9 de agosto de 2013, se declar6 la nulidad de unos actos
administrativos expedidos por el municipio de Manizales y se ordend reconocer unas sumas

de dinero a favor de la demandante por concepto de trabajo suplementario.!

® Mediante Resolucion 278 del 12 de mayo de 2014, el municipio de Manizales ordeno el
reconocimiento y pago de unas prestaciones salariales en cumplimiento de la referida

sentencia?, asi:

“Ordenar el reconocimiento y pago a la sefiora PATRICIA CARDOZO MUNOZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 30.328.638, la suma de $27.957.293, equivalente a las Horas
extras, dominicales y festivos causadas entre el 15 de marzo de 2007 hasta 30 de agosto de 2012
y a $2.907.956 correspondiente a la indexacion, conforme a la parte motiva de esta Resolucién
y en cumplimiento de la Sentencia 170 de Segunda Instancia del dia 9 de agosto de 2013
del Tribunal Administrativo de Caldas (...) para un total a pagar de $30.865.249”. (Sic)
(Se resalta)

® La actora formuld recurso de reposicion, el cual fue resuelto a través de la Resolucion 304
del 13 de mayo de 2014, y en el que dispuso modificar la Resolucion 278 de 2014, en el sentido
de reconocer ademas la reliquidacién de las cesantias parciales, por valor de $2.329.774.3

® Mediante Resolucion 368 del 13 de junio de 2016 el municipio de Manizales modifico el
articulo primero de la Resolucién 278 de 2014, ordenando a la demandante reintegrar la suma

de $5.622.579, como mayor valor pagado en virtud de esa resolucion.*
® Lademandante formuld los recursos de reposicién y apelacidn, los cuales fueron resueltos
a través de la Resolucion 671 del 9 de septiembre de 2016° y Resolucién 1737 del 8 de

noviembre de 2016° confirmando la decision.

2.1.1. Marco juridico - revocatoria directa de actos de caracter particular y concreto

1Pag. 2 AD “009SubsanacionDemanda”
2Pag. 2-8 Ibidem.

3 Pag. 9-10 Ibidem.

4Pag. 11-15 Ibidem.

5Pag. 16-18 Ibidem.

¢ Pag. 19-23 AD “009SubsanacionDemanda”
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La revocatoria es un “mecanismo unilateral de la administracion otorgado por el legislador con el
fin de revisar sus propias actuaciones y, dentro del contexto de la actuacion oficiosa, sacar del transito

decisiones por ella misma adoptadas™.

La revocatoria directa procede contra toda clase de actos administrativos, tanto generales
como particulares, con fundamento en que se encuentran incursos en alguna de las causales

legales establecido en el articulo 93 del CPACAS, en los siguientes términos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés piiblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 97 del CPACA, para revocar de manera directa
un acto administrativo de contenido particular, se requiere obtener el consentimiento escrito

y expreso del titular del derecho, asi:

“Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o
ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de cardcter particulary concreto
o reconocido un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Sila Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitard al juez su suspension

provisional”. (Se resalta)

No obstante, de manera excepcional, la ley admite la posibilidad de corregir los actos
administrativos, aun sin la voluntad del respectivo titular de la situacién juridica, cuando

contienen errores simplemente formales, ast:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de
parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos,
ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningiin caso la
correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivird los términos
legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a

todos los interesados, segiin corresponda”.
2.2. Analisis del caso concreto

El a quo considerd que, la Resolucion 368 de 2016 no implicé una simple correccion de un
error formal, sino que a través de ese acto administrativo, procedi6 a revocar la Resolucién
278 del 12 de mayo de 2014, sin haber obtenido el consentimiento del titular del derecho,
trasgrediendo los parametros establecidos en el articulo 97 del CPACA y de paso,
vulnerando el derecho al debido proceso administrativo, el principio de la buena fe y la

seguridad juridica.

7 Santofimio, Jaime. Compendio de derecho administrativo. Universidad Externado de Colombia. 2017, p. 574.
8 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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El municipio de Manizales en su apelacion insiste en que, la Resolucion 278 de 2014, naci6 a
la vida juridica con vicios en el consentimiento, en este caso, por error de la administracion,
por lo que -a su juicio-, no puede obligarla legitimamente, maxime cuando se encuentran en
juego derechos de mayor entidad, como la moralidad administrativa y la defensa del
patrimonio publico, razén por la cual considera, no se requeria el consentimiento del titular
para proceder a la modificacion del acto administrativo. Que ademas, la decision judicial de
solicitar consentimiento previo no resuelve de fondo el asunto, por cuanto la inica manera
que tenia la administracion de recuperar los dineros publicos pagados de mas y sin justo
titulo es cdémo procedio, ello, por cuanto negado el consentimiento previo para la revocatoria
de los actos demandados por parte del actor, el municipio se veria compelido a volver a
declarar deudor al demandante, porque la accion publica de lesividad se encontraba caduca

al momento en que la administracion se dio cuenta del error cometido.

Al respecto, la Sala, de acuerdo con las pruebas aportadas, encuentra acreditado que, en la
Resolucion 278 del 12 de mayo de 2014, a través del cual el municipio de Manizales ordeno
el reconocimiento y pago de unas prestaciones salariales en cumplimiento de una sentencia

judicial, a favor de la sefiora Patricia Cardozo.

Posteriormente, sin mediar ninguna actuacion previa, el ente territorial profirid la Resolucion
368 del 13 de junio de 2016, mediante la cual modifico el articulo primero de la Resolucion
278 de 2014, en cuanto ordend liquidar a favor de la demandante una suma de dinero y en
consecuencia le ordend reintegrar la suma de $5.622.579, como mayor valor pagado, con

fundamento en:

"-Que una vez verificada la liquidacion de los factores salariales de dominicales festivos se
encontro inconsistencias en su liquidacion, toda vez que las mismas debieron ser liquidadas
conforme a la ley, equivalente al doble del valor de un dia.

-Que una vez verificada la liquidacion del reconocimiento de compensatorios, los mismos no
tenian derecho a ellos como fue reconocido.

-Que igualmente, los dominicales reconocidos no fueron descontados del total de horas laboradas
al mes, constituyéndose en un pago superior.

-Que igualmente en la verificacion efectuada, se encontrd que los factores de horas laboradas al
mes, debio ser sobre la suma de 190 horas y no de 176 horas.

-Que los pagos parciales por concepto de dominicales reconocidos en su época por parte de la
administracion no fueron indexados.

Que efectuada la liquidacion conforme a la ley, se encontré una diferencia en favor del Municipio

de Manizales asi...”.

Contra el anterior acto administrativo la ahora demandante interpuso los recursos de
reposicion y apelacion, el primero fue resuelto a través de la Resolucion 671 del 9 de
septiembre de 2016', emitida por la Secretaria de Servicios Administrativos de Manizales,
en la que se confirm¢d la decision argumentando que, la administracién considera que el
reintegro debia ser efectuado porque se hizo un pago de mas y los errores de la
administracién no justifican un enriquecimiento sin causa del ciudadano, tal como se expuso

en los actos definitivos.

°Pag. 11 AD “009SubsanacionDemanda”
10 Pag. 16-18 Ibidem.
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Asi mismo, al resolverse el recurso de apelacién interpuesto, que también confirmé la
decisién inicial, se indicé que, la Secretaria de Servicios Administrativos no habia
desconocido lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Administrativo, pero que al encontrar
un error formal, con base en lo establecido en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y en el
articulo 286 del Coédigo General del Proceso procedi6é a modificar el mismo, realizando la

correccion aritmética correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Resolucion 368 de 2016, por medio de la cual se
modificé la Resolucion 278 de 2014, introdujo un cambio sustancial en la situacion de la aqui
demandante, al pasar este de ser acreedora de una obligacion laboral reconocida mediante

sentencia judicial, a deudora del municipio.

Ademas, de acuerdo con lo expuesto en la Resolucion 368 de 2016, las razones que motivaron
la modificacion no pueden considerarse como un simple error formal, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras o aritmético, pues se trataba de modificar aspectos

que implicaban una revocatoria del acto inicial, creando una nueva situacion juridica.
Al respecto, la Corte Constitucional'! ha sefalado:

“De suerte que se limita su desarrollo o prdctica a las modificaciones que no impliquen un
cambio juridico sustancial en la decision adoptada, teniendo entonces dicha fiqura un uso
restrictivo y limitado. Bajo esta consideracion, el error aritmético no puede ser utilizado
como herramienta juridica vdlida para alterar el sentido y alcance de los actos
administrativos, mediante una nueva evaluacion probatoria, la aplicacién de nuevos
fundamentos juridicos, o la inobservancia de los que sirvieron de sustento a la
decision.

Incluso, en el caso de presentarse duda sobre la naturaleza juridica del error, es decir, si este es
o0 no aritmético, es deber de la Administracion proceder en el sentido mds garantista para el
administrado, de tal manera que no se afecte la posicion obtenida por éste legitimamente. Esta
interpretacion estd acorde con los principios de imparcialidad y favorabilidad que gobierna el
ejercicio de la funcidn administrativa, segqun los cuales, “...las autoridades deberdn actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin ningiin género de discriminacion...” (articulo 3° del C.C.A
en armonia con el articulo 209 de la C.P).

De acuerdo con lo expuesto, la Administracion, so pretexto de revocar parcialmente un acto
administrativo por error aritmético, no puede abrogarse competencia para revisar el acto
administrativo en todo su contexto, pues, como se ha venido sefialando, tal actitud le impide al
respectivo titular del derecho subjetivo establecido en el acto, ejercitar la defensa de su situacion

juridica y controvertir la nueva decision adoptada por la Administracion”.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la resolucidén inicial ya se encontraba
ejecutoriada y sus efectos se habian consolidado, pues fue proferida el 12 de mayo de 2014,
mientras que la Resolucion modificatoria fue proferida el 13 de junio de 2016.

11 Sentencia T-033 de 2002.
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Lo anterior permite inferir que, la Resolucion 368 de 2016 contiene una manifestacion de
voluntad de la administracion revocatoria de una situacion juridica consolidada, y por esto
el municipio debia contar con la autorizacion previa, expresa y escrita de la demandante,
como lo ordena el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 al establecer el procedimiento para

revocar los actos administrativos de caracter particular y concreto.

Al respecto, el Consejo de Estado'?, en un caso similar al presente, fallado en primera

instancia por esta Corporacion, senalo:

“En conclusion: los actos administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad por
violacion de las normas en las que debian fundarse y por transgresion del debido proceso, puesto
que el ente demandado pretendid cambiar parcialmente una decision de reconocimiento y pago de
una condena impuesta por via judicial bajo el amparo de una supuesta correccion de errores
aritméticos, cuando aquella modificacion implicaba en realidad una revocatoria directa
del acto inicial tendiente a crear una nueva situacion juridica, que por mandato legal debié
cumplir con el requisito de la solicitud de autorizacion expresa y escrita de la libelista para tal fin,
la cual en todo caso solo habria resultado eficaz si los efectos de aquella resolucion no se hubiesen

consolidado como en efecto acaecio.

En atencion a ello, la posibilidad viable de recuperacion del dinero cancelado en exceso era
demandar bajo la modalidad de lesividad el propio acto, pues el interés general, la moralidad
administrativa y el tramite incidental de liquidacion de condena no priman en este caso frente al
actuar de la administracion que va en detrimento de la seguridad juridica y el mismo principio de

legalidad”. (Se resalta)

Por ello, como bien lo declaré el a quo, le asiste razon a la actora cuando argumenta que se
viold el derecho al debido proceso, pues el municipio de Manizales omitié adelantar una
actuacion establecida en la ley para enmendar el error en el que consideraba habia incurrido
en la liquidacion de la sentencia, y por ello no debié revocar directamente el acto

administrativo, pues no contaba con el consentimiento del demandante.

Por dltimo, el argumento de la entidad apelante referente a que la decision judicial no
resuelve de fondo el asunto, pues negado el consentimiento por parte del actor para revocar
el acto, el municipio se veria compelido a volver a declarar deudor al demandante, porque
la accion publica de lesividad se encontraba caduca al momento en que se dio cuenta del
error, no es razon valida para modificar la sentencia, pues pretender justificar la revocatoria
del acto administrativo inicial sin el consentimiento del beneficiario, alegando a su favor su

propia culpa, atenta contra la buena fe que debe regir las actuaciones de la administracién.
2.4. Conclusion

Probado como esta que, el municipio de Manizales modificé la situacién juridica del
demandante al haber expedido un acto administrativo que orden¢ reintegrar una suma de
dinero sin haber acudido al procedimiento establecido en el articulo 97 de la Ley 1437 de
2011, es claro que los actos administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad.

12 Consejo de Estado — Seccién Segunda Sentencia del 3 de septiembre de 2020. Radicado 17001-23-33-000-2017-
00100-02
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Por las razones expuestas, no prosperan los argumentos de la parte apelante y en

consecuencia en este aspecto se confirmara la decisién de primera instancia.

3. Segundo problema juridico: ;EI restablecimiento del derecho ordenado por el a quo, vulnero
los articulos 101 del CPACA y 835 del ET?

Tesis del Tribunal: No hay vulneracion de los articulos 101 del CPACA y 835 del ET, pues
este tramite judicial no gira en torno a un proceso coactivo; pero es claro que al anularse las
resoluciones que daban soporte a un proceso de ese tipo, el restablecimiento del derecho

intrinsecamente esta relacionado con la finalizacion de este.

Para fundamentar lo anterior se analizaran: i) el marco juridico invocado por el apelante y ii)

el andlisis del caso concreto.
3.1. Fundamento juridico invocado por el apelante

El articulo 101 del CPACA senala: “Solo serdn demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en los términos de la Parte Segunda de este Codigo, los actos administrativos que
deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que
liquiden el crédito”.

Por su parte el articulo 835 del Estatuto Tributario sefiala: “Dentro del proceso de cobro
administrativo coactivo, sélo serin demandables ante la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa las
resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la admision de la
demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizard hasta que exista

pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion”.
3.2. Analisis del caso concreto

El a quo al respecto considero que, siendo nulos los actos administrativos demandados, los
cuales soportaron el proceso de cobro coactivo adelantado por el municipio de Manizales en
contra de la actora, es necesario inferir que dicho tramite de cobro coactivo que inici6 con el
mandamiento de pago, carece de soporte alguno, dado que la Resolucion 368 del 13 de junio
de 2016, no podia continuar teniendo la condicién de titulo ejecutivo.

El municipio de Manizales en el recurso de apelacién manifesté que, la orden emitida por el
a quo relacionada con el restablecimiento del derecho vulnerd los articulos 101 de la Ley 1437
de 2011 y 835 del ET, los cuales establecen que en los procesos de cobro coactivo solo pueden
demandarse los actos administrativos que deciden excepciones a favor del deudor, que

ordenan seguir adelante la ejecucién y los que liquidan el crédito.

Al respecto debe advertirse que, en este caso no se estan demandado actos administrativos
proferidos dentro de un proceso coactivo, sino aquellos que modificaron una resoluciéon que

daba cumplimiento a una sentencia judicial.

Y como precisamente esos actos administrativos demandados son nulos, y son estos los que
fundamentaron o soportaron el proceso de cobro coactivo, asi como las medidas cautelares,
se puede inferir que este tramite coercitivo se queda sin soporte juridico, pues la Resolucion

368 de 2016 no podia seguir teniendo la calidad de titulo ejecutivo.

12
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Ello tiene fundamento en que, la nulidad de un acto administrativo produce efectos ex - tunc,
es decir, se retrotrae la actuacion desde el momento en que se profirid el acto administrativo
anulado. Por consiguiente, queda la situacion juridica en el estado en que se encontraba antes
de la expedicion de dicho acto, lo que para el caso en concreto significaria que no hay titulo

para el cobro coactivo.
Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“(...) la declaracién de nulidad conlleva una consecuencia restitutoria, como lo sefiala el articulo
1746 del Codigo Civil: (...) Esta consecuencia resarcitoria implica, en materia contenciosa
administrativa, que los efectos de los fallos que declaran la nulidad sean hacia el pasado, esto es
ex tunc, ya que no basta que el acto ilegal sea retirado del ordenamiento juridico a partir de la
decision judicial, sino que es necesario que las situaciones particulares que surgieron en su
vigencia queden como estaban ab initio, ya que no de otra manera podrian restituirse las cosas

a su estado anterior” .13
3.3. Conclusion

En consecuencia, comparte este Tribunal la orden emitida en la sentencia de primera
instancia en relacion con el restablecimiento del derecho, en el sentido que lo procedente, tras
la nulidad de los actos administrativos demandados, era declarar que el demandante no
adeudaba suma de dinero alguna y ordenar la finalizaciéon del proceso ejecutivo y la
cancelacion de las medidas cautelares, asi como la devolucion de los dineros retenidos de

manera indexada.

Ast las cosas, también se confirmara la sentencia de primera instancia en relaciéon con este

punto.

4. Tercer problema juridico: ;Tiene derecho el municipio de Manizales a que La Previsora S.A.
Compariia de Seguros, AXA Colpatria Seguros S.A. ylo Mapfre, reembolsen los dineros que el ente

territorial deba pagar como resultado de esta sentencia?

Tesis del Tribunal: Las companias aseguradoras llamadas en garantia por el municipio de
Manizales, en virtud de las pdlizas reseniadas, no pueden ser obligadas a reembolsar los
dineros que este deba pagar como resultado de esta sentencia, toda vez que no se cumplieron

los pardmetros establecidos para la constitucion y reclamacion del amparo reclamado.

Para fundamentar lo anterior se analizaran: i) el marco juridico sobre poliza con clausula

claims made y ii) el caso concreto.
4.1. Fundamento juridico

De conformidad con el articulo 1.131 del Cddigo de Comercio, en los seguros de
responsabilidad se entiende “ocurrido el siniestro en el momento en que acaezca el hecho externo

13 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Novena Especial de Decision. Sentencia
del 13 de agosto de 2021, radicado No. 66001-33-33-001-2012-00141-01 (AG)REV
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imputable al asequrado...”, momento que ademas de ser el comienzo del término prescriptivo,

debe estar incluido en el plazo de vigencia de la pdliza respectiva.

La cobertura por reclamacién hecha o claims made en el seguro de responsabilidad fue

prevista por el articulo 4 de la Ley 389 de 1997'* en los siguientes términos:

“ARTICULO 4o. En el seguro de manejo y riesgos financieros y en el de responsabilidad la
cobertura podra circunscribirse al descubrimiento de pérdidas durante la vigencia, en el primero,
y a las reclamaciones formuladas por el damnificado al asegurado o a la compaiiia durante la

vigencia, en el segundo, asi se trate de hechos ocurridos con anterioridad a su iniciacion.

Ast mismo, se podrd definir como cubiertos los hechos que acaezcan durante la vigencia del
sequro de responsabilidad siempre que la reclamacion del damnificado al asegurado o al
asegurador se efectiie dentro del término estipulado en el contrato, el cual no serd inferior a dos

arnos. (...)"

Sobre el particular, el Consejo de Estado sostuvo que “las clausulas “claims made o reclamacion
hecha” constituyen una limitacion temporal al cubrimiento de la péliza, toda vez que no basta que los
sucesos generadores de responsabilidad civil ocurran, sino que también resulta necesario que la
reclamacion por parte de la victima se materialice durante la vigencia de aquella o, en su defecto, en el
periodo adicional estipulado en el contrato de sequro, que, en todo caso, no puede ser inferior a dos
afios, de tal suerte que si esta no se presenta oportunamente, se excluye el referido débito a cargo del

asegurador, a pesar de presentarse el hecho dafioso”'®.

En ese orden de ideas, al margen de la ocurrencia del hecho danoso, cuando se pacta el seguro
de responsabilidad civil bajo la modalidad por reclamacion hecha o claims made, la ausencia
de la reclamacion judicial o extrajudicial dentro del término de vigencia de la poliza o en su
defecto en el convenido por las partes, impide el surgimiento de la obligacion indemnizatoria

a cargo de la aseguradora'®.

La cobertura de los eventos amparados no se limita entonces en si misma a la fecha de
ocurrencia del siniestro, sino también al momento en que el tercero reclama al asegurado la
indemnizacion del dafio y éste lo pone en conocimiento de la aseguradora de manera prejudicial

o judicial.

Asi pues, para que surja la obligacion de indemnizar a cargo de la aseguradora, tanto el
siniestro como la reclamacion deben presentarse durante la vigencia de la pdliza y no en
periodo posterior, asi el hecho que dio lugar a la reclamacion hubiese ocurrido en el periodo
de cobertura. Lo anterior, a menos que el asegurado suscribiera anexo de extension del
periodo para reclamar o la podliza hubiera sido renovada, en cuyo caso el reclamo y la

notificacion se hubiere formulado durante esa renovacion.

En relacion con el llamamiento en garantia, debe indicarse que la finalidad de esta figura
juridica al tenor del articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, es que un tercero, en virtud de un

14 “Por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Comercio”.

15 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 28 de marzo de 2019. Radicacién nimero: 11001-03-15-000-
2018-02290-01(AC).
16 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente: Dr. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo.

Sentencia del 18 de julio de 2017. Radicaciéon namero: 76001-31-03-001-2001-00192-01.

14



17-001-33-33-008-2017-00226-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

derecho legal o contractual, repare integralmente el perjuicio que la parte llegare a sufrir, o

reembolse total o parcial del pago que tuviera que hacer como resultado de la sentencia.
4.2. Analisis del caso concreto

El a quo al respecto consider6 que, la pdliza expedida por Axa Colpatria no tenia cobertura
para el evento discutido, toda vez que no fueron llamados en garantia con fines de repeticién
a los funcionarios que suscribieron los actos administrativos declarados nulos; que la péliza
expedida por La Previsora tampoco tenia cobertura toda vez que los funcionarios que
expidieron los actos declarados nulos no fueron llamados en garantia y, adicionalmente no

estaba vigente; y la pdliza expedida por Mapfre, tampoco estaba vigente.

El municipio de Manizales en el recurso de apelacion manifestd que, el contrato de seguro
invocado era el adecuado para que las llamadas en garantias asumieran la condena en su
contra, en tanto el secretario de despacho de la Secretaria de Servicios Administrativos y el
alcalde se encontraban amparados por la pdliza, y fueron quienes suscribieron el acto
administrativo que generd la condena de este proceso, y por tanto un detrimento patrimonial

al municipio.

Al respecto se tiene que, el municipio de Manizales llam¢ en garantia a la Previsora S.A., con
base en la pdliza 1003531 — responsabilidad civil de servidores publicos-; también llamé en
garantia a AXA Colpatria Seguros con base en la poliza 2205 — responsabilidad civil de
directores y administradores servidores publicos —; y a la aseguradora Mapfre con base en la
poliza 1801217000906 - responsabilidad civil servidores publicos-. En tal sentido, procedera

la Sala a analizar dichas pdlizas:

En la poliza expedida por La Previsora S.A.", consigné que, el seguro amparaba: “1 ACTOS
INCORRECTOS; 2 ACTOS QUE GENEREN JUICIOS DE RESPONSA (SIC); 4 (SIC)
CAUCIONES JUDICIALES; 5 COBERTURA RC SERVIDORES PUBLICOS; 6 CAUCIONES

JUDICIALES*3. En la descripcién de los amparos sefiald:

“1. DETRIMENTOS PATRIMONIALES SUFRIDOS POR EL ESTADO O POR
TERCEROS, SIEMPRE QUE SEAN CONSECUENCIA DE LOS ACTOS INCORRECTOS
COMETIDOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS EN EL DESEMPENO DE
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO. ESTE AMPARO
SERA PROCEDENTE CUANDO LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS SEAN
DECLARADOS CIVIL O ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES DE
DETRIMENTO PATRIMONIAL POR HABER COMETIDO ACTOS INCORRECTOS,
EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE LOS
CARGOS RELACIONADOS EN LA CARATULA DE ESTA POLIZA.

LA COBERTURA OTORGADA BAJO EL PRESENTE NUMERAL SE HACE
EXTENSIVA TANTO A LOS PERJUICIOS POR LOS QUE LOS FUNCIONARIOS
ASEGURADOS FUEREN RESPONSABLES POR HABER COMETIDO ALGUN ACTO
INCORRECTO RESPECTO DEL CUAL SE LES SIGA O DEBIERA SEGUIR, BIEN
JUICIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA
LEY 610 DE 2000, O BIEN, ACCION DE REPETICION O DE LLAMAMIENTO EN

17 Pag. 1-13 AD “055AnexosContestacionLlamadoGarantia”
18 Pag. 1 Ibidem.
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GARANTIA CON FINES DE REPETICION POR CULPA GRAVE, AL TENOR DE LO
CONSAGRADO EN LA LEY 678 DE 2001. ...”." (Se resalta)

Por evento se determind: “Se entiende como evento el acto incorrecto cometido o presuntamente
cometido por uno o mds funcionarios asegurados, del cual se derive una o mds de una reclamacion de
perjuicios o la apertura de uno o mds proceso por organismos de vigilancia del estado”; y por siniestro:
“Reclamacion presentada por un tercero o por la entidad tomadora dentro de la vigencia de la poliza o
del periodo de extension de la misma, si hubiere lugar al mismo, derivada de un acto incorrecto
cometido o presuntamente cometido por algiin funcionario asegurado en el ejercicio de las funciones

propias del cargo, de la cual pudiera derivarse una responsabilidad amparada en la péliza”?°

En la pdliza expedida por AXA Colpatria Seguros?® se consigné que, se ampara la
responsabilidad civil de directores y administradores para cubrir los perjuicios causados a
terceros y/o a la entidad como consecuencia de las acciones u omisiones imputables a uno o
varios funcionarios que desempefiaran los cargos asegurados.?2 Se precisé que “SERA
ENTENDIDO COMO ACTO INCORRECTO U OMISION INCORRECTA, REAL O
PRESUNTA, EL REALIZADO POR UNA PERSONA ASEGURADA INDIVIDUAL O
COLECTIVAMENTE, SOLAMENTE EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES COMO
PERSONA ASEGURADA Y QUE NO TENGA CARACTER DOLOSO”.%

En la pdliza expedida por Mapfre? se consigné igualmente que, se amparan los perjuicios
causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones imputables a
uno de sus funcionarios que desempenien los cargos asegurados.?> Como acto incorrecto se
plasmo que, se entendia como la “accién u omisién imputable a uno o varios asegurados, contraria
a las normas de comportamiento que se imponen a los servidores piiblicos, siempre y cuando tales

conductas u omisiones no tengan el cardcter de dolosas.”?

De conformidad con lo sefialado en las referidas pdlizas, teniendo en cuenta que se trata de
una pdliza de responsabilidad civil de servidores publicos para amparar los perjuicios
causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones, u omisiones imputables a
uno de sus funcionarios que desempefien los cargos asegurados, el municipio debia
demostrar que los funcionarios que expidieron los actos administrativos anulados habian
sido declarados civil o administrativamente responsables de detrimento patrimonial, o al
menos haberlos llamados en garantia con fines de repeticion para que se declarara su

responsabilidad, circunstancias que no ocurrieron en el presente asunto.

Al respecto el Consejo de Estado en la sentencia resefiada del 3 de septiembre de 2020%, que

como se adujo es de un caso analogo al presente, sefialo:

“No obstante lo anterior, la Subseccién concuerda con la aseguradora especificamente en lo

referente a la falta de cobertura de la pdliza para el caso concreto, pero no por eleccion inadecuada

19 Pag. 2 Ibidem.

2012 AD “055AnexosContestacionLlamadoGarantia”

21 Pag. 1-21 AD “053 AnexosContestacionLlamadoGarantia”

2 Pag. 2 AD “053 AnexosContestacionLlamadoGarantia”

2 Pag. 3 Ibidem.

2 Pag. 1-18 AD “059 AnexosContestacionLlamadoGarantia”

% Pag. 1 Ibidem

% Pag. 17 Ibidem.

27 Consejo de Estado — Seccion Segunda Sentencia del 3 de septiembre de 2020. Radicado 17001-23-33-000-2017-
00100-02
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del contrato, sino porque el tomador y al mismo tiempo asegurado, es decir, el Municipio de
Manizales, no llamé en garantia con fines de repeticion al servidor involucrado en orden
de verificar su responsabilidad y tampoco demostré que aquel hubiese sido declarado
judicial o administrativamente como tal, lo cual constituia un requisito esencial para la
constitucion del amparo especifico sobre el cual se basaba la pretension de subrogacion en el pago
de la condena a imponer en esta instancia judicial, ello conforme el clausulado anexo e integrante

de la poliza referida...”. (Se resalta)

Aunado a lo anterior, en cuanto a la Pdliza expedida por La Previsora S.A. y Mapfre se suma
que, se trataba de polizas bajo el sistema de aseguramiento “claims made”, por lo que la
cobertura no solo se limita a la fecha de ocurrencia del siniestro sino también al momento en

que el tercero reclamara al asegurado la indemnizacion del dano.

Asi, la reclamacion realizada al municipio de Manizales ocurrid el 7 de marzo de 2017%,
cuando se presentd la solicitud de conciliacion; no obstante la pdliza expedida por La
Previsora S.A. tenia como fecha de vigencia del 27 de julio de 2016 hasta el 1° de octubre de
2016 y la pdliza expedida por Mapfre tenia como fecha de vigencia del 28 de mayo hasta el
29 de noviembre de 2017, por lo tanto, es claro que la reclamacion fue presentada fuera de la

vigencia de las referidas pdlizas.

De esta misma manera lo establecié el Consejo de Estado, cuando en relacién con este tipo

de poliza concluyé:

“Empero, efectivamente la modalidad bajo la cual fue adquirida esta péliza es la denominada «por
descubrimiento» o «claims made», seguin el clausulado reseiiado anteriormente, de suerte que tal
como lo aduce La Previsora S.A., la cobertura de los eventos amparados no se limita en si misma
a la fecha de ocurrencia del siniestro, sino también al momento en que el tercero reclama al
asegurado la indemnizacion del dafio y éste lo pone en conocimiento de la aseguradora de manera

prejudicial o judicial.

Pues bien, al margen de lo expuesto en precedencia sobre la falta de cobertura del contrato de
seguro, se precisa que luego de validar las pruebas aportadas con el llamamiento en garantia y su
contestacion, no se advierte que al Municipio de Manizales se le hubiese reclamado lo pretendido
con la demanda en cuestion durante la vigencia de la pdliza invocada, pues la solicitud de
conciliacion prejudicial ocurrio el 10 de noviembre de 2016 (con posterioridad al 1. de octubre de
2016), por lo que tampoco se encuentra el aviso a La Previsora S.A. en ese lapso de cobertura, a
fin de predicar la obligatoriedad de ésta en la subrogacion del pago de la condena como lo solicito

la entidad territorial”.
4.3. Conclusion

Las companias aseguradoras llamadas en garantia por el municipio de Manizales, en virtud
de las polizas resenadas, no pueden ser obligadas a reembolsar los dineros que este deba
pagar como resultado de esta sentencia, toda vez que no se cumplié un requisito esencial
para la constitucion del amparo especifico sobre el cual se basa la pretensidon de subrogacion,
es decir, no se acreditd la responsabilidad de los funcionarios que suscribieron los actos
anulados; ello aunado a que, frente a la Previsora y Mapfre, la reclamacion se realizé fuera

del periodo de vigencia de las pdlizas.

8 Pag. 25 AD “009SubsanacionDemanda”
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5. Cuarto problema juridico: ;Procedia la condena en costas en primera instancia?

Tesis del Tribunal: Era procedente la condena en costas, en tanto el presente asunto no

puede catalogarse como de interés publico.

Para fundamentar lo anterior se analizaran: i) el marco juridico sobre la condena en costas y

ii) el caso concreto.
5.1. Fundamento juridico

La Ley 1437 de 2011 determind en el articulo 188 lo siguiente: “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés piblico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y

ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

En cuanto al alcance de la expresion: “procesos en que se ventile un interés publico” debe
entenderse que esta hace referencia inicamente a las acciones publicas, pues es natural que
en los procesos en que es demandante o demandada una entidad publica siempre se

encuentra implicito un interés publico, el cual se le ha confiado cumplir o satisfacer.
Al respecto, el Consejo de Estado® sefiald:

“2.2. Conforme con la norma transcrita, la regla general es que en los procesos de conocimiento

de esta jurisdiccion, en la sentencia, se dispondrd sobre la condena en costas.

“Esta regla no se aplica para los procesos en los que se ventile un interés puiblico, es decir, que no

hay lugar a condena en costas en las acciones publicas.

“En este sentido se debe entender el alcance de la expresion “procesos en que se ventile un
interés publico” y no como lo interpreté la UAE — DIAN, porque, se debe tener presente que
esta disposicion no pretendid hacer distincion alguna entre las partes intervinientes en el proceso
y volver al criterio previsto en el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo [prohibicion
de condena en costas al Estado], antes de la modificacion introducida por el articulo 55 de la Ley
446 de 1998 condena en costas a las partes, sin distincion alguna, con un criterio subjetivo.

(...)

“2.3. Con base en esos mismos argumentos, puede concluirse que no le asiste la razén a
la UAE - DIAN, al interpretar que por el solo hecho de estar implicito el interés piiblico
en la gestion de recaudo de los tributos, necesariamente se le deba exonerar de la condena

en costas” (Resaltada Sala de Decision)
5.2. Analisis del caso concreto

El a quo al respecto considerd que se probaron los gastos generados en el tramite procesal,
por lo que encontrd procedente la condena en costas a favor de la parte demandante.

La entidad apelante se opuso a la condena en costas argumentando que se desconoci6 el

articulo 188 del CPACA, por cuanto en este caso el ente territorial pretendio cuidar los

29 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Jorge Octavio
Ramirez. Sentencia del 5 de abril de 2018. Radicacién niimero: 76001-23-33-000-2012-00430-01(21873)
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recursos publicos y la moralidad administrativa, lo que hace que el proceso sea de interés

publico.

Lo primero que deberd aclarar la Sala, es que, el interés publico se desprende de actuaciones
que por modo directo conciernen a la colectividad, mas no en asuntos en los que
indirectamente o de manera ajena aquella pueda verse afectada. De ser asi, se llegaria a la
conclusion de que en los procesos contencioso administrativos en los que estén de por medio
intereses eminentemente individuales y sea condenada una entidad publica, seria de todos
modos improcedente la imposicion de costas por cuanto, indirectamente, las arcas del
respectivo ente que se verian afectadas con la condena se sostienen con el erario que el
conglomerado social provee dia tras dia a través del pago de tributos, tornandose asi tales

asuntos de interés general.

De ahi que, aducir que se ventila un interés publico en casos como el presente, no es de recibo,
maxime que la demanda fue instaurada por una particular afectado con la decision ilegal de

revocatoria del municipio.

Lo expuesto permite concluir que, era procedente la condena en costas, en tanto el presente
asunto no puede catalogarse como de interés publico. Por lo tanto, no son de recibo los

argumentos del municipio de Manizales y por ello en este aspecto también se confirmara el
fallo.

6. Sintesis y Conclusion

Asi, probado como esta que, el municipio de Manizales modificd la situacion juridica del
demandante al haber expedido un acto administrativo que orden¢ reintegrar una suma de
dinero sin haber acudido al procedimiento establecido en el articulo 97 de la Ley 1437 de
2011, es claro que los actos administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad;
y que cualquier tramite que haya adelantado la administracion municipal para recuperar las
sumas de dinero que considera fueron pagadas por error, con base en esos actos
administrativos, se queda sin respaldo juridico, es decir, sin titulo, como bien lo declaré el a
quo; sin lugar a que alguna compafiia de seguros reembolse suma de dinero, en tanto no se
cumplié un requisito esencial para la constitucion del amparo especifico sobre el cual se basa
la pretension de subrogacion, aunado a que, frente a la Previsora y Mapfre, la reclamacion se

realizo fuera del periodo de vigencia de las pdlizas.
Por lo anterior, se confirmard en su integridad la sentencia de primera instancia.
7. Costas de segunda instancia

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Cddigo General
del Proceso, a partir del criterio objetivo valorativo que ha sido expuesto por el Consejo de
Estado para la imposicion de la condena en costas, se torna necesaria la existencia de gastos
procesales y actuaciones en que hayan incurrido las partes, para dar lugar a la imposicién de
dicha condena. Asi las cosas, no se condenara en esta instancia, ello teniendo en cuenta que,

las partes no efectuaron intervencion ante este Tribunal.

Por lo discurrido, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA
Primer: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo de
Manizales el 18 de octubre de 2022, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Patricia Cardozo Mufioz contra el municipio de Manizales.

Segundo: Sin costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de origen, previas
las anotaciones en el programa siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 14 de
2023.

NOTIFICAR

G-l

OHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

AUGUSTO MO B@NCIA

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 034

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Radicado: 17-001-33-39-008-2018-00168-02

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Nelly Giraldo Ceballos

Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social — UGPP
Llamada en Gtia: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FNPSM

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la sentencia

mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I. Antecedentes
1. La Demanda

1.1.Pretensiones

Se solicita se declare la nulidad de las Resoluciones RDP 049932 del 30 de diciembre de
2016 y RDP 014939 del 10 de abril de 2017 -confirmatoria de la anterior-, en cuanto se
reliquido la pension de jubilacion efectuando el calculo la mesada pensional sin incluir
todos los factores salariales percibidos en el ultimo afo de servicio al retiro definitivo

del cargo.

v" A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el reconocimiento y pago de una
pension ordinaria de jubilacién equivalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante el ultimo afio de
servicios. Se ordene a la entidad demandada que, sobre el monto inicial de la pension
reconocida, aplique los reajustes de ley para cada afo; se ordene el pago de las
mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidaciéon del derecho hasta la
inclusion en la nomina de pensionado y se ordene el reconocimiento y pago de los
ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucioén del poder adquisitivo
de cada una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse de

suma de tracto sucesivo; finalmente que se disponga el cumplimiento de la sentencia
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en los términos del articulo 192 y s.s. del CPACA.

1.2. Sustento factico relevante

Se senala que, la accionante laboré mas de 20 anos al servicio de la administracion y
cumplidé con los requisitos establecidos para que le fuera reconocida su pension de
jubilacion. La base de su liquidacion omitié tener en cuenta la prima de navidad,
prima de vacaciones y la prima de servicios, factores salariales percibidos en el ultimo

afio anterior al retiro del servicio.

1.3.Normas violadas y concepto de trasgresion

Al paso de invocar en términos generales, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 53 y 58 de la
Constitucion Politica, Indico que la liquidacién de la pensién de jubilacion se rige por las
Leyes 5° de 1969; 33 y 62 de 1985; 71 de 1988; y 4° de 1992, asi como los Decretos 1743 de
1966, 3135 de 1968 y 1045 de 1978, agregando que el acto administrativo que reconocio la
prestacion no incluyé factores que fueron certificados como devengados en el dltimo afio
de servicios por parte de la entidad pagadora, lo cual desconoce la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que indica que los factores reclamados deben ser tenidos en cuenta

para el calculo del ingreso base de liquidacion pensional.

2. Pronunciamiento de la entidad demandada.

La UGPP se opuso a las pretensiones de la demandante al advirtié que, esta no cuenta
con derecho a acceder a la reliquidacion de su pension de jubilacion, pues los actos
administrativos se ajustan plenamente al régimen juridico aplicable y a los criterios de
interpretacion de los regimenes de transicion sefialados por la H. Corte Constitucional
en las sentencias C — 258 de 2013 y SU — 230 de 2015.

Advierte que, de accederse a las pretensiones formuladas por la parte actora debera
aplicarse la prescripcion extintiva respecto de las mesadas pensionales que se hayan
causado con anterioridad superior a 3 afios respecto de la fecha de presentacion de la

reclamacion respectiva.

La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio - FNPSM no contestd la demanda en la oportunidad procesal pertinente.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la demandante. Para ello sefal6 que, de acuerdo con lo
probado, atendiendo a la nueva tesis del Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
SUJ-014-CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, y a que a la demandante le aplica el régimen
pensional anterior a la Ley 100 de 1963, esto es la Ley 62 de 1985, la demandante en el
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ultimo afio previo al estatus pensional, percibi6 la asignacién basica y la bonificacion por

servicios prestados las cuales si fueron tenidas en cuenta en el acto de reconocimiento de
la prestacién, no siendo los demas factores peticionados en la demanda y devengados
también en el ultimo afo procedentes para la liquidacion de la base pensional, al no estar
enlistados en la citada norma y por tanto no fueron objeto de cotizacion sobre los

mismos.

En cuanto a los factores salariales, indico que acogeria la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado de 28 de agosto de 2018, con base en la cual solo procede la inclusién
de aquellos enlistados en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985, sobre los que se hubiere

cotizado al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

En linea de lo dicho encontr6é que los actos administrativos demandados se ajustan a la
legalidad en cuanto negaron la reliquidacién de la pension de la demandante sobre el
argumento que la ley 62 de 1985 sefiala de manera taxativa los factores base de
liquidacion no siendo procedente los demas peticionados por la demandante y no

enlistados en la citada norma.

4. Recurso de apelacion

La demandante solicito revocar la sentencia y en su lugar acceder a sus pretensiones, en
razon a que la sentencia atenta contra el derecho a la igualdad, toda vez que en casos
similares, tanto el Consejo de Estado, como el Tribunal Superior de Caldas han ordenado
a la demandada reliquidar la pension de vejez, teniendo en cuenta la homologacién
salarial reconocida por la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Caldas, con

posterioridad a la fecha en que fue reconocida la pension de vejez.

Agrego6 que, si no se ordena a la demandada que reliquide la pension de vejez, por
considerar procedente aplicar la sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2018, debia
entonces, aplicar en su integridad dicha sentencia y por tanto ordenar la reliquidacion de
la pension con base en lo devengado en las cotizaciones efectuada durante los tiltimos 10
anos (o que hiciera falta al ano 1994) de servicio, pues con las pruebas aportadas se
demostrd que a la demandante se le reconocio y ordend un pago por concepto de ajuste
de la homologacidon y nivelacion salarial del personal administrativo adscrito a la
Secretaria de Educacién del Municipio de de Manizales, y que sobre los factores

salariales percibidos se hicieron los respectivos descuentos por aportes a pension.
5. Pronunciamientos en segunda instancia
La UGPP, reiter6 los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, en el

sentido de indicar que el demandante le resulta aplicable la Ley 33 de 1985 y en esa

medida no era procedente la reliquidacion en los términos deprecados en la demanda.
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Los demas sujetos procesales guardaron silencio en esta instancia.

II. Consideraciones
1. Problema juridico

De conformidad con la sentencia y el recurso de apelacidn, el asunto juridico a resolver se
centra en dilucidar: ;Cuenta la accionante con derecho a que su mesada pensional sea reliquidada
teniendo en cuenta el promedio del 75% de todos los factores salariales percibidos en el iiltimo afio

de servicios, con los incrementos recibidos por concepto de homologacion y nivelacion salarial?
2. Tesis del Tribunal

La accionante no tiene derecho a que la prestacion pensional sea reliquidada en los términos
deprecados en la demanda -con el promedio de todos los emolumentos percibidos durante el
altimo ano de servicios-, pues de conformidad con el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, esta debe ser liquidado con base en “el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE”
y en todo caso, solamente con los factores que deben ser objeto de cotizaciones al sistema

pensional.

Ademas, se encuentra acreditado que, la entidad accionada mediante el acto
administrativo demandado reliquid6é la pension teniendo en cuenta las diferencias
salariales reconocidas por concepto de sueldo bdsico y bonificacién por servicios que fueron
incrementados con base en el proceso de homologacion y nivelacidn salarial efectuada por

el departamento de Caldas y el municipio de Manizales.

Para fundamentar lo anterior se sefialaran: i) las situaciones juridicas relevantes probadas;
ii) los fundamentos normativos de la pension especial de vejez consagrada en el inciso 2
del paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 y la aplicacion del régimen de

transicion pensional; para descender a iii) la resolucién del caso concreto.
3. Situaciones juridicamente relevantes probadas

> La demandante naci6 el 08 de febrero de 1952 y segun certificaciones laborales
expedidas por el municipio de Manizales, labor6 en un cargo administrativo desde el 19
de febrero de 1979 (fls. 199-200, cdo. 1) y renunci6 a partir del 31 de diciembre de 2014 (fls.
179, cdo. 1).

> De acuerdo con la misma certificacion, los salarios de la accionante fueron pagados
con recursos del Departamento de Caldas hasta el 31 de diciembre de 2002 y
posteriormente, con cargo al Sistema General de Participaciones a través del municipio de
Manizales, sin embargo, posteriormente los cargos “fueron homologados y nivelados a la

planta de cargos del departamento de Caldas y del municipio de Manizales”. El retroactivo
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adeudado desde 1997 fue cancelado a partir de abril de 2013'.

» Cajanal mediante Resolucion 3226 del 15 de julio de 2008 -modificada via reposicion a
través de la Resolucion PAP 014359 del 21 de septiembre de 2010, reconocido a la
demandante una pension de vejez en cuantia de $708.523,14, a partir del 21 de febrero de
2009, condicionada al retiro definitivo del servicio. Esa prestacion se liquid6 aplicando los
articulos 36 de la Ley 100 de 1993, con el promedio de lo cotizado -asignacion bdsica y
bonificacién por servicios prestados- entre el 21 de febrero de 1999 y el 20 de febrero de 2009,
aplicando los mayores valores que fueron acreditados respecto de dichos factores
salariales con ocasion de la homologacion y nivelacion salarial reconocida a la pensionada.
Se sefial6 ademas que la demandante adquirio el estatus juridico de pensionada el 08 de
febrero de 2007, contando con mds de 58 afos de edad y laborando 1543 semanas?.

» Conforme con la certificacion salarial expedida el 18 de febrero de 2016 por la alcaldia
de Manizales y a las resoluciones expedidas por el departamento de Caldas y el municipio
de Manizales que dispusieron la homologacion y nivelacion salarial de la demandante,
aquella devengo los siguientes factores: sueldo bdsico mensual; prima de navidad; prima de
servicios; prima de vacaciones; bonificacion por servicios prestados; bonificacion especial por

recreacion; prima técnica mensual 50% sobre la asignacion bdsica.’

» La UGPP mediante Resolucion RDP 049932 del 30 de diciembre de 2016 -confirmada
via reposicion por medio de la Resolucion RDP 014939 del 10 de abril de 2017- reliquido la
pensién de la demandante por retiro definitivo, en cuantia de $ 1.667.390 a partir del 01 de
enero de 2015, dia siguiente al retiro definitivo del servicio. La pension se liquid6 con el
75% del promedio de los factores sobre los cuales se efectuaron cotizaciones, devengados
entre el 01 de enero de 1995 hasta el 30 de diciembre de 2004, incluyendo como factores
salariales computables la asignacion bdsica y la bonificacion por servicios prestados; negando la
reliquidacion la pension de vejez con el 75% del promedio de todos los factores salariales

devengados durante su tltimo afo de servicios*.

> El departamento de Caldas a través de la Resolucion 2161-6 del 22 de marzo de 2013
(fls. 211-214, cdo. 1A) -aclarada mediante Resolucidén 5550-6 del 22 de agosto de 2013 (fls.
208-210, cdo. 1A) y el municipio de Manizales la Resolucion 496 del 11 de abril de 2014,
dispusieron la homologacion y nivelacion salarial de la demandante durante el periodo
comprendido entre el 10 de febrero de 1997 al 31 de diciembre de 2002 (departamento de
Caldas) y el 01 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2011 (municipio de Manizales), esto
al advertir una diferencia salarial de la comparacion de los cargos financiados con recursos
del Sistema General de Participaciones con los cargos “pares” de la administracion central
frente a los de los entes territoriales, de acuerdo con el nivel jerarquico, requisitos de cada
cargo, nivel y grado salarial. Como consecuencia de esa homologacion y nivelacion

salarial, se ordend el pago a favor de la accionante, de la diferencia en los salarios y

1 fls. 215-216 y 227-234, cdo. 1A.
2 fls. 20-24, cdo. 1.

31]. 40, cdo. 1.

4 fls. 32-39, cdo. 1.
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prestaciones a los que tenia derecho y los efectivamente percibidos, a partir del 10 de

febrero de 1997, asi como el correspondiente descuento de aportes con destino a pension.

4. Fundamento juridico
4.1. Aplicacion del régimen de transicion pensional

Respecto del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, el Consejo de Estado - Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo a través de sentencia de unificacién del 28 de

agosto de 2018° sefialo:

“85. A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado una
lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir que en el régimen de
transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto pensional es el previsto

en el inciso 3 de dicha norma.

86. Como se dijo en pdrrafos anteriores el régimen de transicion prorrogd la vigencia de todos
los regimenes pensionales anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
otorgando efectos ultractivos a algunos elementos constitutivos de dichos regimenes para
aquellas personas que se encontraban afiliadas a los mismos y que estaban proximas a
adquirir el derecho pensional. Tales elementos son la edad, el tiempo de servicios y el monto

de la pension.

87. Para establecer el monto de la pension, el legislador, en este caso de la Ley 100 de 1993,
en desarrollo de su libertad de configuracion, fijo un elemento, el IBL, que cumpliria con la
finalidad no solo de unificar la base de la pension para todos aquellos que estaban proximos a
pensionarse, sino como manifestacion de los principios de solidaridad, universalidad y
sostenibilidad financiera para garantizar la viabilidad futura del Sistema General de
Pensiones; maxime teniendo en cuenta que el periodo de transicion abarcaria varias décadas.
(...)

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta la

siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se
pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de

pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar el
IBL como quedo planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las sigquientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores piiblicos que se pensionen conforme a las

condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

5 Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.
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- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de

liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
(ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base
en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.
- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores
al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice

de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de vejez de los servidores piiblicos beneficiarios de la transicion son
tinicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones “.

De la Sentencia de Unificacion se concluye:

(i) El régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se refiere a

la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension.

(i) Dentro del concepto monto, existe un elemento especialmente regulado por el
legislador de forma homogénea para todos los beneficiarios del régimen de transicion,
este es, el ingreso base de liquidacion —IBL-, factor que debe atender a lo regulado por el
inciso 3° del articulo 36 de la ley 100 de 1993, dependiendo del tiempo que le faltare al
interesado, a la entrada en vigor del sistema general de pensiones, para adquirir el

derecho a la prestacion.

(iii) Para lo anterior, deben tenerse en cuenta para la liquidacion de la pension, solamente los
factores sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas, en tanto, la

liquidacién pensional debe atender a lo efectivamente cotizado.

Ahora, sobre los factores que se deben tener en cuenta, atendiendo lo dispuesto por la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado en sus sentencias de unificacién sobre la
materia, los tinicos que pueden incluirse para determinar el IBL son aquellos que
sirvieron de base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones, conforme

al Decreto 1158 de 1994, norma que a la letra indica:

“ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedard asi: "Base de
Cotizacion”.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
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f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada

nocturna;
g) La bonificacion por servicios prestados”.

Ademads, para que proceda la reliquidacion pensional, a la parte demandante le
corresponde acreditar que frente a los factores que solicita sean incluidos para establecer
el ingreso base de liquidacion pensional, de aquellos sefialados en el Decreto en cita,
realizo los respectivos aportes y no obstante, la entidad no los tuvo en cuenta al momento

de liquidar la pension.
4.2. Aplicacion en el tiempo de la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018.

El Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacion, en cuanto a sus efectos preciso

que:

“113. El articulo 237, ordinal 1, de la Constitucion Politica consagra como una de las
atribuciones del Consejo de Estado el desemperiar las funciones de tribunal supremo de lo
contencioso administrativo. En este sentido, la jurisprudencia que profiere este drgano de cierre
es vinculante para resolver los conflictos cuya competencia estd atribuida a esta jurisdiccion, por

la Constitucion y la Ley.

114. La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, establecid que las decisiones de la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la Corte
Constitucional - como guardiana de la Constitucion -, tienen valor vinculante por emanar de
organos disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en virtud de los principios de
igualdad, buena fe y segquridad juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucion
Politica. Por lo tanto, su contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen

caracteristicas de permanencia, identidad y cardcter vinculante y obligatorio.

115. La Sala Plena de esta Corporacion, por regla general, ha dado aplicacion al precedente
en forma retrospectiva, método al que se acudird en esta sentencia, disponiendo que
las reglas jurisprudenciales que se fijaron en este pronunciamiento se aplican a todos
los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en via judicial a
través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada

que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

116. Para la Sala, los efectos que se dan a esta decision garantizan la sequridad juridica y dan
prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social, por ello no puede invocarse el

principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

117. No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta sentencia de unificacion las
pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas en el régimen de transicion, con fundamento
en la tesis que sostenia la Seccion Segunda del Consejo de Estado, lo fueron con abuso del
derecho o fraude a la ley; de manera que si se llegare a interponer un recurso extraordinario de
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revision contra una sentencia que haya reconocido una pension bajo esa tesis, serd el juez, en

cada caso, el que defina la prosperidad o no de la causal invocada. (...)” (Se resalta)

Por lo tanto, en el presente caso es aplicable la sentencia de unificacion del 28 de agosto de
2018 toda vez que lo referente a la reliquidacion de la pension con la inclusion de los
valores reconocidos por el proceso de homologacion y nivelacion salarial no ha sido

objeto de pronunciamiento judicial.
5. Analisis sustancial del caso concreto

Conforme a la posicion actual de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, que
acoge esta Corporacidn, deben respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y

monto (tasa de reemplazo) de la pensidon que consagraba el régimen pensional anterior.

Sin embargo, para determinar el IBL, para la pension de vejez, la liquidacion debe regirse
por lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 21 de la
misma norma, dependiendo del tiempo que le faltare al interesado a la entrada en vigor

del Sistema General de Pensiones para adquirir el derecho a la prestacion.

En el caso concreto se observa que, para la fecha de entrada en vigor del sistema general
de pensiones, tanto para servidores publicos de orden nacional como territorial, la
demandante contaba con mas de 45 afios de edad y le faltaban mas de 10 afios para

adquirir su derecho pensional.

Por lo tanto, de conformidad con lo reglamentado por la Ley 100 de 1993 en su apartado
pertinente y a la subregla jurisprudencial ya sefialada su pension debia ser liquidada con
“el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10)
afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion

del indice de precios al consumidor, segtin certificacion que expida el DANE.”.

Segun se indicé en el acapite de hechos acreditados, se encuentra demostrado que la parte
accionada expidié los actos administrativos de reconocimiento pensional dando por
sentado la existencia del proceso de homologacion y nivelacion salarial del cual fue
beneficiaria la demandante, empero dispuso que de los factores percibidos por la
demandante inicamente podian ser base de cémputo para el IBL pensional: la asignacion
bdsica y la bonificacién por servicios prestados. Incluso se advierte que en la resolucion ultima
que reliquido la prestacion pensional de la demandante -RDP 049932 de diciembre 30 de
2016- los valores advertidos en dicha resolucion para los mencionados factores salariales,
corresponden a los rubros certificados por la Secretaria de Educacion del Municipio de

Manizales con posterioridad al referido proceso de homologacién y nivelacién salarial.

Ahora bien, cabe destacar que uno de los principales cargos de apelacion propuestos por
la parte actora orbita sobre su consideraciéon de que incluso de acoger el criterio
jurisprudencial fijado por el H. Consejo de Estado, es necesario tener en cuenta que se

encuentra acreditado que, con ocasion del proceso de homologacion y nivelacion salarial,
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algunos factores como la prima de vacaciones, la prima de servicios y la prima de navidad si

fueron base de cotizaciones para la realizaciéon de aportes pensionales, por lo que la
reliquidacién de su mesada pensional, deberia efectuarse cuando menos tomando en

cuenta dichos factores salariales.

Sobre este particular, debe advertir la Sala que tal argumento no puede ser de recibo en el
presente asunto, pues como se advirtio en precedencia, frente al caso de un afiliado que a
la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 le faltaren mas de diez afos para adquirir su
derecho -como es el caso de la demandante-, debe tomarse en consideracion lo expuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-1225 de 2008, en la que se puntualiz6 que, el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no hace referencia explicita al ingreso base para liquidar
las pensiones y que, dadas estas circunstancias, debe darse aplicacion al inciso segundo de
la norma, segun el cual el ingreso base para liquidar las pensiones de los beneficiarios del
régimen de transicion debe calcularse con base en lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
100 de 1993, siendo esta precisamente la linea de intelecciéon que ha sido acogida por el H.

Consejo de Estado en la sentencia de unificacion ya referida.

De tal modo es claro que, por expreso mandato legal, la pension de los beneficiarios del
régimen de transicion se debe liquidar con el ingreso base consagrado en los articulos 18,
21, 33 inciso tercero, 34 y 35 de la Ley 100 de 1993, 1° del Decreto 1158 de 1994, 1° del
Decreto 314 de 1994, 5° de la Ley 797 de 2003 y paragrafo 1° del Acto Legislativo No. 1 de
2005, esto es, con el promedio de los factores taxativamente sefialados en el Decreto 1158
de 1994 sobre los cuales se haya cotizado al Sistema General de Pensiones durante los diez
anos anteriores a la fecha de su adquisicidon -o durante el tiempo que les hacia falta si el

tiempo restante para adquirir el derecho tras la vigencia del a Ley 100 fuere menor-.

En este orden de ideas, la regla jurisprudencia fijada por el H. Consejo de Estado al
advertir que las pensiones reconocidas bajo el régimen de transicion deben ser
reliquidadas con base a los factores que hayan sido objeto de cotizacidn, debe entenderse
desde la limitante legal de que sdlo pueden incluirse aquellos taxativamente sefialados en
la ley -Decreto 1158 de 1994-, pues para liquidar las pensiones de los servidores publicos
regulados por el régimen de transicion hacia las Leyes 33 y 62 de 1985, solo deben tenerse

en cuenta los factores relacionados taxativamente en el mencionado Decreto.

Asi, se descarta de plano la inclusion de otros conceptos prestacionales -salvo en los casos
en los que el mismo legislador lo haya habilitado en normas especiales-, pues los factores
de cotizacion y por ende de liquidacion del IBL no podrian aplicarse segun la preferencia
del afiliado, sin que pueda alegarse que los indebidos descuentos que hayan sido
efectuados al empleado publico se conviertan en un error creador de derecho que imponga
al sistema pensional la obligacidon de otorgar una prestacion vitalicia, con base a factores

que se itera, no fueron estimados por la normativa pertinente para tal fin.
6. Conclusion

Por lo anterior se concluye que, la accionante no tiene derecho a que la prestacion

10
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pensional sea objeto de reliquidacion en los términos deprecados en la demanda -con el

promedio de todos los emolumentos percibidos durante el ultimo afio de servicios-, pues
como la demandante adquirio el estatus pensional en vigencia de la Ley 100 de 1993,
resulta aplicable para efectos de la liquidacion de su pension de jubilacion la primera de
las subreglas fijadas en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, por lo que la
pension debia liquidarse con base en “el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) arios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE”, como de manera adecuada la liquidé la entidad
demandada, pues como se dijo, la entidad efecttio la liquidacién con el 78% del promedio
de los salarios devengados durante los 10 afios anteriores al retiro del servicio de la
demandante (esto es, desde el 01 de enero de 2005 al 30 de diciembre del 2014, teniendo en
cuenta que se acreditd su renuncia a partir del 31 de diciembre de 2014).

Igualmente, respecto de la segunda subregla fijada en la sentencia de unificacion, se tiene
que, los factores a incluir son tnicamente aquellos enlistados en el Decreto 1158 de 1994 y
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones, en
este caso, son: la asignacion basica mensual y bonificacion por servicios, tal y como lo
considerd la entidad demanda en la Resolucién 15838 de 21 de agosto de 2003 y los actos

administrativos que la reliquidaron.

Por lo anterior, el recurso de apelacion formulado por la demandante no prospera y se

confirmara en su integridad la sentencia apelada.
7. Costas en esta instancia

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, no se condenard en costas en esta instancia, en tanto, a partir del
criterio objetivo valorativo que ha sido expuesto por el Consejo de Estado®para la
imposicidén de la condena en costas, se torna necesaria la existencia de gastos procesales y
actuaciones en que hayan incurrido las partes, para dar lugar a la imposicién de dicha

condena.

Asi, no se impondra tal carga al observarse que no se incurrid en gastos procesales en esta

instancia y que la partes no efectuaron intervencion ante este Tribunal.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 18 de julio de 2022 por el Juzgado
Octavo Administrativo de Manizales, por medio de la cual se negaron las pretensiones
formuladas en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido

6 Ver: Sentencia del 7 de febrero de 2019, Rad. 41001-23-33-000-2015-00741-01(2982-17).

11
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por Maria Nelly Giraldo Ceballos contra por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP.

SEGUNDQO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, Devuélvase el expediente al Juzgado de

Origen, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXIL

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada en la fecha, segin
Acta No. 14 de 2023.

NOTIFICAR

L

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

—

AUGU RAPFESVALENCIA

Magistrado
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Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
L ASUNTO

Procede el Despacho a decidir sobre la fijacion de agencias en derecho en el presente asunto!.
IL ANTECEDENTES

En el presente asunto se emitié sentencia de primera instancia en la cual este Tribunal
dispuso acceder a parte de las pretensiones formuladas por la parte y en razéon de dicha
condena parcial, no imponer condena en costas, decisiéon que fue revocada en parcialmente
por el H. Consejo de Estado accediendo a la totalidad de las pretensiones y disponiendo la
imposicién de condena en costas a cargo de la entidad demandada, las cuales advierte deben
ser objeto de liquidacion por este Tribunal tomando en cuenta para la fijacion de las agencias
en derecho los gastos de representacion en que incurri6 la parte actora y que acredit6 con el
contrato de prestacion de servicios profesionales aportado en el sub lite, advirtiendo que
dicha fijacion de las agencias en derecho se efectuara por via de tramite incidental y que las
mismas deben responder a “los lineamientos dispuestos en el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura...” y que “...no
necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios pagados a los abogados”.

III. CONSIDERACIONES

El articulo 127 del C.G.P. advierte que “Solo se tramitardn como incidente los asuntos que la

ley expresamente seiiale; los demds se resolverdn de plano y si hubiere hechos que probar, a la

peticion se acompaniard prueba siquiera sumaria de ellos” (Se resalta).

A su vez los articulos 365 y 366 que regulan lo atinente a la condena en costas y su

liquidacion sefialan:

1 Segtin orden impartida por el H. Consejo de Estado en la sentencia de segunda instancia proferida
en el presente asunto.



“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones

posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes

reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que
haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademis se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin

perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se

condenard al recurrente en las costas de la sequnda.

4. Cuando la sentencia de sequnda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida
serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrad abstenerse de condenar en

costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard en
proporcién a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderdn distribuidas

por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les

reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las liqguidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida

de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin embargo

podrdn renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o transaccion.

ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de
manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o vinica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el
auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hard la liquidacion y corresponderd al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomard en cuenta la totalidad de las condenas que se

hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los recursos, en los incidentes y tramites que



los sustituyan, en las sentencias de ambas instancias y en el recurso extraordinario de casacion,

segun sea el caso.

3. La liquidacion incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds gastos
judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados,
hayan sido utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho
que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serdn incluidos en la
liquidacidn de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables.
Si su valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por

las entidades especializadas, el juez los regulard.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberdn aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el
juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas.

5. La liquidacion de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrin
controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que apruebe la
liquidacion de costas. La apelacion se concederd en el efecto diferido, pero si no existiere

actuacion pendiente, se concederd en el suspensivo.

6. Cuando la condena se imponga en la sentencia que resuelva los recursos de casacion y
revision o se haga a favor o en contra de un tercero, la liquidacién se hard inmediatamente
quede ejecutoriada la respectiva providencia o la notificacion del auto de obedecimiento al

superior, seguin el caso.”

Como se desprende de la norma en cita, el quehacer de la condena y liquidacion de costas
no se encuentra establecido como un tramite incidental, por lo cual no resulta procedente
adelantar incidente para su fijacion. Corolario, el Despacho procedera a fijar las costas segun
los criterios impartidos por el Ad quem, por medio del presente proveido.

Asi las cosas, a efectos de fijar la condena en costas sefialada por el Ad quem se advierte que:
- Se acreditaron en el plenario los gastos procesales correspondientes al envio de las
notificaciones a la entidad demandada y demas intervinientes?, dichas sumas seran

objeto de computo para la liquidacién de las costas procesales.

- Respecto de las agencias en derecho, se tiene que:

2FI. 123,125 y 127, cdo. Principal.



e Se aporto el contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre
la actora y los abogados que la representaron en el presente asunto.

e Laapoderada de la parte actora, actu6 en cada una de las etapas procesales
pertinentes (demanda*, alegatos de conclusion®, apelacion®).

e Dentro del tramite de segunda instancia, no se observan actuaciones del
apoderado de la parte actora.

e FEl articulo 5 del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 senala las
tarifas para la fijacion de agencias en derecho en procesos declarativos de

mayor cuantia, en primera instancia entre el 3% y el 7.5% de lo pretendido.

Atendiendo a las gestiones del apoderado de la parte actora y a los pardmetros
fijados por el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 se fijan agencias en
derecho por valor del 4% de la cuantia de las pretensiones estimadas en el escrito de

demanda.
Por lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: FIJENSE agencias en derecho para el presente asunto por valor del 4% de las

pretensiones seguin la cuantia estimada en el escrito de demanda.

SEGUNDO: EN FIRME esta providencia procédase por secretaria de esta Corporacion a
efectuar la liquidacién de costas, con base a los criterios sefialados para el computo de los

gastos procesales y de conformidad con las agencias en derecho fijadas en el ordinal anterior.

Notifiquese

-l

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

3 Fls. 106-108, ibidem.
4 Fls. 2-36, ibidem.

5Fls. 172-177, ibidem.
6 Fls. 188-191, ibidem.
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Providencia Sentencia No. 27

El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decisién Oral, integrada por el
Magistrado Fernando Alberto Alvarez Beltran y por los Magistrados Dohor Edwin Varén Vivas
y Augusto Morales Valencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 179 y 180 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
procede a dictar sentencia dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por la sefiora Luz Mary Restrepo Osorio contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el municipio de Salamina -
Caldas.

Al no encontrarse irregularidad alguna que pueda dar lugar a la nulidad de lo actuado, se

procede a proferir la sentencia que finalice la instancia.

Pretensiones.

“1. Que se declare la nulidad del ACTO FICTO ADMINISTRATIVO, proferido por la
entidad territorial MUNICIPIO DE SALAMINA; configurado el dia 02 DE OCTUBRE
DE 2019 frente a la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas,
realizada el 02 DE JULIO DE 2019 y causadas en el (los) afio (s) 1999; las que han
ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizada de las cesantias en el
respectivo fondo. Asi mismo neg6 el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria
derivada del incumplimiento en la consignacion anualizada de las cesantias, en el
respectivo fondo.

2. Que se declare la nulidad del ACTO ADMINISTRATIVO FICTO configurado el dia
02 DE OCTUBRE DE 2019, proferido por FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO; frente a la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias
anualizadas, realizada el 02 DE JULIO DE 2019 causadas en el (los) afio (s) 1999, las
que han ocasionado el incumplimiento de la consignacién anualizada de las cesantias
en el respectivo fondo. Asi mismo negd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria derivada del incumplimiento en la consignacion anualizada de las cesantias,
en el respectivo fondo.



3. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el MUNICIPIO DE
FILADELFIA y la NACION-MEN- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO le reconozca y pague las cesantias anualizadas que le adeudan,
causadas en el afio 1993, 1994, y las siguientes que se causaron hasta el afio 1995.

4. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el MUNICIPIO DE SALAMINA
y la NACION-MEN- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le
reconozca y pague la sancibn moratoria, derivada del incumplimiento en la
consignacién anualizada de las cesantias en el respectivo fondo.

CONDENAS:
A titulo de restablecimiento del derecho se ordene:

1. Se condene al MUNICIPIO DE SALAMINA y la NACION MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague las cesantias
anualizadas que le adeudan, en el (los) afio (s) 1999, y las que han ocasionado el
incumplimiento de la consignacion anualizada de las cesantias.

2. Se condene al MUNICIPIO DE SALAMINA vy la NACION - MEN FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a pagar la sancibn moratoria
consagrada en la Ley 344 de 1996 reglamentada por el Decreto 1582 del 1998, que
surge desde la omision de la consignacion de las cesantias causadas en el (los) afio
(s) 1999 con permanencia en el tiempo hasta cuando se efectué el pago
correspondiente, sancién que debe correr en forma particular para cada una de las
anualidades de cesantias que se adeudan y que se actualicen los valores debidos, con
base en el indice de precios al consumidor y con los intereses respectivos.

3. Se ordene al MUNICIPIO DE SALAMINA y la NACION MEN FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de los
intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la sentencia
y por el tiempo siguiente hasta que se efectlle el pago de la sancibn moratoria
reconocida en la sentencia.

4. Que ordene el cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

5. Condenar en costas a la entidad demandada.”

2. Hechos

Como fundamento factico de la demanda se indica lo siguiente:

La sefiora Luz Mary Restrepo Osorio labora en el Municipio de Salamina - Caldas
desde el 23 de octubre de 1998 hasta la fecha.

El municipio de Salamina - Caldas no consigné dentro del plazo fijado en la ley, las cesantias
correspondientes al afio 1999, es decir, a mas tardar el 14 de febrero del afio siguiente a su

causacion.

El 2 de julio de 2019 se presentd reclamacion ante la entidad territorial con la finalidad de que
se reconocieran y pagaran las cesantias no consignadas causadas en el afio 1999, la cual

fue resuelta negativamente mediante acto administrativo ficto o presunto.

El 2 de julio de 2019 se present6 reclamacion ante el Fondo de Prestaciones Sociales del
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3.

Magisterio para que se reconocieran y pagaran las cesantias no consignadas causadas en el

afo 1999, la cual fue resuelta en sentido negativo mediante acto ficto o presunto.

Normas violadas y concepto deviolacion.

Articulos 13, 25, 83 y 58 de la Constitucion Politica; articulos 13y 15 de la Ley 344 de 1946;
Articulo 1 y 2 del Decreto 1582 de 1998; Articulo 1 y 2 del Decreto 1252 de 2000; Ley 91
de 1989 y Decreto 3118 de 1968.

Indicod que las cesantias fueron consagradas en la Ley 6 de 1945 como un derecho del
trabajador y una obligacién a cargo del Estado. Y por su parte el Decreto 3118 de 1968
determin6 como uno de los objetivos del Fondo Nacional del Ahorro el pago oportuno de
las cesantias a los empleados publicos y trabajadores oficiales, es decir, que las cesantias
dejaron de ser una obligacion de la Caja Nacional de Previsién Social.

Precis6 que las cesantias asi concebidas se liquidaban con base en el régimen de
retroactividad; no obstante, en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 se establecié una forma
diferente de liquidacion, la cual se aplicé a las relaciones laborales regidas por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Pese a ello, con la expedicion de la Ley 344 de 1996 se consagré el régimen anualizado de
liquidacion de cesantias para los servidores publicos que se vincularan a partir de su
vigencia; y el Decreto 1582 de 1998 establecié un nuevo régimen de cesantias para los
servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996. En
este orden de ideas, los empleados que ingresaron a la administracion publica con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996 se encuentran cobijados por
el régimen anualizado de liquidacion de cesantias, al igual que los vinculados con
anterioridad, pero que se hubieran acogido a este régimen; y para la liquidacién y pago se
rigen por lo que en esa materia consagra la Ley 50 de 1990 y deméas normas concordantes.

Explico que, en consecuencia, se evidencian dos sistemas de liquidacion de cesantias para
los servidores publicos del orden territorial: 1. El sistema retroactivo de cesantias, que se
liquidan con base en el ultimo sueldo devengado, sin lugar a intereses, determinado por la
Ley 6 de 1945 y demas disposiciones que la reglamentan o modifican, el cual se aplica para
los vinculados antes del 30 de diciembre de 1996. Y 2. El sistema de liquidacién definitiva
anual, manejado a través de los fondos de cesantias creados por la Ley 50 de 1990,
aplicado para los vinculados con posterioridad al 31 de diciembre de 1996.

Adujo que los docentes municipales son empleados publicos, y resaltdé que su régimen de
prestaciones sociales, que incluye no solo al personal nacional y nacionalizado sino también
al territorial, esta establecido en la Ley 91 de 1989 para el personal que figure vinculado
antes del 31 de diciembre de 1989; y el que ingres6 con posterioridad, se rige por las
normas aplicables a los empleados del orden nacional, Decreto 3135 de 1968, Decreto
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1848 de 1969 y Decreto 1045 de 1978, en concordancia con la Ley 60 de 1993.

Asegurd que por ello existe una diferencia entre el régimen prestacional de los servidores
publicos vinculados antes de la expedicion de la Ley 91 de 1989 y los vinculados con
posterioridad, pues los primeros conservan el régimen de liquidacion retroactiva, mientras
que los segundos se rigen por el régimen de liquidacién anualizada.

Indicé que la mencionada Ley 91 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual atiende las prestaciones sociales de los docentes vinculados antes o
después de la expedicion de esa norma, y de conformidad con el numeral 3 del articulo 15
de esta disposicion, el fondo debe pagar a los docentes nacionalizados vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989 un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicios, o proporcionalmente, sobre el Ultimo salario devengado; y para los docentes que
se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y los nacionales, el fondo reconocera un interés
anual sobre el saldo de esas cesantias existentes a 31 de diciembre de cada afio,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés que, de acuerdo a la
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo periodo.

Que la Ley 812 de 2003 previé que el régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales que se encuentra vinculados al servicio publico oficial es el
establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de esa ley.

Precisé en cuanto a la afiliacion al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que la
Ley 43 de 1975 ordend la nacionalizacion de la educacion, y sefal6 que quedarian
automaticamente afiliados al fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a
la fecha de promulgacion de la Ley 91 de 1989; y que posteriormente el Decreto 1752 de
2003 previo en el articulo 1° la obligacion en cabeza de los entes territoriales de efectuar la
afiliacion al fondo de los docentes que estuvieran vinculados a plantas de personal antes
del 31 de octubre de 2004.

Finalmente, y en relacidn con la sancién moratoria, hizo alusion a la Ley 244 de 1995y Ley
1071 de 2006 para referenciar la penalidad establecida por el pago tardio de cesantias,
para indicar que en el evento en que no se realice el pago de las mismas dentro del término
establecido en estas normas, es procedente reconocer la sancion alli prevista, misma que
puede ser aplicada a los docentes en virtud del principio de favorabilidad.

4. Contestacion de la demanda.

4.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.



No contest6 la demanda.

4.2. Municipio de Salamina — Caldas.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones planteadas en su contra. Acepté unos
hechos, negé otros y de los restantes se atiene a lo que resulte probado.

Propuso las excepciones que denomind:

“Falta de legitimaciéon en la causa por pasiva” al estimar que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es la entidad en la que recae la obligacion de
reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados
de conformidad con el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y articulos 5 de la Ley 91 de 1989,
normas éstas que le atribuyeron la funcién de reconocer y pagar las prestaciones sociales
a los docentes oficiales que se encontraran adscritos al mismo, como es el caso de la
sefiora Luz Mary Restrepo.

“Inexistencia de la obligaciéon con fundamento en la ley” al considerar que no es la entidad
territorial la obligada por la ley para asumir el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al FNPSM ni los intereses derivados de la consignacion
extemporanea de las cesantias.

“Excepcidn de valoracién excesiva de la cuantia”; “Buena fe”.

“Caducidad del medio de control”y “Prescripcion”. Realiza manifestaciones generales sobre
estas figuras juridicas, pero no centra su atencién en el caso concreto a fin de explicar la
razén por la cual considera que, en éste, se cumplen los presupuestos para declarar

configurada la caducidad del medio de control y la prescripcion del derecho que se reclama.

“Genérica”.

5. Audienciainicial.

Mediante auto del 15 de diciembre de 2021 se prescindi6 de la audiencia inicial de
conformidad con el articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adicion6 el CPACA.

6. Alegatos deconclusién.

6.1. Parte Demandante.

Reitera los argumentos de la demanda y adicionalmente, recalca que las cesantias son un
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derecho de orden publico, irrenunciable e imprescriptible, que constituyen un ahorro para el
trabajador. Sefiala que la autoridad publica debe reconocer y pagar de forma oportuna las
cesantias a sus trabajadores, por lo cual la sanciébn por mora, aunque gravosa, debe
constituir una medida de apremio para que la autoridad publica actte con diligencia.

6.2. Parte demandada

La Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM indica que no sélo por el hecho de que un
docente haya sido nombrado entre 1990 y 1996 por el alcalde o gobernador que éste
adquiere el caracter de territorial regido por normas prestacionales del orden territorial
aplicables antes de la Ley 91 de 1989, sino que esta prerrogativa Unicamente cobijé a
quienes cumplieran la condicion de ser nombrado sin el cumplimiento de las previsiones del
articulo 10 de la Ley 43 de 1975. Asi las cosas, los docentes hombrados a partir de 1990,
ingresaron a la categoria de docentes nacionales, pese a que fueran vinculados por el
representante de la entidad territorial.

6.3. Municipio de Salamina — Caldas.
Insiste en que es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio el encargado del pago

de las cesantias a la demandante.

7. Concepto del Ministerio Publico.

Guardo silencio.

Il. Consideraciones de la Sala'

Sea lo primero indicar que, la excepcion de caducidad planteada de manera general por el
municipio de Salamina, Caldas, en todo caso, no tiene vocacién de prosperidad comoquiera
gue los actos administrativos fictos o presuntos pueden ser demandados en cualquier tiempo
de conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal d) del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi pues, de conformidad con los supuestos facticos de la demanda, los problemas juridicos
a resolver en esta instancia se contraen a los siguientes:

e /;Tiene derecho la parte demandante a que se le reconozca y pague la cesantia

1 Ver antecedente del Tribunal Administrativo de Caldas- Sala Primera de Decision, Magistrado Ponente Carlos Manuel Zapata
Jaimes. Proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el ndmero 17-001-23-33-000-2019-00116-00.
Sentencia de primera instancia con fecha del 20 de agosto de 2021.
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anualizada correspondiente al afio 1999; y, en caso positivo, qué entidad debe hacerse
responsable del pago de esta prestacion?

En caso que deban reconocerse y pagarse las cesantias se debera analizar:

¢ ¢ Tiene derecho la sefiora Luz Mary Restrepo Osorio a que se le reconozca sancién
moratoria por la no consignacion de las cesantias del afio 1999; u opero el fenbmeno de
la prescripcion?

1. Marco normativo

Frente al régimen anualizado de cesantias, la Ley 50 de 1990, por medio de la cual se
introdujeron reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo, previé en su articulo 99 la forma
de liquidar las cesantias en los siguientes términos:

ARTICULO 99.- Reglamentado por el Decreto 1176 de 1991. Elnuevo
régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes
caracteristicas:

12, El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion
del contrato de trabajo.

22, El empleador cancelara al trabajador los intereses legalesdel 12%
anual o proporcionales por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
suma causada en el afio o en lafraccion que se liquide definitivamente.

32, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del
15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individuala nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. EI empleador que
incumpla el plazo sefialado deberdpagar un dia de salario por cada
retardo.

42, Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantiaa
favor deltrabajador que no hayan sido entregados alFondo, el empleador
se los pagara directamente con los intereses legales respectivos.

52 Todo trabajador podré trasladar su saldo de un fondo de cesantia a
otro de la misma naturaleza. El Gobierno fijara el procedimiento que deba
seguirse para el efecto.

62. Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades
cuya creacion se autoriza, y cuyas caracteristicas seran precisadas en
los decretos que dicta el Gobierno Nacional, en orden a:

a. Garantizar una pluralidad de alternativas institucionales para los
trabajadores, en todo el territorio nacional;

b. Garantizar que la mayor parte de los recursos captados paraorientarse
hacia el financiamiento de actividades productivas.

728, Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta
Ley, continuarén regulados por las normas vigentes delrégimen tradicional
relativas al auxilio de cesantia.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3288&1176

PARAGRAFO. - En el evento que los empleadores deban efectuar la
liquidacion y consignacion de la cesantia a que se refiere este articulo
y no existan suficientes Sociedades Administradoras de Fondos de
Cesantias autorizadas para funcionar, el Gobierno Nacional podra
transitoriamente autorizar a otras entidades u ordenar a las
instituciones financieras con participacion estatal mayoritaria para que
cumplan las funciones de Sociedades Administradoras de Fondos de
Cesantia.

Esta norma estaba destinada Unicamente a los trabajadores del sector privado,
cobijados por las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo; sin embargo, con la
expedicion de la Ley 344 de 1996 se hicieron extensivas a los servidores publicos las
disposiciones concernientes a las cesantias del régimen anualizado.

En efecto, la Ley 344 de 1996 definid el régimen anualizado de liquidacién de cesantias
para los servidores publicos que se vincularan a partir de su vigencia, y puntualmente
en su articulo 13 previé lo siguiente:

ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, Y lo
estipulado enla Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presente
Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del
Estado tendran el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva
de cesantias por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion
de la relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre
cesantias, correspondientes al 6rgano o entidad al cual se vinculen
que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) delpresente articulo.

<Inciso 30. INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO. El régimen de cesantias contenido en el presentearticulo
no se aplica al personal uniformado de las FuerzasMilitares y de la
Policia Nacional.

Por su parte, el Decreto 1582 de 1998, que reglamenté parcialmente los articulos 13 de
la Ley 344 de 1996y 5 de la Ley 432 de 1998, dispuso en su articulo 1 que: “El Régimen
de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial y
vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes
de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al
Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el articulo 5 y demas normas
pertinentes de la Ley 432 de 1998 (...)".

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1991, previé una penalidad a
cargo del empleador, a titulo de sancion, por la tardanza en la consignacion del auxilio
de cesantias al fondo al que el empleado se encuentre afiliado, para lo cual estimé la
fecha en la que la obligacion se haria exigible, de modo que frente a la mora en la
consignacion de dicha prestacion resulta procedente el pago de una sancién
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correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo. Es decir, si al 15 de febrero
de la siguiente anualidad no se verifica el depésito del monto correspondiente en el
fondo de cesantias al que el empleado se encuentre afiliado, el mismo podra requerir el
reconocimiento y pago de la sancion contemplada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
antes citado.

En relacién con los docentes, hasta antes de la expedicion de la Ley 91 de 1989, las
prestaciones sociales de los empleados publicos habian sido expedidas de manera
genérica, y sin hacer una referencia expresa a este personal; no obstante, con esta
norma se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y con él se
determiné que esta entidad se encargaria del pago de prestaciones sociales
reconocidas a favor de los docentes, y determiné para ello cudl seria el personal docente
nacional, nacionalizado y territorial; del mismo modo, cual seria el régimen aplicable
para cada uno de ellos, asi:

ARTICULO 1°. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes
términos tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno
deellos:

1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno Nacional.

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de1976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidadcon lo dispuesto por
laLey 43 de 1975.

3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin
el cumplimiento del requisito establecido en elarticulo 10 de la Ley 43
de 1975.

4, Paragrafo - Se entiende que una prestacion se ha causado
cuando se han cumplido los requisitos para su exigibilidad.

5.

Por su parte, el articulo 2 ibidem reguld lo relativo al reconocimiento de sus prestaciones,

en los siguientes términos:

ARTICULO 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la
Nacién y las entidades territoriales, segun el caso,asumiran sus
obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siguiente
manera:

(---)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la
promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Naciony seran
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de
Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que
hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no
causadas o0 no exigibles.

Y el articulo 15 en relacion con las cesantias dispuso:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley elpersonal




docente nacional y nacionalizado y el gue se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regidopor las siguientes
disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hastael 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestacioneseconémicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas
vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen apartir del 10.de enero
de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se
regiran _por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y
1045 de 1978, o quese expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas enestaley

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por
cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido modificado
en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes gue se vinculen a partir del 1. de enerode 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a
dicha fecha, pero solo con respecto a lascesantias generadas a
partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.” (Se resalta)

De acuerdo a lo anterior, el régimen aplicable al reconocimiento de cesantias fue
unificado con la Ley 91 de 1989 para todos aquellos docentes que se vincularan con
posterioridad al 1° de enero de 1990, e incluso para los docentes nacionales vinculados
a la fecha de expedicion de la referida ley, estos Ultimos frente a las cesantias causadas
con posterioridad a la referida fecha.

Asi las cosas, por expresa disposicion legal, el régimen de cesantias para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1990 es anualizado, indistintamente del orden
nacional, nacionalizado o territorial de su vinculacion, pues la norma Unicamente
estableci6 diferencias con base a este Ultimo factor —orden de la vinculacion- Gnicamente
en casos de docentes vinculados con anterioridad a dicha fecha.

Las anteriores aseveraciones encuentran respaldo en providencia del 25 de marzo de
2010, proferida por el Consejo de Estado?, en la cual se explico:

Se deduce entonces, que la Ley 91 de 1989 establecié un
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régimen que reguld la situacion de los docentes, en atencion al
proceso de nacionalizacion de la educacion previsto en la Ley
43 de 1975 y que implicaba la existencia tanto de docentes
vinculados por la Nacion como de docentes que habiendo sido
vinculados por una entidad territorial, serian nacionalizados.

Los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 mantendrian el régimen prestacional
previsto en la normativa vigente de la entidad territorial y los
docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de enero
de 1990, se les aplicaran las disposiciones vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

En lo que atafie a las cesantias de los docentes
nacionalizados, se conservé el sistema de retroactividad para
los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de
conformidad con la normativa vigente en la entidad territorial, y
a los docentes nacionales y a los vinculados a partir del 1°
de enero de 1990, se les aplicaria un sistema anualizado de
cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de
intereses”. (Se destaca)

Ahora bien, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 sefialé que el régimen prestacional de
“Los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados
al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

Con fundamento en lo anterior, y con el objeto de lograr la afiliacion de los docentes
territoriales al aludido fondo, el Decreto Nacional 3752 de 2003 establecio:

Articulo 1°.- Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Los docentes del
servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas
de personal de los entes territoriales deberan ser
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y tramites
establecidos en los articulos 4° y 5° del presente decreto, a
mas tardar el 31 de octubre de 2004.

Paragrafo 1°.- La falta de afiliacion del personal docente al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
implicard la responsabilidad de la entidad territorial nominadora
por la totalidad de las prestaciones sociales que correspondan,
sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y
disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°.- Los docentes vinculados a las plantas de
personal de las entidades territoriales de manera provisional
deberan ser afiliados provisionalmente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio mientras conserve su
nombramiento provisional.

Articulo 5°. Tramite de la afiliacion del personal de las
entidades territoriales. Presentada la solicitud de afiliaciéon por
parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes, se adelantard el siguiente procedimiento:

Elaboracion del calculo actuarial que determine el total del
pasivo prestacional, presentando de manera separada
cesantias y pensiones, del personal docente que se pretende
afiliar y, por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial
con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Tal calculo sera elaborado, con cargo a los recursos del Fondo,
por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
sus recursos y la respectiva entidad territorial de conformidad
con los parametros que sefiale el Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico para el efecto.

1. Definido el monto total de la deuda, previa revision delMinisterio
de Hacienda y Crédito Publico, este serd comunicado a la
entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursosdel Fondo. Tal comunicado deberd
indicar, adicionalmente, el plazo y la forma de pago que debera
ajustarse, en todo caso, a lo establecido en el articulo 1° dela Ley 549
de 1999. ElI monto a pagar por vigencia se cubrird con los
recursos que traslade el FONPET al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Si estosrecursos no fueren
suficientes, la entidad territorial aportard de sus recursos hasta
cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan.

L El Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de
fideicomitente de la fiducia mercantil por medio de la cual se
administran los recursos del Fondo Nacional dePrestaciones
Sociales del Magisterio, ejercera la interventoria del mismo.
(Subrayas de la Sala)

Al dejar claro lo anterior, debe advertirse que en épocas anteriores las Altas Cortes
plantearon la posicién de que la Ley 50 de 1990 no era aplicable a los docentes en
atencion a que no estaban amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las
cesantias consagradas en esta norma, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgi6 de la Ley 344 de 1996, cuyo
articulo 13 les hizo extensivas las normas vigentes en materia de cesantias, pero se
hizo la salvedad de que ello era sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989, lo
gue se tradujo en que lo alli dispuesto no cobijaba al personal docente.

Sin embargo, esta posicion fue replanteada tanto por la Corte Constitucional como por
el Consejo de Estado, quienes en virtud del principio de favorabilidad aceptaron que esta
norma fuera aplicada a los docentes en materia de sancibn moratoria por la
consignacion extemporanea de las cesantias anuales, ya que la Ley 91 de 1989 nada
previé al respecto, de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de
diciembre de cada afio por concepto de la aludida prestacién, también les debe ser
consignado en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a mas tardar
el 14 de febrero del afio siguiente a su causacién, so pena de que se incurra en mora
equivalente a un dia de salario por cada dia de retraso, tal como se plante6 en las
sentencias SU-098 de 2018 y sentencia SU-332 de 2019 de la Corte Constitucional, y
como lo expuso el Consejo de Estado en providencia de la Seccion Segunda —
Subseccion A del 5 de noviembre de 2020, radicado 08001-23-33-000-2013-00782-
01(1644-16) en la que concluyo:

1 sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
63001- 23-31-000-2003-01125-01(0620-09).
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Bajo el anterior derrotero, la Subseccién ha considerado viable
acoger el criterio de favorabilidad aplicado en sede constitucional,
para resolver las controversias relacionadas con el reconocimiento
de sancién moratoria por la consignacion tardia de las cesantias
anuales a los docentes,al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de
la Ley 50 de1990. Por ende, se aplicara el anterior criterio a fin de
establecer si la demandante es beneficiaria de la sancién pretendida
en la demanda, en los términos del segundoproblema juridico
planteado al inicio de estas consideraciones.

1.1. Delaimprescriptibilidad del derecho a las cesantias propiamente dichas.

Al respecto debe decirse que, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado de manera
uniforme y consistente que el derecho a reclamar las cesantias depositadas por el empleador
en el fondo respectivo, no estd sometida a un término de prescripcion comoquiera que se
trata de los ahorros del trabajador y su funcién es precisamente generar un respaldo
econdmico para éste, sobre todo al término de la relacion laboral. Es por ello que, al cabo de
la misma y en cualquier tiempo, puede ejercer su derecho a reclamarlas y retirarlas sin que
sea dado oponerle en contra la extincion de su derecho por prescripcion. Lo propio se predica
cuando el empleador omite su obligacion de consignar dicha prestacion; en estos casos, el
trabajador puede reclamar su reconocimiento son atencién a un término prescriptivo, pues lo

contrario implicaria premiar al empleador por el incumplimiento de una carga legal.

Al respecto, la Alta Corporacién? ha sefalado lo siguiente:

Por otro lado, se considera que pese a que en el régimen anualizado
de cesantias el empleador se encuentra obligado a consignar la suma
respectiva por esta prestacion social en el fondo de cesantias al que se
encuentre afiliado el trabajador, antes del 15 de febrero del afio siguiente al de
la causacion del derecho, no es posible tomar esta misma fecha a efectos de
contabilizar el fenébmeno juridico de la prescripcion, pues la finalidad de esta
prestacion es constituir un ahorro a favor del trabajador para cuando éste se
encuentre cesante, y es a partir de este momento en que se hace uso del
auxilio.

El ahorro asi constituido, puede ser reclamado por el empleado en el mismo
instante de quedar cesante, pues precisamente esa es la causal principal para
el retiro de las cesantias o, incluso en una fecha posterior a ella, sin que esté
sujeto a término alguno para retirar el monto que ha sido depositado en la
cuenta a su favor durante la relacién laboral. Siendo asi, en modo alguno se
puede afirmar que pierde, en virtud del término extintivo, el ahorro que durante
su trayectoria laboral se haya consignado en el fondo respectivo.

Ahora bien, en el evento _en gque la administracion no hubiera dado
cumplimiento_a los _estrictos términos legales que la ley concede para la
liguidacién y/o consignacion de las cesantias en la fecha que la ley impone,
tampoco podria aplicarse la figura extintiva en perjuicio del trabajador,
pues ello implicaria que el incumplimiento del deber legal por parte del

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "A". Consejero
ponente: Gabriel Valbuena Hernandez. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021).
Radicacion niimero: 52001-23-33-000-2013-00218-01(4327-14)
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empleador redundaria en su propio beneficio y en contra del empleado,
imponiendo a este una carga desproporcionada que no tiene porqué soportar,
es decir, la extincion de su derecho producto de la negligencia de su
empleador. Ademas, se estaria dando un trato desigual respecto del empleado
que conté con la fortuna de tener un empleador que cumplié con la ley y las
obligaciones que ella le impone.

Asi las cosas, ha de concluirse que respecto de las cesantias anualizadas, en
el marco de la Ley 50 de 1990, no se aplica el fendbmeno de prescripcion, pues
la obligacion de su consignacién en una fecha determinada surge de pleno
derecho, en virtud de lo dispuesto en la ley, que le concede al empleador un
término perentorio para realizar el depésito en el fondo administrador al que
esté afiliado el empleado y la omisién en el cumplimiento de ese término no
puede redundar en la afectacién de los derechos del empleado.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que como la relacion laboral permanece
vigente, por lo menos hasta el momento en que se radicé la demanda y que no
hubo solucién de continuidad con ocasién de la expedicién del Acuerdo No.
021 del 28 de noviembre de 2001, que doté de autonomia administrativa y
financiera a la personeria municipal de ElI Contadero (Narifio), las cesantias
tienen el caracter imprescriptible® y, por ende, la administracién municipal esta
en la obligacion de reconocerlas®. /Resaltado de la Sala/

El anterior criterio fue vertido en otro proveido de la Alta Corporacién® afios antes, en los

siguientes términos:

T

Las cesantias constituyen un “ahorro” del trabajador, a ser reclamado al
terminar su relacién laboral, con el objeto de cubrir la contingencia de quedar
cesante. Al tener esa naturaleza de ahorro, producto de un emolumento -
prestacion- causado a su favor durante ese vinculo, no se puede predicar la
prescripcion respecto de las sumas que la componen, asi ocurria respecto de
las cesantias bajo la modalidad de liquidacion con retroactividad y asi ha de
predicarse respectos de las mismas, bajo el régimen de liquidacién anualizado

[.]

Respecto de las cesantias anualizadas, en el marco de la Ley 50 de 1990, no
se aplica el fenomeno de prescripcion, pues la obligacién de su consignacion
en una fecha determinada surge de pleno derecho, en virtud de lo dispuesto
en la ley, que le concede al empleador un término perentorio para realizar el
depdsito en el fondo administrador al que esté afiliado el empleado y la omision
en el cumplimiento de ese término no puede redundar en la afectacién de los
derechos del empleado. No obstante, cuando se trata de la consignacion de
las cesantias definitivas, si la mora no se produce por negligencia del
empleador, sino por una causa atribuible al empleado, si procede el fenbmeno
prescriptivo, pues en tal caso, la omisibn de este Udltimo en cumplir los
requerimientos que el empleador hace para disponer su pago, no puede
constituir un beneficio a su favor.

En los anteriores términos se precisa gue las cesantias anualizadas no
estdn sometidas al fend6meno prescriptivo, mientras que las definitivas si

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 25 de agosto de 2016, CE-SUJ004 de 2016, M.P. Luis Rafael Vergara
Quintero.

4 Consejo De Estado- Sala de Lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda- Subseccion A- Consejero ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas- sentencia del once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021), radicacion nimero: 08001-23-33-000-
2015-00749-01(4774-18).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero
Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016) Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2011-00628-01(0528-
14) CE-SUJ2-004-16

14



estan sujetas a ese fenémeno.
[...]” /IResaltado de la Sala/

2. Caso concreto

Mediante Decreto 00349 del 20 de abril de 1998, el Gobernador del departamento de
Caldas nombr6 a la sefiora Luz Mary Restrepo Osorio en el cargo de docente en la Escuela
Guayabal del municipio de Salamina, Caldas; cargo del cual tomé posesion el dia 27 de
abril del mismo afio. (Archivo 14)

A través del Decreto 00807 del 14 de octubre de 1998, el Gobernador del departamento
de Caldas, decret6 el traslado por permuta libremente convenida a Luz Mary Restrepo
Osorio, con cédula de ciudadania No. 34.056.039, docente Plaza Nacionalizada en la
escuela rural Guayabal del municipio de Salamina, al cargo de docente Plaza
Nacionalizada en la escuela urbana Antonio Narifio del municipio de Palestina. (folio 57 del
Cuaderno 01)

Por medio de la Resolucién No. 00000375 del 13 de junio de 2016, el Secretario de
Educacion del municipio de Manizales, en hombre y representacion de la Nacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocié unas cesantias parciales por
valor de $30.576.022; suma de dinero que, se adujo, seria cancelada por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (fls. 60 del cuaderno 1).

En este acto administrativo se consign6é que la docente habia prestado sus servicios
durante 17 afios, 8 meses y 4 dias; lapso comprendido entre el 1998/4/27 hasta el
2015/12/31, de forma continua.

En la parte motiva de esta resolucion, se realiz6 un cuadro que contenia los siguientes
reportes de cesantias desde el afio 1998:

1998 408.774
1999

2000 872.589
2001 923.536
2002 969.650
2003 962.004
2004 1.272.983
2005 1.156.475
2006 1.401.900
2007 1.521.921
2008 1.610.909
2009 2.283.683
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2010 2.329.541
2011 2.403.388
2012 2.874.075
2013 2.972.943
2014 3.179.325
2015 3.432.146
VALOR TOTAL CESANTIAS 30.576.022
LIQUIDADAS

Mediante peticiones enviadas tanto a la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio como al municipio de Salamina, la sefiora Luz
Mary Restrepo Osorio solicité el reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas que
se le adeudaban por el afio 1999, su indexacién y la sancibn moratoria consagrada en la
Ley 1071 de 2006, modificatoria de la Ley 244 de 1995, por la no consignacion de las
cesantias en tiempo (fols. 42 y siguientes del cuaderno 1).

Debido al silencio guardado por las entidades en relacibn con tales peticiones, se
configuraron actos administrativos fictos o presuntos, cuya nulidad se pretende a través del
presente medio de control.

Al descender al caso concreto, se encuentra probado que la sefiora Luz Mary Restrepo
Osorio pertenece al régimen de cesantias anualizado, ya que se posesioné el 27 de abril
de 1998 en el cargo de docente de la Escuela Guayabal del municipio de Salamina, Caldas,
es decir, con posterioridad al 1° de enero de 1990, lo que le da derecho a que sus cesantias
sean consignadas cada afio antes del 14 de febrero.

Ahora, frente a la consignacién de las cesantias correspondientes al afio 1999 debe
advertirse, de acuerdo a lo probado en el expediente, que en la resolucién que reconocio
unas cesantias parciales a la docente en el afio 2016, al momento de relacionarse el reporte
de las cesantias, no se consigné valor alguno por el afio 1999. En dicho acto administrativo
se indico que el pago parcial de cesantias se reconocia por los afios 1998, 2000, 2001.
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015,
motivo por el cual resulta claro que no fue incluida la cesantia causada en el afio indicado
en la demanda y que fue objeto de reclamacion en via administrativa.

Téngase en cuenta que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM no contesto
la demanda y durante el curso del proceso tampoco fue desvirtuada la negacion indefinida
realizada por la demandante en relaciébn con la ausencia de pago de las cesantias
correspondientes al afio 1999; pago que correspondia a la Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional por tratarse de una plaza nacionalizada ocupada por la parte actora desde el afio
1998 sin solucion de continuidad, tal y como se desprende el acto administrativo referido

en precedencia.
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Debe resaltarse, ademas, que no hay prescripciéon del derecho pues la docente fue
nombrada como docente en plaza nacionalizada y esa relacion laboral con el Estado se
encontraba vigente al momento de presentarse la reclamacion en via administrativa y luego
en sede judicial, tal y como fue referido por la actora y no desvirtuado por las demandadas;
circunstancia que impide la ocurrencia de la prescripcion del derecho al pago o

consignacion de la cesantia propiamente dicha.

Por lo anterior, y siguiendo los lineamientos del Consejo de Estado en casos similares al
presente®, se ordenara a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional que proceda a
reconocer a la docente Restrepo Osorio las cesantias correspondientes al afio 1999,
realizando su consignacién en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FNPSM.

2.1. De la sancién por mora.

Lo primero que debera advertirse sobre este tema, es que tanto en sede administrativa
como en el concepto de la violacién planteado en la demanda, la parte actora hizo alusién
a que la sancion moratoria debia ser reconocida conforme lo establecido en las Leyes 244
de 1995 y 1071 de 2006, las cuales fijaron los términos para el pago oportuno de las
cesantias y establecieron las sanciones en caso de incumplimiento a favor de los servidores

publicos.

La Ley 244 de 1995 contemplé:

Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientesa la
presentacion de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias
Definitivas, por parte de los servidores publicos detodos los 6rdenes,
la entidad patronal debera expedir la Resolucion correspondiente, si
reline todos los requisitos determinados en la Ley.

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazoméaximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidorpublico, para cancelar esta prestacion social.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera ycancelaré de
sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo elpago de las mismas, para lo cual
solo bastaréa acreditar la nocancelacion dentro del término previsto en
este articulo.

La anterior disposicion fue modificada por la Ley 1071 de 2006, en la cual se ampliaron

los destinatarios de la norma.

Como puede observarse, estas disposiciones no solo impusieron unos términos
especificos para el reconocimiento, liquidacion y pago de las cesantias, sino que también

6 seccion segunda - subseccioén a, 17 de junio de 2021 - radicacion nimero: 08001-23-31-000-2014-00815-01(4979-17)
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indicaron una sancion por el no cumplimiento de los plazos establecidos a favor de los
trabajadores publicos, dentro de los cuales se incluyeron los docentes, quienes también
son destinatarios de estas normas.

Sin embargo, se infiere que esta sancion fue establecida para aquellos eventos en que se
reclame la prestacion por parte del trabajador bien sea para vivienda, educacion o cuando
termina la relacion laboral y la misma no es reconocida y pagada en los términos alli
previstos, pero no es la nhorma que determina la sancion atinente al evento en que las
cesantias no son consignadas en el fondo antes del 14 de febrero de cada afio, que es la
que en este caso se esta reclamando por la parte actora, derivada del no pago de las
cesantias del afio 1999.

Pese a que el supuesto normativo que adujo la accionante para el reconocimiento de la
sancién no es el procedente pues invoco la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, la
Sala analizara si por el no pago de las cesantias del afio 1999 se generé la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, norma que segun se aclaré en el anterior
problema juridico es aplicable a los docentes que reciben cesantias bajo el régimen
anualizado, y que si determina la posibilidad de aplicar en virtud del principio de
favorabilidad el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, ya que la Ley 91 de 1989
no contempla de manera expresa sancion por la no consignacion de las cesantias al Fondo
de Prestaciones Sociales.

La sancion que establecio la Ley 50 de 1990 en el numeral 3 del articulo 99 por la tardanza
en la consignacion del auxilio de cesantias al fondo al que el empleado se encuentre
afiliado, consiste en reconocer un dia de salario por cada dia de retraso, que se contabiliza
a partir del 15 de febrero del afio siguiente al de la causacion del derecho, supuesto que
seria aplicable a este caso, ya que se dejé claro que a la sefiora demandante no se le
consignaron cesantias por el afio 1999, lo que denotaria el derecho que tiene a la penalidad
indicada.

A pesar de lo anterior, debe estudiarse si esa sancion moratoria se reclamé en término o
prescribid, y para ello es necesario hacer referencia a la sentencia de unificacion del 25 de
agosto de 2016, aclarada a través de sentencia de unificacion del 6 de agosto de 2020,
que estudiaron el tema de la prescripcion de la sancidbn moratoria de la Ley 50 de 1990.

La sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, proferida dentro del proceso radicado
08001-23-31-000-2011-00628-01 (0528-14) concluyd lo siguiente:

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones Ay B han aplicado
la prescripcidn trienal en asuntos relativos a sancién moratoria, se
considera que no hay controversia alguna sobre ese particular; no
obstante, si es del caso precisar que la norma que se ha de invocar
para ese efecto, es la consagrada en el Cédigo de Procedimiento
Laboral, articulo 151, que es del siguiente tenor literal:

(...)

La razén de aplicar esta disposicion normativa y no el término
prescriptivo consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de
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196915, previamente citados, consiste en que tales decretos en
forma expresa sefialan que la prescripcién alli establecida, se
refiere a los derechos de que tratan las referidas normas, entre los
cuales no figura la sancidon moratoria, pues para la época de su
expedicién, la sancion aludida no hacia parte del ordenamiento
legal, la que solo fue creada a partir de la consagracion del régimen
anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley 50 de 1990.

(...)

Conclusiones

1.- Las cesantias anualizadas, son una prestacién imprescriptible.
Las cesantias definitivas si estan sometidas al fenomeno de la
prescripcion.

2.- La sancién o indemnizacién moratoria si esta sometida al
fendmeno de prescripcién trienal y la norma aplicable para ese
efecto, es el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral. 3.-
La fecha a partir de la cual procede la reclamaciéon de la
indemnizacion por la mora en la consignacion de las cesantias
anualizadas, es el momento mismo en que se produce la mora, es
decir, desde el 15 de febrero del afio en que se debid realizar el
pago.

4.- Lafecha hasta la cual corre la mora, producto del incumplimiento
en la consignacion de las cesantias anualizadas, es aquella en que
se produce la desvinculacion del servicio.

5.- El salario a tener en cuenta para liquidar la indemnizacién
moratoria es el que devenga el empleado en el momento en que se
produce la mora, y cuando concurren dos o mas periodos de
cesantias y una mora sucesiva, el salario a tener en cuenta para la
liquidacion cambia en el momento en que se genera un nuevo
periodo de mora, en los términos previamente descritos.

Y en la sentencia de unificacion del 6 de agosto de 2020, proceso con radicado 08001- 23-
33-000-2013-00666-01 se determiné sobre la prescripcion:

Reglas de unificacion jurisprudencial.

87. De acuerdo con lo anterior, la Seccion Segunda fija la siguiente
regla jurisprudencial:

(i) Elmomento a partir del cual se contabiliza el término de laprescripcion
de la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990-, esdesde su causacion y
exigibilidad, es decir, 15 de febrero de laanualidad siguiente, por ende, la
reclamacion administrativa debera presentarse dentro de los tres afios
siguientes, so penade configurarse la prescripcion extintiva.

(i) Cuando se acumulen anualidades sucesivas de sancion
moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 por la ausencia de
consignacion de cesantias anualizadas, el término prescriptivodebera
contabilizarse de manera independiente por cada afio,de tal modo que
el empleado dispone de 3 afios contados apartir del 15 de febrero del
afio siguiente a su causacion para reclamar la sancion moratoria
correspondiente, so pena de suextincion.

Efectos en el tiempo.

8. Laregla que se ha aplicado respecto de los efectos en el tiempo de
las sentencias de unificacion como precedente, ha sido la
retrospectividad de la jurisprudencia (retrospective overruling,
adjudicative retroactivity), y la excepcion es la prospectividad
(prospective overruling). Esta ultima hipétesispresupone la aplicacion
de un juicio de ponderacién, que permita determinar cuél es la decision
que mas efectiviza losprincipios constitucionaless7.

8. En reciente decision esta Corporacion defendid la
prospectividad del precedente cuando: i) las partes en un litigio hayan
fundado sus pretensiones o defensa, segun el caso, Unica Yy
exclusivamente en el precedente vigente al momento de su actuacion
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ante la jurisdiccion; ii) el fundamento de dichoprecedente no haya sido
cuestionado en el tramite del proceso;y iii) el cambio opere en un estadio
procesal en el que resulte imposible reconducir las pretensiones o
replantear la defensa pues, en esas circunstancias, la aplicacion de la
nueva regla jurisprudencial no solo sorprenderia a las partes sino que,
de facto y sin posibilidades de reformular los términos del litigio, dejaria sin
sustento la posicion juridica defendida por una de ellas 58.

9. Por lo anterior, las reglas jurisprudenciales que se definenen esta

sentencia deben aplicarse de manera retrospectiva a todos los casos

pendientes de decision tanto en via administrativa como en via

judicial, dejando a salvo por cosa juzgada los conflictos decididos con

antelacion.
De los apartes transcritos se desprende de manera inequivoca, que la sancién por mora
prevista ante la eventualidad del retardo o la no consignacion del auxilio de cesantias
por parte del empleador al empleado, cuando éstas son anualizadas, se encuentra
sometida al acaecimiento del fenomeno de la prescripcion extintiva, para lo cual el
término a tener en cuenta es el previsto en el articulo 151 del Codigo de Procedimiento

Laboral.

Asimismo, se concluye que el momento que determina el surgimiento del derecho a
reclamar el reconocimiento y pago de la sancién por mora es aquel en el cual se hace
exigible la obligacién, en este caso, de depositar el valor de las cesantias al respectivo
fondo, cuya procedencia opera de pleno derecho al encontrarse dicha obligacién
sometida al plazo previsto en la ley, esto es, desde el 15 de febrero del afio siguiente al
de la causacion de las cesantias, y por ello su reconocimiento debe ser reclamado dentro
de los 3 afios siguientes.

Para el caso concreto, se evidencia que el 2 de julio de 2019, ante la Nacién — Ministerio
de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y municipio de
Salamina fue radicada por la parte demandante una solicitud de reconocimiento de las
cesantias anualizadas del afio 1999 y, ademas, de la sancion moratoria consagrada en
la Ley 1071 de 2006. (Fls. 42 y siguientes del cuaderno 1)

Como en este caso se reclama el pago de las cesantias correspondientes al afio 1999 y
su sancién moratoria, se tiene que, de acuerdo a las sentencias de unificacion ya
referidas, el derecho al reconocimiento y pago de la penalidad prescribié en atencion a
gue el término para reclamar la misma, era de 3 afios, tal como se ilustra en el siguiente

cuadro:
ANO FECHA LEGAL FECHA EN QUE
PARA OPERO LA
CONSIGNAR PRESCRIPCION
1999 14 DE FEBRERO DE | 15 DE FEBRERO DE
2000 2003

Por lo expuesto, no hay lugar al reconocimiento de la sancién moratoria, por haber

operado el fendmeno de la prescripcion frente a este derecho.
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3. Conclusiones

En primer momento, se decide que no es procedente declarar la nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 2 de octubre de 2019 en razoén a la peticion
presentada ante el municipio de Salamina, Caldas, comoquiera que la responsabilidad
del pago de las cesantias de la docente por el afio reclamado, no corresponde a dicha
entidad territorial, respecto de la cual, por lo tanto, se negaran pretensiones de la parte
demandante.

Se declarara la nulidad parcial del acto administrativo ficto o presunto configurado el 2
de octubre de 2019 en razén a la peticion presentada ante la Nacién - Ministerio de
Educacion Nacional — FNPSM para el reconocimiento y pago de la cesantia
correspondiente al afio 1999.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional que proceda a reconocer a la docente Luz Mary
Restrepo Osorio las cesantias correspondientes al afio 1999, y a realizar la consignacion
de estas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las sumas de dinero a reconocer a la parte actora, previo a consignarse al fondo,
deberan ser reajustadas con la formula adoptada por el H. Consejo de Estado: R =
Rh.indice Final /indice Inicial.

De donde (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH) que es lo dejado de
percibir por la parte actora, por el guarismo que resulta de dividir el indice Final de
Precios al Consumidor certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de
esta providencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago.

La pretension relacionada con la sancibn moratoria sera negada, por haber operado el
fendmeno de la prescripcion, y en tal sentido se declarard probada esta excepcion.

4. Costas.

Conforme al articulo 188 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, no se
condenara en costas en este proceso, ya que las pretensiones de la demandante
prosperaron parcialmente y considerando, ademds, que la Nacion -Ministerio de
Educacion Nacional no contestd la demanda.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

21



lll. Falla

Primero: Se declaran probadas las excepciones de “Inexistencia de la obligacion con
fundamento en la ley” y “prescripcién” de la sancién moratoria, propuestas por la parte
demandada, municipio de Salamina, Caldas. Se declaran no probadas las demas
excepciones planteadas por el ente territorial.

Segundo: Se declara la nulidad parcial del acto administrativo ficto o presunto
configurado el 2 de octubre de 2019 en razén a la peticion presentada por la demandante
ante la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM para el reconocimiento y
pago de la cesantia correspondiente al afio 1999.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordena a la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional que proceda a reconocer a la docente Luz Mary
Restrepo Osorio las cesantias correspondientes al afio 1999, y a realizar la consignacion
de estas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las sumas de dinero que se reconocen en este proceso deberan ser reajustadas, de
acuerdo con la férmula consagrada en esta providencia, antes de ser consignadas a
ordenes del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Tercero: Negar las demas pretensiones.

Cuarto: Sin costas por lo brevemente expuesto.

Quinto: Ordenar a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional que dé cumplimiento a
esta sentencia conforme lo dispone los articulos 192 y 194 del CPACA.

Sexto: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Séptimo: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
devuélvanse los remanentes si los hubiere. Archivense las diligencias, previas las

anotaciones respectivas en el Programa Justicia XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha.
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Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

(A

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

S
.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

AL 035
Radicado: 17001-23-33-000-2022-00107-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Nancy Stella Quintero Ocampo
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena

Teniendo en cuenta que en audiencia de pruebas celebrada el pasado 09 de febrero de 2023
no se recaudaron la totalidad de las pruebas testimoniales decretadas en el presente asunto,
y que en virtud de la inasistencia de los testigos se requiri6 al apoderado de la parte actora
para que informara sobre las gestiones para su citacion, pasa el Despacho a resolver sobre

la reanudacion de la audiencia.

Se advierte que, mediante memorial arribado por el apoderado de la parte actora este
informo sobre el envio de las citaciones a los testigos Orlando Lizarazo, Marcelo Garcia y

Janelly Herrera quienes advierte, laboran al servicio del SENA.

Observadas las citaciones que fueron emitidas por la secretaria de esta Corporacion se
observa que en las mismas se informd de un link de conexion diferente al que fue
programado por este Despacho, situacion que conllevé a la no conexion de los testigos a la
diligencia.

Con base a lo anterior, el Despacho considera pertinente fijar fecha para la reanudacion de
la audiencia de pruebas con el fin de recaudar los testimonios de los sefiores Orlando
Lizarazo, Marcelo Garcia y Janelly Herrera; igualmente atendiendo a los principios de carga
dindmica de la prueba y atendiendo a que los referidos testigos laboran al servicio de la
entidad demandada, se impondra a dicha parte la obligaciéon de garantizar la comparecencia

de los mismos a la diligencia.

Finalmente, se advierte por el Despacho que en la diligencia de pruebas adelantada el 09 de
febrero de 2023 se requirio a la entidad demandada para que aportara la prueba documental
que fue decretada en el sub examine; dicho requerimiento fue atendido por la entidad
mediante memorial arribado el pasado 6 de febrero de 2023, por lo que se dara traslado a
las partes de la documental aportada con el fin de que se manifiesten sobre la misma en el

término de 3 dias.

Por lo expuesto se,



RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para la reanudacion de la audiencia de prueba el dia jueves 13
de abril de 2023, a partir de las 9:00 am.

Requerir a la parte demandada para que realice las gestiones necesarias con el fin de lograr la
comparecencia de los testigos Orlando Lizarazo, Marcelo Garcia y Janelly Herrera a la
referida audiencia de pruebas, de requerirlo, para el efecto, podra solicitar ante la secretaria

de esta Corporacion la emisién de las citaciones pertinentes.

Se advierte a las partes que podran acceder a la diligencia a través del siguiente enlace de

conexion:

https://call.lifesizecloud.com/17356548

SEGUNDO: DAR TRASLADO a las partes y demads intervinientes de la prueba
documental aportada por la entidad demandada -obrante en el expediente digital, carpeta
“32ContratosNancyStellaQuintero”, ello con el fin de que se manifiesten sobre la misma en el
término de TRES (03) DIAS.

Se advierte a las partes que podran acceder al expediente digital a través del siguiente enlace:

https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des03tadmmz]l cendoj ramajudicial gov co/EglaxUfb2]
dMv1LOQCvYRcXkBudMNNe4ra2DzInsCKOR3XQ?e=D49¢3d

Notifiquese

<ol

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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17001-23-33-000-2021-00097-00 proteccién de los derechos e intereses colectivos
Sentencia 028
Segunda instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

) Y

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-23-33-000-2021-00097-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTES PAULA MILENA LEGUIZAMON VICTORIA Y WILSON ABEL
LEGUIZAMON PINZON

DEMANDADOS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, EL INSTITUTO
DE VALORIZACION DE MANIZALES — INVAMA Y LA UT
TENORIO GARCIAY CIA LIMITADA

VINCULADO MUNICIPIO DE VILLAMARIA - CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia
de primera instancia dentro del proceso de proteccién a derechos colectivos presentado por
Paula Milena Leguizamén y otros contra el INVIAS, INVAMA y la UT Tenorio Garcia

LIMITADA, en el cual se vinculé al Municipio de Villamaria, Caldas. referencia.

PRETENSIONES

1. Que se ordene a las entidades demandadas, segtin su competencia y responsabilidad,
que construyan, instalen, ubiquen y/o compren los elementos necesarios y garanticen el
alumbrado publico en el trayecto de la via Panamericana entre la estaciéon de gasolina o
bomba San Juan, a la entrada de la antigua Playita, y el puente Chupaderos, a la entrada
y/o salida al barrio La Florida frente al barrio Lusitania; trayecto que esta ubicado en los
limites de los municipios de Villamaria y Manizales, ya que la falta de alumbrado publico

genera problemas de toda indole y no se puede gozar de los espacios publicos.

2. Se tutelen o amparen los derechos colectivos en favor de la comunidad tales como el
goce del espacio publico, el acceso a los servicios plblicos y a que su prestacién sea
eficiente y oportuna, y a la seqguridad dando prevalencia al interés general y calidad de vida
de los habitantes, asi como todos los derechos reconocidos en las leyes y en tratados
internacionales celebrados y ratificados por Colombia en defensa de los derechos

humanos.
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3. Se emita sentencia conforme a las facultades u/tray extra petita.

HECHOS

- En el municipio de Villamaria, en limites con el municipio de Manizales, existe un tramo
de la via Panamericana el cual esta comprendido entre la estaciéon de gasolina San Juan, a
la entrada de la antigua Playita, y el puente de Chupaderos a la entrada o salida del barrio

La Florida en Villamaria, frente al barrio Lusitania, que no tiene alumbrado publico.

- Por lo anterior, se enviaron derechos de peticién al Instituto Nacional de Vias, al
Instituto de Valorizaciéon de Manizales y a la Unién Temporal Tenorio Garcia, pero en la
respuesta emitida no hay claridad sobre cual es la entidad encargada de instalar el

alumbrado publico.

CONTESTACION A LA DEMANDA

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS: explicé que el trayecto de la via a la que hace
mencién la parte demandante corresponde a la denominada avenida Panamericana con
cddigo 5005 la cual hace parte de la red vial a cargo del INVIAS, de conformidad con la
Resolucién 0005133 del 30 de noviembre de 2016. Pero de acuerdo a lo establecido en los
articulos 1 y 2 del Decreto 2056 de 2003, las obligaciones del instituto se centran en el
mantenimiento, conservacién y rehabilitacién de la red vial nacional no concesionada,
pero la instalacién, puesta en funcionamiento y mantenimiento del alumbrado publico es

obligacién de los entes territoriales, especificamente de los municipios.

Se opuso entonces a la prosperidad de las pretensiones formuladas en contra de la entidad
al asegurar que no ha vulnerado ningln derecho colectivo, ya que es el municipio de
Villamaria o el municipio de Manizales, a través de sus empresas prestadoras del servicio,
los encargados del alumbrado publico, tal como lo determina el articulo 68 de la Ley 1682

de 2013, y el articulo 4 del Decreto 2424 de 2006.

Propuso las siguientes excepciones:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: insistié que, aunque el trayecto mencionado
en la demanda hace parte de la via 5005, la cual es administrada por el INVIAS, dentro de
sus obligaciones no se encuentra la instalacién, puesta en funcionamiento y

mantenimiento del alumbrado publico.
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- Inexistencia de responsabilidad por parte del INVIAS: el instituto, de conformidad con el

Decreto 2056 de 2003, no es el responsable de la vulneracién de los derechos colectivos

de los actores populares por falta de alumbrado publico en la via 5005.

- Culpa exclusiva de un tercero, en este caso el municipio de Manizales y el municipio de
Villamaria: reiteré que no es funcién del instituto la prestacién del servicio de alumbrado
publico y por esto no puede imputarse al INVIAS una eventual responsabilidad, pues esta
es una competencia que por mandato constitucional y legal esta en cabeza de los

respectivos municipios de Manizales y de Villamaria.

- Genérica: pidi6 se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada.

MUNICIPIO DE VILLAMARIA: afirmé que, aunque el municipio es responsable del
alumbrado publico en su area de cobertura, la via a la que se hace referencia es nacional y
por esta razén el ente territorial carece de competencia para instalar el servicio,

argumento con el cual se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda.

Para fundamentar su posicion cité el Decreto 943 de 2018, la Ley 1228 de 2008, y el
Decreto 1073 de 2015.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: indicé que tal como se consigné en la
demanda, el sitio objeto de la accién popular se trata de una via nacional y por esto es el
gobierno el llamado a satisfacer el requerimiento del actor popular y a explicarle a la
justicia las razones de derecho por las cuales dicha via no es susceptible de alumbrado

publico.

- Inexistencia de los derechos reclamados: arguyé que en este caso lo que se evidencia es
un interés de los demandantes en asignarle a la entidad publica unas obligaciones que
legalmente no tiene porque la via es nacional (no urbana) y basta con una visita técnica al
sector para evidenciar esta situacién. Agregé que las normas no obligan al municipio a
extender una linea de alumbrado publico ya que ello implicaria una afectacién grave del
presupuesto de la administracién municipal y con ello si se afectarian otros derechos

colectivos de otras comunidades que requieren atencién inmediata.

INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES: explicé que el instituto no es el llamado a

responder por lo reclamado por los actores populares ya que no son los encargados de
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prestar el servicio de alumbrado publico en el tramo al que se hace mencién, tal como lo
dispone el articulo 4 del Decreto 943 de 2018, los articulos 349, 350 y 351 de la Ley 1819
de 2016, el articulo 68 de laLey 1682 de 2013 y el articulo 71 de la Ley 489 de 1998; normas
de las cuales se desprende que esta responsabilidad recae en los municipio siempre y

cuando la via esté dentro de su jurisdiccién.

Aclaré que el INVAMA no tiene ninguna relacién contractual en relacién con el alumbrado
publico con el municipio de Villamaria; y segin la delimitacién geografica entre el
municipio de Manizales y el municipio de Villamaria, que es el rio Chinchin4, lo que se
puede evidenciar en el POT es que el tramo comprendido entre la Estacién de Gasolina de

San Juany el puente de Lusitania es jurisdiccion del municipio de Villamaria.

UNION TEMPORAL TENORIO GARCIA: se tuvo por no contestada la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: insistié que frente a la entidad se presenta una falta de
legitimacién en la causa por pasiva toda vez que como quedd demostrado en las diferentes
etapas procesales la prestacion del servicio publico de alumbrado para el sector
comprendido entre la estacién de gasolina o bomba San Juan y el puente Chupaderos,
jurisdicciéon del municipio de Villamaria, es competencia de dicho ente territorial y de la
empresa que presta el servicio de alumbrado para este municipio, es decir, la empresa UT
Tenorio Garcia Compaiiia Ltda, quienes de acuerdo a las obligaciones legales que les
asisten deben garantizar la instalacién, funcionamiento y mantenimiento de la red de

alumbrado publico.

Destac6é que en consideracion a lo manifestado por el Director Territorial Caldas del
Instituto Nacional de Vias en las diferentes intervenciones que realizé en las etapas
procesales de la presente accidn, el INVIAS esta presto a realizar el acompafiamiento que
requiera el municipio de Villamaria y la empresa UT Tenorio Garcia a la hora de la
instalacion de los postes y la luminaria que garantice el servicio publico de alumbrado en
el sector solicitado por el accionante; asi como también facilitar la intervencién de la via
de conformidad con los disefios que se plantearon para la instalacién de los postes, pero
haciendo claridad que es obligacién del municipio de Villamaria y de la unién temporal la

instalacidn, prestacién de servicio y mantenimiento del servicio publico de alumbrado.
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Pidi6 entonces declarar probadas las excepciones propuestas en la contestacién de la

demanda.

MUNICIPIO DE VILLAMARIA: afirmé que es evidente por los hechos y los medios
probatorios allegados al proceso que el ente territorial carece de competencia para asumir
las pretensiones incoadas, en tanto la via a la cual hace referencia el presente medio de
control es del orden nacional; y entendiendo las posibilidades de la administracién es
factible concluir que la elaboracién del alumbrado publico desborda la capacidad

econémica del municipio de Villamaria.

Mencioné que la entidad titular de la via, en este caso INVIAS, no ha otorgado autorizacién
alguna al municipio de Villamaria para expandir el alumbrado ptblico, por lo que cualquier
intervencién por parte de la administracién se entenderia excesiva no solo de su capacidad
econémica y jurisdiccional, sino también de la legislaciéon colombiana en materia de

infraestructura.

INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES: manifesté que se demostré en las
presentes diligencias que el INVAMA no tiene competencia para asumir lo pretendido por
los actores populares en atencién a que el objeto misional de la entidad esta dado a la
prestacion del servicio de alumbrado publico en Manizales, y el instituto no puede
intervenir sectores que no son jurisdiccién de ese ente territorial, como es el caso del sitio

que se pretende iluminar, el cual esta en jurisdiccion del municipio de Villamaria.

Que, asi las cosas, es claro que la entidad no ha vulnerado ningtin derecho colectivo por no
tener competencia para acatar lo pretendido por el actor popular, y por ello solicita se

declare probada la figura juridica de la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

UNION TEMPORAL TENORIO GARCIA: no presenté alegatos de conclusién.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

A través de concepto 64-2022, el sefior Procurador Judicial solicité acceder parcialmente
a las pretensiones de la demanda, en el sentido de proteger el derecho colectivo al acceso
a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna, impartiendo las
o6rdenes necesarias con los plazos prudenciales a que haya lugar con base en los

documentos técnicos incorporados al proceso.
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Para arribar a la anterior conclusién, hizo alusién a la procedencia y finalidad de la accién
popular, y seguidamente un andlisis juridico del caso, del cual adujo que los medios
probatorios recaudados en el expediente, en especial, la prueba documental y los informes
allegados, permiten concluir que existe vulneracién a los derechos colectivos debido a la
falta de implementacién de un plan de expansién del sistema de alumbrado publico con
alcance y cobertura en el sector objeto de la demanda que garantice la prestacién de este
servicio publico en adecuadas condiciones y con sujecién a los reglamentos técnicos
vigentes expedidos por el Ministerio de Minas y Energia (RETILAP) y a la regulacién de la

Comisién de Regulacién de Energia y Gas CREG.

Que, de acuerdo con la normatividad legal vigente, los municipios o distritos son los
responsables del servicio de alumbrado publico, el cual puede ser prestado directa o
indirectamente, esto tltimo a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores, pero que los entes territoriales tienen la obligacién de incluir en sus
presupuestos los costos de la prestacion y los ingresos por impuesto de alumbrado publico

en caso de que se establezca como mecanismo de financiacién.

En cuanto a los planes del servicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 143 de 1994, sostuvo que los municipios y distritos deben elaborar un plan anual del
servicio de alumbrado publico que contemple entre otros la expansién del mismo, a nivel
de factibilidad e ingenieria de detalle, armonizado con el plan de ordenamiento territorial
y con los planes de expansidon de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas
técnicas y de uso eficiente de energia que para tal efecto expida el Ministerio de Minas y

Energia (articulo 5 decreto 2424).

Que seqguin lo acreditado en el expediente, la prestacién del servicio de alumbrado publico
en el sector de la avenida Panamericana entre la estacidn de gasolina San Juan, a la entrada
de la antigua Playita, y el puente Chupaderos, a la entrada y/o salida del barrio La Florida
frente al barrio Lusitania, es competencia del municipio de Villamaria; y que esa
competencia comprende obligaciones en materia de instalacién, funcionamiento y

mantenimiento de la infraestructura de alumbrado publico dentro de su jurisdiccién.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.
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Problemas Juridicos

1. ¢La ausencia de alumbrado publico en el tramo de la via Panamericana comprendido
entre la estacidon de gasolina San Juan, a la entrada de la antigua Playita, y el puente
Chupaderos, a la entrada y/o salida al barrio La Florida, vulnera los derechos colectivos al
goce del espacio publico, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea

eficiente y oportunay a la seguridad publica?

En caso de que la respuesta anterior sea positiva se debera analizar:

2. ;Qué entidad seria la responsable de llevar a cabo la expansién del servicio de
alumbrado publico en el tramo de la via Panamericana que va de la estacién de gasolina o

bomba San Juan al puente Chupaderos?

Lo probado en el proceso

» En respuesta a derecho de peticién presentado por los demandantes para agotar el
requisito de procedibilidad del presente medio de control, el Instituto Nacional de Vias,
mediante oficio DT-CAL-14300 del 24 de marzo de 2021 informé que “£/ Instituto
Nacional de Vias, tiene a su cargo el mantenimiento y conservacion de la via Estacion Uribe
— Puente La Libertad, con cédigo 5005, comprendido el sector descrito en su oficio, esto
es: “entre la estacion de gasolina y el puente sobre el rio Chupaderos a la entrada del barrio

Florida sobre la Avenida Panamericana en el municipio de Villamaria Caldas”.

» Mediante la Resolucién nro. 0005133 del 30 de noviembre de 2016 se expidié la
categorizacién de las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial, y
en su articulo 1° se determiné la clasificacion de las vias correspondientes al INVIAS,
dentro de las cuales se encuentra para la territorial Caldas la via con cédigo 5005,
denominada Tres Puertas — Puente La Libertad (sector estacién Uribe — Puente La Libertad)

como una via de primer orden.

» Se aport6 copia de un documento que da cuenta de una reunién realizada el dia 21 de
julio de 2021 entre el alcalde del municipio de Villamaria, el apoderado de la Unién
Temporal Tenorio Garcia, representante del INVIAS y el gerente del INVAMA, la cual fue
llevada a cabo en cumplimiento a orden emitida en audiencia de pacto de cumplimiento,
donde se traté el tema de la ausencia de alumbrado publico en el sector de la via

Panamericana.
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» Se alleg6 antes de la sesién de la audiencia de pacto de cumplimiento realizada el dia
19 de enero de 2022 certificado de disponibilidad presupuestal del 3 de enero de 2022
expedido por el jefe de la oficina de presupuesto del municipio de Villamaria por valor de
$31.160.500, cuyo objeto era “Fstudios y disefios para la instalacién de iluminacién y redes
eléctricas en la via panamericana (sector Pintucales hasta entrada a Lusitania) en
concordancia con el pacto de cumplimiento de la accion popular con radicado 17007-23-

33-000-20217-00097 del Tribunal Administrativo de Caldas”.

» Se anexé documento denominado “ESTUDIO PREVIO” para la realizacién de estudios y
disefios para la instalacion de iluminacién y redes eléctricas en la via Panamericana (sector
Pintucales hasta la entrada Lusitania) en concordancia con propuesta de pacto de

cumplimiento.

En este documento se planteé como justificacién lo siguiente:

El Municipio de VILLAMARIA, como ente fundamental de la
organizacion politico administrativa del Estado debe satisfacer en
adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han
impuesto la misma Constitucion Politica de 1991 y la ley.

De igual forma el Alcalde Municipal dentro de sus primacias tiene
establecido garantizar la prestacion de los Servicios Piablicos que
estdn a cargo del Municipio, a cada uno de sus habitantes entre
ellos el Servicio de Alumbrado Publico; es por ello que en
cumplimiento de lo establecido en audiencia de pacto de
cumplimiento en el Tribunal Administrativo de Caldas radicado
170017-23-33-000-20217-00097, se hace necesario la realizacién
del disefio eléctrico y de iluminacion de la via panamericana
desde el sector de Pintucales hasta Lusitania en una cobertura de
2.7 kilometros, dos rotondas, el cual deberd cumplir con las
normas técnicas vigentes de Retilap y Retie.

Es por esta razon que se hace necesario contratar una persona
natural o juridica que cuente con los conocimientos profesionales,
con experiencia y experticia que le permitan dar cumplimiento a
las obligaciones contractuales que se desprendan del presente
estudio previo.

Asi mismo es preciso sefialar que en audiencia de pacto de
cumplimiento proferida por el Magistrado solicité realizar los
estudios y disefios eléctricos y de iluminacion del sistema eléctrico
para el alumbrado piblico requerido para el sector entre
Pintucales y Lusitania, con el fin de vincular a las entidades
competentes para la construccion del sistema de alumbrado
ptblico en el sector ampliamente mencionado en el presente
documentos y con esto contribuir a mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio de Villamaria — Caldas asi como
fortalecer la Prestacion del servicio.
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Por lo anterior se hace necesario contratar el disefio eléctrico y de
iluminacion del sistema de alumbrado piblico en el sector de
Pintucales hasta la entrada a Lusitania, el cual deberd realizar el
estudio en 2,7 kilometros, dos rotondas el cual deberd entregar
entre otros disefios, planos, memorias, de cdlculo, presupuesto y

demds elementos necesarios; lo anterior habida consideracién
que el Municipio de Villamaria no cuenta con personal
especializado que pueda dar cuenta de las acciones de prestacion
del servicio del Concesionario del alumbrado piblico de esta
Jurisdiccion, y aunado al hecho, que se debe acatar las érdenes del
Tribunal Administrativo de Caldas en la audiencia de pacto de
cumplimiento de la accion popular del radicado 17007-23-33-
000-2021-00097.

Por lo anterior, se hace necesario contratar, por parte del
municipio de Villamaria los estudios y disefios para la instalacion
de iluminacién y redes eléctricas en la via Panamericana (sector
Pintucales hasta entrada Lusitania) en concordancia con el pacto
de cumplimiento de la accion popular con radicado 17007-23-
33000-2021-0097 del Tribunal Administrativo de Caldas.”
amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 38
de 2022 expedido por La Division de Presupuesto.

Entre las obligaciones especificas del contratista se enlistaron las siguientes:

Alcance del Objeto Contractual

Los estudios y diserios de las redes eléctricas y de iluminacion de
la via en el sector Pintucales hasta la entrada a Lusitania, deberd
cumplir con las normas técnicas vigentes RETIE Y RETILAP el cual
debe comprender entre otros disefios, planos, memorias de
cdlculo, presupuesto, planos y demds elementos necesarios para
el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

a. Localizacion del proyecto:

Zona Urbana y del Municipio de Villamaria - Caldas.

b. Obligaciones especificas del Contratista

1. Entregar disefios

2. Planos en Autocad fisicos y en medio magnético.

3. Memorias de cdlculo del disefio RETIE'Y RETILAP.

4. Cantidades y presupuestos de obra.

5. Las omisiones o ambigiiedades que se puedan presentar en las
especificaciones del MUNICIPIO no exoneran al contratista de la
responsabilidad de efectuar la entrega de los informes de
conformidad con las obligaciones de los contratos en la prestacion
del servicio de alumbrado piblico. Si el contratista

encuentra inexactitudes o imprecisiones en las especificaciones,
deberd corregir o aclarar del MUNICIPIO estas discrepancias
antes de iniciar la ejecucion del contrato.

6. El contratista se obliga a sostener los precios ofertados dentro
de la ejecucion del contrato.

/7. Todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarias
para la correcta ejecucion del objeto del mismo.
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» Reposa en la carpeta #80 el estudio técnico contratado por el municipio de Villamaria
y realizado por la firma Ingeniera y Disefio de Occidente S.A.S relacionado con la
expansién del sistema de alumbrado publico en el sitio objeto de la accién popular, el cual
contiene varios informes relacionados con el disefio del sistema de generacién
fotovoltaico; el disefio de redes eléctricas y alumbrado publico (memoria de célculo y

memoria de calculo RETILAP), las especificaciones técnicas, planos y el presupuesto.

» Como parte de los estudios previos que fueron adelantados por la firma Ingeniera y
Disefio de Occidente S.AS aparece un archivo denominado
“PresupAlumbraPUbPanamericana” el cual contiene la siguiente informacién en relacién

con la instalacién del alumbrado publico en el sitio objeto de la accién popular:

4 B T D F 5
CUADRD DE CANTIDADES ¥ PRECIOS
= J JBEDUE PROYECTO VIA PANAMERICANA
5 BEDUQ INGENIERIA
:  iem De [ unidad | ¢ |
7 |1 ALIMENTADORES USUARIOS
8 |‘.'I..‘_ SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE TRIFLEX TRENZAD ML 2881 3
g |1,z SUMINISTRO E INSTALACION ABLE TRIFLEX TREMZAD: +2 KL ML 52E8( 3
10 J1,5 [SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIA DE ALUMBRADO PUBLICC AVENTO 1 EN UN 18| 3
ERAZC SEMCILLD
12 e SUMINISTRO E INSTALACION DE LURINARIA DE ALUMERADC PUBLICC AVENTO 1 EN UN 53 5
3 BRAZD DOBLE
4 s SUMINISTRO E INSTALACION DE LURMINARIA DE ALUMERADC PUBLICC AVENTO 2 EN UK 41 &5 18471013 75.751.141
5 BRAZD SENCILLD
16 J1,6 |[SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIA DE ALUMBRADC PUBLICC AVENTO 2 EN UN 35 3.6B4.B07 | & 11.054.421
7 BRAZOD DOBLE
18 [1,7 [SUMINISTRO E INTALACIOM DE CIMENTACION PARA POSTE UN 13 5 H
19 e SUMINISTRO E INSTALACION DE POSTE EM CONCRETO 14m 750kgf UHN 4] 5 &
20 1,8 |SUMINISTRO E INSTALACION DE POSTE METALICO 12m UN 13 5 H
21 [1,1  [SUMINSTRO E INSTALACION DE TRAMSFORMADOR DE 10 KVA EN POSTE UN 35 3
22 [1,21 [SUMINSTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE PIUESTA A TIERFA PARA POSTERIA DE UN 117 5 3
23 ALUNMBRADD
2 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIFD DE MEDIDA DIRECTA EM POSTE UHN 3 &
SUMINISTRO E INSTALACION DE GABINETE EN POSTE PARA FROTECCION DE UN 3 z
ALUMBRADO PUBLICO
30 COSTO IMDIRECTO (30%) &
COSTO TOTAL 4
32 DETAL
33 adminis 23% 5
4 mpre: 2% 3
5 Urilidzd 5% 5
36 WA spbre Indirscto 19% 5

» En el acapite del estudio técnico denominado “AnexoAnalisisEconomico” que reposa en

la carpeta denominada “memorias”, se consigné lo siguiente:
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NOMBRE PROVECTO VIA PANAMERICANA
FECHA 280922

ANALISIS DE COSTOS INICIALES
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LummAmAS
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[Posre meravicol u 82788 &)
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ANALISIS DE COSTOS ANUALES DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

VETT

[T ry— TE m@{ oo
T 1
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T T Vo ¥ 7,380 000
I L

ToraL 1ramm

T 7 [FATT) 373 s 2]
cos10 consumo | t

o o | T i

Tora

I e |
[____TOTAL TGSTO ANUAL GPERACION $90,621,522

ANALISIS ECONOMICO

e ey e = e e O B

oesme [ owm [ eew [ vwww | same | sewws | ® %

WG, ALEXANOER SEDOVA

‘CRTERIOS DE EVALUAGION

» Reposa también en los documentos que hacen parte del estudio técnico, en la carpeta
denominada “03AnexoArchivoDenominadoVistoBueno”, oficio del 24 de octubre de 2022
suscrito por empleado de la Central Hidroeléctrica de Caldas mediante el cual aprobé los

disefios de iluminacién de la via Panamericana de la siguiente manera:

Recibida su solicitud de revision de disefio identificado con el
nimero de cuenta 976376470 y el nimero de solicitud 8544395
del proyecto del asunto, le informamos que el proyecto ha sido
revisado sin observaciones.

Direccién del Proyecto: SEC PINTUCALES HASTA LUSITANIA.
Municipio: Villamaria.

Diseriador Responsable: ALEXANDER BEDOYA DUQUE.
Nidmero de cuentas: 1.

Capacidad (KVA): 10.

Constructor: MUNICIPIO DE VILLAMARIA CALDAS.
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Observaciones: SE APRUEBAN DISENOS, UNA VES CULMINEN
CON [A CONSTRUCCION DE L[AS OBRA SOLICITAR
INTERVENTORIA DE CONEXION

La presente comunicacion hace parte integral de Ia
documentacion del proyecto, para continuar con el
procedimiento de vinculacion del proyecto debe realizar la
solicitud de interventoria a la infraestructura construida a través
de los canales de atencion disponible.

Central Hidroeléctrica de Caldas CHEC SA ESP recuerda que /a
ejecucion del proyecto, debe cumplir con el disefio avalado y
cefiirse a las normas de construccion vigentes de la empresa, las
cuales se encuentran disponibles en nuestra pdgina web, a través
de siguiente enlace: https.//www.chec.com.co/normatividad.

La vigencia de este documento es por un (1) afio contados a partir
de su fecha de emision.

Solucién al primer problema juridico

¢La ausencia de alumbrado publico en el tramo de la via Panamericana comprendido entre
la estacion de gasolina San Juan, a la entrada de la antigua Playita, y el puente Chupaderos,
a la entrada y/o salida al barrio La Florida, vulnera los derechos colectivos al goce del
espacio publico, el acceso a los servicios plblicos y a que su prestacion sea eficiente y

oportunay a la seguridad publica?

Tesis: la Sala defendera la tesis que en este caso se acredité la vulneracién de los derechos
colectivos al goce del espacio plblicoy el acceso alos servicios piblicos y a que su prestacién
sea eficiente y oportuna ante la ausencia de alumbrado publico en el sitio objeto de la accién
popular, no asf del derecho colectivo a la seguridad plblica porque no se demostré su

afectacién.

Sobre este medio de control, el articulo 88 de la Constitucién Politica dispone en su inciso

primero:

La ley regularéd las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella.
El articulo reproducido fue desarrollado por la referida Ley 472 de 1998, que en su articulo

2 establecié que las acciones populares “Son los medios procesales para la proteccion de

los derechos e intereses colectivos”; que “Se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
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cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

El articulo 9 de la disposicidn citada precepttia que “Las acciones populares proceden
contra toda accion u omision de las autoridades piblicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos”, accién que, a voces del
articulo citado, “Podrd promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al

derecho e interés colectivo”.

De acuerdo a lo anterior, se tienen como elementos necesarios para la procedencia de la

accién popular los siguientes:

a) Llafinalidad es la proteccién de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b) Procede contra toda accidn u omisién de las autoridades publicas o de los particulares

que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracidn o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su

estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accién son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucidn Politica, las leyes ordinarias y los tratados de
derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados en el

articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

e) Latitularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por su naturaleza
popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona, natural o juridica, publica
o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo

12 de la Ley 472 de 1998.

Se invocan como vulnerados los derechos colectivos a:

ARTICULO 4: Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con:

()
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d) £l goce del espacio piblico y la utilizacién y defensa de los
bienes de uso piblico;

()

f) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna,

()

1) El derecho a la sequridad (...)

()

PARAGRAFQO. Los derechos e intereses enunciados en el presente
articulo estardn definidos y requlados por las normas actualmente
vigentes o las que se expidan con posterioridad a la vigencia de la
presente ley.

Frente al goce del espacio publico, se resalta que es un derecho colectivo reconocido por
la Constitucién Politica, articulo 82, el cual establece “£s deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comdn, el cual
prevalece sobre el interés particular (...)". Por tanto, esta disposicién contiene la obligacién
estatal de mantener su afectacién al interés general, su integridad para el uso comuiny la

imposibilidad de que sea apropiado.

El concepto de espacio publico se encuentraenla Ley 9 de 1989 en los siguientes términos:

ARTICULO 5° Entiéndase por espacio piblico el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales
de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacién, a la satisfaccién de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico
de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion piblica,
activa o pasiva, para la sequridad y tranquilidad ciudadana, las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios piblicos
bdsicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
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manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Constituyen espacio publico de los entes territoriales las areas requeridas para la
circulacidn tanto peatonal como vehicular; las areas para la recreacién publica, activa o
pasiva; para la sequridad y tranquilidad ciudadana; las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos; para la instalacién y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; para la preservacién de
las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos

y artisticos, entre otros.

Por su parte, el derecho a la seguridad publica ha sido analizado por el Consejo de Estado

de la siguiente manera':

2.1 La seguridad publica es uno de los elementos que
tradicionalmente se identifican como constitutivo del orden
publicoy, por tanto, como uno de los objetos a proteger por parte
del poder de policia. En la doctrina se le delimita como ausencia
de riesgos de accidentes?, como la prevencion de accidentes de
diversos tipo y flagelos humanos y naturales, v.g. incendios,
inundaciones, accidentes de trdnsito, etc,. lo mismo que como la
prevencion de atentados contra la sequridad del Estado’.

Atendiendo el articulo 2°de la C.N de P, su proteccion consiste en
“la prevencion y eliminacion de las perturbaciones” a la misma.

Como se puede apreciar, este elemento del orden publico cobija
la proteccion de la vida, la integridad fisica y los bienes de /as
personas, de alll que se pueda decir que su consagracion como
derecho constitucional pasé del articulo 16 de la Constitucion de
1886 al articulo 2 de la actual, en tanto las autoridades estdn
instituidas para proteger a las personas residentes en Colombia en
su vida, honra y bienes, entre otros derechos; en concordancia,
entre otros, con los articulos 11, 12 y 15 ejusdem, en cuanto
consagran el derecho a la vida, a la integridad fisica y la
inviolabilidad del domicilio.

De modo que la sequridad piblica habla de las condiciones
objetivas necesarias para que todas las personas puedan ejercer y
disfrutar de tales derechos con ausencia de riesgos o amenazas
por parte de agentes externos a la misma persona y controlables o
previsibles por el Estado, tales como el trdnsito automotor, las
actividades delincuenciales, el estado de las vias pdblicas, etc.

1 Consejo de Estado - Seccién Primera - Consejero Ponente: Juan Alberto Polo Figueroa - trece de julio de dos mil - radicacién
numero: AP - 055

2 De Laubadére André, “Manual de Derecho Administrativo”, Editorial Temis, 1.984, Pag. 198.

3 Rodriguez Rodriguez Libardo, “Derecho Administrativo”, décima edicién, Editorial Temis, 1.998, Pag. 406.
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Como todo lo relativo al poder de policia, tiene ante todo una
connotacion preventica, sea porque implique para el Estado el
deber de evitar dentro de lo posible y en tanto esté a su alcance,
la ocurrencia de circunstancias que pongan en peligro los
derechos objeto de la sequridad piblica, o porque de llegar a
presentarse, deba eliminarlas o remover/as.

Para desplegar, entonces, las actividades pertinentes y viables
tendientes a su efectividad, no es necesario, entonces, que se
presenten hechos atentatorios de los derechos asociados a la
misma, cuya violacion es justamente el resultado material o
concreto de la vulneracién del interés colectivo de la sequridad
publica. Basta con que se presenten situaciones que propiecen los
hechos o conductas que puedan lesionar tales derechos para que
se le considere amenazada y sea procedente reclamar su especial
proteccion, mediante le mecanismo de las acciones populares,
dado que éstas se pueden ejercer para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, asi como la vulneracion o el
agravio sobre los derechos colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuera posible.

Por lo anotado, y por su expresa inclusion en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998, es claro que la sequridad piblica es un derecho
colectivo, y como tal comporta el interés de todas las personas
residentes en Colombia por que se remuevan todas las
circunstancias que amenacen o vulneren este derecho.

Se relaciona este derecho con garantizar las condiciones necesarias para que las personas
puedan disfrutar sus derechos con ausencia de riesgos o amenazas por parte de agentes

externos.

Finalmente, frente al derecho colectivo de acceso a los servicios publicos y a que su
prestacidn sea eficiente y oportuna, deben mencionarse que los articulos 311, 365y 367

de la Constituciéon Politica hacen referencia a que:

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de /a
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios piiblicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 365. Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios piblicos estardn sometidos al régimen juridico que

fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
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En todo caso, el Estado mantendré la requlacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. S5i por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio
de una actividad licita.

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendrd
en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios ptblicos domiciliarios se prestardan directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y economicas
del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen,
y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo 'y
coordinacion.

La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.

La Ley 142 de 1994 se refiere de manera especifica a los servicios publicos domiciliarios; y
la Ley 143 del mismo afio “Por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexidn, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio
nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energética”, abordé el servicio publico de energia eléctrica, pero este ordenamiento legal

nada refirié sobre el manejo de energia eléctrica en las vias colombianas.

Sin embargo, la Resoluciéon 43 de 1995 “Por la cual se requla de manera general el
suministro y el cobro que efectien las empresas de Servicios Piublicos Domiciliarios a
municipios por el servicio de energia eléctrica que se destine para alumbrado publico”,
proferida por la Comisién de Requlacién de Energia y Gas, dispuso lo siguiente frente al

servicio de alumbrado publico:

Articulo 1°. Servicio de alumbrado pdblico. Es el servicio piblico
consistente en la iluminacion de las vias pidblicas, parques
publicos, y demds espacios de libre circulacion que no se
encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica de
derecho privado o piblico, diferente del municipio, con el objeto
de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo
de las actividades tanto vehiculares como peatonales. También se
incluirdn los sistemas de semaforizacion y relojes electrénicos
instalados por el municipio. Por vias publicas se entienden los

senderos peatonales y ptblicos, calles y avenidas de trdnsito
vehicular. (Subrayado de la Sala).
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Articulo 2° Responsabilidad en las etapas de prestacién del servicio
de alumbrado piblico. Es competencia del municipio prestar el
servicio de alumbrado publico dentro del perimetro urbano y el
drea rural comprendidos en su jurisdiccion.

El municipio es responsable del mantenimiento de los postes,
redes, transformadores exclusivos para alumbrado pudblico,
luminarias y demds elementos destinados para la prestacion del
servicio de alumbrado piblico en los términos que se sefialen en
el convenio o contrato respectivo, para lo cual se tendrd en cuenta
la propiedad de las redes y demds elementos destinados al
servicio. Deberd, igualmente, velar por la incorporacion de los
avances tecnoldgicos que permitan hacer un uso mds eficiente de
la energia eléctrica destinada para tal fin, asi como la de
elementos que ofrezcan la mejor calidad de iluminacion, segun la
capacidad de econémica del municipio. Para realizar el
mantenimiento se debe tener en cuenta la norma técnica
colombiana correspondiente.

También le corresponde al municipio desarrollar la expansion de
su sistema de alumbrado pdblico, sin perjuicio de las obligaciones
que sefialen las normas urbanisticas o de planeacion municipal a
quienes acometan proyectos de desarrollo urbano.

El suministro de la energia eléctrica para el servicio de alumbrado
publico es responsabilidad de la empresa distribuidora o
comercializadora con quien el municipio acuerde el suministro,
mediante convenios o contratos celebrados con tal finalidad. Las
caracteristicas técnicas de la prestacion del servicio se sujetardn a
lo establecido en los Cédigos de Distribucion y de Redes.

El municipio podrd realizar el mantenimiento y la expansion por
su propia cuenta o mediante convenio o contrato celebrado con
la misma empresa de servicios publicos que le suministre la
energia eléctrica o con cualquier otra persona natural o juridica
que acredite idoneidad y experiencia en la realizacion de dichas
labores. En todo caso, dichas actividades se cumplirdn con
sujecion a la normalizacion técnica aplicable. (Subrayado de la
Sala).

por la Resolucién nro. 101-13 de 2022, la cual dispuso lo siguiente:

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para la interpretacién y aplicacion
de la presente resolucion se tendrdn en cuenta, ademds de las
definiciones establecidas en las Leyes 142y 143 de 1994, el
Decreto 1073 de 2015, el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas, RETIE, el Reglamento Técnico de [lluminacion y
Alumbrado Publico, RETILAP, la Resolucion CREG 015 de 2018 y
aquellas que las modifiquen, adicionen o complementen, las
siguientes definiciones:

(..)

La mencionada resolucién fue derogada por la Resolucién nro. 123 de 2011, y esta a su vez
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Expansion: Es la instalacion de nuevos activos de alumbrado
publico por el desarrollo vial o urbanistico del municipio o
distrito, o por el redimensionamiento del sistema existente.

()

Servicio de alumbrado publico: Conforme lo dispuesto en el
Decreto 943 de 2018 contenido en el Decreto 1073 de 2015 o
aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, es
el servicio pudblico no domiciliario de iluminacién, inherente al
servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar
visibilidad al espacio publico, bienes de uso piblico y demds
espacios de libre circulacion, con transito vehicular o peatonal,
dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito,
para el normal desarrollo de las actividades.

RTICULO 4. RESPONSABILIDAD DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. Conforme lo dispuesto en
el Decreto 943 de 2018 contenido en el Decreto 1073 de 2015 o
aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, los
municipios o distritos son los responsables de la prestacion del
servicio de alumbrado piblico, el cual podrén prestar de manera
directa o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios
u otros prestadores del servicio de alumbrado piblico que
demuestren idoneidad en la prestacién del mismo.

Por otra parte, el articulo 2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 2015, “reglamentario del Sector

de Minas y Energia”, definié el servicio de alumbrado publico asi:

Articulo 2.2.3.1.2. Definicidn servicio de alumbrado pidblico. Es el
servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de
proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso
publico y demds espacios de libre circulacion con trdnsito
vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o Distrito. El servicio de alumbrado pidblico comprende
las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado
publico, la _administracion, la operacion, el mantenimiento, la
modernizacion, la reposicion y la expansion del sistema de
alumbrado piblico.

Pardgrafo. La iluminacion de las zonas comunes en las unidades
inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales,
comerciales o mixtos, sometidos al régimen de propiedad
respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado piblico y
estard a cargo de la copropiedad o propiedad horizontal. También
se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de
carreteras que no estén a cargo del municipio o Distrito®.
(Subrayado de la Sala).

4 En esta norma se habia compilado el articulo 2 del Decreto 2424 de 2006.
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Y frente a la prestacién del servicio de alumbrado publico en las vias del orden nacional o
departamental que se encuentren dentro del perimetro urbano y rural de un municipio, el

articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 contemplé lo que sigue:

Articulo 68. Llos municipios y distritos podrdn proveer de
infraestructura adicional o complementaria de todo tipo o
alumbrado pidblico a aquellos corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro de su perimetro
urbano y rural aunque no estén a su cargo, para garantizar la
seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el uso de
la infraestructura de transporte, previa autorizacion de la entidad
titular del respectivo corredor vial. (Subrayado de la Sala).

Posteriormente, el Decreto 943 de 2018 modificé el contenido del articulo 2.2.3.1.2. del

Decreto 1073 de 2015 de la siguiente manera:

Articulo 2.2.3.1.2. Servicio de Alumbrado Piblico. Servicio piblico
no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia
eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad al espacio
publico, bienes de uso publico y demds espacios de libre
circulacién, con trdnsito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal
desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado piblico comprende /as actividades de
suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado pdblico,
la administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnolégico
asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

Pardgrafo. No se considera servicio de alumbrado piblico la
semaforizacion, los relojes digitales y la iluminacion de las zonas
comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios
o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto,
sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estard a
cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado piblico la iluminacién de
carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito,
con excepcion de aquellos municipios y distritos que presten el
servicio de alumbrado publico en corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y
rural, para garantizar la sequridad y mejorar el nivel de servicio a
la poblacién en el uso de la infraestructura de transporte, previa
autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial,
acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado pudblico /a
iluminacion ornamental y navideria en los espacios piblicos, pese
a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podrdn
complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades,
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de conformidad con el pardgrafo del articulo 350 de la Ley 1879
de 2016”. (Subrayado de la Sala).

Se puede concluir de las normas reproducidas, que el servicio publico no domiciliario de
alumbrado publico es inherente al servicio publico de energia eléctrica; y que el mismo
tiene una finalidad clara, como es la iluminacién de las vias, parques o espacios de libre
circulacidn, es decir, del espacio publico, para asi proporcionar la visibilidad adecuada para
el normal desarrollo de las actividades tanto vehiculares como peatonales dentro del

perimetro urbano y rural de un municipio o distrito.

En este caso, esta probada la ausencia de alumbrado publico en la via ubicada entre la
estaciéon de gasolina San Juan y el puente Chupaderos, pues de ello da cuenta el estudio
técnico que fue contratado por el municipio de Villamaria y llevado a cabo por la firma
Ingenieray Disefio de Occidente S.A.S, el cual precisamente tiene por finalidad realizar los
estudios y disefios para la instalacion de iluminacion y redes eléctricas en la via

Panamericana (sector Pintucales hasta entrada Lusitania).

Lo anterior, denota que la ausencia de ese servicio publico en una via que incluso es
nacional y rodea el perimetro urbano y rural de un municipio ocasiona la vulneracién de
los derechos colectivos al goce del espacio publico y al acceso a los servicios publicos y a
que su prestacion sea eficiente y oportuna, ya que la falta de iluminacién implica que esos
espacios de uso comln que se encuentran alli no puedan ser disfrutados de manera
adecuada por la colectividad; y que incluso el transito por el lugar, sea de peatones,
vehiculos, motocicletas, bicicletas, entre otros, no se realice en éptimas condiciones de

visibilidad, especialmente en horas de la noche.

Sin embargo, frente al derecho colectivo a la seguridad publica no evidencia esta Sala su
vulneracidn, pues no existe respaldo probatorio frente a indices de accidentalidad, hurtos
u otro tipo de situaciones riesgosas para la comunidad que permita inferir que si se contara
con el servicio publico de alumbrado estos podrian disminuir, por lo que este derecho no

serd amparado.

Segundo problema juridico
(Qué entidad seria la responsable de realizar la expansién del servicio de alumbrado

publico en la via ubicada entre la estacién de gasolina San Juan, a la entrada de la antigua

Playita, y el puente Chupaderos, a la entrada y/o salida al barrio La Florida?
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Tesis: La Sala defendera la tesis que es el municipio de Villamaria el responsable de realizar

la expansién del servicio de alumbrado publico en la zona mencionada, ya que es por ley

quien tiene asignada esta competencia, pese a que la via sea del orden nacional.

De acuerdo a las normas referenciadas en el anterior problema juridico, se puede
desprender que los municipios o distritos tienen obligaciones claras en relacién con el
servicio de alumbrado publico, ya que estas, en sintesis, determinan que es su competencia

prestar este dentro del perimetro urbano y el area rural comprendidos en su jurisdiccién.

Pese a ello, se advierte una discrepancia entre el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 y el
articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 943 de 2018, pues mientras la primera norma consagra que
los municipios y distritos podran proveer de infraestructura adicional o complementaria de
todo tipo o alumbrado publico a aquellos corredores viales nacionales o departamentales
que se encuentren dentro de su perimetro urbano y rural aunque no estén a su cargo; la
segunda disposiciéon determina que se excluyen del servicio de alumbrado publico la
iluminacién de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con
excepcion de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado publico
en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro

urbano y rural.

Respecto a este punto, el Consejo de Estado en sentencia de la Seccién Primera del 9 de

julio de 2021, radicado 13001-23-33-000-2018-00117-01 explicé lo siguiente:

Notese entonces que de acuerdo con el inciso sequndo del
pardgrafo del articulo 2.2.1.3.2. del Decreto 1073 de 2015 se
exceptian de la exclusion de las actividades que no hacen parte
del servicio de alumbrado piblico la prestacion de tal servicio en
corredores viales nacionales o departamentales que se
encuentren en el perimetro urbano o rural del Distrito o
municipio, para cuya intervencion deben dichos entes solicitar la
autorizacion del titular de /a via.

En otras palabras, tal normativa lo que indica es que la iluminacion
de corredores viales nacionales o departamentales que se
encuentren dentro del perimetro urbano o rural del respectivo
Distrito o Municipio hace parte del servicio de alumbrado piblico
de alumbrado y por ende corresponde a estas ultimas autoridades
prestarlo con la venia del titular de la via, es decir, con el permiso
que sobre este aspecto otorgue la autoridad departamental o
nacional.

Ahora, de la revision armdnica de las normas que regulan la

prestacion de ese servicio ptblico, debe advertirse que la omision
de los municipios para solicitar el citado permiso al titular de la
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via, no implica per se un desplazamiento de las competencias para
prestar dicho servicio piblico de los entes territoriales a la Nacion
o0 a las autoridades departamentales, puesto que no existe alguna
disposicion legal o reglamentaria que imponga un deber expreso
en ese sentido a estas dltimas entidades y que por el contrario,
como se dijo, son los municipios y distritos los obligados, por
mandato legal, a prestar ese servicio en las vias que atraviesen su
perimetro urbano y rural.

Ndtese entonces que la finalidad del articulo 68 de la Ley 1682 de
2013 y del articulo 2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 2015, no es otra
que la aplicacidn de los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad entre las entidades de los distintos drdenes, dado
que reconoce a los municipios y distritos como los encargados de
prestar el servicio de alumbrado publico, incluso cuando la via
objeto de su provision sea del orden nacional o departamental, y
siempre que atraviese su perimetro urbano o rural, ello a efectos
de garantizar la sequridad o mejora del servicio para los usuarios
de la via.

En ese sentido, no puede pasarse por alto que al tenor de lo
dispuesto en los articulos 365 Constitucional®, 311 ibidem, 26 y 5
de la ley 142 de 199 y 76 la Ley 715 de 2001, corresponde al
Estado, a través de dichos entes territoriales, asegurar a sus
habitantes la prestacion eficiente y oportuna de los servicios
publicos, por lo que deben adoptar medidas necesarias para
garantizar el servicio de alumbrado piblico en Jptimas
condiciones de funcionalidad.

Asi lo ha sostenido esta Seccidn, entre otras, en providencia del 4
de febrero de 2010, en la que se dijjo expresamente:

“De otra parte, el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone
que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado, quien los podrd prestar, con sujecion al régimen fijado por
la ley, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o
por particulares, pero en todo caso conservando su regulacion,
control y vigilancia.

Ahora bien, el articulo 331 de la Carta Politica, consagra que:

5 “Articulo 365. Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios piiblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios
piiblicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita.” (Subrayas de la Sala).

6 “Articulo 20. Intervencion del Estado en los servicios pitblicos. El Estado intervendrd en los servicios puiblicos, conforme a
las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucién

Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio piiblico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de
vida de los usuarios.

2.3. Atencién prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento bdsico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden técnico o econdmico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.”
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“Al municipio como entidad fundamental de /a division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
ptblicos que determine la ley, construir las obras que demande e/
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucidn y las leyes™

En suma, los municipios o distritos no pueden desligarse de sus
obligaciones legales relacionadas con la prestacién del servicio de
alumbrado piblico en vias del orden nacional o departamental
que se encuentren dentro de su perimetro urbano o rural bajo el
argumento de que no son titulares de la misma o que no han
pedido la autorizacion previa al titular, pues ello implicaria que se
ponga en riesgo derechos colectivos protegidos por el
ordenamiento juridico, en los eventos en los que se omita la
provision de /la iluminacion de la carretera por parte del
encargado de la via.

Se aclara con el extracto de la anterior providencia que, en virtud de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre las entidades de los distintos érdenes,
son los municipios y distritos quienes finalmente son los encargados de prestar el servicio
de alumbrado publico, el cual como se ha dejado expuesto incluye su expansidn, aliin en
los corredores viales nacionales o departamentales siempre que se encuentren dentro de

su perimetro urbano o rural.

Argumenta el municipio que la via a la que se hace mencién es nacional y esta a cargo del
INVIAS, por lo que debe ser esa entidad la que proceda a instalar la luminaria que se

pretende con este medio de control.

De acuerdo a las pruebas que reposan en el expediente, es cierto que la via mencionada
hace parte del corredor vial denominado Tres Puertas — Puente La Libertad (sector estacién
Uribe — Puente La Libertad), via de primer orden, con cédigo 5005, la cual esta a cargo del

Instituto Nacional de Vias.

Pero como se ha mencionado, las normas referenciadas disponen que incluso cuando la via
objeto del servicio de alumbrado publico sea del orden nacional o departamental siempre
que atraviese el perimetro urbano o rural de un municipio, este sera el responsable de

prestar el servicio de alumbrado publico.

7 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero ponente: Rafael E. Ostau de
Lafont Pianeta, sentencia del 4 de febrero de 2010, Radicaciéon ntimero: 76001233100020040021201(AP)

24



17001-23-33-000-2021-00097-00 proteccién de los derechos e intereses colectivos
Sentencia 028
Segunda instancia
Ante tal panorama y conclusiones, y para determinar si el municipio de Villamaria es el
encargado de prestar el servicio de alumbrado publico en la via objeto de controversia en
los términos antes expuestos, debe aclararse si la carretera a la que se hace referencia en
la demanda se encuentra dentro del perimetro rural o urbano del ente territorial

accionado.

Fue asi como esta Sala de Decisidn decreté prueba de oficio mediante la cual se solicité al
municipio de Villamaria que certificara si el tramo de la via Panamericana que va de la
estacion de gasolina o bomba San Juan al puente Chupaderos, a la entrada y/o salida del

barrio La Florida, se encontraba dentro de su perimetro urbano o rural.

Se recibié como respuesta el documento que reposa en el archivo #93 del expediente

digital en el cual se afirmé lo siguiente:

A lo anterior la secretaria de planeacion se permite certificar que
de acuerdo a lo establecido en el acuerdo 070 de 2007 “POR EL
CUAL SE MODIFICA EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA (CALDAS).” el
tramo de la via que cruza el municipio de Villamaria desde la
estacion de servicio denominada “San Juan”y la entrada al barrio
denominado “la Florida” se encuentran dentro del perimetro
urbano del municipio de Villamaria.

Planeacion

Gracias a esta certificacion, es diafano que la porcién de la via que va de la estacién de

gasolina San Juan y la entrada y/o salida al barrio La Florida, la cual hace parte de la
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carretera denominada Tres Puertas — Puente La Libertad (sector estacién Uribe — Puente
La Libertad) y que es objeto de este proceso y de la pretension de instalaciéon de alumbrado

publico, si se encuentra dentro del perimetro urbano del municipio de Villamaria.

Al dejar claro lo anterior, se encuentra un requisito adicional en el articulo 68 de la Ley
1682 de 2013, el cual dispone que los municipios podran proveer de alumbrado publico a
los corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro de su
perimetro urbano o rural aunque no estén a su cargo pero previa autorizacién de la entidad

titular del respectivo corredor vial, que en este caso seria el INVIAS.

Aunque no se conoce si en algiin momento el municipio de Villamaria solicité autorizacién
al INVIAS para la expansién del sistema de alumbrado publico se concluye que
probablemente no fue asi, en atencién a que el ente territorial nunca ha considerado que
sea competencia suya la ampliaciéon del servicio. Sin embargo, la jurisprudencia del
Consejo de Estado referenciada en lineas anteriores, frente a este tema, admitié la

posibilidad de prescindir de este requisito por lo siguiente:

1.1.1.1.  Finalmente, /a Sala advierte que si bien en el plenario
no obra prueba que acredite que la ANI hubiere autorizado
previamente la prestacion del servicio piblico en la via objeto de
controversia al Distrito de Cartagena en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 y el articulo
2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 20175, /o cierto es gque como se dijo
en el punto 5.4.2.1. la ausencia de ese requisito no desplaza las
competencias para proveer el servicio de alumbrado piblico de
los municipios a entidades del orden nacional, dado que no existe
ninguna norma que determine una obligacion en ese sentido a
cargo de estas ultimas entidades, por lo que es improcedente
condenar a la AN/ a la prestacion de este; mdxime cuando por
mandato constitucional y legal son los municipios los encargados
de proveer e/ mismo en las dreas urbanas y en los centros poblados
donde sea técnica y financieramente posible su prestacion, as/
como en los espacios de circulacion peatonal y vehicular dentro
de su jurisdiccion territorial.

Por ende, estando claro que es el Distrito de Cartagena es el
responsable de brindar el servicio publico de alumbrado en la
carretera La Cordialidad via Cartagena - Bayunca desde la
interseccion de Olaya Herrera hasta la urbanizacion Villas de
Aranjuez y ante la probada vulneracion de los derechos colectivos
al acceso y a la prestacion eficiente y oportuna de servicios
publicos y al goce del espacio publico, la Sala vistos los hechos que
rodean el proceso de la referencia, prescindird del requisito de
autorizacion previa, en la medida en que dicho tramite en lo que
se traduce es en la perpetuacion de la vulneracion y en la
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desatencion de una necesidad de amparo de la comunidad que
alli habita.

Lo anterior, mdxime si se tiene a consideracion que los costos

derivados de la prestacion del anotado servicio y de la inversion

en infraestructura que es necesaria para la iluminacion de /a citada

via, dnicamente pueden ser retornados a través del cobro del

impuesto de alumbrado piblico cuyos titulares son los entes

territoriales de conformidad con lo previsto en el literal d) del

articulo 1° de la Ley 97 de 1913 y el articulo 1° de la Ley 84 de

1915, por lo que tales valores no podrian ser recuperados por las

entidades nacionales al no ser las llamadas a recaudar ese tributo®.
Pretender contar con la autorizacién del INVIAS para proceder a la instalaciéon del
alumbrado publico en la via tantas veces mencionada haria que la vulneracién de los
derechos colectivos continuara; maxime cuando esta entidad hace parte de este proceso
y en ningin momento se ha opuesto a la expansidn del servicio en el lugar; es mas, en
virtud de la orden emitida en una de las sesiones de pacto de cumplimiento en la cual se
decreté como medida cautelar adelantar el estudio técnico para determinar los costos de
la instalacién del alumbrado, la entidad siempre estuvo presta a colaborar con la entrega
de documentacién necesaria para realizar el mismo; incluso, en otra parte de la diligencia
informo, a través de su representante legal, que en atencidn al costo del proyecto en caso
de necesitar obras de infraestructura, como los soportes de los postes, la entidad podria

estar en posibilidad de brindar un apoyo para su realizacién, pero lo cierto es que nunca

se logré llegar a una férmula de pacto.

Ademas, es necesario resaltar, como lo hace el Maximo Tribunal Administrativo frente a
esta autorizacién, que en Ultimas es el ente territorial quien a través del cobro del impuesto
de alumbrado publico obtiene el retorno de los costos en que incurra para la expansién del

servicio mencionado, tal como lo determina el articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

No queda duda entonces que es obligacién del municipio de Villamaria proceder a realizar
la expansion del sistema de alumbrado publico, es decir, instalacién, suministro, operacion,

y prestacién eficiente y oportuna, en la parte de la via Panamericana que va de la estacién

8 El literal d) del articulo 1 de la Ley 97 de 1913 es del siguiente tenor: “Articulo 1. El Concejo Municipal de la ciudad de Bogotd
puede crear libremente los siguientes impuestos y contribuciones, ademds de los existentes hoy legalmente; organizar su cobro y darles
el destino que juzgue mds conveniente para atender a los servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacion de la Asamblea
Departamental:

(...)

d) Impuesto sobre el servicio de alumbrado puiblico.” (Subrayas de la Sala).

El articulo 1° de la Ley 84 de 1915 dispone: “Articulo 1. Los Concejos Municipales tendrdn las siguientes atribuciones, ademds de
las que les confiere el articulo 169 de la Ley 4 de 1913.

a). Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogotd por el articulo 1 de la Ley 97 de 1913, excepto la de que trata el inciso b) del
misno articulo, siempre que las Asambleas Departamentales los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo dichas atribuciones.”
(Subrayas de la Sala).
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de gasolina San Juan al puente Chupaderos, a la entrada y/o salida al barrio La Florida, por
lo que frente a esta entidad no es factible declarar probada la excepcién de “Falta de
legitimacién en la causa por pasiva”, ni la que denominé “Inexistencia de los derechos

reclamados”.

Pero adicional a lo discurrido, esta acreditado dentro del proceso que el municipio de
Villamaria celebré contrato de concesién ALP-01-98 con la Unién Temporal Tenorio
Garciay CIALTDA Yy Torres Vivas y CIA LTDA para la prestacién del servicio de alumbrado
publico, el cual ha sido objeto de varios otrosies, reposando entre los documentos que el

Gltimo es el nro. 5, suscrito el 10 de diciembre de 2019.

En este otrosi se establecié en la clausula primera lo siguiente:

Desarrdllese el alcance del contrato celebrado entre las partes
como pardgrafo a la cldusula primera del contrato de
concesion y en funcion del contenido del objeto adjudicado el
cual quedard asi:

CLAUSULA PRIMERA — PARAGRAFO: EL CONCESIONARIO
suministrard los bienes y prestard los servicios en las cantidades
y en la forma que a continuacion se especifica (...) 4.
EXPANSION: 4.1 Responsabilidad del concesionario: 4.1.1
Colaborar con /a interventoria en el documento técnico de
soporte a la administracion municipal que servird de base para
la expedicion del Plan de Expansion Municipal del servicio de
alumbrado piblico. 4.1.2 Garantizar la adecuada cobertura del
servicio con la expansion del sistema de iluminacién, en los
términos en que se defina el plan de expansion municipal y la
normatividad vigente. 4.1.3 Ejecutar /a actividad de
expansiones con cargo a sus propios recursos y/o con cargo a
excedentes o recursos provenientes del impuesto de alumbrado
publico, entre otras fuentes. 4.1.4 Recibir y operar las
expansiones  vdlidamente  construidas  por  terceros
urbanizadores y constructores privados, diferentes del
municipio y sus entidades descentralizadas, con cumplimiento
de la normativa técnica, como parte del proceso de
urbanizacion y desarrollo constructivo del municipio,
codificdndolas e incorpordndolas al inventario del sistema de
alumbrado publico. Para tales efectos realizada la actividad de
acompaifiamiento y validacion final de verificacion del proceso
técnico constructivo que realice el Municipio, con el fin de
validar el cumplimiento de las normas pertinentes y su
sostenibilidad financiera. Podrd rechazar tales sistemas no
construidos de conformidad o expedir la correspondiente
aprobacion para la recepcion. 4.1.5 Cumplir el reglamento
técnico de iluminacion y alumbrado piublico RETILAP en
materia de calidad y disefio de sistema de iluminacion en las
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expansiones realizadas. 4.1.6 Incorporar las expansiones
dentro del modelo de operacién y mantenimiento del sistema
hasta la conclusion del plazo de la concesion conforme a la
regulacion, para lo cual el concesionario presentard los cdlculo
y solicitud de ajuste al modelo financiero que se incorporard en
la ejecucion. 4.1.7 informar al Municipio las prdcticas ilegales
de alumbrado piblico, las obras de alumbrado dentro de
proyectos sin licencia o deficientemente intervenidas por parte
de terceros, de que tenga conocimiento. 4.1
RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO: expedir anualmente el
plan de expansiones con base en el documento técnico
preparado y comunicado por el Municipio, bajo criterios
técnicos y financieros dentro del modelo financiero de /la
concesion. En caso de que no se expida a dicha fecha el plan de
expansiones, regird con plenos efectos contractuales como tal
el documento técnico sugerido por el concesionario. 4.2.1
Realizar aportes de expansiones con los recursos de efecucién
de acuerdo con la disponibilidad financiera, en todo caso,
reconociendo al concesionario en estos casos, el costo del
disefio, construccion y actualizando el AOM respectivamente.
4.2.2 Pagar al concesionario la actividad concesionada de
expansiones con ajustes dentro del nuevo modelo financiero de
la concesién basado en la metodologia de la Resolucién 123 de
20171. 4.2.3 Informar al concesionario las nuevas dreas de
expansion o desarrollo urbano que ejecutan terceros como
urbanizadores y constructores privados, vinculando sistemas de
iluminacion, para que el concesionario pueda realizar el
acompariamiento requerido al municipio y determinar e/
recibo o rechazo de los mismos. 4.2.4 desarrollar la actividad de
policia administrativa con las medidas a que hubiere lugar en
materia de obras construidas ilegalmente en el componente de
iluminacion y alumbrado publico, cuando operen sin licencia
de construccidn, sin validacién del concesionario o violando las
normas técnicas legales del servicio. 4.3 Procedimiento en
materia de expansiones: e/ Municipio, el concesionario y la
interventoria suscribirdn acta de expansiones y acta de
verificacion de la inversion realizada. las expansiones que se
acuerden en la ejecucion contractual se incluirdn en el modelo
financiero que rija; como fuente de pago se utilizardn también
los excedentes (...).

Se advierte del contrato de concesién, en relacién con el tema de la expansién, que tanto

el municipio como el concesionario tienen obligaciones respecto al alumbrado publico.

Para este caso no se conoce el modelo financiero del contrato de concesién, pero se
advirtié durante el desarrollo de las audiencias de pacto de cumplimiento, por parte del
apoderado de la unién temporal, que el valor de este proyecto no estaba cubierto por el

modelo financiero del mencionado contrato, lo cual no fue refutado por el municipio.
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Asi las cosas, pese a la existencia del contrato de concesién del servicio de alumbrado
publico antes referenciado, como la responsabilidad en la expansién segiin la normativa
recae Unicamente en el municipio de Villamaria, se ordenara que sea el ente territorial
quien asuma la realizacién de las obras atinentes a la instalacién, suministro, operacioén,
mantenimiento y prestacién eficiente y oportuna del servicio publico en el sector al que se
ha hecho alusién; si es del caso directamente o realizando las modificaciones al contrato

de concesién a que haya lugar para llevarlo a cabo a través del concesionario.

Esta decision encuentra respaldo en la sentencia del Consejo de Estado referenciada en

lineas anteriores, en la cual se decidié lo siguiente:

De lo anterior se concluye que, con la suscripcion de contrato
interadministrativo nimero CT-2027-000081 del 29 de enero
de 2021, le fue entregada a EPM la prestacion del aludido
servicio piblico, incluyendo, entre otras, las actividades de
expansion del mismo, por lo que esa sociedad seria la
responsable de iluminar la via La Cordialidad, /a cual conduce
de Cartagena al corregimiento de Bayunca. No obstante, no es
procedente pretender imponer a esa empresa drdenes en ese
sentido, al no existir certeza si en el modelo financiero del
contrato se incluyd el costo de la expansion en el sector, y si, al
finalizar la vigencia de ese contrato, la misma continuard o no
con la prestacion de dicho servicio, por lo que el eventual
cambio de operador haria inocua la proteccion aqui dispuesta,
mdxime si se tiene a consideracion el corto periodo de vigencia
por el gue el citado negocio juridico fue suscrito.

Por tal razén, los mandatos relativos a iluminar la citada via
serdn radicados en cabeza del ente territorial, conforme al
orden juridico que impone atender tal servicio; ello sin
perjuicio de que éste sea quien asuma directamente esa tarea
o lo haga a través de EPM en virtud del mencionado contrato o
de otro negocio juridico suscrito con esta o la persona que
considere, si asi lo estima conveniente; todo ello en aplicacion
de las directrices normativas que han sido sefialadas en el
sentido de incluir en el presupuesto los costos que irrogaria la
prestacion del alumbrado piblico en el sector cuestionado, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2 del Decreto
1073 de 2015, 2.2.3.6.1.2. de la Resolucion CREG 043 de 1995,
y de la previsién contenida en el articulo 4 del Decreto 943 de
2018.

En este punto, es preciso indicar que esta Sala ha aceptado la
posibilidad de imponer obligaciones en cabeza de un ente
territorial que ha concesionado la prestacion de un servicio
publico, cuando no existe garantia en relacion con si el
operador sequird o no prestando el servicio que le fue
encomendado, y no existe certeza de lo acordado por las partes
en lo relacionado con el programa de inversiones a sequir. Asi,
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a modo de ejemplo, en providencia del 13 de junio de 2019, al
hacer referencia a la construccion del terminal de transportes
de la ciudad de Yopal se dijo:

“Ahora, aun cuando dentro del tramite de sequnda instancia, se
encuentra acreditado que la Alcaldia de Yopal transfiric la
facultad de administracion de terminal de transportes a Ceiba
E.LL.CE, lo cierto es que, en la actualidad los bienes en los que
funciona el mismo siguen siendo de propiedad del municipio; y
que ademds en el proyecto de construccion de un nuevo terminal
no se ha definido si esa empresa industrial y comercial del estado
asumird la administracion de aquel, o lo hard otra en concesion o
se encomendard tal labor a otra persona publica o privada
mediante /a utilizacion de otra figura juridica.

Lo anterior resulta relevante, en la medida en que es palpable /a
continua improvisacion respecto de la determinacion del ente
que debe atender la prestacion del servicio publico de transporte
en la ciudad de Yopal, que redunda, se reitera, en una situacion
critica para los usuarios de dicho servicio y por supuesto, para
quienes laboran en esas precarias instalaciones.

No ignora la Sala que con la creacion de Ceiba E.I.C.E. le fue
entregada a esta entidad la responsabilidad de administrar e/
terminal de transportes de Yopal, sin embargo, dada /las
particularidades del asunto de la referencia, no es dable
pretender imponer a esa empresa las ordenes del fallador de
primera instancia en contra del Municipio de Yopal, en la
medida que no existe claridad sobre el futuro de la misma, toda
vez que no ha sido definido por la autoridad municipal si esa
sociedad asumird la administracion del nuevo terminal
habilitado o lo hard otro consorcio. Siendo ello asi, su eventual
desaparicion haria inocua la proteccion emanada en la accion
popular de la referencia™.

Al despejar el interrogante relativo a qué entidad es la competente para realizar la
expansién del sistema de alumbrado publico, es procedente afirmar que frente a las
demandadas Instituto de Valorizacion de Manizales y el Instituto Nacional de Vias, de
acuerdo a lo discurrido, se debera declarar probada la excepcién de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, en atencién a que en este caso la competencia, segin la normativa,

radica tnicamente en el municipio de Villamaria.

Frente al INVIAS también se declararan probadas las otras dos excepciones propuestas
denominadas “/nexistencia de responsabilidad por parte del INVIAS' y * Culpa exclusiva de
un tercero, en este caso el municipio de Manizales y el municipio de Villamaria”, con

soporte en lo ya estudiado.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 13 de junio de 2019. Proceso
radicado ntimero:085001 23 33 000 2014 00234 02. Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo Lopez
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Sin embargo, en atencién a que la via en la que se deben realizar las obras esta a cargo del
INVIAS, se hace un llamado a esta entidad, si es del caso, para que analice la posibilidad
de apoyar al municipio en el tema atinente a la expansidén del servicio ptblico de
alumbrado, maxime teniendo en cuenta el ofrecimiento que realizé en una de las

audiencias de pacto de cumplimiento.

En cuanto a las rdenes a impartir al municipio de Villamaria, es importante recordar que
en este caso ya se cuenta con un estudio técnico que contiene disefios, planos, memorias
de calculo, presupuesto, planos y demas elementos necesarios para llevar a cabo las obras
que deben realizarse para ampliar el sistema de alumbrado, las caracteristicas que tendrian
las luminarias que se utilizariay el valor al que asciende la expansién, ya que en el afio 2022,
en cumplimiento de una medida cautelar decretada en el trdmite de este proceso, el
municipio procedié a través de la firma Ingenieria y Disefios de Occidente S.A.S a realizar
el mencionado estudio técnico, tal como consta en la documentacién que reposa en el

archivo #08 del expediente digital.

Por esto, como ya se tiene adelantada esta parte del proyecto de expansién, sera este
estudio técnico el soporte para realizar las obras; eso si, procediendo en primer momento
a revisar su valor, ya que el mismo se proyecté con precios del afio 2022 y para ese

momento ascendia a la suma de $1.068.001.010.

Una vez se tenga el costo actualizado de la obra, se ordenara al municipio de Villamaria
que en la presente anualidad (afio 2023) sea incluido en el presupuesto el rubro
correspondiente al monto que se destinara para garantizar la instalacién, suministro,
operacién, mantenimiento y prestacion del servicio publico de alumbrado en la via que va
de la estacién de gasolina San Juan al puente Chupaderos, a la entrada y/o salida al barrio

La Florida.

Una vez cumplido lo anterior, y como ya se cuenta con el estudio técnico, se ordenara que
dentro del término de seis (6) meses, siguientes a la apropiacién respectiva, se realicen las
obras de instalacién, suministro, operacién y prestacién del servicio publico de alumbrado
en lavia que va de la estacién de gasolina San Juan al puente Chupaderos, a la entrada y/o

salida al barrio La Florida.
Finalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de Ley 472 de 1998, se dispondra
conformar un comité de verificacién de la presente sentencia, el cual estara integrado por

el Magistrado ponente, un representante de la parte demandante, un representante del
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municipio de Villamaria, un representante de la Unién Temporal Tenorio Garcia y CIA
LTDA y Torres Vivas y CIA LTDA, un representante del Instituto Nacional de Vias — INVIAS
y un delegado del Ministerio Publico, quienes presentaran informes bimestrales al
Magistrado ponente sobre el cumplimiento de esta sentencia, sin perjuicio de la
competencia de esta Sala para adoptar las medidas que sean necesarias para la ejecucién

de aquella.

Conclusiones

Al acreditarse la ausencia alumbrado publico en la via Panamericana, en el tramo que va
de la estaciéon de gasolina San Juan al puente Chupaderos, a la entrada y/o salida del barrio
La Florida, es procedente declarar la vulneracién de los derechos colectivos al goce del
espacio publico y al acceso a los servicios publicos y a que su prestacidn sea eficiente y
oportuna por parte del municipio de Villamaria. No asi frente al derecho colectivo a la

seguridad publica, ya que no se acredité la vulneracién de este.

Como el directo responsable de la expansién del servicio de alumbrado publico segtn la
normativa es el municipio de Villamaria, y en vista que ya se adelanté el estudio técnico, se
ordenard que se revise y actualice su valor. Una vez esto se lleve a cabo, el ente territorial
debera incluir en la presente anualidad (afio 2023) el rubro correspondiente al monto que
se destinara para garantizar la expansién (instalacién, suministro, operacién y prestacién
eficiente y oportuna) del servicio publico de alumbrado en la via mencionado, para cumplir
las anteriores ordenes se concedera al municipio como plazo maximo el 31 de diciembre
de 2023; y tendra un término de seis (6) meses, siguientes a la apropiacidn respectiva, para

realizar las obras.

Costas

De conformidad con lo previsto en los articulos 380 de la Ley 472 de 1998 y 365 del Cédigo
General del Proceso, y en atencién al criterio sostenido por la Sala Especial de Decisiéon
nro. 27 en providencia del 6 de agosto de 2019"1, a través del cual se unificé la
jurisprudencia de la Corporacién respecto de la condena en costas procesales en acciones
populares, en esta instancia no se condenara a este rubro, toda vez que la sentencia

accedera parcialmente a pretensiones.

10 “ARTICULO 38.- Costas. El juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo podrd condenar al
demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria o de mala
fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales,
los cuales serdn destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que
haya lugar”.

11 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de Unificacién del 6 de agosto de 2019, CP.
Rocio Aratijo Ofiate, radicacion numero: 15001-33-33-007-2017-00036-01.
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Es por lo expuesto que LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombiay por autoridad
de laley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta para el Instituto de Valorizacién de Manizales, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR probadas las excepciones denominadas “Falta de legitimacion en
la causa por pasiva”, “Inexistencia de responsabilidad por parte del INVIAS” y “Culpa
exclusiva de un tercero, en este caso el municipio de Manizales y el municipio de
Villamarid’ planteadas por el Instituto Nacional de Vias, segiin lo expuesto en la parte

motiva.

TERCERO: DECLARESE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS al goce del
espacio publico y al acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y
oportuna por parte del MUNICIPIO DE VILLAMARIA, ante la ausencia de alumbrado
publico en la via Panamericana, especificamente en el tramo que va de la estacién de
gasolina San Juan, a la entrada de la antigua Playita, al puente Chupaderos, a la entrada

y/o salida al barrio La Florida, segtin lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: ORDENAR AL MUNICIPIO DE VILLAMARIA que actualice al afio 2023 los valores
del estudio técnico relacionado con la expansién del servicio de alumbrado publico que

fue realizado por la firma Ingenieria y Disefios de Occidente S.A.S en el afio 2022.

Unavez tenga el costo actualizado de la obra de expansién, el MUNICIPIO DE VILLAMARIA
debera incluir en el presupuesto de la presente anualidad (2023) el rubro correspondiente
al monto que se destinara para garantizar la expansién (instalacién, suministro, operacién
y prestacién eficiente y oportuna) del servicio publico de alumbrado en la via que va de la
estacién de gasolina San Juan, a la entrada de la antigua Playita, al puente Chupaderos, a

la entrada y/o salida al barrio La Florida.

Para cumplir las anteriores ordenes el municipio tendrd como plazo méaximo el 31 de

diciembre de 2023.

Unavez cumplido lo anterior, y teniendo en cuenta que ya se cuenta con el estudio técnico,
se ordena al municipio de Villamaria que dentro del término de seis (6) meses, siguientes

a la apropiacién respectiva, realice las obras de expansién (instalacién, suministro,
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operacién y prestacién eficiente y oportuna) del servicio de alumbrado publico en la via

que va de la estacién de gasolina San Juan, a la entrada de la antigua Playita, al puente

Chupaderos, a la entrada y/o salida al barrio La Florida.

QUINTO: CONFORMAR un comité de verificacién de la presente sentencia, el cual estara
integrado por el Magistrado Ponente, un representante de la parte demandante, un
representante del municipio de Villamaria, un representante de la Unién Temporal Tenorio
Garciay CIA LTDAy Torres Vivas y CIA LTDA, un representante del Instituto Nacional de
Vias — INVIAS, y un delegado del Ministerio Publico, quienes presentaran informes
bimestrales al Magistrado Ponente sobre el cumplimiento de esta sentencia, sin perjuicio
de la competencia de esta Sala para adoptar las medidas que sean necesarias para la

ejecucién de aquella.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones.
SEPTIMO: SIN COSTAS en esta instancia, segun lo indicado en la parte motiva.

OCTAVO: EXPIDASE copia de la sentencia con destino a la Defensoria del Pueblo para los
fines previstos en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVENSE las diligencias previas las

anotaciones respectivas en el sistema SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 23 de febrero de 2023,

conforme acta nro.010 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado Ponente

FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 033 del 27 de
febrero de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Sentencia 029

PROCESO NO. 17001-23-33-000-2021-00146-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE SARAY JULIETH MORALES CASTANO
ACCIONADO HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E.

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al

articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso

de lareferencia.

PRETENSIONES

Se suplica por la parte actora que se hagan los siguientes pronunciamientos:

1.Declarar la nulidad del acto proveniente del silencio administrativo
negativo por no respuesta a la peticion de conocimiento y pago de las
acreencias laborales a favor de la sefiora SARAY JULIETH MORALES
CASTANO solicitadas a través de la reclamacion administrativa
presentada ante el HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E. el 30 de
diciembre de 2020, y generadas en virtud de la vinculacion laboral
contractual y como consecuencia del contrato de trabajo que existio
entre dichas partes durante los afios 2017, 2018, 2019 y 2020.

2.Declarar la existencia del contrato realidad, como consecuencia del
contrato que existic entre la sefiora SARAY JULIETH MORALES
CASTANO y el HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E, desde el 01 de
Julio de 2017 hasta el 31 de julio de 2020.

3. Como consecuencia de la anterior declaracién, en restablecimiento
del derecho de la sefiora SARAY JULIETH MORALES CASTANO,
ordenar al HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E, el pago de /las
prestaciones sociales y demds emolumentos a los que tiene derecho,
en igualdad de condiciones que un empleado piblico vinculado a la
entidad mediante contrato de trabajo o vinculacion legal y
reglamentaria; acreencias laborales que ascienden a la suma de
NOVENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS ($94'237.646,87)

4.Que la suma reconocida sea indexada de acuerdo al Indice de
Precios al Consumidor — IPC y se ordene el pago de intereses
moratorios a favor de la sefiora SARAY JULIETH MORALES CASTANO.
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5. Ordenar al HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E pagar a la sefiora
SARAY JULIETH MORALES CASTANO los porcentajes de cotizacién
correspondientes a pension que debid trasladar a los fondos
respectivos, durante el periodo acreditado de prestacion de servicios.

6. Declarar que el tiempo laborado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios se debe computar para efectos pensionales.

7. Que se condene en costas a la entidad demandada, HOSPITAL
GENERAL SAN ISIDRO E.S.E, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 — Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que remite a los
articulos 361, 365 y 366 del Cédigo General del Proceso.

HECHOS

Como fundamentos facticos de las pretensiones, la parte accionante esgrimié de manera

compendiada:

» Lla sefiora Saray Julieth Morales Castafio estuvo vinculada al Hospital General San
Isidro E.S.E., mediante contratos de prestacion de servicios que fueron renovados de
manera permanente desde el 01 de julio de 2017 hasta el 31 de julio de 2020, para
desarrollar labores estrictamente operativas ya que consistia en prestar los servicios como
auxiliar de enfermeria para el area de la salud, asi como el uso de su conocimiento en las

areas administrativas del Hospital.

» Llasefiora Saray Julieth Morales Castafio suscribié con el Hospital General San Isidro
E.S.E. sucesivos contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon, que estan
reportados en el Sistema Electrénico de Contratacién Pablica — SECOP | desde el 01 de

julio de 2017 hasta el 31 de julio de 2020.

» La parte actora el 30 de diciembre de 2020 se presenté reclamacién administrativa
ante el Hospital General San Isidro E.S.E., con los mismos hechos y pretensiones de esta

demanda.

»  ElHospital General San Isidro E.S.E. no dio respuesta a la reclamacién administrativa,
asumiéndose el silencio administrativo negativo ficto y presunto, agotdndose de esta

manera el procedimiento administrativo ante la entidad.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Indica como normas transgredidas los articulos 1, 2, 4, 13, 25, 29, 48, 53, 122, 123, 124,
209, 229, numeral 7° del 300 y 305 de la Constitucién Politica de Colombia; articulo 1 de
la Ley 62 de 1945; Acuerdo Municipal nro. 08 de 1982; articulos 98 y 99 de Ley 50 de 1990;
articulo 2 de la Ley 244 de 1995; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,10°, 13, 15-1, 17, 22, 23,157,
160-2, 161-1,2 y Paradgrafo de la Ley 100 de 1993; articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993;
Decreto 1567 de 1998, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2418 de 2015; numeral 29 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulos 1°, 13, 14, 22, 23, 37, 47, 55, 61, 64, 65, 127,
158, 159, 161, 186, 193, 249, 306 y demas normas concordantes del Cédigo Sustantivo del

Trabajo.

En relacién con los preceptos constitucionales y legales, el Hospital General San Isidro
E.S.E. desconocid y neg6 a la sefiora Saray Julieth Morales Castafio de manera evidente e
indiscutible, el tiempo laborado, horario de trabajo, cumplimiento de las funciones
desempeiiadas, sujetas a las drdenes asignadas mediante los contratos suscritos durante
los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, asi como su calidad de empleado publico vinculado
mediante contrato de trabajo, la negacién al derecho a las prestaciones sociales y demas

emolumentos laborales.

El Hospital General San Isidro E.S.E. actu6 de manera contraria a la Constitucién Politicay
la ley, disfrazando bajo un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién una
vinculacién laboral desarrollada bajo los presupuestos de un verdadero contrato de trabajo
a término indefinido, evadiendo asi el cumplimiento de todas las obligaciones patronales
que debia asumir con la sefiora Saray Julieth Morales Castafio, ya que, en ningin momento
le fueron reconocidos los derechos a las prestaciones sociales y el goce de un empleo
estable, sino que la excluyeron del disfrute de todos los demas beneficios de un empleado

publico con vinculacién legal y reglamentaria.

La condicién de la sefiora Saray Julieth Morales Castafio como contratista de prestacion de
servicios no puede predicarse ni asumirse en este caso, por cuanto no se reunieron los
elementos que configuran el contrato de prestacién de servicios, de conformidad con el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, toda vez que no fue contratada para lo
estrictamente necesario, sino para una necesidad permanente de la entidad, afio tras afio,
carecia de autonomia e independencia en el cumplimiento de su labor y siempre estuvo
sometido a la subordinacién, coordinacién, érdenes y directrices de un superior y a un

control diario del desarrollo de las actividades por parte del mismo.
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Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacién de servicios, esta
la prohibicién del elemento de subordinacién continuada del contratista, en tanto que éste
debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la
ley contractual, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes. De
acuerdo con lo anterior, la vinculaciéon por contrato de prestaciéon de servicios es de
caracter excepcional, a través de la cual no pueden desempefiarse funciones publicas
permanentes o aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento para un
empleo publico. Ello con el fin de evitar el abuso de dicha figura y como medida de
protecciéon de la relacién laboral, en tanto que, a través de la misma, se ocultan verdaderas

relaciones laborales y se desnaturaliza el contrato estatal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sobre los hechos indicé que unos son ciertos; que otros lo son parcialmente; que otros no
son verdaderos; y de otros que no son hechos; para seguidamente oponerse a la

prosperidad de todas y cada una de las pretensiones.

Propuso las siguientes excepciones:

INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL: indicé que no se evidencia en la demanda prueba
alguna de que haya existido relacién laboral entre la demandante y el Hospital General
San Isidro E.S.E., pues no se aporta prueba fehaciente y objetiva de la existencia de un
contrato de trabajo, de tal suerte que se desvirtie lo consagrado en las clausulas de los
contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes. No existe en ninguno de los
hechos resefiados en la demanda prueba alguna que pueda dar fe que entre la sefiora Saray
Yulieth Morales Castafio y el Hospital General San Isidro E.S.E haya existido algun tipo de
subordinacién, pues se intenta configurar los elementos propios de un contrato laboral con

conjeturas y consecuencias que carecen de légica.

VOCACION LEGAL Y LEGITIMA DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
SUSCRITOS ENTRE EL DEMANDANTE Y LA ENTIDAD: sefialé que los contratos suscritos
entre el demandante y el Hospital General San Isidro E.S.E., son contratos legitimos,
amparados en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, bajo la denominacién de
contrato de prestacién de servicios, como se desprende del analisis del objeto contractual,
ademas de que se cumplen con los requisitos necesarios para la suscripcién de esta

modalidad de contrato, consagrado en la Ley 80 de 1993. Lo anterior, permite una
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interpretacién amplia que configura la posibilidad de que dicho contrato de prestacién de
servicios pueda darse aun existiendo personal de planta, siempre y cuando este mismo
personal se encuentre desbordado en su capacidad laboral, situacién que acontece en el
de marras y que posibilita como ya se dijo, la utilizacién de la figura en comento, sin que

tal y como pretende el demandante se configure una relacién laboral.

Por el contrario, abusar de la figura del contrato realidad la cual ha sido consagrada por la
jurisprudencia en defensa de verdaderos trabajadores y no de contratistas, llevaria a negar
la misma garantia laboral constitucional, como en este caso esta ocurriendo, puesto que el

contrato descrito se encaja perfectamente en los presupuestos de la ley 80 de 1993.

TEMERIDAD DE LA ACCION — ABUSO DE LA FIGURA DEL CONTRATO REALIDAD: indicé
que, no se ha aportado prueba alguna o argumento sélido que permita determinar con
claridad que, existi6 subordinacién continuada entre la demandante y el Hospital General
San Isidro E.S.E., pues como se desprende de los contratos anexados como pruebas la
relaciéon contractual existente entre las partes obedece a la de prestacién de servicios,
resultando incluso contradictorio que conociendo los pormenores de los contratos
suscritos, de manera libre, espontanea y voluntaria, se pretende ahora por parte de la
demandante, abusar de las presunciones legales y encasillar su actuar dentro de las mismas
a fin de obtener la determinacién del juez en torno a la existencia de un contrato laboral,
que como se dijo, no goza de asidero juridico alguno en tanto la relacién que se dio

obedece ala establecida en el contrato de prestacion de servicios.

Ahora bien, en procura de obtener el antedicho reconocimiento, debe la parte actora
probar la subordinacién continuada como lo aclaré la H. Corte Constitucional en sentencia
C- 154 de 1997, en el cual declaré exequible el numeral 3 del articulo 32 de la ley 30 de
1993, prueba que brilla por su ausencia, pues el representante de la impulsora de la accién
no arrima al proceso, el caudal probatorio necesario para sacar avante sus pretensiones y
se circunscribe simplemente a estructurar sus argumentos en simples conjeturas que no
cimientan de manera fuerte lo pretendido, llevandolo ello al abuso de la figura del

contrato realidad que considera debe ser decretado aun sin las pruebas suficientes.

BUENA FE: la relacién contractual suscrita entre la demandante y el Hospital General San
Isidro E.S.E., nace con el pleno acuerdo y la voluntad materializada de los extremos
contractuales, en ejercicio del principio de la buena fe y las sanas costumbres sin que a

partir de ello se pueda inferir lo contrario.
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COBRO DE LO NO DEBIDO: los elementos que dan lugar al despido sin justa causa, son
motivados en razén de la existencia de un contrato laboral vigente en donde la parte activa
de larelacién decide dar por terminado dicho vinculo de manera arbitraria sin atender las
solemnidades dispuestas en la ley sustantiva del trabajo, la cual dentro del marco legal
exige minimamente la existencia de un contrato laboral, diferente al caso concreto donde
el origen de la demanda se encuentra determinado y supeditado a la declaratoria judicial
de un contrato de trabajo, el cual pretende ser la directriz suficiente para reclamar los
créditos laborales que no le son propios al contrato civil de prestacién de servicios,
situacién que ademas, en la esfera del derecho civil no tiene asidero pues la regla esta
sometida a un vinculo laboral que para el presente caso no existi6, y sobre el cual se
pretende el reconocimiento de acreencias laborales como si se tratara de un empleado

publico.

PRESCRIPCION: sefialé que respecto de cualquier eventual decisién, resulta ser necesaria
para determinar si la accién o el derecho reclamado se hallase prescrito por la afectacién
que el transcurso del tiempo genera sobre las pretensiones, en especialmente aquellos
derechos que al momento de la presentacién de la demanda, ya tuviesen (3) afios de
exigibles y no hayan sido pretendidos por via de lareclamacién, que sefiala que las acciones
laborales prescriben en tres (3) afios, o en los casos en que el fenémeno de las prescripcion
varia seguln el derecho reclamado, por lo que es importante se aplique el que corresponda
para cada crédito. No obstante, lo expuesto en el acapite precedente, en gracia de
discusidn, resulta imperioso advertir que las acreencias laborales reclamadas por la
demandante prescribieron a los 3 afios posteriores a su acusacién en cada contrato de

prestacién de servicios, como bien se indica en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: relaté que, segiin lo evidenciado en las declaraciones de las
personas citadas a dar testimonio, éstas coinciden en que, la sefiora Saray Julieth Morales
Castafio durante su tiempo de vinculacién contractual en la E.S.E. Hospital San Isidro
cumplia con los tres elementos de un contrato de trabajo, como lo son una remuneracién,

subordinacién y prestacién personal del servicio.

Por lo anterior, se solicita que se declare que entre la sefiora Saray Julieth Morales Castafio
y la E.S.E Hospital San Isidro se dio un contrato de trabajo en cada uno de los elementos
integrantes y no un contrato de prestacién de servicios como se queria demostrar por la

parte accionada.
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Finalmente solicité se condene a la parte demandada al reconocimiento de todas las
acreencias econémicas discriminadas por concepto en la parte petitoria de la demanda

que antecede la presente etapa procesal.

PARTE DEMANDADA: con argumentos similares a los de la contestacién de la demanda,
presentd sus alegatos y manifest6 en relacion con los elementos para que se configure una

relacién laboral ninguno de ellos se probé en el sub /ite.

Continto su escrito reiterando que, la demandante no logré demostrar con suficiencia la
existencia del rogado contrato realidad, pues de las pruebas practicadas no se colige que
la relacién existente obedece a una laboral y no a la de prestacion de servicios que fue
suscrita por las partes, pues de los mismos dichos, se desprende que lasefiora Saray Yulieth,
dejé de asistir a turnos dispuestos para el cumplimiento del objeto contractual, sin que ello
le significara la terminacién de la misma, pues dicha prerrogativa es propia de los contratos
de prestacion de servicios como el que se sostuvo entre las partes, hecho que no puede
predicarse de una relacién contractual en la que una falta al trabajo sin mediar justa causa
permitiria al empleador a dar por terminado el vinculo laboral, situacién que no se
acompasa con lo sucedido pues tras no haber acudido a los turnos dispuesto para la
prestacién del servicio, no arrojo la consecuencia atras mencionada, configurandose con
ello uno de los presupuestos del contrato de prestacidn de servicios que es alegado por la
entidad accionaday refrendado por los dichos de los testigos al indicar que, si no se queria
ir lo Ginico que debian hacer era indicar con antelacién, recomendacién que no siempre era
acatada y que en diversas ocasiones fue pretermitida por la demandante, causando los

traumatismos propios de la carencia de personal para la atencién de los pacientes.

Es por ello que solicita se nieguen las pretensiones de la actora.

MINISTERIO PUBLICO

Conforme a la constancia secretarial obrante en el PDF nro. 24 del expediente digital el

Ministerio Publico no presenté concepto de fondo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.
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EL Hospital General San Isidro E.S.E. propuso las excepciones que denominé “inexistencia
de la relacion laboral, vocacion legal y legitima de los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre la demandante y la entidad, cobro de /o no debido, prescripcion, y abuso de
la figura del contrato realidad”, las cuales por tocar el fondo del asunto quedaran

subsumidas en el estudio que de este se realice.

PROBLEMAS JURIDICOS

¢En el vinculo contractual que realizé la sefiora Saray Morales Castafio con el Hospital
General San lIsidro E.S.E., se configuraron los elementos de subordinacién, prestacion
personal del servicio y remuneracién, que permita declarar una verdadera relacién laboral?

Si la respuesta es positiva, se debera resolver:

¢Le asiste derecho a la sefiora Saray Morales Castafio a que se le reconozca, liquide y pague

las prestaciones solicitadas en la demanda?

LO PROBADO

Dentro del cartulario reposan pruebas de lo siguiente:

» Que entre la sefiora Saray Julieth Morales Castafio y el Hospital General San Isidro se

celebraron los siguientes contratos de prestacién de servicios (PDF nro. 02 del expediente

digital):
CONTRATO DURACION REMUNERACION OBJETO
NUMERO

205 del 01 de julio | 4 meses Suma global $3.600.000.00, | Prestacién de servicios personales
al 31 de octubre adicionado en | como auxiliar de enfermeria para
de 2017 1.200.000.00, que se | el area de salud con el fin de
dividi6 en mensualidades | prestar el servicio con calidad e

de $1.200.000.00 idoneidad.

SIN INTERRUPCION

352 del 01 de 2 meses Suma global de | Prestacién de servicios personales
noviembre al 31 $2.400.000.00, que se | como auxiliar de enfermeria para
de diciembre de dividi6 en mensualidades | el area de salud con el fin de
2017 de $1.200.000.00 prestar el servicio con calidad e

idoneidad.

INTERRUPCION DE 4 DIAS

039 del 05 de 6 meses Suma global de | Prestacién de servicios personales
enero al 30 de $7.200.000.00, que se pagé | como auxiliar de enfermeria para
junio de 2018 por mensualidades | el area de salud con el fin de
vencidas de $1.200.000.00 | prestar el servicio con calidad e

idoneidad

INTERRUPCION DE 7 DIAS
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contrato 040 del
01 al 30 de abril
de 2020

contrato de1.406.000.00

176 del 07 de julio | 3 meses Suma global de | Prestacién de servicios personales
al 30 de $3.600.000.00, que se pagé | como auxiliar de enfermeria para
septiembre de por mensualidades | el area de salud con el fin de
2018 vencidas de $1.200.000.00 | prestar el servicio con calidad e
idoneidad
INTERRUPCION DE 31 DIAS
346 del 01 de 2 meses Suma global de | Prestacién de servicios personales
noviembre al 31 $2.400.000.00, que se pagé | como auxiliar de enfermeria para
de diciembre de en mensualidades vencidas | el area de salud con el fin de
2018 de $1.200.000.00 prestar el servicio con calidad e
idoneidad
INTERRUPCION DE 3 DIAS
003 del 04 de 3 meses Suma global de | Prestacién de servicios personales
enero al 31 de $3.750.000.00, que se pagé | como auxiliar de enfermeria para
marzo de 2019 en mensualidades vencidas | el area de salud con el fin de
de $1.250.000.00 prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
156 del 01 de 2 meses Suma global de | Prestacién de servicios personales
abril al 31 de $2.500.000.00, que se pagé | como auxiliar de enfermeria para
mayo de 2019 en mensualidades vencidas | el area de salud con el fin de
de $1.250.000.00 prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
284 del 01 de 2 mes Suma global de | Prestacién de servicios personales
junio al 31 de julio $2.500.000.00, que se pagé | como auxiliar de enfermeria para
de 2019 en mensualidades vencidas | el area de salud con el fin de
de $1.250.000.00 prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
Adicién al 1 mes de | Suma adicionada al | Prestacién de servicios personales
contrato 284 del | adicién contrato de $1.250.000.00 | como auxiliar de enfermeria para
01 de junio al 31 el drea de salud con el fin de
de agosto de 2019 prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
493 del 01 al 30 1 mes Valor del contrato | Prestacién de servicios personales
de septiembre de $1.250.000.000 como auxiliar de enfermeria para
2019 el drea de salud con el fin de
prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
610 del 01 al 31 1 mes Valor del contrato | Prestacién de servicios personales
de octubre de $1.250.000.000 como auxiliar de enfermeria para
2019 el drea de salud con el fin de
prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
728 del 01 al 30 1 mes Valor del contrato | Prestacién de servicios personales
de noviembre de $1.250.000.000 como auxiliar de enfermeria para
2019 el drea de salud con el fin de
prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
882 del 01 al 31 1 mes Valor del contrato | Prestacién de servicios personales
de diciembre de $1.250.000.000 como auxiliar de enfermeria para
2019 el 4rea de salud con el fin de
prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
040 del 01 de 3 meses Suma global de | Prestacién de servicios personales
enero al 31 de $4.219.000.00, que se pagé | como auxiliar de enfermeria para
marzo de 2020 en mensualidades vencidas | el 4rea de salud con el fin de
de $1.406.000.00 prestar el servicio con calidad e
idoneidad
SIN INTERRUPCION
Adicién al 1 mes Suma adicionada al | Prestacién de servicios personales

como auxiliar de enfermeria para
el area de salud con el fin de
prestar el servicio con calidad e
idoneidad
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SIN INTERRUPCION
236 del 01 de 3 meses Suma global de | Prestacién de servicios personales
mayo al 31 de $4.219.000.00, que se pagé | como auxiliar de enfermeria para
julio de 2020 en mensualidades vencidas | el area de salud con el fin de
de $1.406.000.00 prestar el servicio con calidad e
idoneidad

Segun el clausulado de los contratos de prestaciéon de servicios, se establecié que la
inasistencia a 2 o mas turnos de manera injustificada o sin autorizacién de la Jefe de
Enfermeria o de quien haga sus veces daria por terminado el contrato de manera unilateral

por parte del Hospital contratante.

» Que mediante peticién presentada el 30 de diciembre de 2020, la sefiora Morales
Castario solicité al Hospital General San Isidro E.S.E. el reconocimiento de una relacién
laboral entre las partes originada en los contratos de prestacidon de servicios celebrados
desde 01 de julio de 2017 hasta el 31 de julio de 2020, y se reconoceran en consecuencia

el contrato realidad que existi6 entre las partes (ibidem).

Regulacién del contrato de prestacién de servicios.

El presente asunto gira en torno a determinar si entre Saray Julieth Morales Castafio y el
Hospital General San Isidro E.S.E. se presenté una verdadera relacién laboral, disfrazada

en un contrato de prestacién de servicios.

Por esta razén es menester analizar tanto el marco normativo como el jurisprudencial que

regula este tipo de contratacién del Estado.

Tratandose del contrato de prestacién de servicios, el Estatuto de Contratacién Estatal -

Ley 80 de 1993- en su articulo 32 numeral 3 establecié:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieren conocimientos especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente necesario.

Valga precisar que los apartes que subraya la Sala fueron declarados exequibles por la

Corte Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Doctor

10
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Hernando Herrera Vergara: “salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral
subordinada”; lo que significa que el trabajador puede acudir en via judicial a controvertir
lo plasmado en el contrato, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre

las formalidades, consagrado por el articulo 53 de la Constitucién Politica:

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores;, remuneracion minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los

sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores (Subrayado fuera de texto).

La Honorable Corte Constitucional en la precitada sentencia se refirié a este principio y

manifestd:

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en
que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una relacion laboral; de manera que,
configurada esa relacion dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacién que
haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estard frente a un litigio
ordinario cuya resolucion corresponderd a la jurisdiccion
competente con la debida proteccion y prevalencia de los
derechos y garantias mds favorables del "contratista convertido
en trabajador” en aplicacion del principio de la primacia de /a

11
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realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

En la misma providencia, se sefialaron las caracteristicas del contrato de prestacién de

servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo en los siguientes términos:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de
hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de /la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el
contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan
por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido
en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, segin el cual "..Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale /a ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto
de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de /a labor, segidn las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién piblica se presta
por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no
puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrédn ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. Lla vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y
temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, seqin el cual
se requiere que el empleo piublico quede contemplado en /a
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

12
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A su vez, el Consejo de Estado en jurisprudencia de su Seccién Segunda’ ha reforzado la

anterior postura asi:

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto
en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena
operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral; de tal manera que, configurada la relacién dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y
garantizador del principio se concretard en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista
formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer
valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan
querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto
frente a particulares como al Estado.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el
trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado.”. De ahi que
se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un
contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y
desarrollen actividades en las mismas condiciones que los
trabajadores vinculados al sector piblico o privado, para que
reciban todas las garantias de cardcter prestacional,
independientemente de las formalidades adoptadas por las
partes contratantes.

Finalmente, se advierte que el Consejo de Estado? unificé6 mediante sentencia los criterios

necesarios para definir la existencia de una verdadera relacién laboral en el siguiente

sentido:

(...) 101. En este sentido, para poder determinar si los
contratos de prestacion de servicios celebrados con un
mismo contratista, de manera continuada o sucesiva,
guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud
o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos
forman parte de una misma cadena o tracto negocial de
cardcter continuado y permanente, que desborda el
«término estrictamente indispensable» del articulo 32 de /a
Ley 80 de 1993, los demandantes deberdn demostrar, con
fundamento en los estudios previos y demds documentos
precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos
contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las
condiciones pactadas al momento de su celebracion y las
circunstancias que rodearon su ejecucion, develan /a
subyacencia de una verdadera relacién laboral encubierta y
el consiguiente desconocimiento de sus derechos laborales
y prestacionales, por haber fungido, en la prdctica, no como
simples contratistas, autonomos e independientes, sino

1 Consejo De Estado, Seccién Segunda. Sentencia de 16 de febrero de 2012. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificaciéon por importancia
juridica, del 9 de septiembre de 2021. Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).

13
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como verdaderos servidores en el contexto de una relacion
laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio
de otras pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la
auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente.

2.3.3.2. Subordinacién continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, la subordinacion o dependencia del trabajador
constituye el elemento determinante que distingue /a
relacion laboral de las demds prestaciones de servicios, pues
encierra la facultad del empleador para exigirle al
empleado el cumplimiento de drdenes, imponerle jornada y
horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos
de organizacion y someterlo a su poder disciplinario. No
obstante, la subordinacion es un concepto abstracto que se
manifiesta de forma distinta segtin cudl sea la actividad y el
modo de prestacion del servicio.

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion -que
aqui se consolida- ha considerado, como indicios de /la
subordinacion, ciertas circunstancias que permiten
determinar su existencia; entre estas, se destacan las
siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o
espacio fisico facilitado por la entidad para que el
contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante
el surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las
innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima necesario
matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las
modalidades permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el
establecimiento o imposicion de una jornada de trabajo al
contratista no implica, necesariamente, que exista
subordinacion laboral y, por consiguiente, que la relacion
contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de /a
Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o
vigilancia, etc.) necesariamente requieren la incorporacion
de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello,
si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario
de trabajo puede ser indicio de la existencia de una
subordinacion subyacente, tal circunstancia deberd ser
valorada en funcién del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccidn y control efectivo de las actividades a
ejecutar. Bien sea a través de la exigencia del cumplimiento
de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de
reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina
o del ius variandi, la direccion y control efectivo de las
actividades del contratista constituye uno de los aspectos
mds relevantes para identificar la existencia o no del
elemento de /a subordinacion. En ese sentido, lo que debe

14
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probar el demandante es su insercion en el circulo rector,
organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que
demuestre que esta ejercié una influencia decisiva sobre las
condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su
objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que
exponga una actividad de control, vigilancia, imposicion o
seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se
aleje de un ejercicio normal de coordinacion con el
contratista, habrd de ser valorado como un indicio claro de
subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar
correspondan a las que tienen asignadas los servidores de
planta, siempre y cuando se reinan los elementos
configurativos de la relacion laboral. El hecho de que e/
servicio personal contratado consista en el cumplimiento de
funciones o en la realizacion de tareas idénticas, semejantes
o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los
funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser
indicativo de la existencia de una relacion laboral
encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion
de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de
la relacion laboral a los que se refiere el articulo 23 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas,
incumbe al actor demostrar, ademds de la prestacion
personal de sus servicios a cambio de una remuneracion, la
existencia de unas condiciones de subordinacion o
dependencia, en las que el representante de la entidad
contratante o la persona que él designe, ostentd la facultad
de exigirle el cumplimiento de drdenes perentorias y de
obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado
deberd acreditar, ademds de la permanencia de sus
servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de /a entidad.

7108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el
desemperio de actividades o funciones propias de una
carrera profesional liberal (como en este caso la de
abogado) no descarta, per se, la existencia de una relacién
laboral, pues, en la prdctica, tales actividades son requeridas
frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la
entidad. En -cambio, la existencia del contrato de
prestacion de servicios si exige- de 2008 suscrito el 30 de
seti que las funciones del contratista sean desarrolladas con
un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la necesidad de
coordinacion con la entidad contratante que, en ningdn
caso, puede servir de justificacion para ejercer
comportamientos propios de la subordinacion laboral.

2.3.3.3. Prestacién personal del servicio

109. Como personal natural, la labor encomendada al
presunto contratista debe ser prestada de forma personal y
directamente por este; pues, gracias a sus capacidades o
cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligio y no
a otro; por lo que, dadas las condiciones para su ejecucion,
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el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus actividades
en terceras personas.

2.3.3.4. Remuneracion

7110.  Por los servicios prestados, el presunto contratista ha
debido recibir una contraprestacion econdmica, con
independencia de si la entidad contratante fue la que
directamente la realizo. Lo importante aqui es el cardcter
fijo o periddico de la remuneracion del trabajo. En la
prdctica, esta retribucion recibe el nombre de honorarios,
los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que,
por dicho concepto, ensefien los montos que correspondan
a la prestacion del servicio contratado.” (Subraya la Sala).

De acuerdo a lo resefiado, el contrato de prestacién de servicios con una entidad puede
ser desvirtuado cuando se demuestre que ademas de la prestacién personal del servicio y
la remuneracién o retribucién ha tenido lugar la subordinacién o dependencia respecto
del empleador, lo que confiere el derecho al pago de salarios y prestaciones sociales en
favor del contratista en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las

formas en las relaciones de trabajo.

Primer Problema Juridico

¢En el vinculo contractual que realizé la sefiora Saray Morales Castafio con el Hospital General
San Isidro E.S.E., se configuraron los elementos de subordinacién, prestacién personal del

servicio y remuneracién, que permita declarar una verdadera relacién laboral?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que entre la sefiora Saray Morales Castafio y el Hospital
General San Isidro E.S.E. existi6 una verdadera relacién laboral, habida cuenta que el acervo
probatorio recaudado devela los tres elementos constitutivos de la relacién laboral como
son: i) la prestacién personal del servicio; ii) la remuneracién como contraprestacién del mismo;

y, iii) la continuada subordinacién laboral.

i)Sobre que la contratacién se hizo por el tiempo estrictamente necesario.

Conforme con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para la celebracién de un verdadero
contrato de prestacién de servicios, el mismo cuando se trate de funciones permanentes,
debe hacerse por el tiempo estrictamente necesario, para la jurisprudencia en comento,
esta exigencia se prueba, allegando el estudio previo de planeacién del contrato, donde

se evidencie cual es el término estrictamente necesario, aspecto que brilla por su ausencia
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en este proceso, lo que ello conlleva inicio de que no estamos frente a un contrato de

prestacién de servicios.

ii)Prestacién personal del servicio

De los acuerdos de voluntades suscritos entre la sefiora Saray Julieth Morales Castafio y el
Hospital General San Isidro E.S.E., se observa como comtn denominador que en su objeto
se establece, que es una obligacién del contratista prestar sus servicios personales
profesionales como auxiliar de enfermeria para el area de salud con el fin de prestar el

servicio con calidad e idoneidad.

Practicadas las pruebas, efectivamente se demostré que la demandante cumplié

personalmente las obligaciones a que se comprometié en los contratos.

i) Remuneracién como contraprestacién del servicio

De acuerdo a lo estipulado en los contratos de prestacion de servicios, se establecié una
suma global como valor del contrato, la cual posteriormente se fraccionaba de acuerdo a

la duracién del mismo en pagos, generalmente, mensuales.

Aunado a esto, la entidad acepté al pronunciarse sobre los hechos de la demanda que la
actora recibié sumas de dineros por las labores desarrolladas, las cuales aclaré fueron

percibidas a titulo de honorarios.

Asi las cosas, para este Juez colegiado es evidente que la demandante recibié
remuneracién por parte del Hospital General San Isidro E.S.E. como contraprestacién por
sus servicios, por lo que el sequndo de los elementos que configura la relacién laboral se

encuentra demostrado.

ii) Subordinacién Laboral

Este elemento se encuentra demostrado en el presente tramite de los testimonios rendidos
en audiencia por personas que, dada su condicién de compaifieros de la demandante,
pudieron conocer de manera directa las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ella
presté sus servicios en el Hospital General San Isidro E.S.E., por lo que se valoraran sus
declaraciones conforme a las reglas de la sana critica. Debe ademas sefialarse que de
acuerdo a los contratos suscritos en los mismos se establecié una clausula que disponia que
la inasistencia a 2 o mas turnos sin la autorizacién de la jefe de enfermeria o quien hiciera

sus veces era causal de terminacién unilateral del contrato por parte del Hospital
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contratante.

Frente a la subordinacién, las declaraciones recibidas son contestes frente a la existencia

de este elemento en todos los contratos de la siguiente manera:

La sefiora Valentina Garzén Cafias, en su testimonio relaté:

- Que conoce a la actora desde el afio 2018 porque fueron compafieras de trabajo en el
Hospital General San Isidro E.S.E., hasta junio de 2019, siendo que la actora continto
trabajando en el hospital.

- Relaté que la actora prestd sus servicios de enfermeria, como cuidado de pacientes que
incluia bafio, suministro de medicamentos, asistencia en la alimentaciény limpieza del area
donde estaba el paciente. Si estaba en el area del asilo se debia tener disponibilidad toda
vez que en caso de emergencia se debia salir en la ambulancia.

- Laactora debia cumplir unos turnos que eran asignados por la jefe administrativa, es decir
la jefe de cada area. Los turnos eran diurnos de 7:00 am a 7:00pm y nocturnos que eran de
7:00 pm a 7:00 am. Eran turnos de 12 horas, incluso se podian asignar varios turnos
nocturnos sequidos. El cumplimiento de los turnos los controlaba la jefe del area, es decir
tanto la jefe del ancianato como la jefe de hospitalizaciéon que contaba con 2 areas y 2
jefes, ellas tenian el cuadro donde constaba el nombre de las enfermeras y auxiliares que
iban a prestar el turno.

- Sefialé que la actora no tenia libertad para escoger los turnos en lo que queria prestar sus
servicios, puesto que era la jefe la que determinaba los turnos a cumplir.

- La actora para ausentarse del turno tenia que pedir permiso a la jefe administrativa,
incluso era muy dificil pedir un permiso. Cuando se concedia el permiso se debia recuperar
el turno. Los turnos se cumplian los festivos y domingos sin que tuvieran una remuneracién
especial.

- El pago de la seqguridad social corria por cuenta de la actora, y para el pago mensual se
exigia estar al dia con el pago de la salud y pension.

- Alas auxiliares de contratacién no se les pagaba prestaciones a diferencia de las auxiliares
de planta a quienes se les cancelaban todas las prestaciones, ademas de que tenian turnos
mas flexibles y no hacian turnos de noche, por lo que las auxiliares de contratacién hacian
varios turnos nocturnos seguidos.

- Para el cumplimiento del turno se le hacia entrega de los instrumentos médicos, y cada
mes se debia hacer firmar un paz y salvo por parte del almacén, de gerencia, de sistemas y
de la jefe de drea que era quien vigilaba lo relacionado con los medicamentos.

- Para el suministro de los medicamentos se manejaba un registro en el sistema, para

garantizar la entrega al paciente.
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- Indicé que para el pago del contrato se debia entregar la constancia de pago de la
seguridad social y la cuenta de cobro en el cual se consignaba los turnos prestados.

- Sefialé que para la hora del almuerzo se debia avisar a la jefe del turno, y se tenia 1 hora
para ello.

- El no asistir de manera repetida a los turnos era causal de terminacién del contrato.

- Los medicamentos que son de control son suministrados por las jefes de enfermeria, las
auxiliares manejaban otro tipo de medicamentos y se reclamaban en la farmacia, cuando
se usaban se debia registrar en la historia clinica porque en caso de que no se registraran,
las personas que estuvieran en turno debian responder por los insumos médicos, asi como

por los medicamentos.

El sefior Alejandro Zuluaga Buitrago en su testimonio informé al Despacho:

- Que conoce a la actora porque laboré con la actora en el Hospital General San Isidro
E.S.E. del 2017 al 2020.

- Indicé que debian prestar sus servicios como auxiliares de enfermeria, tanto en el asilo,
como en hospitalizacién. Debian suministrar medicamentos a los pacientes, bafio de los
mismos, en general todo lo relacionado con el cuidado de los pacientes. En el asilo hay
pacientes de la tercera edad, que presentan problemas mentales, enfermedades graves
incluso algunos que eran abandonados por los familiares, por lo que requerian un cuidado
mas especializado.

- Los turnos eran asignados por la jefe de enfermeria o jefe administrativa, y eran por 12
horas y a lasemana se debian cumplir con 48 horas.

- Los turnos se asignaban por mes y variaban entre turnos diurnos y nocturnos y podian ser
asignados para ser cumplidos en festivos o domingos. Los turnos eran de 7:00 am a 7:00 pm
o de 7:00 pm a 7:00 am.

- Los turnos que se cumplian en festivos o domingos no tenian una remuneracién especial,
a diferencia de los auxiliares de planta que si recibian una remuneracién especial cuando
cumplian los turnos en estos dias. También las auxiliares de planta no prestaban los turnos
nocturnos, estos eran solo cubiertos por los de contrato, ademas de que tenian un mejor
salario, y pago de prestaciones.

- En el caso de que no se cumpliera un turno se descontaba lo correspondiente, pero era
muy eventual porque existia el temor de que se cancelara el contrato. De igual forma se
hacia un llamado de atencién verbal.

- La actora no tenia libertad para escoger los turnos, los turnos que se debian cumplir eran
los que se le asignaban, incluso si en el turno habia pocos pacientes la mandaban a cumplir

el turno en ambulancia.
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- Para el pago mensual se debia pasar la cuenta de cobro, la constancia del pago de la
seguridad social y un, paz y salvo que daba la jefe, en donde constaba el cumplimiento de
los turnos.

- Para ausentarse del turno la actora debia pedirle permiso a la jefe, incluso era dificil
consequir el permiso. No se podia ausentar del turno, a libre voluntad.

- Debido al nimero de pacientes el Hospital debia contratar mas personal.

El sefior Bayron David Tobén Patifio en su testimonio informé:

- Indicé que conoce a la actora porque laboré con ella en el Hospital General San Isidro
E.S.E. como auxiliar de enfermeria en el afio 2017 de enero a diciembre.

- Sefialé que durante el afio que laboré en el Hospital San Isidro E.S.E. pudo evidenciar
que la actora prestaba sus servicios por turnos, en los cuales coincidia con ella. Los turnos
eran de 12 horas, de 7:00 am a 7:00 pm, y de 7:00 pm a 7:00 am. Las funciones eran las
propias al cargo de auxiliar de enfermeria, que podia ser atencién directa del paciente que
incluia el bafio, la canalizacién de venas entre otros, o podia ser en la parte de
farmacologia que era el suministro de los medicamentos a los pacientes.

- La labor que desempefiaba la actora tenia relaciéon con la misiéon del Hospital, ya que
estaba relacionada directamente con la atencién en salud del paciente.

- En el hospital habia auxiliares de enfermeria de planta, que a pesar de tener las mismas
funciones las condiciones eran distintas con relacién a los vinculados por contrato; tenian
permisos especiales, no cumplian turnos de nocturnos o en los fines de semana o festivos,
ademas de que devengaban todas las prestaciones sociales.

- Los turnos eran asignados por la jefe de enfermeria o coordinadora del departamento de
enfermeria, con la que se debia tramitar los permisos o cambios de turnos. El cumplimiento
del turno se controlaba por la jefe de enfermeria del servicio quien debia reportarle a la
coordinadora las ausencias.

- No existia libertad para la escogencia de turnos, toda vez que estos eran asignados por
la coordinadora.

- Los instrumentos, los medicamentos, las guias y protocolos, asi como el sistema para el
manejo de la historia clinica, para el cumplimiento de las funciones eran suministrado por
el Hospital. La prestacion del servicio debia hacerse bajo el cumplimiento de los
protocolos clinicos del Hospital.

- La seguridad social debia ser cancelada por parte de la actora, ademas de que no se le
cancelaron prestaciones sociales.

- Relata que para el pago de los honorarios debian presentar una cuenta de cobro.
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- Para la verificacién del cumplimiento se tenian los turnos y el control por parte de jefe

del turno.

Victoria Eugenia Orozco Agudelo en su testimonio informé:

- Es empleada del Hospital General San Isidro E.S.E. y se desempefia como Coordinadora
de Enfermeria cargo que también desempefiaba en el 2017 cuando se vinculé la actora a
la entidad hospitalaria.

- Conoce a la actora porque ingresé a trabajar al Hospital San Isidro E.S.E. como auxiliar
de enfermeria, del 2017 al 2019 mas o menos, en los servicios de asilo, hospitalizacién y
traslado en ambulancia.

- Como coordinadora de enfermeria debe supervisar las labores de las auxiliares de
enfermeriay las enfermeras. Entre las auxiliares de enfermeria contratistas y las de planta
no existe diferencia en lo atinente a las funciones que desarrollan.

- El cargo de auxiliar de enfermeria desempefia funciones misionales del hospital.

- Los turnos son asignados por la coordinadora de enfermeria, y las horas se asignan de
acuerdo a las necesidades del servicio.

- Indicé que las auxiliares de enfermeria de planta no laboran los fines de semana, ni
festivos ni cumplen turnos nocturnos, dichos turnos son cubiertos por las auxiliares de
enfermeria contratistas.

- Sefialé que todas las auxiliares tienen acceso a todos los insumos necesarios para la
atencion de los pacientes, y cuando se trata de elementos biomédicos deben velar por su
cuidado.

- Los turnos son asignados mediante cuadros, en los cuales se verifica que la asignacién de
las horas fuera equitativa; en el caso de los contratistas si no se cumplia con un turno o
todas las horas asignadas se descontaba de los honorarios. Sefialé que el cambio de turno
debia ser autorizado, esto en atencidn a que los cuadros de turnos ya estaban organizados
y la falta de una persona acarreaba que se debiera asignar a otra persona para el
cumplimiento del turno. Cuando se ausentaban sin permiso y sin avisar se les hacia un
llamado de atencién y se hacia la anotacién en el formato de evaluacién del servicio.

- El pago de la seguridad social debia ser asumida por el contratista.

- De igual forma sefialé que debido a la cantidad de pacientes se debia contratar personal
adicional porque el personal de plantaresulta insuficiente para prestar el servicio de salud.
- Los auxiliares de enfermeria contratistas debian asistir a las capacitaciones que se daban
los dias jueves cuando estaban de turno.

- En el caso de la actora no existié interrupcién en los contratos, uno empataba con el otro.
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- Para el pago de los honorarios se debia pasar un informe de la supervisién por parte de
ella como coordinadora de enfermeria, y el contratista pasaba la cuenta de cobro.

- Los turnos eran de 12 horas de 7:00 am a 7:00 pm, y de 7:00 pm a 7:00 am. Las personas
que entregan el turno no se pueden ir hasta que efectivamente llegue la compafiera que
recibe el turno.

- Cuando la actora no asistia a los turnos se le descontaban las horas de los honorarios.

- La vocacién de permanencia del cargo

Tal como se detallé en el acapite de pruebas de esta providencia, la sefiora Morales
Castafio suscribid sucesivos contratos de prestaciéon de servicios, y este actuar que durante
afios frecuenté la administraciéon constituye un serio indicativo de que el cargo que
desempeiiaba la demandante tenian vocacién de permanencia, ademas de que habia
personal de planta que desarrollaba las mismas actividades para las cuales fue contratada;
siendo por demas las labores que desempefiaba, funciones misionales del Hospital General

San Isidro E.S.E. ya que estaban directamente relacionadas con el servicio de salud.

Asi las cosas, al utilizar el Hospital General San Isidro E.S.E. este modelo de contratacién se
esta abusando de la figura del contrato de prestacién de servicios estatal, pues este se

convalida para ejercer labores especializadas, en un tiempo delimitado.

- El cumplimiento de 6rdenes

Otro de los indicios que llevé a este Juez Plural a dilucidar la existencia de una relacién
subordinada entre lademandante y el Hospital General San Isidro E.S.E., es que de acuerdo
a las pruebas que obran en el expediente, el servicio debia cumplirse de acuerdo con las
directrices impartidas por la entidad, teniendo en cuenta los protocolos y guias
establecidos para la atencién de los pacientes, ademas del cumplimiento de turnos y las
areas donde se debia prestar el servicio de acuerdo al cuadro de turnos que era establecido

por la Coordinadora de Enfermeria.

La actividad desarrollada por la actora como auxiliar de enfermeria, era de aquellas que
perfectamente podia ser realizada por una auxiliar de enfermeria de planta, tanto es asi
que la diferencia entre las auxiliares contratistas y de planta radicaba en la remuneracién
y en el cumplimiento de turnos nocturnos, los cuales eran asignados en exclusividad a las

auxiliares contratistas, conforme a lo expresado por los testigos.
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Igualmente, de las pruebas aportadas se deduce que la demandante no contaba con
autonomia e independencia para realizar las labores encomendadas, pues cumplia su
actividad de conformidad con el cronograma de turnos y se encontraba sometida a un
horario establecido por el Hospital General San Isidro E.S.E. para prestar los servicios,
ademas recibia una remuneracién y prestaba personalmente el servicio para el cual fue
vinculada, elementos propios de la relacién laboral, no de un contrato de prestacién de

servicios.

- Cumplimiento de horarios

Como se ha reiterado a lo largo de esta sentencia la actora debia prestar sus servicios en
turnos de 12 horas que podian ser diurnos que iban de 7:00 am a 7:00 pm o nocturnos que
iban de 7:00 pm a 7:00 am; siendo contestes los testigos que rindieron declaracién dentro
del proceso, que dichos turnos eran asignados por la Coordinadora de Enfermeria no
pudiendo la accionante escoger en que turnos queria prestar el servicio, situacién que fue
reconocida por la propia Coordinadora de Enfermeria la sefiora Orozco Agudelo quien en
su declaracidén indicé que ella era la que organizaba los cuadros de turnos de cada mes, no
pudiendo la actora cambiar un turno a menos que se tramitara el permiso para dicho

cambio.

Es asi como se demostré que el servicio de enfermeria debia prestarse en un horario que
no podia ser establecido por la auxiliar, sino que dependia directamente de la institucién

hospitalaria.

Asi las cosas, se puede afirmar que el vinculo contractual que ligé ala actora con el Hospital
General San Isidro E.S.E., trascendié mas alla de lo pactado, convirtiéndose en una
verdadera relacién laboral, en la que estuvieron presentes los elementos esenciales antes
mencionados: prestacién personal del servicio, remuneracién como contraprestacién del
servicio, subordinacién y dependencia, por ello se declarara la existencia del silencio

administrativo negativo y consecuencia se declarara su nulidad.

En consecuencia, se declararan no probadas las excepciones de “inexistencia de la relacion
laboral, vocacién legal y legitima de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre
la demandante y la entidad, cobro de lo no debido, prescripcion, y abuso de la figura del

contrato realidad’, planteadas por el Hospital General San Isidro E.S.E.
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Segundo Problema Juridico

¢Le asiste derecho a la sefiora Morales Castafio a que se le reconozca, liquide y paguen las

prestaciones solicitadas en la demanda?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que a la demandante le asiste derecho a que se le pague
una indemnizacién equivalente a las prestaciones sociales devengadas por los empleados de

planta durante el periodo en que ejercié sus labores.

Frente al restablecimiento del derecho en casos de contrato realidad, el Consejo de Estado
en providencia del 15 de agosto de 20133 fue claro al manifestar que por el hecho de
reconocer la relacién laboral no se le puede otorgar a la demandante la calidad de

empleado publico.

Sin embargo, esto no obsta para que se le reconozcan a manera de indemnizacién las

prestaciones sociales dejadas de percibir basados en los honorarios que devengé:

El fundamento segin el cual el contratista que desvirtia su
situacion no se convierte automdticamente en empleado
publico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego
de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dario,
que desde luego no podrd consistir en un restablecimiento del
derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos
dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en
la_planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas (...).

Respecto a la liguidacién de la condena, encuentra la Sala, que
es razonable la posicion que ha venido sosteniendo la Seccion
Segunda al ordenar a titulo de reparacion del dario, el pago de
las prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados
en el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en /a
planta de personal dichos emolumentos son la dnica forma de
tasar objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma seria
asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas
presentdndose una situacion subjetiva de la Administracion
para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al
momento de ejecutar la sentencia? (Lineas fuera del texto).

Para el caso sub examine, y en atencién a lo solicitado en la demanda, se ordenara al

Hospital General San Isidro E.S.E. reconocer y pagar a la demandante, teniendo como base

3 consejo de estado; sala de lo contencioso administrativo; seccion segunda; Subseccion b; consejero ponente: Gerardo Arenas
Monsalve; Bogota, D.C., quince (15) de agosto de dos mil trece (2013).; radicaciéon ntimero: 18001-23-31-000-2001-00087-
01(1622-12)

4 Consejo de Estado. Seccién Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia Ramirez de Péez.
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los honorarios recibidos y el tiempo efectivamente laborado, las prestaciones a que un

empleado de la entidad de igual categoria tendria derecho.

En cuanto a los aportes al sistema de seguridad social, el Maximo Tribunal Administrativo en

providencia del 25 de agosto de 2016° establecié que:

3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja
consignado, respecto de las controversias relacionas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a la
prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas
Jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con
el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones
derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro
del término de tres afios contados a partir de la terminacion de
su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicién periddica del
derecho pensional y en armonia con /los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los
beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro
operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la
devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes
hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el
derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en
relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de
seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periodicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del
medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1,
letra c, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar a través de/
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
dado que al estar involucrados en este tipo de controversias
(contrato realidad) derechos [aborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo
Cuéter, de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacién niimero: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15)CE-SUJ2-005-16,
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indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd
objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada /a
existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente
los aportes al sistema de sequridad social en pensiones), que
por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la
nulidad del acto administrativo que negd la existencia del
vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de
los aportes al sistema de sequridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el
demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello
impligue la adopcion de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los
derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a
que (i) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por
la nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el
ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas
de percibir por el maestro-contratista corresponderd a los
honorarios pactados.

“..Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion
extintiva no es dable aplicar frente a los aportes para pension,
en atencion a la condicion periddica del derecho pensional,
que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia
y en tal sentido se pueden solicitar en cualquier época,
mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser
pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado
fenémeno, por tener el cardcter de emolumentos econémicos
temporales...

Quedé probado de los testimonios, ademas con las clausulas de los contratos relativas a la
afiliaciéon de la contratista a la seguridad social, que la parte actora debié soportar con su
propio peculio los aportes al sistema de seguridad social, y conforme a la jurisprudencia

antes referida los aportes a pensién son imprescriptibles.

Y sobre la devolucién de los aportes en salud y riesgos profesionales, en la reciente
sentencia de unificacién de Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-20216, a la cual se ha

hecho referencia, se dejé determinado como uno de los puntos precisamente a unificar, el

6 Sentencia del 09 de septiembre de 2021. Sala de lo Contencioso Administrativo, radicado 05001-23-33-000-2013-0041143
(1317-2016), demandante: Gloria Luz Manco Quiroz, demandado: Municipio de Medellin y otro
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que atafie a la devolucién de los aportes a la Seguridad Social, especificamente en salud

efectuados por el contratista, aspecto sobre el cual se establecié claramente la siguiente

subregla:

1.0. Tercera cuestion: devolucién de mayores aportes a la
Seguridad Social en salud efectuados por el contratista, que
demostrd la existencia de la relacién laboral estatal.

()

3.3.3. /mprocedencia de la devolucién de los aportes
efectuados en exceso por el contratista al sistema de
Seguridad Social en salud.

163. En atencion a la naturaleza parafiscal de los recursos
de la Seguridad Social, el pardgrafo del articulo 182 de /a
Ley 100 de 1993 ordena a las empresas promotoras de salud
(EPS) manejar los recursos provenientes de las cotizaciones
de los afiliados «en cuentas independientes del resto de
rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales dineros
Unicamente pueden ser previstos y empleados para
garantizar la prestacion de los servicios sanitarios en los dos
regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa
destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, estos
recursos ostentan la condicion de ingresos no gravados
fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal (establecida en la
ley 700 de 1993, en desarrollo del articulo 48
constitucional) prohibe su destinacion y utilizacion para
fines distintos a los consagrados en ella.

164 Las anteriores razones han conducido a esta Seccion
a considerar improcedente la devolucion de los aportes a
salud realizados por el contratista, a pesar de que se haya
declarado a su favor la existencia de una relacion laboral
encubierta o subyacente. Como se ha indicado, en funcion
de su naturaleza parafiscal,estos recursos son de obligatorio
pago y recaudo para un fin especifico y, por tanto,
independientemente de que se haya prestado o no el
servicio de salud, no constituyen un crédito a favor del
interesado, pues su finalidad era garantizar la prestacion de
los servicios sanitarios para los dos regimenes que integran
el sistema, «lo que excluye la posibilidad de titularidad que
sobre los mismos pretenda el actor ejercer».

165. Por consiguiente, dado que corresponde al
contratista sufragar dicha contribucion, en tanto estd
obligado por la ley a efectuarlano es procedente ordenar
su devolucion, aunque se haya declarado la existencia de
una relacién laboral encubierta. Ademds, reembolsar estos
aportes implicaria contradecir al legislador, cuya voluntad,
como se expuso, buscaba que su recaudo fuera
directamente a la administradoras de servicios de salud, por

tratarse, se itera, de contribuciones de pago obligatorio con
una destinacion especifica y con cardcter parafiscal.

166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su
jurisprudencia en el sentido de precisar que, frente al hecho
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consumado de la no afiliacién a las contingencias de salud y

riesgos laborales por parte de la Administracién, es

improcedente el reembolso de los aportes que el contratista

hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes

obligatorios de naturaleza parafiscal.” (resalta la Sala).
Por lo anterior, y toda vez que ha quedado debidamente zanjado el tema de devolucién de
los aportes asumidos por el contratista en el pronunciamiento referido respecto de los
aportes en salud, y como se observa deja también inmerso lo que corresponde a los de ARL,
aunque no se hace referencia a este Gltimo en la subregla establecida, que tinicamente

alude a los aportes en salud, el Tribunal da aplicacién a tal posicién y, en consecuencia,

negara lo solicitado por los conceptos en mencién.

Ahora, en lo atinente a la devolucién de las sumas que fueron pagadas por el actor como
cotizacidn al sistema de sequridad social en pensién, el pronunciamiento de unificacién no
establecié una regla expresa de improcedencia sobre la restitucién al demandante de los
que debieron ser asumidos en su condicidn de contratista durante el tiempo en que se
suscribieron contratos de prestacién de servicios, como si lo hizo en materia de salud y en

gracia de discusién de ARL, como ya se anoté.

Ahora bien, considera la Sala que seguin la normativa parte de esos aportes los debié cubrir
el patrono en los porcentajes sefialados en la ley, debe la entidad devolverle a la
demandante las sumas que ella aporté y que no se encuentren prescritas; eso si, en los
porcentajes que le corresponderian al empleador, salvo interrupciones, por lo que la actora
debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, seqtn el caso, el porcentaje que le incumbia

como trabajadora.

Se declarara, ademas, que el tiempo laborado por el demandante mediante contrato de

prestacién de servicios, salvo interrupciones, se debe computar para efectos pensionales.

Tercer problema juridico

¢Se configuré la prescripcién extintiva de los eventuales derechos laborales de la sefiora
Morales Castafio, por no haberse presentado la reclamacién ante la entidad dentro del

término sefialado en la jurisprudencia?

Tesis: la Sala es de la tesis que en el sub /ite no se presenté prescripcién de derechos en
relacién en algunos de los contratos de prestacién de servicios, ya que no transcurrieron mas

de 3 afios entre la fecha de finalizacién de los mismos y la reclamacién administrativa.
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El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 consagra: “Las acciones que emanen de los

derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la

respectiva obligacion se haya hecho exigible” (subrayado Sala de Decisién). Segtn lo
sefialado en la norma, la persona tendria 3 afios desde que la respectiva obligacidn se haya
hecho exigible pararealizar el reclamo respectivo, so pena que opere el aludido fenémeno

procesal.

Es de aclarar que, conforme a la jurisprudencia antes transcrita, aunque se declare la
existencia de un contrato realidad se hace necesario revisar si se configuré la prescripcién
del derecho a reclamar las prestaciones sociales derivadas de este, y para ello debe
verificarse que la reclamacién ante la entidad mediante la cual se solicite el reconocimiento
de la relacién laboral se haya presentado dentro del término de tres afios, contados a partir
de la terminacidn del vinculo contractual. Pese a ello, el Consejo de Estado también ha sido
claro en exceptuar de esa prescripcidn los aportes a pensidn, en atencién a la condicién
periédica del derecho que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia, y en

tal sentido se pueden solicitar en cualquier época.

CONTRATO NUMERO DURACION
205 del 01 de julio al 31 de octubre | 4 meses
de 2017

352 del 01 de noviembre al 31 de 2 meses
diciembre de 2017

039 del 05 de enero al 30 de junio 6 meses
de 2018

176 del 07 de julio al 30 de 3 meses
septiembre de 2018

346 del 01 de noviembre al 31 de 2 meses
diciembre de 2018

003 del 04 de enero al 31 de marzo | 3 meses

de 2019
156 del 01 de abril al 31 de mayo de | 2 meses
2019
284 del 01 de junio al 31 de juliode | 2 mes
2019
Adicién al contrato 284 del 01 de 1 mes de
junio al 31 de agosto de 2019 adicién
493 del 01 al 30 de septiembre de 1 mes
2019

610 del 01 al 31 de octubre de 2019 | 1 mes
728 del 01 al 30 de noviembre de 1 mes

2019
882 del 01 al 31 de diciembre de 1 mes
2019
040 del 01 de enero al 31 de marzo 3 meses
de 2020

Adicién al contrato 040 del 01 al 30 | 1 mes
de abril de 2020

236 del 01 de mayo al 31 de juliode | 3 meses
2020

Ahora bien, de acuerdo alo probado dentro del expediente se tiene que entre los contratos

nros. 205 del 01 de julio de 2017 al contrato 176 del 07 de julio de 2018 y el contrato 346
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del 01 de noviembre de 2018 paso 31 dias por lo que se considera que existid
desvinculacién. Es decir que entre los contratos nro. 205 del 01 de julio de 2017, 352 del
01 de noviembre de 2017, 039 del 05 de enero de 2018 y 176 del 07 de julio de 2018 que
finalizé el 30 de septiembre de 2018, entre los cuales no existié interrupcién, y la
reclamacién administrativa presentada el 30 de diciembre de 2020 no pasaron mas de tres

afios, por lo que no existe prescripcién en estos primeros contratos contrato.

Ahora bien, entre los contratos nros. 346 del 01 de noviembre de 2018, 003 del 04 de enero
de 2019, 156 del 01 de abril de 2019, 284 del 01 de junio de 2019, 493 del 01 de
septiembre de 2019, 610 del 01 de octubre de 2019, 728 del 01 de noviembre de 2019,
882 del 01 de diciembre de 2019, 040 del 01 de enero de 2020 y el 236 del 01 de mayo de
2020 que finalizé el 31 de julio de 2020 entre los cuales no existié interrupcién, y la
reclamacién administrativa presentada el 30 de diciembre de 2020 no pasaron mas de tres

afios, por lo que no existe prescripcién en estos contratos.

Conforme alo anterior, encuentra la sala que al haber sido presentada la peticién mediante
la cual se solicité el reconocimiento de larelacién laboral 20 de diciembre de 2020, es claro
que la misma, contabilizando 3 afios hacia atras, abarcaria no solo el dltimo contrato
celebrado (que inicié el 01 de mayo de 2020 y finalizé el 31 de julio de 2020), sino también
los vinculos contractuales celebrados desde el 2017, por lo que en el presente asunto no

se configuré la prescripcidn.

Es asi como en relacidn con todos los contratos, salvo interrupciones, debera el Hospital
General San Isidro E.S.E. reconocer la totalidad de prestaciones y factores salariales a los
que un empleado de igual categoria tendria derecho, ademas de tener la entidad que
cancelar los valores que conforme a lo sostenido anteriormente debe devolver a la actora
como pagos al sistema de seguridad social en el porcentaje que le corresponderia al

empleador.

Se declarara ademas que el tiempo laborado por la demandante mediante contratos de
prestacién de servicios, salvo sus interrupciones, se deberd computar para efectos

pensionales.

Las sumas que debe cancelar la entidad seran ajustadas con sujecién a la siguiente férmula:

VP =VH Ind. F.
Ind. I.
Dénde:
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VP = Suma actualizada
VH = Suma a actualizar
Ind. F. = Indice de precios al consumidor vigente a la fecha de la sentencia.

Ind. I. = Indice de precios al consumidor vigente en cada uno de los meses en los que se

causa el derecho.

Se aclara que, por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse
mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno

de ellos.

Conclusiones

De acuerdo a las pruebas que reposan dentro del expediente se puede inferir que en el
vinculo contractual que unié a la sefiora Saray Morales Castafio y el Hospital General San
Isidro E.S.E. se configuraron los elementos propios de una relacién laboral, por lo que es
procedente declarar la existencia del silencio negativo y en consecuencia su nulidad,
ordenando reconocer todos los derechos que de una relacién laboral se derivan por el

periodo de tiempo que duraron los contratos salvo sus interrupciones.

Costas

En el presente asunto se condenara en costas en el rubro de agencias en derecho, a la parte
demandada, en atencién a que la actora se vio en la necesidad de presentar una demanda
y asumir el pago de un apoderado, lo cual se infiere, como minimo, de las actuaciones
procesales adelantadas por el togado, sumado a los gastos que se generan con un conflicto

judicial de este tipo.

Asi las cosas, y conforme al articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte

demandada, las que se liquidaran de acuerdo al articulo 366 y siguientes del CGP.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de $2.000.000, de conformidad con el
Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la
Judicatura, a favor de la parte demandante y a cargo del Hospital General San Isidro

E.S.E.
En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justiciaen nombre de la Reptblica de Colombiay por autoridad

de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: DECLARESE NO PROBADAS las excepciones denominadas “inexistencia de la
relacion laboral, vocacion legal y legitima de los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre la demandante y la entidad, cobro de lo no debido, prescripcion, y abuso de
/a figura del contrato realidad’, planteadas por el HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E.,

segln lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR la existencia del acto administrativo ficto o presunto, mediante e/
cual negé el reconocimiento y pago de las acreencias laborales a favor de la sefiora SARAY
JULIETH MORALES CASTANO solicitadas a través de la reclamacién administrativa
presentada ante la entidad el dia 30 de diciembre de 2020, generadas en virtud de la
vinculacion laboral contractual y como consecuencia del contrato de trabajo que existio
entre la actora y el Hospital General San Isidro E.S.E. durante los afios 2017, 2018, 2019 y
2020.

TERCERO: DECLARAR la nulidad del acto ficto a presunto por medio del cual el HOSPITAL
GENERAL SAN ISIDRO E.S.E. negé el reconocimiento y pago de las acreencias laborales a
favor de la sefiora SARAY JULIETH MORALES CASTANO solicitadas a través de la
reclamacion administrativa presentada ante la entidad el dia 30 de diciembre de 2020,
generadas en virtud de la vinculacion laboral contractual y como consecuencia del

contrato de trabajo que existié entre la actora y el Hospital General San Isidro E.S.E.

durante los afios 2017, 2018, 2019 y 2020.

CUARTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONDENASE al HOSPITAL
GENERAL SAN ISIDROE.S.E. a pagar a la sefiora SARAY JULIETH MORALES CASTANO todas
las prestaciones y factores salariales a los que un empleado de igual categoria tendria
derecho, tomando como base el valor de los honorarios pactados en los contratos de
prestacién de servicios celebrados entre el 2017 y el 2020, por el periodo de tiempo que

duraron los mismos.

Ademas, debera devolver a la actora los valores que ella aporté al sistema de sequridad
social en pensiones en el porcentaje que le corresponderia al empleador y que fueran
asumidos inicialmente por la demandante en el periodo que duraron los contratos de
prestacién de servicios, salvo las interrupciones; por lo que la demandante debera acreditar
las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la

eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga
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de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora.

Se declarara ademas que el tiempo laborado por la demandante mediante contrato de
prestacion de servicios, salvo las interrupciones, se debe computar para efectos

pensionales.

Los valores a pagar deberan ser reajustados conforme a la férmula sefialada en la parte

considerativa de esta providencia.

QUINTO: La demandada debera dar cumplimiento de la sentencia en los términos

sefialados en el articulo 192 del CPACA.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS a cargo del HOPSITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E.,
liquidense por secretaria una vez ejecutoriada la presente. Fijense agencias en derecho en

la suma de $2.000.000 favor de la parte demandante.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en Sala de Decisién realizada el .23 de febrero de 2023, conforme acta

nro. 010 de la misma fecha

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

—
2o
FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 033 del 27 de
febrero de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2022-00284-00
CLASE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE GIRALDO ARCESIO CASTILLO ORTEGA
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES, AGENCIA NACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA AN, INSTITUTO NACIONAL DE

VIAS INVIAS, CSS CONSTRUCTORA S.A.

Procede la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre el recurso de
reposicién y en subsidio apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el auto

proferido por esta Corporacién el dia 02 de febrero de 2023.

RECURSO

La parte actora inconforme con la decisién adoptada mediante auto del 02 de febrero de

2023, presento recurso de reposicion en subsidio el de apelacién.

Para sustentar el recurso arguye que, la causal de rechazo, la “Caducidad del medio de
control’ invocada por el Tribunal no aplica al presente caso, ya que se realiza juicios
parciales de lo narrado en algunos hechos, sin que medie un estudio preliminar de las
aspiraciones indemnizatorias por el dafio causado a la parte que representa por parte de
la administracién demandada, y apoyado en jurisprudencia que adjudican valor de “acto
administrativo” a la decision tomada por un inspector de policia dentro de un proceso
policivo reglado por norma especial contenida en el Cédigo de Sequridad y Convivencia
Ciudadana — Ley 1801 de 2016.
CONSIDERACIONES

Como el actor presenta recurso de reposiciéon y en subsidio apelacién, tenemos que,
conforme al articulo 242 del CPACA, contra todo auto procede recurso de reposicién, por

lo que la Sala procede a decidir en primer momento este recurso.
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En un primer momento encuentra la Sala que, el sefior Giraldo Arcesio Castillo Ortega
mediante apoderado judicial, presenté demanda de reparacién directa contra el municipio
de Manizales, Agencia Nacional de Infraestructura Ani, Instituto Nacional de Vias INVIAS,
CSS Constructora S.A,, solicitando se declare a las accionadas responsables
administrativamente por los perjuicios que afirma le causaron con ocasién del proceso de
restitucion del predio que ocupaba y en donde funcionaba el Vivero Manantial de su

propiedad.

Como hechos principales sefialé que, en el mes de septiembre de 2007 el actor hizo
ocupacién de un predio ubicado en la via panamericana para la instalacién de un vivero,
conocido como el Vivero Manantial. Que mediante fallo del 17 de junio de 2014 un
juzgado ordend larestitucién del predio a nombre de un particular, sin embargo, mediante

tutela se dejé sin efectos esa sentencia.

Posteriormente el 27 de febrero de 2018, el actor inicié un proceso de adquisicién por
prescripciéon del inmueble identificado con ficha catastral 17-001-01-04-00-00-0511-
0001-000000000 y con folio de matricula inmobiliaria 100-100552 que habia venido
ocupando desde el 2007, correspondiendo su conocimiento al Juzgado Once Municipal
proceso identificado con el radicado 2018-00123. El Juzgado de conocimiento mediante
fallo del 17 de marzo de 2019 determiné que el inmueble pertenecia al municipio de
Manizales, por lo que negé las pretensiones del actor, ordenandole al municipio de
Manizales iniciar el proceso de restitucién de dicho predio, el cual estaba catalogado

como una zona verde.

El municipio de Manizales por intermedio de la Inspeccién Segunda Urbana de Policia
inicié el proceso, por lo que mediante decisién del 16 de marzo de 2021 ordené la

restitucion del predio en mencién, la cual se se hizo efectiva el 06 de agosto de 2021.

De otro lado, el actor sefialé que, en virtud del desalojo del cual fue objeto de manera
injustificada, se le causaron unos dafios no solo materiales sino también morales, teniendo
en cuenta que el Vivero Manantial estuvo en funcionamiento desde el 2007 hasta la orden
de desalojo que tuvo origen en el tramite de restitucion que adelanté el Inspector

Segundo Urbano de Policia.

Ahora bien, contrario a lo esgrimido por la parte actora en el recurso de reposicién, en el
auto objeto de inconformidad no se hace un andlisis parcial de las pretensiones del actor,

puesto que es claro que la teoria del caso en el que sustenta las pretensiones, gira entorno
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a probar que el origen del dafio, cuyo resarcimiento se persigue, es el procedimiento
adelantado por la Inspeccién Segunda de Policia en virtud del cual se expidié la Resolucién
nro. 22456 del 16 de marzo de 2021 por medio de la cual se ordena la restitucién del lote
de terreno utilizada por parte del sefior Castillo Ortega para ejercer actividad comercial
de “viverista”, toda vez que, indicé que, dicho tramite no solo fue adelantado por un
funcionario que carecia de competencia, sino que ademas no se observé el procedimiento
establecido para los procesos de restitucién de bienes inmuebles, lo que derivé no solo en

la violacién al debido proceso sino en el quebrantamiento al derecho de defensa del actor.

Asi las cosas, y contrario a lo considerado por la parte actora en el recurso de reposicién,
es claro que el actor cuestiona la legalidad de los actos administrativos en virtud de los

cuales se ordena la restitucion del predio y el consecuente desalojo del actor.

De otro lado, se hace énfasis en que la pretensiéon principal de la parte actora esta dirigida
a declarar que la entidad demandada es responsable por el desalojo del cual fue objeto de
manera injustificada, el cual le generé unos dafios no solo materiales sino también morales,
teniendo en cuenta que el Vivero Manantial estuvo en funcionamiento desde el 2007 hasta
la orden de desalojo que tuvo origen en el tramite de restituciéon que adelanté el Inspector

Segundo Urbano de Policia.

Conforme a lo anterior, y pese a que el actor alega en el recurso que los dafios sufridos se
dan como consecuencia de la materializacién del desalojo del cual fue objeto, lo cierto es
que, de acuerdo a los fundamentos facticos y de derecho, lo que en el fondo discute es la
legalidad de los actos administrativos que dieron lugar a la restitucién del bien inmueble

donde el actor tenia ubicado el vivero que configuraba su actividad comercial.

Es asi como se puede evidenciar que, lo que en realidad se pretende cuestionar, es
precisamente la legalidad de tales actos, mas ain cuando se itera los fundamentos de
derecho de las pretensiones estdn encaminados a desvirtuar la legalidad de los actos
administrativos dictados en el proceso de restituciéon del predio donde funcionaba el

vivero propiedad del actor, por parte de la Inspeccién Segunda de Policia.

Sumado a ello, no se expone como fundamento de la demanda, que en la diligencia de
desalojo del predio se hubiera incurrido en alguna arbitrariedad que fuese la génesis del
dafio, o que se alegara que el mismo se realizé de manera irreqular, sino que a juicio del
actor, el dafio se originé en las actuaciones administrativas adelantadas por parte del

Inspector Segundo de Policia, en el cual se expidié el acto administrativo que ordené la
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recuperacién del predio que venia ocupando el sefior Castillo Ortega y que fuera

propiedad del municipio de Manizales, las cuales tilda de irrequlares.

Respecto del medio de control procedente, en asuntos como el aqui discutido, el Consejo

de Estado’ ha expuesto:

"

4.2. Presupuestos de procedencia de la reparacién directay de la nulidad y
restablecimiento del derecho

El articulo 90 de la Constitucién seiala que: “£/ Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omisién de las autoridades piblicas. En el evento
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra éste”.

[...]

De este modo, con el fin de lograr la proteccién o el resarcimiento del
derecho sustancial lesionado, el interesado puede acudir ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, para lo cual, dependiendo de
la fuente del dafio, debe ejercer los medios de control establecidos por el
legislador - nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa o de
controversias contractuales-, de ahi que la efectividad o no de los derechos
derivados del articulo 90 dependan de la interposicion de esos medios
procesales?.

La escogencia de los medios de control —Ley 7437 de 20717- en ejercicio de
los cuales se deben tramitar los asuntos de conocimiento de esta jurisdiccién
no depende de la discrecionalidad del demandante, sino del origen del
perjuicio alegado y del fin pretendido.

[...]

Por lo general, el restablecimiento del derecho surge de la anulacién del
acto; no obstante, existen eventos en los que no es posible volver al estado
anterior de la expedicién del acto administrativo o en los que sus efectos
negativos no desaparecen por el restablecimiento que sigue a la anulacién,
como el caso de los perjuicios morales.

Para lo anterior, el legislador previé la posibilidad de que el afectado, en
ejercicio de la pretensién prevista en el articulo 138 ejusdem, en
concordancia con el inciso primero del articulo 90 de la Constitucién

! Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Tercera Subseccién A; Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO; Bogota, D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte
(2020); Radicacién nimero: 08001-23-33-000-2017-01242-01(62071)

2 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C - 286 del 3 de mayo de 2017, M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado,
exp: D-11669.
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Politica, pueda solicitar, ademéas del restablecimiento del derecho, la
reparacién de los dafios causados con el acto ilegal®.

De otra parte, la reparacién directa es pertinente en los casos en los que la
afectacién se deriva de un hecho, omisién, operacién administrativa o en un
acto administrativo, siempre que no se cuestione su legalidad*.

[...]

La Seccién también ha sefialado que este medio de control —reparacion
directa— es el mecanismo procesal idéneo para obtener el resarcimiento de
los perjuicios derivados de la revocatoria o de la nulidad de un acto
administrativo favorable para su destinatario®.

Por otra parte, la Sala se ha referido a la procedencia de la nulidad y
restablecimiento del derecho cuando el perjuicio alegado surge de la
ilegalidad del acto administrativo y la operacién administrativa solo se
realizé con el fin de acatar la decisién tomada por la Administracidn, en los
siguientes términos®:

“(...) La operacion administrativa es comprensiva de las medidas
de ejecucion de una o varias decisiones administrativas, sin que
aquellas puedan considerarse desligadas de éstas, ni en su
legalidad ni en sus alcances o contenidos. Pero es claro, no se
repite, que cuando el perjuicio nace de la ilegalidad de la decision
administrativa (acto administrativo) y su ejecucion no hace sino
acatarla, la accién deberd ser de restablecimiento; cuando el dafio
proviene de la irreqular ejecucion de un acto que no se cuestiona
en su legalidad, la accion serd de reparacion directa y deberd
centrarse su cuestionamiento en los actos materiales de ejecucion
de la decision administrativa, pero sin omitir en esa evaluacion e/
alcance de dicha decision, por ser, en definitiva, la que delimita
los poderes de ejecucion de la administracion; como serd de
reparacion directa también cuando el acto, en si, no es ilegal pero
es la fuente del perjuicio por implicar rompimiento del principio
de igualdad ante las cargas ptblicas. La responsabilidad por la
operacion administrativa, concebida ésta como el conjunto de
actuaciones cumplidas dentro de un procedimiento
administrativo dado que culmina irreqularmente o no culmina, no
es nueva en la jurisprudencia de la Sala” (se destaca).

Como consecuencia, cuando una decisiéon se adopta mediante un acto
administrativo y los presuntos efectos daiiinos se derivan de lo decidido u
ordenado, se debe acudir a la nulidad y restablecimiento del derecho;
ahora bien, si lo que se alega es que el dafio no proviene del acto
administrativo, sino de la materializacién de la decisién para indicar que su

8 “Articulo 138.Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio” (se resalta).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 27 de abril de
2006, expediente 16079, C.P. Ramiro Saavedra Becerra. Igualmente, en sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia del 10 de noviembre de 2017, exp: 59.236.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia del 3 de abril de 2003,
radicacion 26437, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 17 de agosto de
1995, C.P: Carlos Betancur Jaramillo, exp.7095.
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origen fue una operacién administrativa, se tendria que demostrar que la
ejecucioén de los actos materiales no cumplieron la decisién administrativa.

En conclusién, teniendo en cuenta la jurisprudencia del Consejo de Estado, los hechos de
la demanda y los fundamentos de derecho, se itera que, lo procedente en el presente
asunto era una demanda de nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
ordené la recuperacién del predio donde funcionada el vivero “El Manantial” y alli hacer
el reclamo indemnizatorio por los perjuicios que supuestamente sufrié el actor, es decir el
respectivo restablecimiento del derecho, dado que el dafio que se reclama tiene como
causa una decisién administrativa contenida en la Resolucién nro. 22456 del 16 de marzo
de 2021 por medio de la cual se ordena la restitucidn del lote de terreno utilizada por parte

del sefior Castillo Ortega para ejercer actividad comercial de “viverista”.

Conforme a lo anterior, se encuentra que los perjuicios que alega el actor tuvieron origen
en la Resolucién nro. 22456 del 16 de marzo de 2021 por medio de la cual se ordené la
restitucion del lote de terreno utilizada por parte del sefior Castillo Ortega para ejercer
actividad comercial de “viverista” identificado con ficha catastral 17-001-01-04-00-00-

0511-0001-000000000 y con folio de matricula inmobiliaria 100-100552.

Asi las cosas, el término para presentar la demanda se debié ejercer, dentro de los 4 meses
siguientes a la ejecucidn del acto, esto es, a la realizacién de la diligencia de desalojo, lo

cual sucedi6 el 6 de agosto de 2021.

En este orden de ideas, resulta claro para esta Sala que, los 4 meses con que contaba el
actor para demandar se vencian el 7 de diciembre del afio 2021, pero la misma fue
presentada el 23 de noviembre de 2022, por lo que se encuentra vencido el término y en

consecuencia acaecié la caducidad.

En este sentido y encontrando que operé el fenémeno de caducidad del medio del control

no se repone el auto por medio del cual se rechazé la demanda.

Respecto del tramite del recurso de apelacién interpuesto contra autos el articulo 244

modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021 establece:

ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La interposicién y decisién del
recurso de apelacién contra autos se sujetara a las siguientes reglas:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#64
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1. La apelacién podra interponerse directamente o en subsidio de
lareposicién. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicién
interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto,
si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera
interponerse y sustentarse oralmente a continuacién de su
notificaciéon en estrados o de la del auto que niega total o
parcialmente lareposicién. De inmediato, el juez o magistrado dara
traslado del recurso alos demas sujetos procesales, con el fin de que
se pronuncien, y a continuacién, resolvera si lo concede o no, de
todo lo cual quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirié, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificaciéon o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este
término sera de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas
sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi
lo ordene. Los términos seran comunes si ambas partes apelaron.

Este traslado no procedera cuando se apele el auto que rechaza la
demanda o niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.
Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despachoy
el juez o magistrado ponente concedera el recurso en caso de que
sea procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al
superior para que lo decida de plano.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, se solicita en subsidio se conceda recurso de
apelacién, visible a PDF nro. 13 del expediente digital, que el mismo fue interpuesto y
sustentado por el apoderado de la parte demandante, encontrandose dentro del término
oportuno para ello conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 14 del cuaderno
digital, se concedera la alzada en el efecto suspensivo de conformidad con lo dispuesto en

numeral 1 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto del 02 de febrero de 2023 mediante el cual se rechaza de
plano la demanda instaurada por GIRALDO ARCESIO CASTILLO ORTEGA contra EL
MUNICIPIO DE MANIZALES, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI,
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS, CSS CONSTRUCTORA S.A.
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SEGUNDO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de alzada presentado por la
GIRALDO ARCESIO CASTILLO ORTEGA contra el auto que rechaza la demanda.

TERCERO: Una vez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de

Estado, para que alli se desate el respectivo recurso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 23 de febrero de 2023,

conforme acta nro. 010 de la misma fecha.

Wty

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 033 del 27 de
febrero de 2023.




