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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme lo consagrado
en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, a decidir sobre la admision de la demanda que
en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
regulado en el articulo 138 ibidem, present6 el CONSORCIO RV contra EL MUNICIPIO DE
VITERBO.

En virtud de lo sefalado por la parte actora en el escrito de correccion, y de conformidad
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 171 del CPACA, se ordenara la notificacion
personal de la admision de la demanda a Seguros del Estado S.A.

Por haber sido corregida en debida forma, y reunir los requisitos de ley, admitase el proceso

de la referencia. En consecuencia, por la Secretaria de la Corporacion:

1. NOTIFIQUESE personalmente en la forma y en los términos indicados en el articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, al MUNICIPIO DE
VITERBO al correo electronico despacho@viterbo-caldas.gov.co; a SEGUROS DEL
ESTADO S.A al correo electronico juridico@segurosdelestado.com; y al MINISTERIO

PUBLICO al buzon del correo electronico que repose en los archivos de la corporacion.

2. CORRASE traslado de la demanda al MUNICIPIO DE VITERBO, a SEGUROS DEL
ESTADOS S.A, y al MINISTERIO PUBLICO por el término de treinta (30) dias de
conformidad con los dispuesto en el articulo 172 del CPACA, plazo que EMPEZARA A
CORRER TRANSCURRIDOS DOS (2) DIAS de enviado el mensaje de datos de
notificacion, conforme lo establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021.

3. PREVENGASE al MUNICIPIO DE VITERBO paraque con la contestacion de la
demanda dé cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA vy allegue copia de
todos los antecedentes administrativos de los actos demandados, so pena de que el

funcionario encargado incurra en falta disciplinaria gravisima.


mailto:despacho@viterbo-caldas.gov.co
mailto:juridico@segurosdelestado.com

17001-23-33-000-2023-00011-00 nulidad y restablecimiento del derecho
Al132

4. Se reconoce personeria para actuar y en nombre y representaciéon del CONSORCIO RV
(integrado por Jorge Mario Rojas Giraldo y Gonzaga Valencia H) a la abogada DIANA
MARCELA AGUIRRE DUARTE portadora de la tarjeta profesional nro. 323.350 del CSJ,
de conformidad con el poder a ella conferido, segun los documentos que reposan en los
folios 4 a 7 del archivo # 13 del expediente digital.

5. Para efectos de que las partes alleguen la contestacion de la demanda, nuevos poderes,
memoriales y solicitudes se les informa que el correo habilitado para ello

es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a direccion

distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 063 del 18
de abril de 2023.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de abril de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00196-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTES ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

DEMANDADOS MINISTERIO DE TRABAJO

VINCULADO AMPARO CUBIDES DE MORALES Y LA
PROPIEDAD HORIZONTAL EDIFICIO
CUMANDAY

Se encuentra a despacho el presente proceso para fijar fecha y hora para
continuar la audiencia de pacto de cumplimiento, luego de haberse vinculado a

la propiedad horizontal Edificio Cumanday.

Asi las cosas, se fija como dia y hora para continuar la diligencia establecida en
el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 el CUATRO (4) DE MAYO DEL ANO EN
CURSO A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA (9:30 A.M.).

La audiencia se realizara a través de medios virtuales, y el link para ingresar a la

plataforma Lifesize es el siguiente (dar click):

Se recuerda a las partes que, para efectos del proceso, el Unico correo electrénico
autorizado para la recepcion de memoriales es el

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 063
FECHA: 18DE ABRIL DE 2023
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El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala 4* de Decision Oral, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 1°
Administrativo de Manizales, con la cual denego las pretensiones formuladas por
la FUNDACION SERVICIO DE ALIMENTACION BALANCEADA -SABEC-, dentro del
proceso CONTRACTUAL promovido contra la E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE
PAUL DE ANSERMA (CALDAS).

ANTECEDENTES

Impetra la parte actora se anule el acta de adjudicacion del contrato para el
suministro de alimentos (desayuno, almuerzo y cena) a pacientes y personal
asistencial en la E.S.E. accionada, y se anule el contrato de suministro N°118
de 2017, suscrito entre la entidad hospitalaria accionada y la senora BEATRIZ
ELENA MEDINA MACHADO. Asi mismo, pide se reparen los dafos y perjuicios
causados a la fundacién demandante, se liquiden intereses moratorios, se
indexen las sumas reconocidas y se condene en costas y agencias en derecho a

la parte demandada.
CAUSA PETENDI
> El 17 de enero de 2017 fue publicada la invitacion a presentar propuestas

para el suministro de alimentos al HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE ANSERMA

(CALDAS), en la cual se indico que las ofertas debian contener el valor de cada
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alimento a suministrar, sefialando como factores para la seleccion, el precio, la

experiencia y el cumplimiento de los proponentes.

> La FUNDACION “SABEC” presentd propuesta dentro de la oportunidad
establecida, al igual que lo hizo la senora BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO, por

lo que la seleccion se hizo entre ambas ofertas.

> La oferta presentada por la sefiora MEDINA MACHADO, prosiguid, no
contenia el item 13 exigido en la invitacion, referido al valor del suministro del
desayuno para médicos y estudiantes los dias sabados. Segun la parte actora, este
requisito fue completado por el comité evaluador del hospital demandado en la
audiencia de calificacion utilizando el precio que la sefiora MEDINA MACHADO
habia puesto en su oferta para el suministro del desayuno de los demas dias de la
semana, que era de $ 4.000. Realizada dicha enmienda, se procedié a comparar

ambas ofertas con los 13 items solicitados.

> Ante la objecion presentada por la FUNDACION “SABEC” en la misma
audiencia, el comité evaluador considerd que la proponente cuestionada si habia
ofertado el valor de desayuno por $ 4.000 y que descalificarla por un requisito de
forma, vulneraria sus derechos. Se anotd que en la audiencia se le pregunt6 a la
proponente BEATRIZ MEDINA MACHADO si estaba de acuerdo con que el comité
calificador asignara al dia sabado el valor del desayuno ofertado para los otros
dias. Es decir, en sentir de la accionante, la propuesta de la concursante fue
mejorada y completada por el propio comité evaluador, vulnerando lo establecido
en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

> Al final, la propuesta de la senora MEDINA MACHADO obtuvo 915 puntos
frente a los 820 con los que fue calificada la oferta de la FUNDACION “SABEC”,
por lo que el contrato fue adjudicado a la primeramente mencionada, generando

con ello perjuicios a la fundacion accionante.

FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS PRETENSIONES

A juicio de la parte demandante, la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
desconocio varias normas al adjudicar el contrato de suministro a la sefora
BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO, de acuerdo con los siguientes puntos.

N
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> El acta de adjudicaciéon del contrato contraviene el interés general, en la
medida que el hospital demandado permitié que la adjudicataria completara una
oferta de manera indebida, acudiendo a una facultad de subsanacion que debe
utilizarse legalmente para probar un requisito, pero no para cumplirlo, ademas,
califico 2 propuestas con base en el mismo criterio pese a que una de ellas no
cumplia con todas las exigencias plasmadas en el pliego de condiciones, lo que
desconoce el debido proceso y todos los principios de la funcion administrativa,

consagrados en el canon 209 constitucional.

> Existe, a su juicio, desviacion de poder, cuando la E.S.E. completé la oferta
de un proponente ayudandole a mejorar la capacidad para ejecutar el objeto
contractual, lo que también influye en el rompimiento de los derechos a la
igualdad y la libertad economica, en la medida que las condiciones estaban
expuestas en el pliego de condiciones, por lo que permitir la correccion de la
oferta constituye una intervencion abusiva en desmedro de uno de los
competidores en el proceso de seleccion. Ademas, a través de una conducta
positiva, la entidad hospitalaria modifico el precio de la propuesta presentada, lo
cual esta prohibido por el articulo 24 numeral 8 de la Ley 80 de 1993, y va en

contravia del principio de seleccidn objetiva del contratista.

» Insiste en que el derecho a corregir una oferta implica que se puede enmendar
lo que ya se ha presentado, pero no se extiende a la posibilidad de mejorar,
adicionar o completar las propuestas como lo hizo la E.S.E. accionada,
favoreciendo a uno de los oferentes. Es un hecho que cuando se cerré el proceso
de seleccion, la oferta de quien resultd ganadora no cumplia la totalidad de
requisitos consagrados en la invitacion publica, y al momento de la supuesta
subsanacion, pasé a acreditar el lleno de todas las exigencias de la entidad

accionada.

> Segln los articulos 30 numeral 6 de la Ley 80 de 1993 y 5 de la Ley 1150 de
2007, la facultad con la que cuenta la administracion contratante para disponer
la subsanacion de ciertos requisitos es absolutamente reglada, pues la posibilidad
de subsanar la propuesta se circunscribe a aquellos criterios que no sean objeto
de comparacion o calificacion, como puede ocurrir con los requisitos habilitantes,
y no como lo hizo el hospital demandado, que permitié que en esencia, quien

resulté finalmente adjudicataria, mejorara su oferta; es decir, existe una

w
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diferencia entre subsanar o corregir y permitir a un participante que mejore o

adicione la oferta, alterando el precio.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR

La E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE ANSERMA (CALDAS), en escrito
obrante de folios 37 a 41 del cuaderno principal, se opuso a la prosperidad de
las pretensiones, negando que se hubieran alterado los factores de calificacion
que dieron lugar de la adjudicacion del contrato a la sefiora BEATRIZ ELENA
MEDINA MACHADO, pues el precio del desayuno de los sabados (item 13)
corresponde o es igual al precio de desayuno corriente (idem 10) y en todo caso,
no fue el comité evaluador quien completo la oferta, sino que lo hizo la misma
proponente. Precisd que en las normas rectoras del proceso de seleccion no se
incluyé un requisito tendiente a la presentacion de la cotizacion completa, por
lo que la sefora MEDINA MACHADO no podia ser descalificada por esta causa
como lo pretende la parte demandante, maxime cuando el precio del desayuno
de los sabados es igual al precio del desayuno corriente, y lo que se buscaba era
adjudicar el contrato al oferente que presentara los precios mas bajos por cada

item.

Seguidamente, planted la excepcion de ‘CARENCIA DE OBJETO DEMANDATORIO’,
agregando a todo lo anterior, que no puede plantearse la existencia de
perjuicios en cabeza de la accionante, pues la razéon de que no fuera
adjudicataria del proceso de seleccion radica en que no ofrecié los precios mas

bajos, que era el objetivo de este mecanismo.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 1° Administrativo nego las pretensiones de la parte demandante /fls.
155-159 cdno.1/.

Con base en las normas consagradas en los articulos 30 de la Ley 80 de 1993y 5
de la Ley 1150 de 2007, y especificamente en la interpretacion que el supremo
tribunal de lo contencioso administrativo ha brindado a dichas disposiciones,

establecido que aquellos requisitos que no asignen puntaje dentro de la
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presentacion de ofertas en un proceso de seleccion pueden ser subsanados en
cualquier momento, y que no todo error en la propuesta o la ausencia de
cualquier documento en un proceso de seleccion puede derivar en un rechazo o
exclusion inmediata del participante. Considerd que las normas en mencion
permiten que los proponentes aclaren o expliquen sus ofertas, y que si bien
estas deben ajustarse a los pliegos de condiciones, el incumplimiento de
requisitos de forma no constituye una causal de rechazo inmediata de la
propuesta, mas aun cuando el aspecto subsanado no genera un cambio
sustancial en la oferta, o la informacion faltante puede extraerse de otros

puntos de la propuesta.

Al analizar el caso concreto, concluy6o que lo que realmente ocurrié es que la
proponente BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO no habia discriminado todos los
items de la propuesta, y al percatarse de la ausencia del item 13, el comité
indagod a la concursante, quien explico que el valor de dicho item correspondia
al mismo que se otorgd a otro que si estaba incluido. En concreto, se trataba
del desayuno de los dias sabados, del cual precisé que su valor es igual al del
desayuno de los demas dias. Asi las cosas, el comité evaluador se limité a pedir
una aclaracion y no a completar la oferta, como lo afirma la parte actora, pues
el item de desayunos ya se encontraba en la propuesta. Por ende, a juicio del
funcionario judicial, si bien la modificacion de la oferta si estaba prohibida por
tratarse de un aspecto que alteraba el puntaje, lo que se hizo fue pedir una
aclaracion, pues el item 13 si fue ofrecido, Unicamente se encontraba incluido

en otro punto de la propuesta.

Por lo expuesto, no halld mérito suficiente para que la oferta de la sefora
MEDINA MACHADO tuviera que ser descalificada, ni para anular el acta de
adjudicacion o el contrato de suministro, motivos por los que denegé las

pretensiones de la parte actora.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

La FUNDACION SABEC present6 recurso de apelacién contra la sentencia de

primera instancia /fls 163-165 cdno. 1/.

(@)}
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Expresa su desacuerdo con el fallo de primer grado explicando que lo que
aparecia en la oferta de la sefiora BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO era el
precio del desayuno corriente, que era un item diferente e independiente del
desayuno de los sabados, y que el juez no analizé si al asignarle valor al
desayuno de dicho dia alteraba la propuesta en su precio original, que era el
Unico patron de comparacion, por lo que la conclusion adoptada en primera

instancia no encuentra respaldo legal.

Insistio que lo que hizo la E.S.E. accionada fue complementar la oferta de quien
finalmente result6 adjudicataria, y no simplemente aclararla como lo dedujo el
juez, pues adiciono el precio a un item que carecia de este, como lo es el de
desayunos de los dias sabados, conducta que vulnera el principio de seleccion
objetiva del contratista, en tanto la facultad de subsanacion es absolutamente
reglada y no puede incluir parametros que sean objeto de comparaciéon o
calificacion; ademas, la correccion debe referirse a algo que ya esté incluido en

la propuesta, y no a agregar elementos nuevos o mejorar la propuesta.

Por lo expuesto, pide se revoque la sentencia de primera instancia, y de forma

subsidiaria, se revoque la condena en costas impuesta por el a-quo.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la FUNDACION SABEC, se anule el acta con la cual la E.S.E. HOSPITAL
SAN VICENTE DE PAUL DE ANSERMA (CALDAS) adjudicé a la sefiora BEATRIZ
ELENA MEDINA MACHADO, el proceso de seleccion del contratista para el
suministro de alimentos a los pacientes hospitalizados y al personal asistencial

de ese centro hospitalario.
PROBLEMAS JURIDICOS
Atendiendo la postura de la apelante y lo decidido por el funcionario judicial de

primera instancia, los problemas juridicos a resolver en el sub-lite se contraen

a la dilucidacion de los siguientes interrogantes:
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e ;La E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL, vulneré el ordenamiento
juridico al permitir que la senora BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO
adicionara, complementara o mejorara su propuesta para el
suministro de alimentos a dicho hospital; o lo que ocurrié fue

simplemente una correccion a la propuesta?

e /Procedia la condena en costas en primera instancia?

)]
LA VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA
CONTRATACION ESTATAL

Los cuestionamientos planteados por la FUNDACION SERVICIO DE ALIMENTACION
BALANCEADA -SABEC al proceso de seleccion que culmind con la adjudicacion
del contrato de suministro de alimentos a la senora BEATRIZ ELENA MEDINA
MACHADO, se concretan en la oportunidad de aclaracion que el comité
evaluador de la E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL le brindé a quien
finalmente resulto adjudicataria del proceso para que aclarara su oferta, lo que
a juicio de la accionante, rompio la igualdad entre proponentes y constituyd una
ventaja decisiva y un correlativo perjuicio para dicha fundacidn, quien

finalmente no logré ser escogida como contratista.

El articulo 195 de la Ley 100 de 1993 define el régimen juridico que orienta a
las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO -ESE y, de manera particular, establece en

su numeral 6 que, “En materia contractual se regird por el derecho privado,

pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacion de la administracion publica” /Destacado del
Tribunal/, texto que debe leerse en armonia con lo dispuesto en el canon 13 de
la Ley 1150 de 2007 (vigente para la época del proceso contractual sub examine,

esto es, antes de ser adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022).

La norma en cita establecia:

“Las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de
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En concordancia con lo anterior, el Acuerdo N°134 de 28 de mayo de 2014, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E.
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE ANSERMA CALDAS”, establece en lo

pertinente:

“ARTICULO 3. PRINCIPIOS QUE REGIRAN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES. En desarrollo
de su actividad contractual, la ESE San Vicente
de Padl de Anserma Caldas, aplicara los
principios de la funcion administrativa de que
trata el articulo 209 de la Constitucion Politica,
los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud contenidos en el articulo 30 de la Ley 1438
de 2011, asi como los principios de las
actuaciones y procedimientos administrativos
contenidos en el CPACA, en especial, los
principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia,
economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener
en cuenta el principio de planeacion.

3.1. En virtud del principio del debido proceso,
las actuaciones contractuales se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion_y
la_ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

3.2. En ejercicio del principio de igualdad, la
entidad dara el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en el
proceso de contratacion que realice, sin
perjuicio de las acciones afirmativas fundadas
en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
garantizando  la _ seleccion  objetiva  del
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ofrecimiento mas favorable a la entidad vy a los
fines que ella busca.

3.3. En aplicacion del principio de
imparcialidad, el proceso de contrataciéon se
debera realizar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacion alguna y sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva (...)” /Resaltados del Tribunal/.

El debate en primera instancia giré en torno a la presunta inobservancia de los
canones 30 ordinal 8° de la Ley 80 de 1993, y 5° de la Ley 1150 de 2007. El

primero de estos dispone:

“ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION. La licitacion
0 coneurset se efectuara conforme a las
siguientes reglas:

80. Los informes de evaluacion de las propuestas
permaneceran en la secretaria de la entidad por
un término de cinco (5) dias habiles para que los
oferentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podran completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas”.

Entre tanto, el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 es del siguiente tenor (texto
vigente al momento de adelantarse el proceso de seleccion, antes de la

modificacion introducida por el articulo 5° de la Ley 1882 de 2018):

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus

1t Apartado tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1882_2018.html#5
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equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios:

PARAGRAFO 1o0. La ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacion de las propuestas no
serviran de titulo suficiente para el rechazo de
los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje, podran ser
solicitados por las entidades en cualquier
momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo
anterior, en aquellos procesos de seleccion en
los que se utilice el mecanismo de subasta,
deberan ser solicitados hasta el momento previo
a su realizacion”.

Para esta Sala Plural de Decision, es de capital importancia anotar que las
disposiciones acusadas como infringidas por la FUNDACION “SABEC”, y sobre la
cuales verso la discusion en primera instancia no estaban llamadas a gobernar
el proceso de seleccidon adelantado por la E.S.E. SAN VICENTE DE PAUL, entidad
sustraida del estatuto contractual de las entidades publicas por expreso
mandato del canon 195 de la Ley 100 de 1993, norma que, como se vio, cine la
contratacion de estas entidades al derecho privado, conclusion que encuentra
respaldo en la jurisprudencia del Consejo de Estado?, lo que en principio
bastaria para despejar los interrogantes formulados por el Tribunal y despachar

desfavorablemente las pretensiones de la parte actora.

Sin embargo, una vez efectuada esta claridad de orden conceptual, tampoco ha
de ignorarse que la accionante estima que la forma en la que procedio la E.S.E
SAN VICENTE DE PAUL desconocié varios de los principios de la funcién
administrativa, de los cuales trae a colacion los de igualdad, debido proceso e

imparcialidad, mandatos que, como se anticip0, si gobiernan la contratacion de

2 Al respecto ver la sentencia de 9 de julio de 2021, Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2007-
01139-01(61455), M.P. Alberto Montana Plata.
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aquellas entidades estatales que como las Empresas Sociales del Estado, no se
hallan bajo la égida de los mandatos de la Ley 80 de 1993, segun lo disponen el
canon 13 de la Ley 1150 de 2007 y el propio estatuto contractual de la E.S.E

accionada, citados en lineas que preceden.

Bajo este entendimiento, corresponde al Tribunal determinar si en el sub lite,
la actuacion de la llamada por pasiva vulnero los referidos principios y favorecio
la adjudicacion del proceso de seleccion contractual a la sefiora BEATRIZ ELENA
MEDINA MACHADO.

CASO CONCRETO

Mediante el Aviso N°01 de 2017, la Gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE
DE PAUL DE ANSERMA (CALDAS), ‘INFORMA A LA CIUDADANIA EN GENERAL QUE
SE HA DISPUESTO LA RECEPCION DE PROPUESTAS U OFERTAS PARA EL
SUMINISTRO DE ALIMENTOS ACTUANDO BAJO LOS CRITERIOS DEL ACUERDO No.
134 de 2014. ARTICULOS 22 AL 23 DONDE SE FACULTA AL ORDENADOR DEL
GASTO PARA INVITAR PUBLICAMENTE A PRESENTAR COTIZACIONES U OFERTAS,
CUANDO LA CUANTIA DEL CONTRATO SEA DESDE CIEN (100) HASTA QUINIENTOS
(500) SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES. ESTA INVITACION SE ADELANTA
DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION GENERAL (...)’ /fls. 42-60 cdno.
1/.

Como se anoto, el objeto a contratar consistia en el “Suministro de alimentos
(Desayuno, Almuerzo y Comida) a pacientes hospitalizados asi como al personal
asistencial de prdctica que desarrolla labores en la entidad y los alimentos que
se brindan en los eventos que se realizan a los empleados de la E.S.E. Hospital
San Vicente de Paul de Anserma, Caldas”; la duracion del contrato seria de 11
meses, entre el 1° de febrero y el 31 de diciembre de 2017, su valor aproximado

de $ 110°000.000 y la modalidad contractual a ejecutar, la de suministro.

En cuanto al tema litis, la E.S.E. accionada dispuso sobre la presentacion de las

propuestas, lo siguiente:

“1. PRESENTACION DE LAS OFERTAS:

11
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Las ofertas deberan ser presentadas en sobre
sellado, el cual debera contener:
Carta de presentacion de la oferta donde se
especifique nombre e identificacion del
oferente, la manifestacion de si se acoge a los
lineamientos planteados por la E.S.E. para esta
contratacion, la manifestacion expresa de que
no se encuentra dentro de las causales de
inhabilidades e incompatibilidades segun la
normatividad vigente, ademas debera contener:
El valor de cada alimento a suministrar
diligenciado el cuadro que a continuacion se
detalla:

ITEM TIPO DE  ALIMENTO | VALOR UNITARIO POR

PACIENTES CADA COMIDA

1 DESAYUNO CORRIENTE

2 DESAYUNO LiQUIDO

3 ALMUERZO CORRIENTE

4 ALMUERZO LIQUIDO

5 COMIDA CORRIENTE

6 COMIDA LIQUIDO

7 MEDIA MANANA

8 MERIENDA

9 ALGO

SUMINISTRO DE ALIMENTOS A MEDICOS Y ESTUDIANTES

10 DESAYUNO CORRIENTE

11 ALMUERZO CORRIENTE

12 COMIDA CORRIENTE

13 DESAYUNO SABADOS

()"

Segun el acta de cierre de presentacion de ofertas datada el 21 de enero de
2017, fueron recibidas las propuestas de las senoras BEATRIZ ELENA MEDINA
MACHADO y DIANE EYICEL GIRALDO GALVIS, de la FUNDACION “SABEC” /fl. 63
cdno 1/.
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El 24 de enero de 2017 se llevd a cabo la audiencia de evaluacion de las
propuestas a cargo del comité evaluador, integrado por la subgerente
administrativa, la jefa de hospitalizacion y la asesora juridica de la E.S.E.,
ademas, se hicieron presentes las oferentes BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO
y el representante de la FUNDACION SERVICIO DE ALIMENTACION BALANCEADA -
“SABEC”.

Luego de verificar que ambos proponentes cumplieron los requisitos
habilitantes, el comité procedio a la evaluacion de las ofertas econdmicas de
suministro, para lo cual se tuvo en cuenta lo siguiente, en lo que es de interés

para el proceso /fls. 63-67/:

PROPONENTE N°1: BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO

ITEM TIPO DE ALIMENTO | VALOR UNITARIO POR
PACIENTES CADA COMIDA

1 DESAYUNO LIQUIDO 1000

2 DESAYUNO CORRIENTE | 3500

3 MEDIA MANANA 2500

4 ALMUERZO LiQUIDO 2500

5 ALMUERZO CORRIENTE | 5500

6 ALGO 2000

7 COMIDA LiQUIDA 2500

8 COMIDA CORRIENTE 5500

9 MERIENDA 2500
MEDICOS Y ESTUDIANTES VALOR

10 DESAYUNO 4000

11 ALMUERZO 6500

12 COMIDA 6500

PROPONENTE 2: FUNDACION SABEC

ITEM TIPO DE ALIMENTO VALOR UNITARIO POR
PACIENTES CADA COMIDA
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1 DESAYUNO CORRIENTE | 3000
2 DESAYUNO LIQUIDO 800

3 ALMUERZO CORRIENTE | 5000
4 ALMUERZO LiQUIDO 2000
5 COMIDA CORRIENTE 5000
6 COMIDA LIQUIDO 2000
7 MEDIA MANANA 1500
8 MERIENDA 1500
9 ALGO 1500

SUMINISTRO DE ALIMENTOS A MEDICOS Y ESTUDIANTES

10 DESAYUNO CORRIENTE | 3000
11 ALMUERZO CORRIENTE | 6000
12 COMIDA CORRIENTE 6000
13 DESAYUNO SABADOS 3000

Seguidamente, el comité evaluador hizo constar lo siguiente:

“Para hacer el comparativo de precios se sumaron el valor de cada item para

determinar el total, es de aclarar que la proponente Nro. 1, no discrimind el

desayuno de medicos vy estudiantes denominado “desayuno sabado”, por lo

tanto se suma dos veces el factor desayuno para quedar en igualdad de

condiciones con el proponente Nro. 2. Sumando trece valores para ambos

proponentes.

PROPONENTE Nro. 1 48.500
PROPONENTE nro. 2 40.300”.

Esta situacion también quedé documentada en el oficio con el cual el comité
evaluador respondié a las objeciones formuladas por la FUNDACION “SABEC”, en
el que indicé: “En el aviso se propuso un cuadro para la presentacion de ofertas
de cada comida, en la parte superior del cuadro denominado suministro de
alimentos para médicos y estudiantes habia dos items denominado desayuno

corriente y desayuno sdbado, la proponente Nro. 1 no diligencid el cuadro en el

orden que se encontraba en el aviso, vy tampoco distinguio entre desayuno

corriente vy desayuno sdbado, pero si oferto el valor del desayuno, vy aclaro

14



17-001-33-39-008-2017-00283-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 049

en la audiencia de evaluacion que era el mismo valor para el desayuno

corriente y un desayuno del sabado, manifestando que no habia

diferencias, hecho que permitio comparar las ofertas con el otro

proponente”/Resalta el Tribunal, fl. 76/.

Partiendo de estas piezas probatorias, esta instancia judicial no halla que como
lo afirma la demandante FUNDACION “SABEC”, el comité evaluador de la E.S.E.
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL haya intervenido de manera irregular para
mejorar o adicionar, motu proprio, la oferta presentada por la sefora BEATRIZ
ELENA MEDINA MACHADO; lo que realmente ocurrié segun las constancias
documentales, es que los encargados de la evaluacion de las propuestas, una
vez advirtieron que la proponente en mencion no habia discriminado el valor
del item N°13 denominado “desayuno sabados”, indagaron a la oferente, quien
aclaré que la razon de esta ausencia es que el valor de dicho concepto era el
mismo del item “desayuno corriente” que no variaba porque se suministrara un
sabado, por lo que el grupo evaluador procedié a comparar las 2 propuestas en

igualdad de condiciones, es decir, con 13 items.

Notese que de acuerdo con lo narrado y consignado en las actas de la evaluacion,
la E.S.E. accionada Unicamente pidié explicacion sobre un valor que si bien no
estaba discriminado o separado, si hacia parte de la propuesta inicial, como era
el precio de los desayunos, segun se valida con los cuadros citados en lineas
precedentes, por lo que mal podria interpretarse esta circunstancia como una
adicion, agregado o la introduccion de elementos nuevos en la oferta de la
senora MEDINA MACHADO.

Para profundizar sobre este punto, resulta de capital importancia dejar claro
que tampoco es cierto lo afirmado por la FUNDACION “SABEC” como eje de sus
pretensiones, cuando aseverd que la posibilidad de aclaracion que el comité
evaluador de la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL le brindé a la proponente
BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO influyé de forma decisiva en la calificacion

definitiva y en la posterior adjudicacion del proceso de seleccion.

Para refutar este postulado, baste con indicar que, incluso con la aclaracion que
hizo la proponente MEDINA MACHADO del item 13 de su oferta, la calificacion
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del factor “PRECIO” fue ganado por la demandante, la FUNDACION “SABEC”,

como se demuestra a continuacion /fl. 68/:

“CRITERIO ECONOMICO (PRECIO) ... 500 PUNTOS

El precio mas bajo obtendra los quinientos (500)
puntos. A las demas se les calificara de manera
proporcional utilizando regla de tres inversas.

APLICACION: El oferente que tenga el menor

precio, obtendra el mayor puntaje, los demas
en forma inversamente proporcional, esto es:

(...)

Puntaje asighado a “SABEC” (menor precio) 500

Puntaje asignado a Beatriz Elena Medina

machado 415” /Destacado del Tribunal/.
En otras palabras, la aclaracion brindada por la proponente BEATRIZ ELENA
MEDINA frente a su propuesta no fue sustancial ni decisiva a la hora de la
puntuacion frente al precio ofertado, y menos frente al resultado final del
proceso de seleccion, pues en este item la mejor calificacion la obtuvo la
FUNDACION “SABEC”.

En cambio, los factores que determinaron que la senora BEATRIZ ELENA MEDINA
MACHADO fuera la ganadora del proceso de seleccion y posterior adjudicataria
del contrato de suministro de alimentos, fueron los relativos a “EXPERIENCIA” y
“CUMPLIMIENTO”, que otorgaban un maximo de 300 y 200 puntos
respectivamente, y en los cuales la senora MEDINA MACHADO obtuvo el mayor
puntaje, como se demuestra de la tabulacién que consta en el acta de la

evaluacion de las propuestas, en la que se establecieron los puntajes finales:

“Proponente Nro. 1 (Beatriz Elena Medina
Machado).

PRECIO 415
EXPERIENCIA 300

CUMPLIMIENTO 200
TOTAL 915

Proponente Nro. 2 (S.A.B.E.C).
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PRECIO 500

EXPERIENCIA 260

CUMPLIMIENTO 80”

TOTAL 820”
Es decir, mas alla de que el comité evaluador hubiera permitido a la sefiora
MEDINA MACHADO aclarar un punto de su propuesta, elemento que como se
indicd, resultaba perfectamente valido a la luz de las normas que gobiernan
este procedimiento de seleccion contractual, dicha actuacion no result6 en nada
relevante o sustancial a la hora de definir la oferta ganadora del proceso de
seleccion, pues en lo que concierne al factor “PRECIO”, que es el busilis de
discusion en este proceso, quien obtuvo el mayor puntaje fue la demandante
FUNDACION “SABEC”, por lo que nula incidencia tuvo que frente a este punto,

se le permitiera a la otra proponente dar claridad frente a su oferta.

Pero ademas, es del caso recalcar que lejos de vulnerar la igualdad en el
tratamiento a los proponentes como se afirma en la demanda, el comité de
evaluacion de la E.S.E. accionada brindd las mismas garantias a ambos
oferentes, y en concreto, a la FUNDACION “SABEC” también le otorgd la
oportunidad de que en la misma audiencia de calificacion de las propuestas,
allegara unos documentos para soportar el factor “EXPERIENCIA”, como se lee
textualmente de las respuestas a las observaciones que formulé la demandante
/fl. 68/:

“El proponente "S.A.B.E.C", tal y como se puede ver en el

acta de evaluacion no presentd certificaciones de los

contratos cuya experiencia queria acreditar, solo presento

copias simples de dos contratos (Copia del contrato 513 del
8 de abril de 2016 y Copia del contrato 603 del 13 de junio
de 2014), copias que en un exceso de garantias al
proponente le fueron tenidas en cuenta para ser
evaluadas, ademas de ello presentd una certificacion de
dos contratos, suscrita por la secretaria de gobierno de la
secretaria de gobierno municipal de Santuario Risaralda
acreditando el contrato 17 de 2015 y el contrato 11 de

2016, a todos ellos se le asigno el puntaje maximo.
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Respecto de la copia del acta de cierre de invitacion
publica IPSD-PS004-016 y la copia de un anexo
modificatorio del contrato de suministro que no aporto, el
comité evaluador haciendo uso de las facultades del
30.7 de la ley 80 de 1993, le brindé la oportunidad al

proponente para que en la audiencia de evaluacion y

antes del cierre aportara tales certificaciones para

aclarar la informacion y poder ser evaluadas; sin

embargo no lo hizo a pesar de que se le manifesté que

tal informacion la podria entregar via correo electrénico

y hasta antes del cierre de la audiencia la cual duro

alrededor de tres (3) horas; debiendo el comité evaluar

con los documentos presentados” /Resaltado del
Tribunal/.

Como se indicd, lo que realmente convirtié en adjudicataria del contrato de
suministro a la senora BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO fue que ella obtuvo el
maximo puntaje en los items de “EXPERIENCIA” y “CUMPLIMIENTO”, aspectos
sustraidos por completo de los cuestionamientos formulados por la demandante
en este contencioso contractual, y en este sentido, tampoco le asiste razon a la
accionante cuando afirma en el escrito de apelacion, que el precio era el Unico
patron de comparacion entre las ofertas, aseveracion completamente contraria
a las disposiciones rectoras de dicha actuacion, en la que si bien el precio
ostentaba un puntaje superlativo (500 puntos), los otros factores de calificacion
tenian asignado igual puntaje (experiencia 300 puntos y cumplimiento 200), tal

es asi, que fueron definitivos en la decision de adjudicacion.

Para corroborar lo anterior, resulta pertinente traer a colacion la respuesta del
comité evaluador a las observaciones presentadas por la FUNDACION “SABEC”,

que sobre este punto acoto /fls. 74-75/:
“Tratandose del suministro de alimentos para pacientes de un

hospital la E.S.E, considera importante seleccionar un contratista

capaz, idoneo, con experiencia, aspectos que garantizan la calidad
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del objeto a contratar, es por ello que como criterios de seleccién en

la invitacion publica que se hizo para el efecto, la entidad previo

calificar no solo el factor precio, sino también la experiencia y

cumplimiento que pudieran acreditar los posibles proponentes, ya

que estos dos ultimos factores dan referencia de la calidad del

servicio o suministro que puedan brindar.

Por ello la importancia de que tanto el factor experiencia como
cumplimiento fueran debidamente acreditados por el contratista, y
para ello se exigio la presentacion de certificados debidamente

acreditados por las entidades contratantes. Dichos certificados para

la invitacion que nos ocupa no son requisitos puramente formales, ya

que al momento de la evaluacion se le otorgarian puntos a cada uno

de ellos lo que necesariamente incidi6 en la evaluacion”

/Resaltados fuera del texto original/.

Lo anterior también impone concluir que no es cierto, como lo afirma la
nulidiscente FUNDACION “SABEC”, que la aclaracién brindada por la proponente
MEDINA MACHADO hubiera alterado o mejorado de manera sustancial su oferta;
de ahi que tampoco sea valido afirmar que el hecho de que la fundacién actora
no haya sido la ganadora del proceso de seleccion sea un hecho imputable a una
actuacion irregular de la E.S.E. demandada, pues por el contrario, responde a
que la FUNDACION “SABEC” no alcanzo los puntajes requeridos en los items
decisivos (experiencia y cumplimiento), y con ello, pierde respaldo la tesis de
los supuestos perjuicios sufridos por la demandante, cuyo valor pretendia tasar
en el monto del contrato de suministro que finalmente fue adjudicado a la
senora BEATRIZ ELENA MEDINA MACHADO.

En conclusion, esta colegiatura convalida la conclusidn a la que arribo el juez
de primera instancia, quien en linea con lo planteado por la parte demandada,
determindé que no existi6 afectacion a los principios que orientaban la
escogencia del contratista para el suministro de alimentos en la E.S.E SAN
VICENTE DE PAUL DE ANSERMA (CALDAS), en especial la igualdad entre
proponentes y el deber de seleccion objetiva, toda vez que en modo alguno

puede interpretarse que una aclaracion de un asunto puramente formal como
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la discriminacion de unos valores que ya estaban consignados en la oferta,

resulte ser una mejora o adicion indebida, como lo interpreta la accionante.

Y lo anterior adquiere mayor firmeza si se considera que la claridad brindada en
nada influyéo en la decision de adjudicacion, que finalmente respondi6 al
puntaje de 2 aspectos frente a los cuales ningln cuestionamiento fue planteado

en este contencioso contractual.

En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada.

LAS COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

La FUNDACION “SABEC” también cuestiona la condena en costas efectuada en
su contra en el fallo censurado, arguyendo sobre el particular que la conducta
por ella desplegada estuvo en todo momento cobijada por la buena fe, y que no

ha actuado con temeridad.

Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas cuando se establezca que se
presento la demanda con manifiesta carencia de
fundamento legal” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, el Tribunal no evidencia que la demanda presentada esté
desprovista por completo de fundamento legal, pues se basa en una postura
legal y jurisprudencial enmarcada en argumentos razonables, al margen de que
las pretensiones de la parte actora hayan sido desestimadas, lo que no ha de
equipararse de manera inmediata a la absoluta carencia de fundamento

juridico. Por ende, y teniendo en cuenta que el juez de primera instancia
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tampoco precisé o indico estar ante el supuesto normativo descrito, atendiendo
la vigente norma sobre este particular, conlleva la revocatoria del ordinal 3° de
la sentencia apelada, en cuando dispuso la condena en costas contra la parte

demandante en primera instancia.

COSTAS

No habra condena en costas ni agencias en derecho en segunda instancia, por
no darse los supuestos previstos en el articulo 365 numerales 3 y 4 del Cdédigo
General del Proceso (CGP).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA IV DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE el ordinal 3°de la sentencia proferida por el Juzgado 1°
Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por
la FUNDACION SERVICIO DE ALIMENTACION BALANCEADA -SABEC dentro del
proceso CONTRACTUAL promovido contra la E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE
PAUL DE ANSERMA (CALDAS), en cuanto condend en costas a la parte

demandante.

CONFIRMASE en lo demas el fallo apelado.

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.
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NOTIFIQUESE

Ponencia aprobada en Sala de Decision realizada en la fecha segiin acta N° 016
de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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La Sala 4® de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora CECILIA DIiAZ
ZAMORA contra la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO (CALDAS).

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Pretende la accionante se declare nulo el acto administrativo con el cual la
entidad demandada dio respuesta a la peticion presentada el 3 de noviembre
de 2017, y con ello, se declare que entre las partes existio una relacion laboral,
por lo que a la actora le asiste derecho al reconocimiento y pago de toda las
prestaciones sociales, entre ellas la diferencia salarial, los aportes pensionales,
sancion moratoria por no pago de cesantias y prestaciones sociales, y se indexen

las sumas reconocidas.
CAUSA PETENDI.
En sintesis, sostuvo la demandante que prest6 sus servicios como promotora de

salud a la entidad demandada entre el ano 2012 y el 30 de abril de 2017, tiempo

durante el cual devengd un salario, recibio ordenes del gerente del hospital y en



17001-23-33-000-2019-00067-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 050

general, desempend las labores propias de un servidor de la planta de personal de
la accionada. Anota que en abril de 2017, el representante legal de la E.S.E decidio
no renovar su vinculacion contractual, por lo que la demandante realizo
reclamacion con el fin de obtener el pago de los emolumentos laborales y

prestaciones sociales, solicitud que fue negada con el acto demandado.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La demandante invoc6 como vulnerados los articulos 23 y 24 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, e indica que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
prolija en definir que el contrato de prestacion de servicios puede desvirtuarse
ante la presencia de elementos de subordinacion, en aplicacion de la prevalencia
de la realidad sobre las formas. Asi mismo, precisa que de llegar a reconocerse
una relacion laboral no impetra el reconocimiento de la calidad de empleada
publica, pero si una indemnizacion consistente en las prestaciones sociales

dejadas de percibir, como lo ha definido esta jurisdiccion especializada.

Finaliza acotando que existio una actitud negligente de la entidad demandada,
pues pese a existir un cargo dentro de la planta de personal, decidio vincular a la

accionante como contratista, desconociendo sus derechos.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR

La E.S.E SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO (CALDAS), con el escrito que obra de
folios 92 a 126 del cuaderno principal, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la sefiora CECILIA DIAZ ZAMORA, aclarando que la accionante
estuvo vinculada mediante contratos de prestacion de servicios entre 2016 y
2017, unas veces como auxiliar de enfermeria y otras como promotora de salud,
con interrupciones entre los contratos. Anota que desde el ano 2013, la entidad
hospitalaria ha contratado los servicios de enfermeria con organizaciones
sindicales y cooperativas de trabajo asociado, entre ellas algunas a las que
pertenecio la accionante, pero se trata de asociaciones independientes del
hospital. Niega que durante las vinculaciones que la sefiora DIAZ ZAMORA tuvo
con el hospital haya recibido 6rdenes o instrucciones de la entidad, mas alla de

la coordinacion necesaria para el cumplimiento de los objetos contractuales.

N
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A continuacion, propuso las siguientes excepciones de mérito: ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, atendiendo a la inexistencia de un
vinculo laboral de esa entidad con la accionante, quien, itera, prestd sus
servicios durante varios periodos a través de cooperativas y agremiaciones
sindicales; ‘INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL’, pues la demandante no ha
estado vinculada a la planta de empleos de la entidad accionada mediante un
concurso de méritos, su relacion se limité a la de un contratista de prestacion
de servicios; ‘BUENA FE’, en tanto la actuacion de esa entidad se ha cenido a
los postulados que regulan las modalidades contractuales que rigieron la
prestacion de los servicios de la demandante, manteniéndose indemne por
eventuales reclamaciones de derechos que deriven de la vinculacion de la
accionante con otras organizaciones con las que contrato sus servicios; ‘COBRO
DE LO NO DEBIDO Y AUSENCIA DE SOLIDARIDAD’, basada en que los periodos en
los cuales la accionante presto sus servicios ya le fueron cancelados por el
hospital, y no aparece que la nulidiscente pretenda derivar algun tipo de
solidaridad del hospital con otras entidades; ‘MALA FE DEL DEMANDANTE’,
atendiendo que la parte actora desconoce el sistema de autogestion y la
normativa que es propia del funcionamiento de las organizaciones sindicales y
las cooperativas; ‘PAGO’, que se fundamenta en la cancelacion de los honorarios
mensuales correspondientes a los periodos en los que la demandante presto
directamente sus servicios a la E.S.E; y ‘CADUCIDAD DE LA ACCION Y
PRESCRIPCION DE DERECHOS’, por tratarse de vinculaciones que se dieron desde
el ano 2002.

ALEGATOS DE CONCLUSION

En esta oportunidad Unicamente intervino la parte demandada, la E.S.E.
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO (CALDAS), con el libelo de folios 317
a 319 del cuaderno principal, en el que manifiesta que la parte actora no
cumplio con la carga probatoria en relacion con el supuesto caracter laboral de
su vinculacion con el ente hospitalario, del que por el contrario, esta
demostrado que se cind a los postulados de la prestacion de servicios. En

especial, echa de menos los elementos que puedan dar lugar a acreditar el
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elemento de la subordinacién como tipico patron de una relacién laboral, que
contrasta con la autonomia que tenia la contratista en el desarrollo de su labor.
Finalmente, insiste que la actora solo tuvo relacion contractual con la entidad
hospitalaria por unos lapsos entre 2015 y 2017, pues anteriormente, su vinculo

se dio con organizaciones cooperativas y sindicales.

La parte demandante y el MINISTERIO PUBLICO no realizd pronunciamiento

alguno en esta oportunidad procesal.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la sefiora CECILIA DIAZ ZAMORA se declare la nulidad del acto con el
cual la E.S.E. SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO (CALDAS) negé la existencia de
una relacion laboral entre las partes y, en consecuencia, se reconozcan los

salarios y las prestaciones a que tiene derecho.

PROBLEMAS JURIDICOS

Los problemas juridicos a resolver en el presente asunto se contraen a la

dilucidacion de los siguientes interrogantes:

i) ¢Existié un vinculo laboral entre la accionante CECILIA DIAZ ZAMORA
y la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO, por el periodo
comprendido entre enero de 2002 y el 30 de abril de 2017?

ii)  ¢En caso afirmativo, A qué créditos laborales tiene derecho la parte

actora?
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()
EL CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS

El articulo 53 constitucional establece:

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

lgualdad de  oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacién mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores” /Destaca la Sala/.

Reparese entonces, de una parte, el caracter de irrenunciable de los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales, sumandose a ello que los
contratos (como el de prestacion de servicios) no pueden ir en detrimento de

los derechos de los trabajadores, a lo que debe agregarse el principio de la
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primacia de la realidad sobre las formalidades en las relaciones de trabajo, todo

lo cual impele a este Juez plural a analizar el tema Litis.

Por su parte, la H. Corte Constitucional ha garantizado con fundamento en los
articulos 53 y 13 constitucionales, el principio de primacia de la realidad sobre
las formalidades bajo el entendido de que muchas situaciones juridicas
aparecen con un velo de legalidad, cuando a las mismas subyacen diferentes
situaciones contrarias al ordenamiento juridico; tal es el caso de ciertos
contratos de prestacion de servicios en donde para disfrazar la relacion laboral

se acude a la apariencia de aquella modalidad contractual.

De otro lado, el H. Consejo de Estado en distintas ocasiones ha admitido la
misma tesis del Supremo Tribunal Constitucional, pero luego ha optado por
mantener incolume el contrato de prestacion de servicios bajo las perspectivas

que también se indicaran.

Como marco normativo para dilucidar el caso bajo estudio, esta Corporacion
partira de la definicion que trae la Ley 80 de 1993 sobre contrato de prestacion
de servicios (art. 32 ordinal 3°) en lo que sea compatible con el tema sub-
examine, lo que también se explorara con base en la directriz del articulo 53

constitucional.

No obstante lo anterior, no es posible prescindir de los elementos que contiene
la definicion legal de contrato laboral que contiene el Codigo Sustantivo del
Trabajo, que rige vinculos juridicos de caracter laboral sin obstar que sean
relaciones de trabajadores oficiales, empleados publicos o trabajadores

particulares.

Deben hacer presencia entonces irrestrictamente y para que se configure una
relacion laboral: (i) la concurrencia de una prestacion personal del servicio, (ii)
la continuada subordinacién o dependencia que le permita al empleador
impartirle ordenes al trabajador y, (iii) un salario como retribucion al trabajo
realizado; sin importar, como ya se dijo, que la modalidad sea legal y

reglamentaria o contractual, o quién sea el beneficiario del trabajo.

6
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En efecto, el caso concreto y las codificaciones traidas al plenario se relacionan
estrechamente con lo estipulado en la Ley 80 de 1993, en su definicion de
contrato administrativo de prestacion de servicios, que en su articulo 32 ordinal

3° establece:

“DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion:

3o0. Contrato de Prestacion de Servicios. Son
contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos soélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados...”.

En examen efectuado por la H. Corte Constitucional del ordinal 3° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, respecto de su exequibilidad, se refirié a la cuestion

que ahora se analiza, afirmando lo siguiente:

“(...) 3. Caracteristicas del contrato de prestacion de

servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la
norma demandada, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracion no puede
ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes

caracteristicas:
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a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de
hacer para la ejecucion de labores en razéon de la
experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan

las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal
de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta
razon, el contrato de prestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del
articulo 210 de la Constitucién Politica, segin el cual
“..Los  particulares pueden cumplir  funciones

administrativas en las condiciones que senale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la ejecuciéon del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segin

las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion plblica se
presta por parte del personal perteneciente a la entidad
oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados,
aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del

contrato de prestacion de servicios.

S. 050
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c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable

para ejecutar el objeto contractual convenido...

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e
independencia del contrato de prestacion de servicios de
que trata el precepto acusado y la naturaleza de las

funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion

alguna con otras formas contractuales y mucho menos con

los elementos configurativos de la relacion laboral, razén

por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues

es claro que si se acredita la existencia de las

caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la

presuncion establecida en el precepto acusado y surgira

entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales

en favor del contratista, en aplicacion del principio de la

primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones

de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene
elementos diferentes al de prestacion de servicios

independientes. En efecto, para que aquél se configure se

requiere la existencia de la prestacion personal del

servicio, la continuada subordinacion laboral y la

remuneracion como contraprestacion del mismo. En

cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la

actividad independiente desarrollada, puede provenir de

una persona juridica con la que no existe el elemento de

la subordinacion laboral o dependencia consistente en la

potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor

contratada.

S. 050
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Del analisis comparativo de las dos modalidades
contractuales -contrato de prestacion de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por

la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia

es el que determina la diferencia del contrato laboral

frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano

legal debe entenderse que quien celebra un contrato de
esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de
contratista independiente sin derecho a prestaciones

sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la

existencia de un trabajo subordinado o dependiente

consistente en la actitud por parte de la administracion

contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio

con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi

como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion

del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho

al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la

denominacion de un contrato de prestacion de servicios

independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir
subordinacion o dependencia al contratista ni algo distinto
del cumplimiento de los términos del contrato, ni
pretender el pago de un salario como contraprestacion de
los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas
bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad

del mandato respectivo...”"'/Subrayas fuera de texto/.

S. 050

TH. Corte Constitucional, Sentencia C-154 de fecha marzo 19 de 1997, expediente D-1430, M.P. Dr. Hernando Herrera

Vergara.

10
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En ningln caso, estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable. A ello agréguese
que si bien en los términos del articulo 32-3° de la Ley 80, admite como requisito
para que se configure contrato de prestacion de servicios la carencia de personal
de planta de la entidad que prestara el servicio, en parte alguna prevé como
elemento el tiempo completo, y tal como lo ha aceptado la jurisprudencia,
tampoco debe desprenderse que dicho contrato también se tipifica con la
sujecion o sometimiento o ausencia de discrecionalidad en la prestacion del

servicio.

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial
de los contratos realidad, de donde se concluye en cuanto a su configuracion,
que constituye un requisito indispensable para demostrar la existencia de una
relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible los
tres elementos de la relacion laboral, estos son, la prestacion personal del
servicio (de manera permanente), la remuneracion respectiva y especialmente
la subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcion publica, de modo
que no quede duda acerca del desempefno del contratista en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor publico, siempre y cuando la
subordinacion que se alega no se enmarque simplemente en una relacion de
coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las

particularidades de la actividad para la cual fue suscrito.

(1)
ANALISIS Y CONCLUSION
DE LA SALA

i. Prestacion personal del servicio y remuneracion.
De acuerdo con los documentos que militan en el expediente se encuentra

plenamente acreditada la prestacion personal de servicios que efectud la sefora
CECILIA DIAZ ZAMORA a la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO

11
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(CALDAS), primero como auxiliar de enfermeria y posteriormente en calidad de

promotora de salud, segln se indica a continuacion:

CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS

FECHA INICIO

FECHA FINALIZACION

AUX-ENF-023-2015
/fls. 217-219/

1° de enero de 2015

31 de marzo de 2015

AUX-ENF-06-2015
/fls. 239-240/

1° de octubre de 2015

31 de octubre de 2015

AUX-ENF-319-2015
/fl. 243-244/

1° de noviembre de

2015

18 de diciembre de 2015

AUX-ENF-107-2015

1° de abril de 2015

30 de septiembre de 2015
/fl. 246-247/

PROM-001-2016 18 de enero de 2016 31 de marzo de 2016

/fl. 254-255/

PROM-003-2016 1° de abril de 2016

/fl. 270-272/

30 de junio de 2016

PROM-003-2016
/fl. 275-276/

1° de julio de 2016 30 de septiembre de 2016

PROM-009-2016 1° de octubre de 2016 | 23 de diciembre de 2016

/fl. 278-279/

PROM-003-2017 16 de enero de 2017 31 de marzo de 2017

/fl. 285-287/

Resulta importante aclarar que respecto de las presuntas vinculaciones
anteriores que aduce haber tenido la demandante, no aportd pruebas que las
acrediten, mientras que los contratos allegados con la contestacion de la
demanda por la E.S.E SAN JUAN DE DIOS /fls. 150-216/, corresponden a acuerdos
suscritos entre ese hospital y organizaciones sindicales, por lo que ninguna

incidencia tiene frente a la situacion de la nulidiscente DIAZ ZAMORA.

En ese orden, lo expuesto permite demostrar que la demandante CECILIA DIAZ
ZAMORA presto sus servicios a la E.S.E SAN JUAN DE DIOS y durante las
anualidades a las que se hace referencia, percibid una contraprestacion

economica, no obstante, habida consideracion que no es la existencia o no de
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una vinculacion sino su aparente caracter laboral el aspecto materia de
discusion en sede judicial, sera la eventual subordinacion durante dicho tracto
contractual la que permitira desatar el tema Litis, por lo que pasa ahora a

analizarse.

ii. Subordinacion

Es menester recordar que la subordinacion constituye el elemento esencial en
aras de extraer el caracter laboral que subyace a una aparente vinculacion
contractual, y que como se anoté lineas atras, debe trascender a la simple
relacion de coordinacion entre quienes suscriben un contrato para lograr el

cumplimiento del objeto pactado.

Bajo esta concepcion lo primero que adquiere importancia para la Sala es la
eventual sujecion o dependencia que desde diversos ambitos se haya o no
manifestado durante la relacidon contractual, aspecto sobre el cual se edifican

las pretensiones de la demandante.

Frente a los elementos de prueba, el Consejo de Estado? ha denotado lo

siguiente:

“A la parte actora en el ejercicio de la accion

jurisdiccional, le corresponde acreditar los elementos

de la relacion laboral que se dejaron enunciados. Vale

decir, que con las funciones plasmadas en el contrato de
prestacion de servicios se desplegaron actividades propias

de los servidores publicos.

Para lograr este objetivo, tendra que revestir el proceso

de pruebas documentales, testimoniales y los demas

medios que sean pertinentes. A través de las

documentales, tendra que demostrar por ejemplo, que las

actividades asignadas mediante contratos son similares o

2 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del treinta y uno (31) de octubre de 2002. Exp.
20001-23-21-000-990756-01, Ref.1420-2001. C.P. Alejandro Ordériez Maldonado.
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iguales a las cumplidas por el personal de planta; que al

contratista se le brindaba el trato propio de un

empleado publico porque recibia 6rdenes y llamados de

atencion; que se le asignaban actividades que

implicaban subordinacién y dependencia; que recibia por

concepto de honorarios unos ingresos aproximados a los
devengados por el personal de planta (para efectos de
desvirtuar indiciariamente el concepto de “honorarios”);
que entregaba tareas e informes los cuales eran objeto de
revision o correccion, que los contratos se celebraban en
intervalos préximos (para efectos de desvirtuar
indiciariamente la temporalidad) o que el desarrollo de la
funcion comprendia naturalmente elementos propios de la

relacion laboral.

A través de las testimoniales, podra demostrar la

subordinacion, la dependencia, el cumplimiento de

horario y de 6rdenes.” /Destacado de la Sala/.

En el caso de la sefiora CECILIA DIAZ ZAMORA, esta carga tuvo nula ejecucién o
desarrollo, en la medida que las pruebas aportadas por la parte actora se limitan
a unos desprendibles de pago de la seguridad social, polizas de las que suscribid
para amparar el cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios, la
peticion de reconocimiento de la relacion laboral ante la E.S.E. accionada, y la
respuesta que constituye el acto demandado /fl. 8 cdno. 1/, sin que hubiera
arrimado o al menos solicitado la practica de medios de acreditacion que
permitieran desentranar la verdadera naturaleza del vinculo contractual, si es

que segun como lo afirma, este encubria una relacion de orden laboral.

Por ende, el cumplimiento de horarios laborales y el haber recibido 6rdenes del
gerente de la entidad convocada por pasiva, no pasan de ser tenues o meras
afirmaciones sin referente de prueba, el que, se insiste, ni siquiera fue
solicitado por la parte demandante, por lo que dichos planteamientos caen en

el vacio, y con ello, ninguna fuerza de conviccion ostenta la tesis de la parte

14
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actora, sobre la supuesta existencia de un vinculo laboral enmascarado bajo la

formalidad de la prestacion de servicios.

Y como ya lo anticipaba la Sala, en el sub lite no existe divergencia entre los
extremos procesales en punto a que la accionante DIAZ ZAMORA prestd sus
servicios a la E.S.E. SAN JUAN DE DIOS, pues el disenso radica en la existencia
de subordinacion, punto sobre el cual no existe ningun elemento que al menos
sugiera su existencia, y tampoco, un minimo esfuerzo de la interesada por
obtenerlo a través de los cauces procesales que le brinda el ordenamiento

juridico.

Asi las cosas y sin lugar a consideraciones adicionales, se negaran las

pretensiones de la parte actora.

COSTAS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 188 del C/CA, adicionado por el canon
47 de la Ley 2080 de 2021, no habra condena en costas, pues no se establece
por esta Sala una manifiesta o absoluta carencia de fundamento legal en la

demanda.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo De Caldas, SALA 4* DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA
NIEGANSE las pretensiones de la parte actora, dentro del proceso de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora CECILIA DIiAZ

ZAMORA contra la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO (CALDAS).

SIN COSTAS ni AGENCIAS EN DERECHO en esta instancia.
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Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
seguin consta en Acta N°016 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, diecisiete (17) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion: 17-001-23-33-000-2019-00343-00

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: UGPP

Demandado: Fernando de JesUs Osorio Montoya
Vinculado: Colpensiones

Encontrandose el proceso a Despacho para proferir sentencia de primera instancia, se
observa que la UGPP, a través de apoderado judicial, solicita se le informe “si en el mes
de diciembre del afio inmediatamente anterior, el Dr. Tovar anterior apoderado de la
parte demandante, adjunto por medio de correo electronico solicitud de desistimiento
de las pretensiones del presente proceso. Lo anterior, con el propésito de verificar sin
el apoderado Dr. Tovar realizd o no la gestion solicitada por el Subdirector General del

area de Defensa Judicial Pensional.”

A fin de dar respuesta a lo anterior sea lo primero indicar que, el dia 19 de diciembre
de 2022 fue presentado memorial poder conferido por la UGPP al abogado Edinson
Tovar Vallejo, en el que se le facultaba para radicar la solicitud de desistimiento de la
demanda promovida contra el sefior Fernando de Jesus Osorio Montoya dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el nimero 2019-
00343. No obstante lo anterior, el referido apoderado no radic6 documento alguno en

el que desistiera de las pretensiones de la demanda.

Resta decir que la UGPP, con memorial de la fecha, le informé a este Despacho lo

siguiente:

[.]

Por medio del presente escrito, solicito amablemente colaboracion del
Despacho en no tramitar el memorial radicado el dia 19 de diciembre de
2022 a través del correo electrénico contactenos-
documentic@ugpp.gov.co, donde se adjunté poder conferido al Doctor
EDINSON TOBAR VALLEJO para que tramitara solicitud de
desistimiento de las pretensiones. Actualmente, el sefior Tobar no se
encuentra vinculado con la entidad y su poder quedé revocado.



Ahora bien, la Subdireccion General del area de Defensa Judicial
Pensional, se encuentra revisando el expediente pensional del sefior
FERNANDO DE JESUS OSORIO, para proferir directriz en relaciéon con
el desistimiento parcial de las pretensiones de la demanda.”

En conclusién, no existe actualmente una solicitud de desistimiento de la demanda por
parte de la UGPP, razon por la cual tampoco es dado acceder a las solicitudes de
terminacion del proceso efectuadas por el demandado a través de su apoderada
judicial', pues la misma tiene como fundamento el poder para desistir que le fue
conferido en su momento al abogado Edinson Tovar Vallejo, quien se itera, no radico

memorial de desistimiento alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cchacb7ac86bc4c9409769366call7d5e89a56b6975aee9fdc6df6680c9da722
Documento generado en 17/04/2023 04:00:26 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

1 Archivos 039 y 041 de la carpeta digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de abril de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2022-00230-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE |FRANCISCO JAVIER ESCOBAR CARDENAS
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

VINCULADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 27 del expediente digital

se procede a fijar fecha para celebrar audiencia inicial.

De conformidad con el articulo 180, inciso inicial y numeral 1, de la Ley 1437/11
modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, CONVOCASE
A AUDIENCIA INICIAL para el DIECISEIS (16) DE MAYO DE LA PRESENTE
ANUALIDAD A LAS NUEVE (9:00) DE LA MANANA, en el proceso que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovié Francisco Javier Escobar Céardenas contra el
Departamento de Caldas y la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La audiencia se realizara a traves de la plataforma DIGITAL, para lo cual se
enviard la respectiva invitacion al correo electronico de las partes, los
apoderados, y al Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un

equipo con microfono y camara de video.

SE EXHORTA, en atencién a la posibilidad de conciliacion consagrada en el
articulo 180 del CPACA, para que realicen los tramites al interior de la entidad a
efectos de convocar al Comité de Conciliacion con la finalidad de establecer una

posible férmula de arreglo.
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SE RECONOCE personeria juridica al abogado GUSTAVO ADOLFO ARANGO
AVILA, identificado con cedula de ciudadania nimero 75.099.816 y tarjeta
profesional 277.987 del C.S. de la J., para que actle como apoderado del
Departamento de Caldas, en los términos y para los fines del poder a él conferido

(memorial obrante en el PDF numero 18 del expediente digital).

SE RECONOCE personeria juridica como apoderada principal a la abogada
CATALINA CELEMIN CARDOSO identificada con cédula de ciudadania nro.
1.110.453.991 y tarjeta profesional. nro. 201.409 del C.S. de la J, y como
apoderada secundaria a la abogada DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO
identificada con cédula de ciudadania nro. 1.022.383.288 de Bogota y T.P. No.
290.488 del C.S.J., para actuar en representacion de la Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio s en los
términos y para los fines del poder a ellas conferido (memaorial obrante en el PDF

namero 23 del expediente digital).

Se advierte a las partes y demds intervinientes, que en caso que requieran allegar
sustituciones o renuncias de poderes u otros documentos para que sean tenidos

en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la

celebracion de la audiencia, Unicamente al correo

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualgquier documento enviado a

direccion distinta, se entenderd por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a
la plataforma Digital verifiquen la conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micréfono del dispositivo a través del cual
ingresaran a la audiencia. De igual forma se recomienda que la conexién se haga
a través de un computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo

la audiencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen

con antelacion al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

Link de acceso a la audiencia https://call.lifesizecloud.com/17887569
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 063 del 18 de
abril de 2023.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 7791ed8bf006f7{3cf7fffeedb8822be0a428fd0ddfd7ba83814e351aa20395¢
Documento generado en 17/04/2023 09:13:08 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 082

Manizales, catorce (14) de abril dos mil veintitrés (2023).

Radicado: 17001-23-33-000-2022-00270-00

Naturaleza: Nulidad Electoral

Demandante: Jaime Eduardo Lopez Giraldo

Demandado: David Alejandro Lopez Marin, Gabriel Gallego Montes y
Universidad de Caldas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA!, se dicta sentencia.

I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicitd que se declare la nulidad de la Resolucion 27 del 31 de agosto “Por medio de la cual
se nombran el representante Ad Hoc del Consejo Académico ante el Consejo Superior y su respectivo
suplente” y la Resolucion 28 del 7 de septiembre de 2022 por medio de la cual se resolvio el
recurso de reposicién, ambas expedidas por el Consejo Académico de la Universidad de
Caldas.

1.2. Hechos

Se sefiald que el Consejo Académico de la Universidad de Caldas se reunio el 31 de agosto
de 2022, para elegir el representante ad hoc de dicho colectivo ante el Consejo Superior de

esa Universidad.

Que por decision de la Procuraduria fue apartada de la eleccién a la decana de la Facultad
de Artes y Humanidades -Claudia Jurado-; que ademas se aceptaron los impedimentos
presentados por los decanos de Salud y de Ciencias Agropecuarias. Que a pesar de los tres
impedimentos, el Consejo Académico no permitié que se designaran decanos ad hoc para
que las tres facultades participaran en la eleccién del representante ad hoc del Consejo

Académico y su suplente ante el Consejo Superior de la Universidad de Caldas.

Que ademas, el representante de los estudiantes ante el Consejo Académico, para la fecha

1 En adelante, CPACA.
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de deliberacion y eleccion, no ostentaba la calidad de estudiante.
1.3.Normas violadas y concepto de la violacion

Se senald que, los actos de eleccion fueron expedidos con violacidon de los articulos 29;
numerales 1y 2 del articulo 40 de la Constitucion y del numeral 3 del articulo 13 del Estatuto
General de la Universidad de Caldas al no integrar el Consejo con decanos ad hoc de las tres
facultades en las que se aceptaron los impedimentos de sus decanos y por lo tanto
dejandolas sin representacion en la eleccion del rector; ademas que para la eleccion del
representante ad hoc, debia contar con la totalidad de los decanos de las facultades que

hacen parte de la Universidad de Caldas.

Que ademas se viola el articulo 13 del Estatuto General de la Universidad de Caldas y el
Acuerdo 47 del 2017 del Consejo Superior, ya que se configurd la falta de quorum para
“nombrar el representante Ad Hoc del Consejo Académico ante el Consejo Superior y su respectivo
suplente” por cuanto el sefior Waldir Yaklod Achury Ramirez no podia participar en calidad
de representante de los estudiantes, pues para el momento de la eleccién no tenia la calidad

de estudiante con matricula vigente.

Que ademas se viola el articulo 29 del Acuerdo 12 del 2008, debido a que, en el acto de
eleccion, solo sesionaron 8 representantes habilitados, que no conforman las 2/3 partes de

14 miembros del Consejo y en consecuencia no habia quorum para realizar la eleccion.
2. Contestacion de la demanda

Universidad de Caldas: Se opuso a las pretensiones del actor; aceptd como ciertos los
hechos relacionados con el acto de eleccion en el que resultaron nombrados el representante
ad — hoc y su suplente del Consejo Académico ante el Consejo Superior de la Universidad;

frente a los demas hechos sefialé que no son ciertos o los son parcialmente.

Frente a los cargos de nulidad considera que, en la sesion del 31 de agosto de 2022 el Consejo
Académico decidid sobre el nombramiento de los representantes ad hoc de ese consejo ante
el Consejo Superior con la mayoria que exige el articulo 18 del Reglamento Interno, esto es
una mayoria simple. Agregando ademas que, la participacion de Achury Ramirez no afecta
el quorum y mayoria reglamentaria, es decir, sin su presencia y el sentido de su voto, de

todas formas, se hubiera adoptado de manera legitima y acorde al reglamento.

David Alejandro Lopez Marin y Gabriel Gallego Montes (nombrados en los actos
demandados como representantes ad hoc, principal y suplente respectivamente, del
Consejo Académico ante el Consejo Superior) no se pronunciaron en esta etapa.

3. Actuacion procesal
En el presente asunto la demanda se admitié por auto del 16 de noviembre de 20222,

providencia en la cual ademas, se neg6 solicitud de suspension provisional de los efectos de

los actos demandados; contra esa decision la parte actora interpuso recurso de reposicion y

2 AD 004AutoAdmiteDemanda
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en subsidio el de apelacion, el cual fue resuelto mediante auto del 13 de enero de 2023?, en
el que se confirmd la decision de negar la suspension provisional y se concedio en el efecto
devolutivo el recurso de apelacion; a través de providencia del 15 de febrero hogafo?, se
resolvieron las excepciones, se fijo el litigio, se resolvié sobre las pruebas solicitadas y se

corrio traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion.

4. Alegatos de conclusion

4.1. El demandante, reiter6 los argumentos expuestos en la demanda, referentes a que se
desconocieron el derecho a elegir y ser elegidos de todos los estamentos pertenecientes a las
Facultades de Salud, Artes y Humanidades y Ciencias Agropecuarias que son un grupo
importante en la Universidad y que los privaron de participar en la eleccion del rector y en
la posibilidad que los Decanos Ad-hoc fueran elegidos como representantes al Consejo

superior en representacion de su Facultad.

Sefiald ademas que, para la eleccidon del representante ad-hoc del Consejo Académico ante
el Consejo Superior para elegir Rector, debia contar con la totalidad de los Decanos de las
Facultades que hacen parte de la Universidad de Caldas y eso no fue asi, toda vez que no

habia Decanos ad hoc para las 3 facultades a las que se les aceptaron los impedimentos.

Finalmente reiter6 que, el sefior Waldir Yaklod Achury Ramirez no tenia la calidad de
estudiante con matricula vigente para el momento en que se dio la elecciéon del decano ad
hoc, tal y como lo certificd la Oficina de Registro Académico. Que dicha situacion, llevo a

que no se tuviera el quorum calificado para abordar la eleccién censurada.

4.2. La Universidad de Caldas reiterd los argumentos expuestos en la contestacion, en
especial los relacionados con que los actos de nombramiento demandados no vulneraron el
principio democratico, ni la debida conformacion del Consejo Académico. Insistié en que la

eleccion repudiada, se adopto con el quérum y las mayorias reglamentaria.

Por otro lado, insistié en que a pesar de que el estudiante Waldir Yaklod Achury Ramirez,
no se encontrara matriculado y por lo tanto no tenia la condicién de consejero para el 31 de

agosto de 2022, no afectd el quoérum y la mayoria que adopté la eleccion.

4.3. El Ministerio Publico, present6 concepto en el sentido de indicar que, se configuro la
causal de nulidad establecida en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, en consonancia con
el articulo 275 del mismo estatuto, por haber sido expedido el acto administrativo acusado
con infraccién de las normas en que deberia fundarse, razon por la cual solicitd que se

declare la nulidad del acto administrativo que es materia de control judicial.

Para dar base a lo anterior, sefialé que el acto de eleccion que es materia de control fue
expedido con infraccion de los numerales 1 y 2 del articulo 40 de la Constitucién y el
numeral 3 del articulo 13 del Estatuto General de la Universidad de Caldas, en tanto, no se
integr6 el Consejo Académico con decanos ad-hoc de las tres facultades en las que se
aceptaron los impedimentos de sus decanos titulares, circunstancia que produjo como

consecuencia que esas facultades quedaran sin representacion en esa eleccion.

3 AD 023 AutoResuelveResposicioConcede Apelacion
4+ AD 027AutoTrasladoAlegatos
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Sostuvo ademas que, la interpretacion que el ente universitario ha debido darle al articulo
12 de la Ley 1437 para ajustarlo al ordenamiento constitucional y materializar el derecho a
la participaciéon democratica, es que si era imperativo designar decanos ad hoc que

participaran en el Consejo Académico.

Los demas sujetos procesales guardaron silencio en esta etapa.

I1. Consideraciones

1. Problemas juridicos

Se centran en resolver: ;Se encuentra viciado de nulidad el acto de nombramiento de los
representantes ad hoc del Consejo Académico de la Universidad de Caldas ante el Consejo Superior

de esa institucion, en tanto la decision se adopto sin la presencia de tres decanos?

¢ Se encontraba debidamente conformado del quorum para el nombramiento de los representantes ad
hoc del Consejo Académico de la Universidad de Caldas, o la participacion del estudiante Waldir
Yaklod Achury Ramirez afectaba dicho quorum?

2. Primer problema juridico

2.1. Tesis del Tribunal

El nombramiento de los representantes ad hoc del Consejo Académico de la Universidad de
Caldas ante el Consejo Superior de esa institucion fue ajustado a derecho, por cuanto: i) no
existia ninguna obligacion por parte del Consejo Académico de nombrar decanos ad hoc
respecto de quienes se aceptaron los impedimentos o fueron separados por existir un
conflicto de intereses y ii) la decision fue adoptada en aplicacion de la autonomia

universitaria establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica.

Para soportar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) hechos probados; ii) marco

normativo y jurisprudencial aplicable; iii) caso concreto

2.2. Hechos debidamente acreditados

- La Procuraduria General de la Nacién, dentro del expediente remitido para resolver los
impedimentos y recusaciones que involucraban a algunos miembros del Consejo Superior
de la Universidad de Caldas, mediante auto del 23 de agosto de 20225, resolvio -entre otros-

lo siguiente:

“SEXTO: Declara la existencia de un conflicto de interés por parte de la consejera Claudia
Jurado Grisales (...) En consecuencia, se aparte a la mencionada servidora de participar en el

trdamite de eleccion de rector de la Universidad de Caldas que actualmente cursa”.

5 Pag. 34-44 AD. “4AnexoResolucién27”
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- El Consejo Académico de la Universidad de Caldas, mediante Resolucion 27 del 31 de

agosto de 2022° dispuso:

“ARTICULO 1: Nombrar a los consejeros David Alejandro Ramirez Marin, representante de
los graduados, y Gabriel Gallego Montes, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, como representantes ad hoc, principal y suplente respectivamente, del Consejo

Académico ante el Consejo Superior”.

- El Consejo Académico de la Universidad de Caldas, mediante Resolucion 28 del 7 de
septiembre de 2022, resolvid el recurso de reposicion interpuesto por el sefior Jehiber
Alfredo Lopez Bocanegra, en la cual se decidié confirmar el nombramiento ad hoc
establecido en la Resolucion 27 de 2022.7

- La jefe de la Oficina de Admisiones y Registro Académico de la Universidad de Caldas
Paula Marcela Restrepo Lopez, expidid certificacion en la que se indica que el sefior Waldir
Yaklod Achury Ramirez no se encuentra matriculado para el segundo periodo del 2022 en

los programas de Historia y Licenciatura en Ciencias Sociales.®

2.3. Marco juridico - La universidad, su gobierno y el desarrollo de la autonomia en su

interior en el marco del principio democratico y participativo

El articulo 69 de la Constitucion sefala: “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podrdn darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley”. Los numerales

1y 2 del articulo 40 ibidem sefialan:

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control

del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de

participacion democrdtica...”.
Por su parte, el articulo 28 de la Ley 30 de 1992° dispone:

“Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento

de su misién social y de su funcién institucional.” (se destaca)

Ahora bien, en cuanto a la autonomia universitaria, su gobierno y el desarrollo de la autonomia

en su interior, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:

6 Pag. 1-3 Ibidem

7 Pag. 7 Ibidem

8 Pag. 71 Ibidem

® Por la cual se organiza el servicio piiblico de la Educacion Superior.
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“57. Como se planteo en el apartado anterior, uno de los aspectos en los que la universidad debe
ser autonoma para que pueda desarrollar el campo del saber y la formacion ciudadana, es su
organizacién interna (politica y administrativa), que, junto con las demds facultades de
autogestion, le dan a la entidad educativa la capacidad para desarrollar su objetivo en relacion con
el conocimiento y con el aporte a la sociedad.

El gobierno de la entidad educativa implica la elaboracion organizada de “(...) técnicas de gestion,
administracion y autoverificacion que encuentren un equilibrio entre la autonomia universitaria
y la obligacion de rendir cuentas a la sociedad y de demostrar su eficacia en el desempeiio de su
cometido”, como en el respeto por los derechos fundamentales en el seno de la institucién. Todo
ello debe diseniarse y desarrollarse en los estatutos de la universidad, que recogen los mecanismos
disefiados para la toma de decisiones sobre la comunidad universitaria o sobre cualquiera de sus

miembros, como expresion de lo que seria la voluntad universitaria.

Esta voluntad, en el marco del principio democritico, precisa de la existencia de autoridades
establecidas como “producto y la garantia del ‘pacto social interno” entre los integrantes de la
comunidad misma y del ‘pacto social externo” entre comunidad nacional y la universitaria”. Las
autoridades solo pueden reflejar este doble pacto, en la medida en que ellas hayan llegado a dirigir
a la comunidad mediante del principio de participacion democratica y se afiancen en la

participacion de la comunidad universitaria en relacion con las determinaciones que le conciernen.

58. Ahora bien, la autonomia administrativa en su modalidad de autogobierno abarca varias
facultades para la institucion de educacion superior, que fueron recogidas por la Sentencia T-187
de 1993. Seguin esta decision, la universidad tiene la libertad de “(...) elaborar sus propios
estatutos, definir su régimen interno, estatuir (sic.) los mecanismos referentes a la
eleccion, designacion y periodo de sus directivos y administradores, sefialar las reglas
sobre seleccion y nominacion de profesores, establecer los programas de su propio
desarrollo, aprobar y manejar su presupuesto y aprobar los planes de estudio que regirdin
la actividad académica.”" (se destaca)

2.4. Analisis sustancial de caso concreto

La parte demandante sostiene que los actos de eleccion fueron expedidos con violacion los
articulos 29 de la Constitucion y 13 numeral 3° del Estatuto General de la Universidad de
Caldas, al no integrar el Consejo Académico con decanos ad- hoc de las tres facultades en

las que se aceptaron los impedimentos.

La Universidad de Caldas sefial6 que no existe ninguna norma interna o externa que imponga
al Consejo Académico que las decisiones de su competencia deban adoptarse con determinado
numero de decanos; que si bien es cierto, el Consejo cuenta con los seis decanos de las
facultades no es requisito sine qua non que todos los decanos participen siempre en las

decisiones que se adopten.

Al respecto, se encuentra acreditado que, la Procuraduria General de la Nacién mediante

7

auto del 23 de agosto de 2022, resolvio “Declarar la existencia de un conflicto de interés por

10 Sentencia SU-115 de 2019
11 Pag. 34-44 AD. “4AnexoResolucién27”
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parte de la consejera Claudia Jurado Grisales”, persona que para esa época era la representante
del Consejo Académico ante el Consejo Superior y, como consecuencia de ello, se apart6 de
participar en el trdmite de eleccion del rector de la Universidad de Caldas y se ordend:

“Remitir al Consejo Académico de la Universidad de Caldas copia de este acto y sus antecedentes,
con el propésito de que designe representante ad hoc del citado cuerpo colegiado,
para efectos de la participacion como integrante del Consejo Superior de la

Universidad de Caldas en el tramite de eleccion del rector para el periodo 2022-2026".12

Ademas, en la sesion del Consejo Académico del 31 de agosto de 2022, se aceptaron los
impedimentos de Claudia Patricia Jaramillo Angel -Decana Facultad de Ciencias para la

Salud- y, Jorge Uriel Carmona Ramirez -Decano (E) Facultad de Ciencias Agropecuarias-.">

Es por lo anterior que la parte accionante aduce que debian nombrarse decanos ad hoc para
decidir a su vez el nombramiento del representante ad — hoc del Consejo Académico ante el
Consejo Superior, ello para dar cumplimiento a lo indicado por la Procuraduria General de

la Nacion en providencia del 23 de agosto de 2022.

Ahora, en cuanto a la conformacion del Consejo Académico, encuentra la Sala que el numeral
3 del articulo 13 del Estatuto General de la Universidad de Caldas - Acuerdo 047 del 22 de
diciembre de 2017, establece que se encuentra conformado entre otros, por “Los decanos de
las diferentes facultades”, empero, en ninguna parte, ni en el Acuerdo 12 del 10 junio de 2008
“Por el cual se expide el Reglamento Interno del Consejo Académico de la Universidad de Caldas”,

se hace referencia al deber de integrar el Consejo Académico, con
decanos ad hoc en caso de aceptacion de impedimentos o a la separacion

por conflicto de intereses.

Por lo tanto, si bien es cierto que, el Consejo Académico en la sesion del 31 de agosto de 2022,
acepto los impedimentos de los decanos de las facultades de Ciencias para la Salud y Ciencias
Agropecuarias, sumado al conflicto de intereses de la consejera Claudia Jurado Grisales, dicha

situacién, no imponia el nombramiento de decanos ad hoc.

Respalda lo anterior, el inciso 22 del articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 que en cuanto al

tramite de los impedimentos y recusaciones sefiala:

“Si acepta el impedimento, determinard a quién corresponde el conocimiento del asunto,
pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc...”. (Resalta la Sala)

El Consejo de Estado en Concepto del 3 de febrero de 2015 realizé una interpretacion del

tenor literal de dicha frase, sefialando que:

“Hace énfasis la Sala en la palabra "pudiendo”, que antecede a la expresion “si es preciso”,

pues es el gerundio del verbo "poder”; y este verbo denota una ”facultad”, esto es, un

12 Pag. 44 “4AnexoResolucién27”

13 Pag. 12 http://sig.ucaldas.edu.co/admiarchigestion/1100-837.PDF

14 Pag. 10-33 Ibidem

15 Pag. 50-57 Ibidem

16 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. German Alberto Bula. Ntimero Unico: 11001-03-06-000-2015-
00006-00
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"Poder, derecho para hacer algo” que, como se explicd, estd sujeto a una condicion de

necesidad para que pueda ser ejercido”.

Y en concepto del 6 de marzo de 2014%, preciso:

“(c) La expresion "si es preciso”.

En virtud de la aceptacion de un impedimento o una recusacion es necesario reasignar el
conocimiento del asunto de que se trate, o designar funcionario ad hoc. En principio se
supondria que las dos decisiones debieran estar deferidas a la misma autoridad, sea el superior,
la cabeza del sector administrativo, el Procurador General de la Nacion o los procuradores

regionales.

Sin embargo, el legislador da un tratamiento especial a la designacion del servidor ad hoc que
entraria a actuar en lugar del titular, en tanto la establece como una facultad -
"pudiendo”- y bajo una condicion "si es preciso”.

Segiin las reglas generales de la interpretacion de la ley las palabras que esta use "se
entenderdn en su sentido natural y obvio” salvo que “el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias” porque entonces se les dard el significado legal (articulo
28 C.C.); y que "El contexto de la ley servird para ilustrar el sentido de cada una de sus
partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia. Los pasajes
oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan
sobre el mismo asunto” (articulo 30 C.C.).”

Por lo tanto, resulta didfano que, no existia ninguna obligacién por parte del Consejo
Académico de nombrar decanos ad hoc para participar en la eleccion del representante ad hoc
de ese Consejo ante el Consejo Superior de la Universidad de Caldas; en consecuencia, no se
evidencian vulnerados los articulos 29 de la Constitucion y 13 numeral 3° del Estatuto
General de la Universidad de Caldas.

Por otra parte, sefiala la parte actora que, al no haberse designado decanos ad hoc para la
eleccion de los representantes del Consejo Académico ante el Consejo Superior de la
Universidad de Caldas, se desconocieron los numerales 1 y 2 del articulo 40 de la
Constitucion, esto es, el derecho a “1. Elegir y ser elegidos”, y “2. Tomar parte en elecciones,

plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democrdtica”.

Al respecto la Sala precisa que, el ejercicio de dichos derechos, se encuentra sujeto a los
estatutos internos que ha establecido la misma universidad para determinar la forma de
realizar las elecciones de los drganos directivos y académicos del ente universitario, ello, por
cuanto en “...el marco del principio democritico, precisa de la existencia de autoridades establecidas
como “producto y la garantia del ‘pacto social interno” entre los integrantes de la comunidad misma y

del “pacto social externo’ entre comunidad nacional y la universitaria”'s.

Ademas, la Corte Constitucional precis6é que, las universidades en ejercicio de la autonomia

constitucional: “...son titulares del legitimo derecho de establecer reglas sobre quérum y mayorias, en

17 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion interna: 2203.
18 Sentencia SU-115 de 2019, Corte Constitucional
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la medida en que se juzguen indispensables para llevar a cabo el proceso de eleccion de sus

correspondientes autoridades académicas”

Asi mismo, las reglas de mayoria a las que se someten los érganos establecidos en los Acuerdos
o Reglamentos Universitarios para llevar a cabo los distintos procesos electorales, “... no pueden
ser ni desconocidos ni alterados una vez dichos organismos se encuentran plenamente constituidos, pues
ello implicaria una afectacion del derecho fundamental al debido proceso, en la medida en que la validez
de las decisiones adoptadas por dicha autoridades deben someterse al estricto cumplimiento de las

mayorias exigidas en el ordenamiento juridico aplicable”.?

Luego entonces, tampoco se evidencia la vulneracion de los numerales 1y 2 del articulo 40
de la Constitucion, pues la decision fue adoptada en aplicacion de la autonomia
universitaria establecida en el articulo 69 de la Constitucion, en virtud de la cual el ente
universitario establecio las reglas sobre quérum y mayorias, que considerd indispensables

para llevar a cabo el proceso de eleccion.

Se precisa ademas que, de exigirse por regla nombrar decanos ad hoc por cada uno de los
representantes de los decanos apartados del proceso de eleccion, seria tanto como exigir que
para cada decision que se adopte en este tipo de cuerpos colegiados fuera necesaria la
conformacion de mayorias absolutas, lo cual contradice las demds normas internas sobre la

conformacion del quorum.

2.5. Conclusion

El nombramiento del representante Ad — hoc y su suplente del Consejo Académico de la
Universidad de Caldas ante el Consejo Superior de esa institucion, fue ajustado a derecho,
por cuanto: i) no existia ninguna obligacion por parte del Consejo Académico de nombrar
decanos ad hoc respecto de a quienes se aceptaron los impedimentos o fueron separados por
existir un conflicto de intereses y ii) esta decisionfue adoptada en aplicacion de la autonomia
universitaria establecida en el articulo 69 de la Constitucion. Por lo tanto, no se evidencia la
vulneracion de los articulos 29 y 40 numerales 1y 2 de la Constitucion y 13 numeral 32 del
Estatuto General de la Universidad de Caldas.

3. Segundo problema juridico: ;Se encontraba debidamente conformado el quorum para el
nombramiento de los representantes ad hoc del Consejo Académico de la Universidad de Caldas, o la

participacion del estudiante Waldir Yaklod Achury Ramirez afectaba dicho quorum?

3.1. Tesis del Tribunal

Se encontraba debidamente conformado el quorum para el nombramiento de los
representantes ad hoc del Consejo Académico de la Universidad de Caldas, toda vez que: i)
sin contar con los integrantes que fueron excluidos por impedimentos, y el sefior Waldir
Yaklod Achury Ramirez, para el momento de la decision estaban presenten 11 consejeros,
encontrandose conformada la mayoria necesaria para sesionar, como lo establece al articulo
29 del Acuerdo 012 de 2008%; ii) ademas, la decisidn fue adoptada con 6 votos, es decir, con

la mayoria simple que exige el articulo 15 del Acuerdo 047 de 2017 .

19 Sentencia T-1308 de 2008, Corte Constitucional
20 [bidem
21 “Para tal efecto deberd sesionar al menos con las 2/3 partes de sus miembros”.
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Para soportar lo anterior se analizara: i) el marco normativo de la eleccion de los

representantes del Consejo Académico ante el Consejo Superior; ii) y el caso concreto.

3.2. Marco normativo de la eleccion de los representantes del Consejo Académico ante el
Consejo Superior

El articulo 69 de la Constitucion prescribe que, las universidades podran darse sus propios
estatutos, concediendo un amplio margen de maniobra que lleva a reconocer en esta
clausula una prerrogativa de autogobierno, que se complementa con la facultad de elegir a

sus directivas, a la manera como lo expresa el articulo 29 de la Ley 30 de 1992.

Sobre esa base Constitucional y Legal, la Universidad de Caldas expidio6 el Acuerdo 047 de
2017%, contentivo de su Estatuto General, en el que se compendian las reglas dogmaticas,
organicas y procedimentales que rigen los destinos de la institucidén, y que fija una
estructura clara para la jefatura universitaria en cabeza de tres autoridades: el Consejo

Superior, el Consejo Académico y el rector-.

En cuanto al Consejo Superior se sefiala que estard conformado -entre otros-, segun el
ordinal 4° del articulo 8 del citado acuerdo, por: “Un representante de las directivas
académicas, con su respectivo suplente, designado por el Consejo Académico de entre sus

miembros con voto, para un periodo de dos (2) afios”.
Por su parte, el Consejo Académico estard integrado, ast:

“ARTICULO 13. DEFINICION Y COMPOSICION. EI Consejo Académico es la méxima

autoridad académica de la Universidad. Estard integrado por:

1. El rector, quien lo presidird.

2. El vicerrector académico, con voz pero sin voto, quien reemplazard al rector en su ausencia,
en estas ocasiones contard con voz y voto.

3. Los decanos de las diferentes facultades.

4. Dos representantes de los docentes, con su respectivo suplente, quienes deberin ser
profesores de planta de tiempo completo, escalafonados en categoria de asociado como minimo,
elegidos para un periodo de dos (2) afios.

5. Dos representantes de los estudiantes, con su respectivo suplente, quienes deberdn
tener matricula vigente en un programa regular, para un periodo de dos (2) afios.

6. Un representante de los graduados de la institucion, con su respectivo suplente, elegidos
por los graduados miembros de los Consejos de Facultad, para un periodo de dos (2) afios.

7. Un representante de los directores de departamento, con su respectivo suplente, elegidos
entre ellos, para un periodo de dos (2) afios.

8. Un representante de los directores de programa, con su respectivo suplente, elegidos entre

ellos, para un periodo de dos (2) afios.

PARAGRAFO 1. El secretario general de la Universidad actuard como secretario del Consejo
Académico, con voz pero sin voto. En su ausencia, el rector designard un secretario ad hoc.
PARAGRAFO 2. Las elecciones correspondientes a la representacién de los estamentos serdn

2 http://sig.ucaldas.edu.co/admiarchigestion/B-99.PDF
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reglamentadas por el Consejo Superior.

PARAGRAFO 3. Los periodos de los representantes del Consejo Académico se contardn a
partir de la fecha de su posesion, la cual ocurrird en la primera sesion en que participen, con
posterioridad al vencimiento del periodo anterior.

PARAGRAFO 4. Los representantes de los directores de programa, de departamento, de los
docentes y de los estudiantes perderdn la representacion cuando sean sancionados
disciplinariamente o pierdan la calidad de director, docente o estudiante respectivamente.
Durante los periodos de vacaciones no se pierde la condicion de representante”.

El articulo 15 ibidem, precisa que, “Constituird quorum para deliberar y decidir vilidamente la
presencia de la mitad mds uno de los miembros con derecho a voto. Las decisiones se toman con el

voto favorable de la mayoria de los miembros presentes”. (Resalta la Sala)
El articulo 28 siguiente sefiala:

“De las inhabilidades e incompatibilidades

a. Los integrantes del Consejo Académico con vinculacion laboral o académica institucional,
solo podrdn pertenecer al Consejo mientras conserven dicha calidad.

b. Vencido el periodo, los miembros del Consejo seguirdn actuando en ejercicio de sus funciones
mientras no sean reemplazados por los nuevos miembros. En caso de que se presente vacancia
definitiva, tanto del principal como del suplente, se hard una nueva eleccion de acuerdo al

reglamento de elecciones, para cubrir la vacancia por el periodo restante.

El Consejo Académico por medio del Acuerdo 012 del 10 de junio de 2008%, expidid su
reglamento interno, sefialando en su articulo 29%* que, dicha corporacidon elegira sus
representantes antes los distintos organismos por votacidn, y que: “Para tal efecto deberd

sesionar al menos con las 2/3 partes de sus miembros”. (Se resalta)
3.3. Analisis sustancial del caso

La parte demandante sefald que los actos demandados violan el articulo 13 del Estatuto
General de la Universidad de Caldas y el Acuerdo 47 del 2017 expedido por el Consejo
Superior, argumentando que se configurd la falta de quorum para “nombrar el representante
Ad Hoc del Consejo Académico ante el Consejo Superior y su respectivo suplente” por cuanto el sefior
Waldir Yaklod Achury Ramirez no podia participar en calidad de representante de los
estudiantes por cuanto no tenia la calidad de estudiante con matricula vigente y por lo tanto
“solo habia ocho miembros del Consejo Académico habilitados para votar, ante la irregular negativa
de nombrar los 3 decanos ad — hoc”.

La Universidad de Caldas sobre este cargo sefiald que, es cierto que el sefior Achury no
contaba con la calidad de estudiante, es decir con matricula vigente para el 31 de agosto de
2022, sin embargo, sehald que aun sin la presencia de ese miembro del consejo se satisfizo

el quorum minimo.

Para corroborar el posible incumplimiento del quorum para “nombrar el representante Ad Hoc

2 http://sig.ucaldas.edu.co/admiarchigestion/H0146-0103-012-1.PDF
2 Modificado por Acuerdo 17/2013
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del Consejo Académico ante el Consejo Superior y su respectivo suplente”, es necesario establecer el
numero de integrantes del Consejo Académico; asi, de acuerdo con el articulo 13 del Acuerdo
047 de 2017%, Estatuto General de la Universidad de Caldas, estaria integrado por 16
miembros -incluyendo al secretario general de la universidad, quien cuenta con voz pero
sin voto-; teniendo en cuenta ademads que entre sus integrantes se encuentran los decanos

de las seis facultades de la Universidad.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 29 del Acuerdo 012 de 20082, para efectos de
la eleccion de sus representantes antes los distintos organismos deben “sesionar”, al menos
10,66 (es decir 11) de sus integrantes y de conformidad con el articulo 15 ibidem, “Las

decisiones se toman con el voto favorable de la mayoria de los miembros presentes”.

De conformidad con el Acta 24 de la sesion del 31 de agosto de 2022%, donde se decidio el
nombramiento de representante ad hoc de ese Consejo ante el Consejo Superior, asistieron
14 de sus integrantes, (13 principales y un suplente) entre ellos el sefior Waldir Yaklod
Achury Ramirez como uno de los representantes de los estudiantes, por lo que se cumpliria

el quorum para sesionar, sefialado en el articulo 29 del Acuerdo 012 del 10 de junio de 2008.

Ahora, de acuerdo al certificado expedido por el drea encargada de la Universidad, el sefior
Waldir Yaklod Achury Ramirez no se encontraba matriculado para el segundo periodo
académico del 2022; por lo que no podia participar en el Consejo Académico; sin embargo,

ello no afectaria el referido quorum.

Por otra parte, en la referida sesidon del 31 de agosto de 2022 se declararon impedidos para
decidir sobre la eleccién a 2 de los consejeros asistentes: Claudia Patricia Jaramillo Angel,
Decana Facultad de Ciencias para la Salud y Alberto Grajales Quintero, Decano (E) Facultad

de Ciencias Agropecuarias, respecto de los cuales se decidié no nombrar “decanos ad hoc” .

Esta situacion tampoco es suficiente para afirmar que se afectd el quorum para sesionar,
pues sin contar con los integrantes que fueron excluidos por impedimentos, y al sefior
Waldir Yaklod Achury Ramirez, para el momento de la decision se encontraban presentes

11 consejeros.

Finalmente, la decision de “nombrar el representante Ad Hoc del Consejo Académico ante el Consejo
Superior y su respectivo suplente”, fue adoptada con el voto de favorable de 7 miembros asistentes

habilitados? esto es, “la mayoria de los miembros presentes”, ast:

CONSEJERO VOTO POSITIVO[VOTO NEGATIVO
1 |Luisa Fernanda Giraldo Zuluaga X
2 [Elvira Cristina Ruiz Jiménez X
3 |Maria Helena Mejia Salazar X
4 Gabriel Gallego Montes X
5 |Germana Carolina Soler Millan X
6 [Héctor Yovanny Betancur Santa X
7 |David Alejandro Ramirez Marin X

% http://sig.ucaldas.edu.co/admiarchigestion/B-99.PDF

26 “Para tal efecto deberd sesionar al menos con las 2/3 partes de sus miembros”.
27 http://sig.ucaldas.edu.co/admiarchigestion/1100-837.PDF
28 FI 23-24 http://sig.ucaldas.edu.co/admiarchigestion/1100-837.PDF
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Julio César Caicedo Eraso
Waldir Yaklod Achury Ramirez

10 [Cristian Camilo Escobar Canaveral

N XX X

Total votos

Se aclara que, los asistentes: Mauricio Arbeldez Renddn -Vicerrector Académico- y Carolina
Lopez Sanchez -secretaria-, no votaron por cuanto, conforme con el articulo 13 del Acuerdo
047 de 2017 no tienen derecho de voto. Aunado a que obviamente tampoco votaron los

consejeros declarados impedidos.

Por lo tanto, tampoco se evidencia vulnerado el quorum decisorio sefialado en el articulo 15
ibidem, segun el cual: “Las decisiones se toman con el voto favorable de la mayoria de los miembros
presentes”; pues incluso, sin contar con el voto de Waldir Yaklod Achury Ramirez, la decision
fue adoptada con 6 votos, esto es, por la mayoria de los miembros presentes, es decir la

mayoria simple que exige las normas que regulan la materia.

Asi, se precisa que, respecto al concepto de mayorias simples y absolutas, la Corte

Constitucional ha explicado lo siguiente:

“Es claro que son distintos los conceptos de mayoria simple y de mayoria absoluta, que se
requieren para tomar decisiones en un cuerpo colegiado. Si la mayoria requerida, siempre y
cuando exista quérum decisorio, es la mayoria simple, ello significa que la decision de que se
trate deberd ser tomada “por la mayoria de los votos de los asistentes”, como por ejemplo lo
exige el articulo 117 de la Ley 5* de 1992 para referirse a ese tipo de mayoria en las decisiones
que deban tomarse por las Camaras Legislativas. Si la mayoria necesaria es la mayoria absoluta,
esta se configura cuando “la decision es adoptada por la mayoria de votos de los integrantes”
de la respectiva Corporacion. Esto significa, entonces, a titulo de ejemplo, que si un cuerpo
colegiado se encuentra integrado por 30 miembros, la mayoria absoluta serd configurada por
16 de ellos si votan en idéntico sentido para la adopcion de una decision. Si, en el mismo caso,
son 30 los integrantes de una Corporacion, pero a la sesion asisten 24 y se puede decidir por
mayoria simple, entonces serd la mitad mds uno de los asistentes, es decir, en este caso, no seria

de 16 sino de 13 votos en idéntico sentido.”?

De manera que, como ya se explicd, la decision de nombrar al representante ad — hoc y su
suplente ante el Consejo Superior, se adopté con la mayoria simple de quienes se

encontraban presentes y estaban habilitados para votar.

3.3. Conclusion

Se encontraba debidamente conformado el quorum para el nombramiento de los
representantes ad hoc del Consejo Académico de la Universidad de Caldas, toda vez que: i)
sin contar con los integrantes que fueron excluidos por impedimentos, y el sefior Waldir
Yaklod Achury Ramirez, para el momento de la decision estaban presenten 11 consejeros,
encontrandose conformada la mayoria necesaria para sesionar, como lo establece al articulo
29 del Acuerdo 012 de 2008%; ii) la decision fue adoptada con 6 votos, es decir, con la mayoria
simple que exige el articulo 15 del Acuerdo 047 de 2017 y iii) todo lo anterior, sin tener en

2 Sentencia T-1227 de 2003
30 “Para tal efecto deberd sesionar al menos con las 2/3 partes de sus miembros”.
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cuenta el voto del sefior Waldir Yaklid Archury Ramirez, quien no se encontraba habilitado
para sesionar por cuanto para esa época no tenia matricula vigente, lo cual en todo caso, no
afect6 la mayoria simple.

Por lo anterior, seran negadas las pretensiones de la parte demandante.

4. Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede condena en

costas, por tratarse de un proceso en el que se ventila un interés publico.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
Primero: Negar las pretensiones de la parte demandante que en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral promovi6 Jaime Eduardo Lopez Giraldo contra la eleccion de
David Alejandro Lopez Marin y Gabriel Gallego Montes, como representante ad-hoc y
suplente, del Consejo Académico ante el Consejo Superior de la Universidad de Caldas.

Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, archivar el expediente, previas las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 24 de 2023.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

AUG&WSBRALES VALENCIA

Magistrado

l!!.

‘ilMll

AUGUSTO

(salva voto)



