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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00255-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTES CARLOS ECHEVERRI PELAEZ

DEMANDADOS MUNICIPIO DE SALAMINA - CALDAS, LA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
— CORPOCALDAS Y LA EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE CALDAS - EMPOCALDAS

VINCULADOS SARA LONDONO~ DE PELAEZ, CARLOS ARTURO
PELAEZ LONDONO Y EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS

Ingresa a despacho el presente proceso para decidir sobre la solicitud allegada
por la apoderada del municipio de Salamina en el sentido que se cambie de fecha
la sesién de la audiencia de pruebas que fuera programada para el 17 de mayo
del afio en curso a partir de las dos de la tarde (2:00 p.m.), al argumentar que
previamente el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales fijo para
esa data audiencia inicial en el medio de control de repeticién con radicado 2019-
00256; diligencia a la cual debe asistir en calidad de apoderado de la parte

demandada.

Al encontrar justificada y probada la causa esgrimida por la apoderada del
municipio de Salamina, el despacho fijara el VEINTICUATRO (24) DE MAYO
DEL ANO EN CURSO A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA (9:30 a.m.),
como dia y hora para realizar la sesion de la audiencia de pruebas en la cual se
recepcionaran los testimonios de Jhon Jairo Chisco Leguizamén, Mauricio
Fernando Saavedra y Luisa Fernanda Gonzélez Vélez, misma que se llevara a

cabo a través de la plataforma Lifesize. El link de ingreso es el siguiente:

https://call.lifesizecloud.com/17963285

La apoderada de Corpocaldas se encargara de suministrar a los testigos el link

para ingresar a la audiencia.


https://call.lifesizecloud.com/17963285
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Se recuerda a las partes que, para efectos del proceso, el Unico correo
electronico autorizado para la recepcibn de memoriales es el

sgtadmincld@notificacionesrj.qgov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Manizales, cinco (05) de ABRIL de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 187

La Sala 4a de Decision Oral, conforme a lo previsto en el articulo 125 de la Ley
1437/11, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto y sustentado
en forma oportuna por la parte demandante, contra el auto emanado del
Juzgado 1° Administrativo de Manizales, con el cual rechaz6 por no correccion
la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por
el CONSORCIO 8G CALDAS contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Con el libelo que integra el documento digital N°2, el abogado RICARDO SUAZA
JIMENEZ, actuando en nombre y representacion del CONSORCIO 8G CALDAS,
solicito declarar la nulidad de la Resolucion N°3708-4 de agosto de 2021, ‘POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA LP-SI-004-
20217, Lote 3 - Parque Salamina. A titulo de restablecimiento del derecho, solicito
ordenar la expedicidn de un nuevo acto administrativo de adjudicacion a favor del
CONSORCIO 8GC, o, en su defecto, condenar al DEPARTAMENTO DE CALDAS al pago

de los perjuicios ocasionados.

Con proveido datado el 10 de marzo de 2022, la sefiora Jueza 1* Administrativa de

Manizales ordend corregir la demanda en los siguientes aspectos:

i) Frente al poder para actuar, explicé que aquel aportado con el escrito

de la demanda no se confirié a través de mensaje de datos, no lleva
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consigo la constancia de presentacion personal, y no contiene el correo
electronico inscrito en el Registro Nacional de Abogados del apoderado.
Por lo anterior, ordend aportar un nuevo poder, conforme a los dictados
del articulo 5° del Decreto 806 de 2020, en el cual se debia consignar
correctamente el niUmero de identificacion tributaria de la empresa
CONSTRURENTAR S.A.S.A, integrante del CONSORCIO 8G CALDAS.

i) Asi mismo, ordeno corregir la cuantia de la demanda, en tanto la misma
no cumple con los requisitos establecidos en los articulos 157 y 162 de
la Ley 1437 de 2011.

iii) Finalmente, le ordend especificar cual es el acto administrativo
demandado, pues la pretension no guarda coincidencia con los
documentos aportados con la demanda, asi como aclarar el hecho # 21,
dado que la fecha alli consignada no es consecuente con las pruebas que

se allegan.

Con escrito que obra en el PDF N°06 del expediente, el abogado RICARDO SUAZA
JIMENEZ modificé la demanda en los aspectos referidos a la cuantia y a la
precision del acto administrativo demandado y al relato factico ordenado por la
operadora judicial de primera instancia; asi mismo, aporté un nuevo poder para
actuar como apoderado del CONSORCIO 8G CALDAS en el presente asunto /PDF
N°7y8/.

LA PROVIDENCIA APELADA

Mediante auto visible en el archivo N° 11 del expediente digital, la Jueza 1°
Administrativa de Manizales rechazé la demanda, argumentando que si bien
fueron subsanados varios puntos que habian sido objeto de la orden de
correccion, el CONSORCIO 8G CALDAS no aportdo el poder conferido
personalmente, o a través de mensaje de datos, conforme a lo dispuesto en el

auto inadmisorio de la demanda.

N
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el memorial que obra en el PDF N° 15, el abogado RICARDO SUAZA JIMENEZ
impugnd la decision adoptada por la Jueza A quo, y como sustento de su
inconformidad explicd, en sintesis, que el CONSORCIO 8G CALDAS esta
integrado por el sefior PABLO FELIPE ARAQUE GOMEZ (50%), y CONSTRURENTAR
S.A.S, representada legalmente por el sefior CARLOS ANDRES MASSO VALENCIA
(50%). Indicé que ambos, por tener igual porcentaje de participacion, “deben
asumir activamente la capacidad juridica” conforme a lo previsto en el articulo
1503 del Codigo Civil. Asi mismo precisd que el consorcio no determina ni delega
un representante legal, dado que este no cuenta con personeria; no obstante,
indic6 que, por voluntad de los consorciados, se designé como representante al
seflor ARAQUE GOMEZ, y como representante suplente al sefior MASSO
VALENCIA, por lo que ambos pueden representar la union y promover acciones

judiciales.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La atencion de esta Sala se contrae en determinar si el poder aportado por el
abogado SUAZA JIMENEZ cumple con los requisitos de ley para que le sea
reconocida personeria para actuar en representacion del CONSORCIO 8G
CALDAS, y en ese sentido, se tenga como atendida la orden de correccion de la

demanda sobre este aspecto.

Previo a analizar si estan dados los presupuestos establecidos por la ley para
acreditar la calidad de apoderado judicial del CONSORCIO 8G CALDAS,
considera necesario esta Sala remitirse inicialmente a la naturaleza juridica del

consorcio, a la luz del articulo 7° de la Ley 80 de 1993, que establece:

“ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos
de esta ley se entiende por:

(..0)
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6. Consorcio: Cuando dos o mas personas en
forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion
de un contrato, respondiendo solidariamente
de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos vy
omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los
miembros que lo conforman.

(...

PARAGRAFO 1. Los proponentes indicaran si su
participacion es a titulo de consorcio o union
temporal y, en este Ultimo caso, sefalaran los
términos y extension de la participacion en la
propuesta y en su ejecucién, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unidn
temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o
union temporal y sefalaran las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

()"

Sobre la representacion del consorcio, la Sala de Consulta y Servicio Civil del

H. Consejo de Estado, con concepto de 9 de octubre de 2003, explico:

“(...) en el caso de la conformacion de un consorcio o una
union temporal, no hay una participacion accionaria o de
cuotas de interés social por parte de sus integrantes, pues
éstos no configuran un capital social sino que se unen, con
su capacidad economica y técnica y su experiencia, para
presentar una propuesta y celebrar un contrato con una
entidad estatal, asumiendo responsabilidad solidaria ante

ésta.
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No hay propiamente aportes de dinero, trabajo o bienes
con la finalidad de constituir un capital comdn que sirva
para desarrollar una actividad, por medio de un nuevo
ente juridico distinto de ellos, como sucede en la
constitucion de una sociedad, sino que cada uno conserva
su individualidad juridica y colabora con su infraestructura
o parte de ella: personal, estudios, planos, disenos,
sistemas, instalaciones, oficinas, tecnologia, know how,
maquinaria, equipos, dinero, etc. segun las reglas internas
del acuerdo, para elaborar la propuestay si se les adjudica

el contrato, para ejecutarlo.

El consorcio o la union temporal no es una persona juridica
sino un namero plural de contratistas que se integran para
presentar una propuesta y celebrar un contrato con una
entidad.

Precisamente sobre este punto, la Corte Constitucional en
la sentencia C-414 del 22 de septiembre de 1994, sefald

lo siguiente:

"El consorcio es una figura propia del derecho
privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacion entre empresas,
cuando requieren asumir una tarea economica
particularmente importante, que les permita
distribuirse de algun modo los riesgos que
pueda implicar la actividad que se acomete,
aunar recursos financieros y tecnologicos, vy
mejorar la disponibilidad de equipos, segun el
caso, pero conservando los consorciados su

independencia juridica".

Al 187
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Se trata aqui de aunar voluntades y esfuerzos para
alcanzar un fin econdémico, pero no de crear un ente

nuevo.

Por eso el acuerdo consorcial y el de union temporal han
sido denominados contratos de colaboracion o de
agrupacion, y como son limitados en el tiempo, pues su
objetivo se refiere a una sola contratacion, sin perjuicio
de que posteriormente surjan otras en las cuales se
asocien también, se les considerdé en el anteproyecto
inicial de legislacion comercial que finalmente desemboco
en la ley 222 de 1995, como modalidades del llamado
contrato de union transitoria, el cual no quedd consagrado

en dicha ley.

Es claro que el consorcio o la union temporal no constituye
una nueva persona juridica y por ello es que todos sus
integrantes deben suscribir tanto la propuesta como el
contrato, en caso de resultar favorecidos en la licitacion o
concurso, independientemente de que designen una
persona que represente al consorcio o la union temporal,
"para todos los efectos”, como senala el paragrafo 1° del
articulo 7°, pues tales agrupaciones no tienen existencia
juridica propia y por ende, cada uno de sus miembros debe
obligarse directamente con su firma y marcar asi su

solidaridad en el compromiso que asume con los otros.

La persona nombrada como representante viene a ser en

realidad, el director o coordinador del proyecto, vy es la

que canaliza la actuacion de los distintos consorciados o

unidos frente a la entidad estatal, pero no tiene el

caracter de representante legal de cada uno de éstos.

Ahora bien, el H. Consejo de Estado con sentencia dictada 25 de septiembre de

2013, unifico su jurisprudencia frente a la capacidad de los consorcios para ser
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parte en los procesos judiciales, en tanto se tenia establecido que, por no
constituir una persona juridica auténoma, sus integrantes debian comparecer
de manera individual en las causas judiciales, a efectos de integrar el

litisconsorcio necesario’.

En dicha sentencia de unificacion, el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo rectifico tal posicion para precisar que “si bien las uniones
temporales y los consorcios no constituyen personas juridicas distintas de
quienes integran la respectiva figura plural de oferentes o de contratistas, lo
cierto es que ademds de contar con la aptitud para ser parte en el
correspondiente procedimiento administrativo de seleccion de contratistas -
comoquiera que por ley cuentan con capacidad suficiente para ser titulares de
los derechos vy obligaciones derivadas tanto de los procedimientos
administrativos de seleccion contractual como de los propios contratos

estatales—, también se encuentran facultados para concurrir a los procesos

judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas del

mencionado procedimiento administrativo de seleccion de contratistas o de

la celebracion y ejecucion del contrato estatal respectivo -legitimatio ad

processum-, por intermedio de su representante”?.

De conformidad con las normas, el concepto y la jurisprudencia previamente
reproducidos, resulta diafano para esta Sala de Decisidon que: i) el consorcio es
un acuerdo de voluntades con fines econdémicos, que no tiene la capacidad de
crear una persona juridica nueva, por lo que sus integrantes conservan la
individualidad que les es propia; ii) para su conformacion no es necesario el
registro en camara de comercio; iii) el representante de un consorcio no es mas
que el director del proyecto, en tanto no obra como representante legal de los
consorciados; y iv) aunque el consorcio carece de personalidad juridica
independiente, ello no significa que no pueda comparecer como sujeto activo o

pasivo en un proceso judicial.

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto del 7 de diciembre de 2005; Consejero ponente: Alier
Hernandez Enriquez; Radicacion: 27.651.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial; Magistrado Ponente: Mauricio Fajardo Gomez. Septiembre 25 de 2013.
Radicacion N° 25000-23-26-000-1997-03930-01(19933)
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Ahora bien; el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, sehala que “Quienes
comparezcan al proceso deberdn hacerlo por conducto de abogado inscrito (...)”;

y, a su turno, el articulo 74 del Codigo General del Proceso, dispone:

“Art. 74. Poderes. Los poderes generales para
toda clase de procesos solo podran conferirse
por escritura publica. El poder especial para
uno o varios procesos podra conferirse por
documento privado. En los poderes especiales
los asuntos deberan estar determinados y
claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente
en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder
especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante
ante juez, oficina judicial de apoyo o notario.
Las sustituciones de poder se presumen
auténticas.

(...)
(...)

Se podra conferir poder especial por mensaje
de datos con firma digital.

Los poderes podran ser  aceptados
expresamente o por su ejercicio”. /Resaltados
fuera de texto/

Esta disposicion debe ser analizada a la luz de la Ley 2213 de 2022 ‘Por medio
de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de

2020 (...)’ que consagra en su articulo 5°:

“ARTICULO 5°. PODERES. Los poderes
especiales para cualquier actuacion judicial se
podran conferir mediante mensaje de datos, sin
firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no
requeriran de ninguna presentacién personal
0 reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la
direccion de correo electronico del apoderado
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que debera coincidir con la inscrita en el
Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en
el registro mercantil, deberan ser remitidos
desde la direccion de correo electréonico
inscrita para recibir notificaciones judiciales.

De las normas en cita se colige con diafanidad que: i) para promover demandas
y comparecer a los procesos de lo contencioso administrativo, salvo expresa
excepcion legal, se debe hacer a través de abogado inscrito; y ii) el poder
especial, o bien debera contar con presentacion personal del poderdante, o
bien puede ser conferido por mensaje de datos, y con la sola antefirma se

presumira auténtico.

En el sub lite, la demanda fue presentada por el abogado RICARDO SUAZA
JIMENEZ en representacion del CONSORCIO 8G CALDAS, integrado por el sefior
PABLO FELIPE ARAQUE GOMEZ (50%), y CONSTRURENTAR S.A.S (50%),
representada legalmente por el sefior CARLOS ANDRES MASSO VALENCIA.

Ahora bien, segln consta en el documento de conformacion del consorcio y en
el poder conferido al togado Suaza Jiménez, el sefior PABLO FELIPE ARAQUE
GOMEZ fue designado como el representante del consorcio. Consta igualmente
en dicho documento de conformacion, que el sefior CARLOS ANDRES MASSO
VALENCIA funge como representante legal suplente, ante las faltas temporales
o absolutas de quien obra como principal /pags. 212 y 213 del PDF N° 02 del

expediente digitalizado/.

Se advierte, ademas, que los sefiores PABLO FELIPE ARAQUE GOMEZ y CARLOS
ANDRES MASSO VALENCIA, suscribieron un contrato de prestacion de servicios
juridicos profesionales con el abogado RICARDO SUAZA JIMENEZ, a efectos de
promover demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Resolucion N°3708-4 de 5 de agosto de 2021 /pag. 30 PDF N°02/. Con ocasion
de dicho contrato, el seflor ARAQUE GOMEZ, en calidad de representante del
consorcio, le confirio el poder que obra en la pagina 31, idem. Toda vez que
dicho poder no fue conferido por mensaje de datos, y tampoco contaba con el

requisito de la presentacion personal, la operadora judicial de primera
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instancia ordeno corregir este yerro, previo a resolver sobre la admision de la

demanda.

En atencidn a la orden judicial, el abogado SUAZA JIMENEZ aportd un nuevo
poder otorgado por el representante legal del CONSROCIO 8G CALDAS, senor
PABLO FELIPE ARAQUE GOMEZ, y para acreditar que el mismo fue dado a través
de mensaje de datos, adjunté dos pantallazos en los cuales consta que el
documento contentivo del mandato fue enviado desde dos buzones de correo
electronico: ‘andresmasso@hotmail.com’ y ‘construrentar@gmail.com’, los
cuales tienen como firma ‘Carlos Andres Masso V.’ y ‘CARLOS ANDRES MASSO

VALENCIA’, respectivamente. En dicho documento, consign6 también, en virtud

de la orden de correccion, el correo electronico registrado en el Registro

Nacional de Abogados.

Asi pues; conforme a las normas citadas en precedencia, en el sub-lite el poder
fue conferido a través de mensaje de datos por el sefior PABLO FELIPE ARAQUE
GOMEZ, en calidad de representante del CONSORCIO 8G CALDAS, y la antefirma
del correo electrénico corresponde al sefior CARLOS ANDRES MASSO VALENCIA,
representante legal de la empresa CONSTRURENTAR S.A.S., integrante de dicho
Consorcio; sin embargo, no puede pasar por alto esta Sala Plural que la Ley
2213 de 2022 dispone que los poderes se presumiran auténticos, sin hacer
exigencia alguna frente a la antefirma del correo electronico contentivo del
mensaje de datos, maxime porque dicho buzdén no requiere ser acreditado
mediante ninguna formalidad, como si debe serlo para las personas inscritas en
el registro mercantil, situacion que es ajena a los consorcios tal como se preciso

lineas atras.

Bajo tal entendido, no comparte esta Colegiatura los argumentos esgrimidos por
la funcionaria judicial A quo, pues las exigencias realizadas frente a la forma de
conferir el poder constituye un exceso ritual manifiesto que restringe el acceso
a la administracion del consorcio demandante, mismo que debe ser corregido

en esta instancia para garantizar el acceso a la justicia.

Por esta razon, habra de revocarse la decision de rechazo de la demanda
promovida por el CONSORCIO 8G CALDAS contra el DEPARTAMENTO DE

10
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CALDAS, vy, en su lugar, se dispondra que la sefiora Jueza 1a Administrativa de
Manizales aborde el estudio de admision de la demanda conforme a los demas

requisitos de ley.
Es por ello que,

RESUELVE
REVOCASE el auto proferido por la sefiora Jueza 12 Administrativa de Manizales,
con el cual rechazd, por no correccion, la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulada por el CONSORCIO 8G CALDAS

contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En su lugar, la operadora judicial de primera instancia debera abordar el estudio

de admision de la demanda conforme a los demas requisitos de ley.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 020 de 2023.

/
AUGUSTO M()R‘Uiﬁ' VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11



Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lL.: 134
Asunto: Niega reposicion
Concede apelacion
Medio de control: Nulidad
Radicados: 17001-23-33-000-2022-00027-00

17001-23-33-000-2022-00158-00
(Acumulado)

Demandantes: Santiago Nifno Botero
José Manuel Castellanos Correa
Demandada: Asamblea Departamental de Caldas

Tercero interesado: Universidad del Atlantico

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 242 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, procede este Despacho a decidir el recurso de reposicion
interpuesto por la parte accionada contra el auto del dos (2) de marzo de dos
mil veintitrés (2023), que decreté medida cautelar en el proceso 17001-23-33-
000-2022-00158-00, acumulado al expediente 17001-23-33-000-2022-00027-00.
Adicionalmente, y en caso de ser asi necesario, se analizara la procedencia
de conceder recurso de apelacién respecto de la providencia referida,
atendiendo lo previsto por el articulo 243 del CPACA.

ANTECEDENTES
Demanda del proceso acumulado
El 5 de julio de 20222, el senior José Manuel Castellanos Correa promovio el

medio de control de la referencia3, con el fin de obtener la declaratoria de
nulidad de la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, con la cual se

1 En adelante, CPACA.

2 Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

3 Tercer archivo contenido en la carpeta n°® 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158.
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inicié la convocatoria publica CGC 001-2021 para la eleccion del Contralor
General del Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025.

Solicité ademas que como consecuencia de la nulidad de la Resolucién n®
0299 del 6 de septiembre de 2021, se dejen sin efectos a titulo ex tunc, las
resoluciones modificatorias del calendario de dicho acto, esto es, las
Resoluciones n® 305, n® 314, n® 332, n® 378, n® 401 y n® “439 de 2021” (sic), y n®
439, n® 465, n°® 467 y n® 477 de 2022.

Como fundamento factico y juridico de tales pretensiones, la parte actora

sostuvo lo siguiente:

a)

La Resolucién n® 0299 del 6 de septiembre de 2021 se profirio en la
misma fecha que el acto con el cual se invité a las instituciones de
educacion superior (Resolucion n® 0298 del 6 de septiembre de 2021),
contrariando lo dispuesto por los articulos 5y 6 de la Ley 1904 de 2018
en punto a que la convocatoria publica debe hacerse previa eleccion de
la universidad que realizaria la respectiva evaluacion.

Segun lo expuesto en la Resolucion n® 0298 del 6 de septiembre de 2021,
la evaluacion de todas las propuestas se haria en un término de dos (2)
dias, dejando entrever que no se surtio un estudio con transparencia,
objetividad, imparcialidad e idoneidad, maxime si todo el proceso de
convocatoria publica y de adjudicacién del contrato se hizo en menos
de 17 dias.

Para cuando la Asamblea Departamental de Caldas dio a conocer a
través de su portal web el listado definitivo de los admitidos en el
proceso de seleccion y quiénes presentarian la prueba de conocimiento,
no existia informacion respecto de la institucion de educacion superior
encargada de la realizacion de la prueba de conocimiento, lo que se
traduce en violacion al debido proceso de los participantes en el
concurso.

El concurso publico de méritos para proveer el cargo de Contralor
Departamental de Caldas no se ha ajustado al calendario fijado en la
Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, tal como se extrae de
las modificaciones introducidas por Resoluciones n® 305, n° 314, n® 332,
n?® 378, n® 401 y n® “439 de 2021” (sic) y n® 439, n® 465 y n® 467 de 2022,
violando la continuidad que por ley y mandato constitucional deben
tener los concursos publicos de méritos. Lo anterior generd que las
pruebas de conocimiento no se realizaran en las fechas establecidas, sin
que de ello se hubiera comunicado oportunamente a los aspirantes.
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La Asamblea Departamental de Caldas incumplio el presupuesto del
articulo 13 de la Resolucion 728 de 2019, en lo relacionado con el
principio de oportunidad, dado que al introducir modificaciones
continuas al calendario y generar errores logisticos en la presentacion
de prueba de conocimientos, mas lo reducidos términos para presentar
reclamaciones, incurri0 en un vicio insanable en contra de la
congruencia y la continuidad de los procesos, cargas administrativas
que solo son imputables a la entidad seleccionadora y nunca a los
aspirantes.

El concurso publico de méritos para proveer el cargo de Contralor
Departamental no se ha ajustado en absoluto a las disposiciones
iniciales del calendario fijadas en el capitulo 2 de la Resolucién n® 0299
del 6 de septiembre de 2021, como se desprende de las modificaciones
introducidas por la Asamblea Departamental de Caldas a dicho
calendario mediante Resoluciones n® 305, n® 314, n® 332, n® 378 de 2021
y n° 402 de 2022, violando la consecutividad (sic) y la continuidad que
por ley y mandato constitucional deben tener los concursos publicos de
méritos.

Anadio que el hecho de haber establecido en el cronograma de la
convocatoria solo dos (2) dias para la inscripcién de los aspirantes,
genera una flagrante vulneracion de los derechos de los participantes, a
la accesibilidad y la transparencia, teniendo en cuenta la magnitud del
cargo que se estd ofertando y la existencia de otras situaciones, como la
del orden publico, que obstruiria el proceso de participacion. Menciono
que en cronogramas de otras corporaciones se establecen por lo menos
cinco (5) dias habiles.

El calendario inicial de la convocatoria transgredio los postulados del
articulo 3 de la Resolucion 728 de 2019 y del articulo 3 de la Ley 1904 de
2018, en tanto no cumple el plazo minimo de tres (3) meses que debia
transcurrir entre la convocatoria y la eleccion del contralor. Lo anterior
obligd a la Asamblea Departamental de Caldas a modificar la
Resolucion n?® 0299 del 6 de septiembre de 2021, generando confusion
entre los aspirantes.

La comision de verificacion de hojas de vida debi6 haberse creado en la
misma Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, como
presupuesto de la unidad de materia y para garantizar los principios de
transparencia y publicidad que les asiste a los participantes. Al parecer,
todo el proceso de creacion y nombramiento de la comision se hizo en
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dos (2) dias, sin que los aspirantes conocieran como estaba conformada
aquélla y los requisitos y calidades para hacer parte de la misma. Una
comision nombrada de esa manera, que tiene solo siete (7) dias de plazo
para revisar los requisitos minimos de los aspirantes, permite inferir
que la revision no fue profunda, juiciosa y detallada, lo que deviene en
que la seleccion no fue transparente y objetiva.

La valoracion de antecedentes académicos, formacion profesional y
experiencia laboral, debe ser realizada por una institucion de educacion
superior, publica o privada, con acreditacion de alta calidad, para que
adelante las etapas de convocatoria correspondiente, tal como lo prevé
el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

La Ordenanza n® 889, con la cual se adopta la estructura organica y la
planta de cargos de la Asamblea Departamental de Caldas, se fija la
escala salarial, se otorgan wunas facultades y se dictan wunas
disposiciones, asi como la Resolucién n°® 156 de 2021, que adopta el
manual especifico de funciones y competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Asamblea Departamental de
Caldas, en ninguna parte establecen la funcion otorgada a la Mesa
Directiva o a los diputados de realizar la valoracion de antecedentes del
concurso de méritos para la eleccion de contralor, propia de una
universidad altamente acreditada.

La Asamblea Departamental de Caldas no contaba con las facultades
para realizar la calificacion de antecedentes de ninguno de los
participantes, e incluso, no existe unanimidad de criterio para la
revision de antecedentes, segin quedo6 consignado en las actas de las
sesiones de hojas de vida donde se planteo la diferencia de criterios a la
hora de evaluar.

Todas las inconsistencias materiales y técnicas en las que ha incurrido
la Universidad del Atlantico y la entidad convocante para desarrollar o
ejecutar los fines de las Resoluciones n° 298 y n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, refuerzan la tesis de la falta de motivacion de los
actos administrativos e incluso una posible desviacion de poder.

Los actos atacados se encuentran viciados de nulidad absoluta toda vez
que a lo largo de la ejecucidon de la convocatoria se han presentado
hechos que van al traste con vicios graves e insaneables para el
concurso.
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Las denuncias por las incongruencias que ha venido presentando el
concurso han afectado la legitimidad de éste, pese a que es un asunto
de relevancia por tratarse del control fiscal.

La Asamblea General de Caldas informo¢ a la Universidad del Atlantico
que no prorrogara mas el convenio interadministrativo suscrito con
ésta, por considerar que al haberse surtido la etapa de evaluacion de
conocimientos y al estar ya conformada la lista de elegibles, la
corporacion publica cuenta con los insumos suficientes para continuar
con el proceso de eleccion, apoyada en la Comision de Acreditacion
Documental creada mediante la Ordenanza 874 de 2020.

La Asamblea Departamental de Caldas modificé las reglas de la
convocatoria, al crear otro 6rgano o institucion para evaluar las hojas de
vida, los antecedentes y los resultados de la prueba de conocimiento de
los aspirantes. El citado 6rgano administrativo al cual se le otorgan
facultades para seguir adelante con el concurso es incompetente para
ello.

Los actos acusados deben ser contrastados con las Leyes 909 de 2004 y
1904 de 2018, y con la Resolucién 728 de 2018, en cuanto a los
estandares y garantias minimas que deben regir la convocatoria de los
contralores de los entes territoriales.

Inadmision de la demanda

Con auto del 10 de agosto de 20224, el Magistrado Publio Martin Andrés
Patino Mejia, quien venia conociendo del asunto, inadmitié la demanda de la
referencia.

Actuando de manera oportuna, la parte accionante presentd escrito de
correccion®.

Solicitud de medida cautelar

Tanto en el libelo original como en el escrito corregido de demandas¢, el sefior
José Manuel Castellanos Correa solicitd como medida cautelar la suspension
de los efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021,
y de las resoluciones modificatorias del calendario de dicho acto, esto es, las

4 Archivo n® 004 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

5 Tercer archivo contenido en la carpeta n°® 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158.

¢ Primer archivo contenido en la carpeta n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158, y tercer archivo de la carpeta n® 007 ibidem.
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Resoluciones n® 305, n® 314, n° 332, n® 378, n°® 401 y n® “439 de 2021” (sic), y n®
439, n° 465, n° 467 y n°® 477 de 2022.

Lo anterior, por considerar que hay transgresion a la consecutividad (sic) y
la continuidad que por ley y mandato constitucional deben tener los
concursos publicos de méritos.

Sostuvo que de no concederse la medida, el concurso avanzaria,
conformandose la terna de elegibles y dando paso a la etapa de entrevista y
posterior eleccion, sin que se hubieran saneado debidamente los vicios de los
que adolece dicho proceso. Acoté que negar la suspension provisional
solicitada haria nugatorios los efectos de la sentencia, causandose ademas un
perjuicio irremediable al interés publico o general, al permitir que un
concurso tan cuestionado, siga adelante sin el debido juicio de legalidad del
juez natural.

Aseguro que con la prueba documental recogida y con los hechos puestos en
conocimiento del Tribunal, se cumplen los requisitos minimos para conceder
la cautela, pues se ha probado el grave perjuicio al interés publico, se han
ventilado debidamente las normas de orden constitucional y legal que
trasgreden los actos administrativos, y ademas hay un interés legitimo como
ciudadano en procurar la transparencia, la moralidad y el debido mérito en
este tipo de concursos, maxime cuando se trata de la persona que ejercera el
control fiscal en el departamento.

Adujo que la convocatoria ha perdido legitimidad y confianza por parte de
los aspirantes y ello genera una sensacion de desconfianza en las
instituciones publicas. Por lo expuesto considerd que dejar avanzar el
concurso, mas aun cuando no se ha conformado la terna de entrevistados y
hay serias dudas sobre la calificacion de la prueba de aprendizaje, seria una
grave omision al interés publico, porque un concurso sin legitimidad no
puede tener validez ni legalidad.

Asegurd que con la suspension provisional de los actos administrativos se
busca que la Asamblea Departamental de Caldas tenga la oportunidad de
reconducir sus actuaciones, revocando incluso sus propios actos
administrativos, a fin de expedir unos nuevos y adecuarlos a una estricta

legalidad.

Sostuvo que la Asamblea Departamental de Caldas estd incurriendo en
serias vias de hecho al insistir con terquedad y sin respeto por los
pronunciamientos judiciales, en seguir adelante con un concurso que se
encuentra viciado desde sus actos preparatorios.
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Considero que seguir adelante con el concurso, sin retrotraer las actuaciones
que han generado desconfianza e inseguridad juridica entre los
participantes, seria contravenir los principios minimos fundantes del debido
proceso en un Estado Social de Derecho.

Estimé que si este Juez de conocimiento permite que la Asamblea siga
adelante con el concurso, acumulando vicios formales y de fondo en el
procedimiento, estaria auspiciando la vulneraciéon de los principios de
moralidad, transparencia y de interés general del derecho administrativo.

Pidié que se contraste las resoluciones acusadas con las Leyes 909 de 2004 y
1904 de 2018, y con la Resolucion 728 de 2018, en cuanto a los estandares y
garantias minimas que deben regir la convocatoria de los contralores de los
entes territoriales.

Admision de la demanda y traslado de la solicitud de medida cautelar

Con autos del 5 de octubre de 20227, el Magistrado Publio Martin Andrés
Patifio Mejia admitié la demanda y corri6 traslado de la solicitud de
suspension provisional a la Asamblea Departamental de Caldas y a la
Universidad del Atlantico.

Respuesta frente a la solicitud de medida cautelar

Asamblea Departamental de Caldas®

Actuando debidamente representada, la Asamblea Departamental de Caldas
se opuso a la solicitud de medida cautelar, argumentando que no se
acredito, ni siquiera de manera sumaria, alguna afectacion o vulneracion que
permita establecer el cumplimiento de las condiciones minimas que
consagra la ley para que proceda la suspension provisional frente a los actos
administrativos demandados.

Explico6 que la Asamblea Departamental de Caldas suscribié contrato
interadministrativo con la Universidad del Atldntico para realizar
acompanamiento en el proceso de eleccion de Contralor General de Caldas,
para lo cual adelantd una convocatoria aparte como componente de la etapa
precontractual de planeacion, en la que sélo se recibié una propuesta por
parte de la institucion de educacion superior finalmente seleccionada, que

7 Archivos n® 012 y 013 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
8 Cuarto archivo contenido en la carpeta n® 018 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158.



Exp: 17001-23-33-000-2022-00027-00 y 17001-23-33-000-2022-00158-00 8

cumplia con los requisitos de idoneidad (acreditacién de alta calidad) y
experiencia.

Sostuvo que con las suspensiones decretadas por jueces de tutela como
medida provisional mientras se proferia decisiéon de fondo, el proceso de
eleccion se vio afectado en su programacion inicial y el contrato con la
Universidad del Atlantico tuvo que ser prorrogado. Sin embargo, expuso
que finalmente el contrato no se prorrogd nuevamente, pues ya se habia
agotado la etapa de prueba de conocimientos, y la Asamblea Departamental
de Caldas, como responsable del proceso, esta en capacidad de adelantar
directamente las etapas siguientes de verificacién de experiencia, educacion,
actividad docente y produccion de obras de los aspirantes que superaron la
prueba de conocimientos.

Aseguro que el proceso de eleccion de Contralor General del Departamento
es una funcion que se encuentra en cabeza de las asambleas
departamentales, por lo que es un tema de competencia constitucional y
legal y, en ese sentido, es claro que la facultad para adelantarlo es
responsabilidad exclusiva de la Asamblea Departamental de Caldas y no de
un tercero contratado, como lo quiera hacer ver el demandante.

Manifest6 que conforme a la Resolucion 0728 de 2019, la prueba de
conocimientos debe ser elaborada por un establecimiento de educacién
superior, publico o privado, debidamente acreditado, entendiendo que las
asambleas departamentales del pais son instituciones que no cuentan con el
personal, los recursos ni la idoneidad para elaborar una prueba de
conocimientos para un proceso de seleccion para proveer un cargo publico,
pero incluso la norma sdlo limita esta actividad a la elaboracion de la
prueba, y no la hace extensiva a la aplicacion de la misma o a la respuesta a
las reclamaciones que se presenten, pues todas las demads actividades de la
convocatoria son de responsabilidad exclusiva de las asambleas
departamentales.

Estimé que las demds actividades y especificamente la valoracion de
antecedentes, son temas objetivos que se revisan con fundamento en la
documentacién aportada por los aspirantes al momento de realizar la
inscripcion, aplicando la ponderacion establecida en la Resolucion 0728 de
2019, para lo que no se requiere tener una formacion especifica en alguna
materia, pues para efectos de asignar puntos por formacion profesional (30
puntos por especializacion, 40 por maestria y 50 por doctorado), existe una
norma especifica (Decreto 1083 de 2015), que establece la forma de acreditar
la respectiva formacion académica, al igual que para calificar la experiencia,
por lo que son criterios que se encuentran debidamente regulados y no son
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de interpretacion subjetiva o que requieran de conocimientos especializados
para su aplicacion.

Afirmo que, en estricto sentido, la reglamentacion establecida por la
Contraloria General de la Republica en la Resolucion 0728 de 2019, establece
unos términos generales frente a la convocatoria, los criterios que deben
aplicarse para la asignacion de puntos y la elaboracion de la prueba de
conocimiento por parte de una institucion de educacion superior con
acreditacion de alta calidad; por lo tanto, la etapa de aplicacion de la prueba,
asi como lo correspondiente a la respuesta a las reclamaciones que se
presentaran podrian ser desarrolladas directamente por las Asambleas
Departamental, obviamente soportadas en los insumos entregados por la
institucion de educacion superior al momento de elaborar la prueba de
conocimientos.

Expuso que las multiples suspensiones del proceso de eleccion de Contralor
General de Caldas fueron consecuencia principalmente de las medidas
decretadas por jueces constitucionales mientras se resolvian de fondo las
tutelas presentadas por los aspirantes, por lo que es una situacion ajena a la
Asamblea Departamental de Caldas.

Considerd que no sdlo no se acreditan los supuestos que establece la ley para
acceder a la suspension provisional de los actos administrativos, pues del
simple cotejo de los actos acusados no resulta evidente la violacion a las
normas superiores, sino que ademas, suspender el proceso podria tornarse
mas gravoso para los intereses y derechos de la comunidad.

Universidad del Atlantico

Guardo silencio.

Paso a Despacho para resolver la solicitud de medida cautelar

El 26 de octubre de 2022, el proceso pasé a Despacho del Magistrado Publio
Martin Andrés Patifio Mejia para resolver sobre la medida cautelar
solicitada.

Acumulacién de procesos

Con auto del 1° de febrero de 2023, el Despacho del suscrito Magistrado
decret6 la acumulacion del expediente 2022-00158, al proceso 2022-00027, y

9 Archivo n® 020 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
10 Archivo n® 027 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
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requirio al Despacho del Magistrado Publio Martin Andrés Patifio Mejia, para
que remitiera el referido asunto.

Paso a Despacho

El 8 de febrero de 2023, el proceso paso a este Despacho para pronunciarse
sobre la solicitud de medida cautelar pendiente.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

En auto del 2 de marzo de 20232, el Despacho adopt6 dos determinaciones en
relacion con la solicitud de medida cautelar:

1.  Se atuvo a lo dispuesto en providencia del 27 de mayo de 2022, dictada
en el proceso 2022-00027, en la que se decretd la suspension provisional
de los efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de
2021, con la cual se expidio la convocatoria publica CGC 001-2021 para la
eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para el
periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto,
esto es, de las Resoluciones n° 305, n°® 314, n°® 332, n® 378 y n® 401 de 2021,
n® 439, n® 465 y n°® 467 de 2022.

2. Decret6 como medida provisional la suspension de los efectos juridicos
de la Resolucion n® 477 del 18 de abril de 2022, con la cual se publicé el
resultado preliminar de la valoracion de antecedentes (formacion
profesional, experiencia, actividad docente y produccién de obras en el
ambito fiscal), en el marco de la convocatoria ptublica CGC 001-2021 para
la eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para el
periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto,
esto es, de las Resoluciones n® 305, n® 314, n® 332, n® 378 y n°® 401 de 2021,
n® 439, n° 465 y n® 467 de 2022.

Lo anterior, por considerar que, por una parte, no habia lugar a que el
Despacho realizara pronunciamiento adicional alguno en relacion con la
Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021 y sus modificatorias, esto es,
las Resoluciones n® 305, n® 314, n® 332, n® 378 y n® 401 de 2021, n® 439, n°® 465 y
n° 467 de 2022, por cuanto el tema ya habia sido resuelto en providencia del 27
de mayo de 2022. Y por otro lado, al estimar que la Resolucion n® 477 de 2022,
con la cual la Asamblea Departamental de Caldas publicd el resultado
preliminar de la valoracion de antecedentes (formacion profesional,
experiencia, actividad docente y produccion de obras en el ambito fiscal),

11 Archivo n® 70 del cuaderno 1 del expediente digital.
12 Archivo n® 40 del cuaderno 1 del expediente digital.
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conforme al cronograma previsto en la convocatoria y modificado por la
Resolucion n® 0467 de 2022, correspondia a una actuacion adoptada en el
marco de la convocatoria publica CGC 001-2021 para la eleccion del Contralor
General del Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025, que debia
entenderse igualmente cobijada por la medida cautelar ya decretada, pues sus
efectos juridicos dependian del acto general que inicié la convocatoria y que
en la actualidad se encuentra suspendido provisionalmente por violacion de
los articulos 5 y 6 de la Ley 1904 de 2018 y 3 de la Resolucién 728 de 2019,
relacionados con la seleccion de la institucion de educacion superior en el
mismo acto de convocatoria, las modificaciones del calendario fijado en la
convocatoria y el cumplimiento de plazo minimo entre la publicacion de la
convocatoria y la eleccidon del contralor.

RECURSO DE REPOSICION

El 7 de marzo de 2023, la Asamblea Departamental de Caldas interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacidén contra el referido auto's, con
fundamento en lo siguiente.

Indicd que el proceso de eleccion de contralor de Caldas se enmarca en un acto
administrativo de convocatoria que goza, entre otros, del principio de
legalidad, en los términos previstos por el articulo 88 del CPACA vy, por ende,
como los demds actos administrativos relacionados en la solicitud de la
medida cautelar hacen parte del proceso de convocatoria, también estan
investidos del referido principio.

Afirmo que la Asamblea Departamental de Caldas tiene necesidad inminente
de continuar el proceso de eleccion para Contralor General de Caldas

Asegurd que la convocatoria para eleccion de Contralor General de Caldas se
cif6 a la normativa vigente y se han cumplido todas las etapas propias, por lo
que no es procedente retrotraer ninguna de las actuaciones adelantadas hasta
la fecha, ya que se encuentran amparadas no sélo por el principio de la buena
fe, sino también por el de legalidad que le asiste a todos los actos
administrativos expedidos por la corporacion publica.

Precis6 que a la fecha, el proceso de eleccion se encuentra en desarrollo, sin
que pueda considerarse que existen derechos consolidados a favor de algun
aspirante.

Expuso que los actos administrativos expedidos en desarrollo de esta
convocatoria publica se presumen legales; acoté que el concurso ha sido

13 Archivo n® 73 del cuaderno 1 del expediente digital.
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desarrollado en igualdad de condiciones para todos los participantes,
estableciendo criterios de asignacion de puntos objetivos que garantizan la
participacion de los aspirantes en igualdad de oportunidades; y que todas las
modificaciones realizadas a la convocatoria fueron previamente publicadas en
la pagina web de la entidad y, por lo tanto, de conocimiento general.

Sostuvo que no hay vulneracién de norma superior alguna, para lo cual se
pronuncio en relacion con cada una de las violaciones a la ley advertidas por el
Despacho en el auto del 27 de mayo de 2022 proferido en el proceso al que se
ha acumulado el expediente que convoca la atencién en esta oportunidad,
tales como las modificaciones del calendario fijado en la convocatoria,
seleccion de la institucion de educacion superior en el mismo acto de
convocatoria y plazo minimo entre la publicacién de la convocatoria y la
eleccion del contralor.

TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSICION
Dado que la parte recurrente no remitio6 a las partes el recurso de reposicion
interpuesto, la Secretaria de la Corporacién corrié traslado directamente,

conforme lo prevé el articulo 201A del CPACA™.

Vencido el término de traslado correspondiente, la parte accionante ni la
tercera interesada se pronunciaron?.

PASO A DESPACHO PARA RESOLVER

El 4 de mayo de 20231, el proceso paso al Despacho para pronunciarse sobre
los recursos interpuestos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de reposicion interpuesto

De conformidad con el articulo 242 del CPACA, salvo norma en contrario, el
recurso de reposicion procede contra todos los autos.

En ese orden de ideas, la reposicién interpuesta por la Asamblea
Departamental de Caldas es procedente.

14 Archivos n® 75 y 76 del cuaderno 1 del expediente digital.
15 Archivo n® 77 del cuaderno 1 del expediente digital.
16 Archivo n® 77 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Adicionalmente, el recurso fue presentado en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 318 del Codigo General del
Proceso (CGP)", aplicable por remision expresa del articulo 242 del CPACA.

Decision del recurso de reposicion

Analizados los argumentos expuestos por la parte recurrente, advierte el
Despacho que los mismos se dirigen a cuestionar la decision adoptada en el
auto del 27 de mayo de 2022, dictado en el proceso 2022-00027, en el que se
decretd la suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucion n®
0299 del 6 de septiembre de 2021 y de sus modificatorias (Resoluciones n®
305, n® 314, n® 332, n® 378 y n® 401 de 2021, n® 439, n® 465 y n® 467 de 2022);
tema que no fue objeto de pronunciamiento expreso por parte de este
Magistrado en el auto recurrido, en el cual simplemente se atuvo a lo
dispuesto en dicha providencia y, con base en ello, tuvo por suspendida
igualmente la Resolucion n® 477 de 2022, por depender ésta del acto general
que inicid la convocatoria y que ya se encuentra suspendido.

En ese sentido, el Despacho considera improcedente pronunciarse sobre los
aspectos que motivaron la suspension provisional de la convocatoria publica
CGC 001-2021 para la eleccién del Contralor General del Departamento de
Caldas para el periodo 2022-2025, como quiera que ello no fue objeto del
auto recurrido sino de una actuacion judicial anterior.

Conviene senalar que la decision de suspender la convocatoria publica y sus
resoluciones modificatorias se encuentra actualmente pendiente de que el
Consejo de Estado resuelva el recurso de apelacion interpuesto contra el
auto del 27 de mayo de 2022, dictado en el proceso 2022-00027 al que se
acumulo el expediente 2022-00158 que ahora es objeto de analisis.

Por las razones expuestas, el Tribunal negara la reposicion del auto objeto de
este recurso.

Procedencia del recurso de apelacion

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 —-numeral 5- y 244 del
CPACA, por su oportunidad y procedencia se concedera en el efecto
devolutivo el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
el auto proferido por este Tribunal el 2 de marzo de 2023, como quiera que
aquél decretd una medida cautelar en el proceso de la referencia y, por lo
tanto, es susceptible de la alzada propuesta.

17 En adelante, CGP.
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Para los fines anteriores, la Secretaria de la Corporacion remitira el expediente
al Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. NIEGASE la reposicién del auto proferido por este Despacho el
dos (2) de marzo de dos mil veintitrés (2023), con el cual se atuvo a lo
dispuesto en providencia del 27 de mayo de 2022, dictada en el proceso
2022-00027 y, con base en ello, decretd6 como medida cautelar la suspension
de los efectos juridicos de la Resolucion n® 477 del 18 de abril de 2022, por
depender ésta del acto general de convocatoria ya suspendido.

Segundo. CONCEDESE en el efecto devolutivo el recurso de apelacién
interpuesto por la Asamblea Departamental de Caldas contra el referido auto.

Tercero. En firme esta providencia, por la Secretaria de la Corporacion,
REMITASE el expediente al Consejo de Estado para resolver lo pertinente.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 079
FECHA: 11/05/2023

Urror Porion Redn

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 136
Asunto: Resuelve conflicto de competencia
administrativa
Tramite: Conflicto de Competencia
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00057-00
Entidades: Alcaldia Municipal de Marulanda, Caldas y

Comisaria de Familia de Marulanda, Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisidon, segin consta en Acta n°
017 del 05 de mayo de 2023

Manizales, cinco (05) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el articulo 39 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?!, procede
la Sala a resolver el conflicto de competencias propuesto por la Comisaria de
Familia de Marulanda, Caldas.

ANTECEDENTES

El Juzgado Promiscuo Municipal de Marulanda, Caldas, en auto del 28 de
marzo de 2023, declaro la falta de competencia para avocar el conocimiento del
conflicco de competencia administrativa radicado por la Doctora Seily
Quintero Rios, Comisaria de Familia de Marulanda, Caldas.

El mencionado trdmite encuentra fundamento en el contenido de la
Resolucion n°036 del 22 de marzo de 2023, suscrita por el Doctor Juan David
Grajales Marulanda, Alcalde Municipal de Marulanda, Caldas, en la cual se
designd a la mencionada Comisaria de Familia como funcionaria ad hoc para
tramitar un procedimiento administrativo de policia de amparo a servidumbre
de conduccién de energia segun querella radicada por Transmisora
Colombiana de Energia S.A.S. E.S.P. contra el senior Guillermo Sierra Isaza.

1 En adelante, CPACA.
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El 29 de marzo de 2023, el presente tramite fue repartido al Magistrado
ponente y después de surtirse el procedimiento establecido en el articulo 39
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante CPACA), el proceso ingresé a Despacho para
decision el 19 de abril de 2023.

Sobre los antecedentes del presente conflicto de competencias
administrativas

De acuerdo con los documentos que obran en la presente actuacion, la Sala
destaca los siguientes antecedentes del conflicto de competencias
administrativas propuesto por la Comisaria de Familia de Marulanda, Caldas.

Indico la mencionada funcionaria que el Alcalde del Municipio de Marulanda,
Caldas, en Resolucion n°036 la designo como funcionario Ad hoc para tramitar
la “querella para promover proceso administrativo de policia de amparo a servidumbre
de conduccion de energia” promovido por TRANSMISORA COLOMBIANA DE
ENERGIA S.A.S. ESP, donde aparece querellado el sefior Guillermo Sierra
Isaza y demds personas indeterminadas en calidad de poseedores y/o
tenedores del predio denominado “Grecia”.

Advirtié la existencia de un conflicto de competencias administrativas con la
Alcaldia de Marulanda, Caldas, toda vez que el articulo 14 de la Ley 2126 de
2021 establece que “Los alcaldes y alcaldesas municipales y distritales no podrin
asignar funciones o responsabilidades que no sean afines a las establecidas en la
presente ley, a cargo de las Comisarias de Familia”; y agregd que en su criterio la
designacion ad hoc para conocer y tramitar la querella de amparo a
servidumbre de conduccion de energia no es afin a sus funciones como
Comisaria de Familia.

Adujo que le solicité al Alcalde Municipal de Marulanda, Caldas, reconsiderar
la decision de designar a la Comisaria de Familia para tramitar el
procedimiento administrativo de policia de amparo a servidumbre de
conduccion de energia, pero que en oficio del 24 de marzo de 2023 dicha
autoridad municipal decidié dejar en firme la Resolucion 036 de 2023, en la
que se hizo la designacion.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Problema Juridico
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De acuerdo con los antecedentes del presente asunto, procedera esta Sala de
Decision a determinar si el tramite propuesto por la Comisaria de Familia de
Marulanda, Caldas, corresponde a un conflicto administrativo de competencia
regulado en el articulo 39 del CPACA.

En caso afirmativo, se deberd determinar por la Sala de decisidén si el
procedimiento administrativo de policia de amparo a servidumbre de
conduccidn de energia segun querella radicada por Transmisora Colombiana
de Energia S.A.S. ES.P. contra el sefor Guillermo Sierra Isaza, debe ser
tramitado por la Comisaria de Familia de Marulanda, Caldas, o por el Alcalde
de ese municipio.

Competencia del Tribunal

El articulo 39 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone:

“ARTICULO  39. CONFLICTOS DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA. Los conflictos de competencia administrativa se
promoverdn de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitirda la actuacion a la
que estime competente; si esta también se declara incompetente,
remitird inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con autoridades del
orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en
relacion con autoridades del orden departamental, distrital o
municipal. En caso de que el conflicto involucre autoridades nacionales y
territoriales, o autoridades territoriales de distintos departamentos,
conocerd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

De igual manera se procederd cuando dos autoridades administrativas se
consideren competentes para conocer y definir un asunto determinado.

<Inciso modificado por el articulo 2 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siquiente:> En los dos eventos descritos se observard el siguiente
procedimiento: recibida la actuacion en Secretaria se comunicard por el
medio mds eficaz a las autoridades involucradas y a los particulares
interesados y se fijard un edicto por el término de cinco (5) dias, plazo en el
que estas podrin presentar alegatos o consideraciones. Vencido el
anterior término, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado o el tribunal, segin el caso, decidird dentro de los
cuarenta (40) dias siguientes: Contra esta decision no procederd
recurso alguno.”.
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(Negrilla fuera de texto).

De conformidad con la anterior disposicion, esta Corporacion considera que
el tramite propuesto por la Comisaria de Familia de Marulanda, Caldas, no
se enmarca en un conflicto de competencia administrativa, por las siguientes
razones:

Sobre la naturaleza juridica de las Comisarias de Familia y las
inspecciones de policia

El articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, expresa que son
atribuciones del alcalde:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(...)

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y Ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policin Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

(...)". (Negrilla de la Sala).

Sobre la funcion de policia ha dicho la H. Corte Constitucional que “es
ejercida por las autoridades de la rama ejecutiva (como los alcaldes e inspectores) en
cumplimiento de competencias determinadas por la ley”?. Y sobre el mismo
concepto la Sala de Consulta y servicio Civil del H. Consejo de Estado
establecio que “La funcion de policia, entendida como la gestion administrativa,
que se ejerce dentro del marco del poder de policia mediante la expedicion de actos
juridicos concretos, se radica en cabeza del Presidente de la Republica y de las
primeras autoridades politicas de los niveles territorial y local, a quienes compete la
conservacion del orden publico en su respectiva jurisdiccion, segun lo ordena el
articulo 303 constitucional respecto de los gobernadores y el 315 - 2 en relacion con
los alcaldes”3.

Asi mismo, respecto de las funciones atribuidas a los alcaldes y a los
inspectores de policia, la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia” establece:

2 Sentencia C-492 de 2002.
3 Santa Fe de Bogota, D. C., seis (6) de septiembre de mil novecientos noventa y seis (1996). Consejero
Ponente: Doctor Roberto Suarez Franco. Radicacion nimero 892.
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ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al
alcalde:

(...)

2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad
con la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

(...)

13. Tener en la planta de personal de la administracion distrital o municipal,
los cargos de inspectores y corregidores de Policia necesarios para la
aplicacion de este Codigo.

14. Resolver el recurso de apelacion de las decisiones tomadas por las
autoridades de Policia, en primera instancia, cuando procedan, siempre que
no sean de competencia de las autoridades especiales de Policia.

(...)

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE
POLICIA RURALES, URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la
aplicacion de las siguientes medidas:

(...)

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
sequridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,
proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio
publico y libertad de circulacion.

(...)

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

(...)
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f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de daiios
materiales;

(...)

PARAGRAFO 20. Cada alcaldia tendrd el nilmero de inspectores de Policia
que el Alcalde considere necesario, para una rdapida y cumplida prestacion de
la funcion de Policia en el municipio.

(...)

PARAGRAFO 30. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del
Decreto 785 de 2005, la formacion profesional para el desempertio de los cargos
de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 1* Categoria y 2°
Categoria, serd unicamente la de abogado, y la formacion técnica para el
desempeiio de los cargos de Inspector de Policia 3* a 6* Categoria e Inspector
de Policia Rural requerird la terminacion y aprobacion de los estudios de la
carrera de derecho.

De acuerdo con lo anterior, para la Sala de decisiéon es claro que la
competencia para conocer la querella radicada por la Transmisora
Colombiana de Energia S.A.S. E.S.P. contra el sefior Guillermo Sierra Isaza
para lograr el amparo de la servidumbre de conduccion de energia
corresponde al inspector de policia del Municipio de Marulanda, Caldas.

Al respecto se observa que el juicio de policia que genera la presente
actuacion debe ser adelantado por el inspector de policia en primera
instancia, lo que también descarta en este asunto un posible conflicto de
competencias administrativas entre la Comisaria de Familia y el Alcalde
Municipal, en tanto esta ultima autoridad tiene como funcién “Resolver el
recurso de apelacion de las decisiones tomadas por las autoridades de Policia, en
primera instancia, cuando procedan, siempre que no sean de competencia de las
autoridades especiales de Policia”, por lo que no se observa por la Sala el
conflicto que pretende plantear la solicitante.

En relacion con la naturaleza de las Comisarias de Familia, la Ley 2126 del
2021 “Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece el organo rector y se dictan otras disposiciones”,
dispuso en el articulo 3 lo siguiente:

ARTICULO 30. NATURALEZA JURIDICA. Las Comisarias de Familia
son dependencias o entidades de cardcter administrativo e
interdisciplinario del orden municipal o distrital, con funciones
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administrativas y jurisdiccionales, conforme a los términos establecidos en la
presente ley.

Sobre la estructura institucional de esas dependencias, creacidn,
reglamentacion, naturaleza de los empleos, los articulos 6 y 11 de la misma
norma expresan lo siguiente:

ARTICULO 60. CREACION Y REGLAMENTACION. Los Concejos
Municipales y Distritales, en el marco de sus competencias, tendran a
su cargo la creacion de al menos una Comisaria de Familia, dentro de
su estructura administrativa.

Cada Comisaria de Familia debera contar con al menos un comisario o
comisaria y su equipo interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito deberd existir una
Comisaria de Familia adicional, con su respectivo comisario o comisaria y
equipo interdisciplinario.

PARAGRAFO  20.Los municipios 1y distritos reportardin
mensualmente ante al Ministerio de Justicia y del Derecho la
informacion de las Comisarias de Familia que se encuentren
funcionando en su territorio y las que se creen o implementen en
cumplimiento de lo establecido en la presente ley, indicando el personal que
las integra, modalidad de funcionamiento, los horarios y canales de atencion.

En el caso de las Comisarias de Familia que ya se encuentren
funcionando, los municipios y distritos deberan efectuar la
inscripcion ante el Ministerio de Justicia y del Derecho y reportar la
informacion de que trata el inciso anterior, en un término no mayor de
cinco meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 30.Los municipios vy distritos deberdn garantizar
progresivamente el servicio de las Comisarias de Familia en los sectores
rurales y de dificil acceso de su territorio con presencia de Comisarias moviles
para su oportuna atencion.

PARAGRAFO 4o. El Ministerio de Justicia y del Derecho establecerd los
lineamientos para el disefio o rediserio institucional de las Comisarias de
Familia, que garanticen la mejora en el proceso de articulacion y coordinacion
efectiva, que permitan la atencion integral y oportuna de las victimas de
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violencia familiar, y establecer las medidas de proteccion para superar la
violencia.

(...)

ARTICULO 21. FINANCIACION. Los salarios de los comisarios de familia
e integrantes del equipo interdisciplinario, al igual que los demds gastos
inherentes al funcionamiento de las Comisarias de Familia, se financiardn con
cargo al presupuesto municipal o distrital.

(...)

ARTICULO 31. ENTE RECTOR. El Ministerio de Justicia vy del
Derecho, o quien haga sus veces en la Rama Ejecutiva, serd el ente
rector de las Comisarias de Familia y el responsable de construir los
lineamientos técnicos para el desarrollo de sus actividades.

PARAGRAFO 1o. Las Comisarias de Familia seguirdn haciendo parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, creado por la Ley 7a de
1979, bajo la direccion del ente rector propio definido en la presente ley. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, definird los lineamientos técnicos que las
Comisarias de Familia deben cumplir para garantizar los derechos de los
nifios, las nirias y adolescentes, y asegurar su restablecimiento.

(...)

Hasta este punto, la Sala concluye que las Comisarias de Familia son
dependencias o entidades de caracter administrativo e interdisciplinario del
orden municipal creadas por los Concejos Municipales y Distritales, cuya
financiacion se realiza con cargo al presupuesto municipal o distrital.

Asi mismo, que el ente rector de esas dependencias es el Ministerio de
Justicia y del Derecho que tiene la funcion de construir los lineamientos
técnicos para el desarrollo de sus actividades.

Respecto de la modificacion de las competencias de las Comisarias de
Familia, la norma estudiada expreso lo siguiente:

ARTICULO 14. MODIFICACION DE LAS COMPETENCIAS DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA. Los alcaldes vy alcaldesas municipales y
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distritales no podran asignar funciones o responsabilidades que no sean afines
a las establecidas en la presente ley, a cargo de las Comisarias de Familia.

Sobre el caso concreto

Esta Sala de decision precisa que el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 otorga
al Tribunal Administrativo la funcion de analizar cual es la autoridad
competente para adelantar o continuar el tramite administrativo que dio
origen al conflicto de competencias.

En este caso, lo que se advierte por el Tribunal es que en realidad existe es
una controversia al interior de la misma institucion (Municipio de
Marulanda, Caldas) y no entre diferentes autoridades, la cual se relaciona
con la potestad del alcalde municipal de realizar designaciones ad hoc para
que la Comisaria de Familia del municipio realice funciones propias del
inspector de policia de la misma localidad.

A juicio de esta Corporacion, la controversia en los términos descritos no se
enmarca en los supuestos de la disposicion del CPACA que regula los
conflictos de competencia administrativa, ya que el presente asunto no tiene
como proposito establecer si el conocimiento y tramite de un proceso
policivo corresponde a la Comisaria de Familia o a la Inspeccién de Policia
municipales, sino definir si la persona que ejerce funciones en la primera
dependencia puede asumir ad hoc, responsabilidades de la segunda.

En efecto, en criterio de la Corporacion, lo que se pretende en este asunto no
es determinar a quien corresponde el conocimiento del procedimiento
administrativo de policia iniciado por Transmisora Colombiana de Energia
S.A.S. E.S.P. contra el senor Guillermo Sierra Isaza para lograr el amparo de
la servidumbre de conduccion de energia, sino establecer si la Comisaria de
Familia esta facultada para actuar como inspectora de policia en el tramite
de esa querella, aspecto que escapa a los supuestos del articulo 39 citado.

En efecto, de acuerdo con las normas analizadas anteriormente, la
competencia para tramitar y decidir la querella estd en la autoridad de
policia del municipio de Marulanda, Caldas, por lo que la Sala no evidencia
que se discuta dicha facultad policiva sino la dependencia al interior de la
entidad territorial de orden local que puede asumir esas facultades ad hoc
ante la declaratoria de impedimento del inspector de policia; vy,
concretamente, si tal competencia puede ser asignada a la Comisaria de
Familia no obstante la clara prohibicion prevista por el art. 14 de la citada Ley
2126 del 2021 (Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de
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las Comisarias de Familia), en el sentido de ordenar que “Los alcaldes y alcaldesas
municipales y distritales no podrdan asignar funciones o responsabilidades que
no sean afines a las establecidas en la presente ley, a cargo de las Comisarias
de Familia.”.

Adicionalmente, este Juez plural encuentra acreditado que en el caso
concreto la autoridad que se considera incompetente (Comisaria de Familia)
no remitid la actuacion a otra autoridad que estime competente, como lo
consagra el articulo 39 del CPACA, sino que procedid a solicitar al alcalde
municipal la reconsideracién de la designacion Ad Hoc que dicho
mandatario realizo en la Resolucion 036 del 22 de marzo de 2023,
circunstancia que no se ajusta a los supuestos del mencionado articulo 39.

En sintesis, como se indico previamente, en este caso no se observa conflicto
de competencia entre el mencionado inspector de policia y la Comisaria de
Familia, sino que lo propuesto es un andlisis de asignacion y recepcion de
funciones dentro de la misma administracion municipal, discusion que no le
corresponde al Juez administrativo por la via del tramite regulado en el
articulo 39 del CPACA.

En todo caso, considera esta Sala de decision que, ante la improcedencia del
presente procedimiento judicial, y con sustento en la prohibicién contenida en
el articulo 14 de la Ley 2126 del 2021, antes citado, la Comisaria de Familia de
Marulanda, tiene la facultad de remitir el tramite administrativo policivo para
el cual fue designada ad hoc por el Alcalde municipal, a la autoridad que
estime competente dentro de la estructura administrativa del sector central del
municipio (Secretarios de Despacho u otros funcionarios) que puedan conocer
en primera instancia el procedimiento administrativo de amparo a
servidumbre de conduccion de energia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. =~ DECLARASE improcedente el conflicto de competencia
administrativa propuesto por la Comisaria de Familia de Marulanda,
Caldas, por la designacion que le realizo el alcalde de ese municipio como
funcionaria ad hoc para tramitar un procedimiento administrativo de policia
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de amparo a servidumbre de conduccion de energia segiin querella radicada
por Transmisora Colombiana de Energia S.A.S. E.S.P. contra el sefior
Guillermo Sierra Isaza.

Segundo. COMUNICAR la presente decision a la Comisaria de Familia de
Marulanda, Caldas, y a la Alcaldia Municipal de Marulanda, Caldas.

Tercero. Contra esta decision no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 39 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previo

el desglose dispuesto en precedencia, y HAGANSE las anotaciones
correspondientes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 079

FECHA: 11/05/2023

\.)lma @ﬂ/ua R@n@w@ C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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Nulidad y restablecimiento del derecho

Beatriz Elena Aguirre Rotavista Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n°® 211

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINI TRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Mediante auto 164 de 1 de marzo de 2023, se admitio el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado y mensaje de datos a los demds sujetos
procesales el 2 de marzo de 2023. El 3 de marzo de 2023, la parte demandante
allego al correo electronico de esta Secretaria, escrito de apelacion e invoco la

figura de la apelacion adhesiva contenida en el parrafo del articulo 322 del
C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 21 de julio de
2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 3 de marzo de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 14 de marzo
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Beatriz Elena Aguirre Rotavista respecto
del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 21 de julio de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11

Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y camplase

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA

Conjuez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacion que contra el fallo primario fueran interpuestos por las
partes demandada y demandante, y en consecuencia, emitira la sentencia de
segunda instancia, después de haberse agotado todas las etapas que la anteceden,
dentro de este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO identificada con el radicado n° 17001333300120180025103
en el que es demandante YOLANDA ZULUAGA ZULUAGA contra la
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por la Dra.
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de Conjuez Ponente, y con
la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE MORA
GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2°
del Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los
empleados publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresiéon contenida en el
articulo 1° del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor
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salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud” y los Decretos que
a su turno modifiquen esta norma y que contengan la misma expresion.

2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n® DESAJMZR16-47-36 de
7 de enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n° 6010 de 25 de
septiembre de 2017.

4. RECONOCER vy pagar a favor de la sefiora YOLANDA ZULUAGA
ZULUAGA, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacion de la demanda, y en lo sucesivo, la “bonificacion
judicial” senialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar salario, y demas emolumentos que fueron
por ¢sta percibidos durante su vinculacion como empleada de la Rama
Judicial.

5. RECONOCER y pagar a la sefiora YOLANDA ZULUAGA
ZULUAGA a partir del 1 de enero de 2013, hasta la fecha de
presentacion de esta demanda, y en lo sucesivo, las diferencias
salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de
servicios, extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e intereses
a esta, etc), existentes entre las sumas que le fueron canceladas y las
que legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la
bonificacion judicial creada a través del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
Bonificaciéon Judicial, conforme al IPC y se paguen los intereses
legales.

7. RECONOCER vy pagar a la sefiora YOLANDA ZULUAGA
ZULUAGA o a quien o quienes sus derechos representen, los
intereses desde el momento de su causacion hasta que se haga efectivo
el pago de las sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada cumplir la sentencia en estricta aplicacion
a los articulos 192 y 195 del CPACA.
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9. CONCDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en
derecho.

4. HECHOS

La sefiora YOLANDA ZULUAGA ZULUAGA trabaja al servicio de la
Rama Judicial, en los cargos de Escribiente de Tribunal, Oficial Mayor y Citador
de Circuito, Asistente Judicial del Centro de Servicios Judiciales de los Juzgados
Civiles y de Familia de Manizales, desde el 16 de marzo de 1993 y, a la fecha
de presentacion de esta demanda, aun continuaba vinculada en este cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 24 de junio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las
pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones “De la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las prestaciones
del demandante” y “de la violacion de normas presupuestales de
reconocerse las pretensiones del demandante”. DECLARAR
PROBADA parcialmente y de oficio la excepcion “carencia del
derecho reclamado”.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019
v 442 de 2020, en el entendido que la bonificacion judicial si
constituye salario para liquidar las prestaciones sociales que
devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de Ila resolucion
DESAJMZR16-47-36 de 7 de enero de 2016 y de la resolucion n°
6010 de 25 de septiembre de 2017, que puso fin a la actuacion
administrativa, ambas expedidas por la entidad demandada.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

! Constancia n° 1622 de 24 de septiembre de 2015. -Pagina 45-49 del archivo 02CuadernoUno-.
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QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de
BERNARDO GIRALDO RIVERA la bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero
de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desempenados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de
los términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y la forma como deberad hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicarad
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho seran canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas
complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
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los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desemperniado o desemperie en el
futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresion
“anicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por la demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancion moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
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Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante
escrito que presentd el 7 de julio de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto
que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el
Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato,
ademds de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada
actua en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Solicitd se
revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante
allego escrito el 3 de febrero de 20232, en resumen manifesté su desacuerdo con
la decision del Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la
bonificacion frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de
productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga el demandante. A su
juicio considerd que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios
publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas laborales que han
superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccion de principios laborales
constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion mas
beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -
Rama Judicial- se dio en el ano 2012, por la evidente y amplia brecha entre los
sueldos de los Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas
empleados de la Rama Judicial, en atencion a ello y para cerrar un poco esta
brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue expedido el
Decreto 383 y 382 de 2013 que cred la “bonificacion judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacion salarial de los empleados
publicos.

2Archivo -15ApelacionAdhesiva- del Cuaderno 2° Instancia.
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A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en
que entr6 en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado
completamente, pues segin su articulado solo constituye factor salarial, para
efectos del pago de los aportes de salud y pensidn, pese a que cumple con los
requisitos legales que lo estructuran como salario, que es un pago, perioddico,
habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero desconociendo la
norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de factor
salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales
“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios
prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el concepto de
salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia puede
interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periddico que se genera como remuneracion por la prestacion
personal de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante
protagonismo esta figura, a saber que conforme el caso en concreto la
interpretacion que se da con ocasion a la figura de 'salario’, su caracteristicas y
su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se
hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado en el

Decreto 383 de 2013

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo
salario, de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del
Decreto 383 de 2013, que en ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo
principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del
Gobierno de emitir el Decreto en mencidn, y si no es afectando también las
prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto,
es la razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicion de
salario del Decreto frente a las prestaciones sociales que dejo por fuera de
considerarlas salario.

En conclusion, solicitd la modificacion de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante y no solo para
algunas.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.
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Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3,4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a
esta Conjuez le correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 28 de
septiembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencion al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion.
b) Resolucion DESAJMAR16-47-36 de 7 de enero de 2016 “por medio de la

cual se resuelve un derecho de peticion”.

¢) Recurso de apelacion.
d) Resolucion DESAJMAR16-148-79 de 5 de febrero de 2016 “por medio de

la cual se concede un recurso de apelacion”.

e) Resolucion n® 6010 de 25 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion”.

f) Constancia laboral n° 1622 de 24 de septiembre de 2015.

g) Solicitud de conciliacion prejudicial.

h) Resolucion 474 de 27 de abril de 2018 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;
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Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser

asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

e. ANALISIS

I.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la
Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de

los empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.
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ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constituciéon Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador

menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada arnio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte

10
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Suprema de Justicia y el Consejo de FEstado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
serd: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC), en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013
y siguientes.

A partir del aiio 2014 y hasta el anio 2018, los valores senialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el ario
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
judicial para los mismos arnios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el arnio inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los

11
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Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el aiio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
regimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -

12
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aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna", cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simoén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho franceés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como pardmetros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocidén de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un

13
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"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacion en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque
de constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya
asi lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al senalar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales seran
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresdé que, al analizar el caso, las
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autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estin consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

(((‘.‘)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
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cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en ¢€l.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estdn los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo
esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion.
Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo°.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacion mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,

3 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente

formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una

sola norma que admite varias interpretaciones...” *

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Consider¢ la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
v favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
v magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del

14

principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion

4 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
5 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

)

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica’.”’

Y en decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardacter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53

¢ Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. FEsto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademas de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademads, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
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objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problemdticos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
Su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites fdcticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de  preferencia de la  favorabilidad,  entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella interpretacion que mas
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mads se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04):

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion

7 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sdlo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudal norma es mdas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos. ‘“situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues Sse estaria convirtiendo en
legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados®, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado

8 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y economico justo y mas cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha

? Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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debido intervenir,'’ en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
justas"”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™’.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periodica, toda vez
que se ha venido cancelando a la demandante YOLANDA ZULUAGA

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

! Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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ZULUAGA mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el
decreto 383 de 2013, surtid sus efectos fiscales'?, de ahi que no pueda
descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto
de TODAS las prestaciones sociales devengadas por €l, pues tampoco va en
contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que sea necesario
modificar el numeral 1° de la sentencia n° 20 de 24 de mayo de 2021 y
reconocer el cardcter de factor salarial tiene la bonificacion judicial, también
frente a la bonificacion por servicios prestados.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras la sefiora YOLANDA ZULUAGA ZULUAGA, ocupé
algin cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013,
como beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho la demandante YOLANDA ZULUAGA ZULUAGA
desde el 1 de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su
defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta
norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas. Debera la demandada reliquidar los aportes a pension generados
por la demandante, teniendo en cuenta la bonificacion judicial como factor
salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al cual estd
afiliado la sefiora ZULUAGA ZULUAGA, dejando claro que se consignan
esos dineros en su favor.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran
los demas.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

121 de enero de 2013.
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9. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia de 24
de junio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones “De la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las prestaciones
del demandante” y “de la violacion de normas presupuestales de
reconocerse las pretensiones del demandante”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de
BERNARDO GIRALDO RIVERA la bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero
de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliqguidan TODAS las
prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendrda en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales”.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demds numerales de la sentencia de 24
de junio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.
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CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 10 de mayo de 2023.

Los Conjueces;

- =
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

OMAS FELIPE MORA GOMEZ

Revisor

b ™
JORGE IVAN LOPEZ DIAZ
Revisor
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelta del H Consejo
de Estado Confirmando la providencia emitida por esta corporacion el 06 de diciembre de
2021.

Expediente Digital

MAYO 10 de 2023.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario (E).

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17-001-23-00-000-2020-00208-01

Demandante: LUZ MARY CASTANO DE SALGADO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

» .
e By Oy

k;j
NS

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, mayo diez (10) de dos mil veintitrés (2023).
A.S.080

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 09 de
marzo de 2023, visible a Cuaderno Consejo de Estado FALLA: “PRIMERO: Confirmase la
sentencia proferida el 6 de diciembre de 2021 por el Tribunal Administrativo de Caldas (sala sexta
de decision), en cuanto neg6 las pretensiones de la demanda incoada por la sefiora Luz Mary
Castafio de Salgado contra la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto en la parte motiva. SEGUNDO:
“Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen, previas las
anotaciones que fueren menester”.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente
anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelta del H Consejo
de Estado Confirmando la providencia emitida por esta corporacion el 06 de diciembre de
2021.

Expediente Digital

MAYO 10 de 2023.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario(E).

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17-001-23-00-000-2021-00132-01

Demandante: GLORIA ELENA MAFLA'Y OTROS

Demandado: ESE HOSPITAL SAN VICENTE PAUL DE ARANZAZU CALDAS

REPUBLICA DE COLOMBIA

» .
e By Oy
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RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, mayo diez (10) de dos mil veintitrés (2023).
A.S.081

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 17 de junio
de 2022, visible a Cuaderno Consejo de Estado RESUELVE: “CONFIRMAR el auto del 6 de
diciembre de 2021, proferido por el Tribunal Administrativo de Caldas, por las razones expuestas
en la parte considerativa de esta providencia. SEGUNDO: “SIN condena en costas, por los motivos
analizados en esta decisiéon”.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente
anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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No. 079

FECHA: 11/05/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 10 de 2023.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00029-02

Demandante: JOSE JOAQUIN GARCIA AGUDELO

Demandado: MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 082

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 18 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 13 de
abril de 2023 (Archivo 20 y 21 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (29-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 10 de 2023.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00080-02

Demandante: ALBA NUBIA ARANGO CARDENAS

Demandado: MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 083

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 20 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 13 de
abril de 2023 (Archivo 22 y 23 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (29-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 79

FECHA: 11/05/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 10 de 2023.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00126-02

Demandante: BEATRIZ ELENA PULGARIN DUQUE

Demandado: MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 084

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 22 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 13 de
abril de 2023 (Archivo 24 y 25 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (29-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 79

FECHA: 11/05/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 10 de 2023.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00132-02

Demandante: OSCAR DANIEL JARAMILLO HERRERA
Demandado: MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 085

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 21 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 13 de
abril de 2023 (Archivo 24 y 25 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (29-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 79

FECHA: 11/05/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 10 de 2023.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00142-02

Demandante: DIDIER LUIS LUJAN CARDONA

Demandado: MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 086

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 16 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 19 de
abril de 2023 (Archivo 18 y 19 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (30-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 79

FECHA: 11/05/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 10 de 2023.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00177-02

Demandante: ALVARO ANDRES MURILLO RAMIREZ
Demandado: MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 087

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 15 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 19 de
abril de 2023 (Archivo 17 y 18 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (30-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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