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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2023-00099-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE |PERSONERIA MUNICIPAL DE CHINCHINA -
CALDAS

DEMANDADO MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS,
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE
CALDAS - EMPOCALDAS, Y CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS.

Pasa al Despacho para decidir sobre la admision de la demanda de proteccion

de derechos colectivos de la referencia.

De conformidad con los articulos 18, 20 y 21 de la Ley 472 de 1998, en
concordancia con los canones 144 y 161 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A?%, se le concede a
la parte actora un término de tres (3) dias para CORREGIR la demanda que en
ejercicio de la accion popular instaura PERSONERIA MUNICIPAL DE
CHINCHINA - CALDAS contra el MUNICIPIO DE CHINCHINA — CALDAS,
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS - EMPOCALDAS, Y
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS.,

en los siguientes aspectos:

1. Deberéa indicar con claridad los motivos por los cuales considera que la
Corporaciéon Autonoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS esté vulnerando
los derechos colectivos de la comunidad del barrio el Mirador | y Il etapa del

municipio de Chinchina — Caldas.

1 Ley 1437 d3 2011.
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2. Deberd indicar con claridad las pretensiones que eleva respecto de

Empocaldas y Corpocaldas

3. Deberd allegar prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad frente a
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS.

4. Debera allegar constancia del envio de la correccion de demanda y sus anexos

a las entidades accionadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Lina Maria Hoyos Botero
Conjuez Ponente

A.I. 208
Asunto: Pruebas
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2017-00579-00
Demandante: Jairo Ernesto Escobar Sanz.
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, quince (15) de mayo del afio dos mil veintitrés (2023).

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del dia 5 de Junio de 2020, se adoptaron las
medidas para el levantamiento de los términos judiciales con ocasion de la
pandemia de la pandemia del COVID - 19.

Conforme a lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 182A, del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011-, y al tratarse el presente asunto de un asunto de puro derecho, se procede
a fijar las pruebas, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo
General del Proceso, y a su vez, se fija el objeto del litigio o de la controversia.

FIJACION DEL LITIGIO

El articulo 180 numeral 7 dice que se estableceran los hechos sobre los cuales hay
acuerdo, con el fin de fijar el litigio.



LOS HECHOS SOBRE LOS CUALES NO HAY CONTROVERSIA PARA ESTE
DESPACHO POR ENCONTRAR DEBIDO SOPORTE PROBATORIO SON:

El Doctor JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ, labord al servicio de la Rama
Judicial, en calidad de Juez desde el 28 de Marzo de 2005 hasta el dia 19 de Marzo
de 2007.

Que fue agotada la reclamacién administrativa ante la NACION - RAMA
JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, solicitando el pago
del 30% del salario basico, asi como la reliquidacién de todas las prestaciones
sociales incluyendo el 30% de la denominada prima especial de servicios, peticidn
que fuera negada por medio de la Resolucion DESAJMZR16-23 del 7 de Enero
de 2016, por medio de la cual se negd la solicitud de reliquidacion
salarial y de prestaciones sociales, asi como del acto ficto presunto de
caracter negativo que confirma la decision adoptada en primera
instancia.

HECHOS DE LA CONTROVERSIA:

> Que el Doctor Jairo Ernesto Escobar Sanz, labord al servicio de la Rama
Judicial como Juez de la Republica, desde el dia 28 de marzo de 2005
hasta el 19 de Marzo de 2007.

> La Ley 4 de 1992, autorizd al Gobierno Nacional para establecer una
prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico sin caracter
salarial a favor entre otros funcionarios de los Jueces de la Republica, con
efectos a partir del 1 de Enero de 1993.

» En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4 de 1992, el Gobierno
Nacional, desde 1993, afo tras ano en los respectivos decretos, ha
establecido que se considera como prima especial, sin caracter salarial, el
30% del salario basico mensual de los Jueces de la Republica.

> A través de escrito fechado el 21 de Diciembre de 2015, el Dr. Escobar
Sanz, solicité a la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de
Manizales, con fundamento en la sentencia de nulidad relacionada en el
punto anterior, la reliquidacion y pago de la remuneracion basica
mensual, la prima especial mensual, y de todos los derechos laborales
causados y recibidos como Juez de la Republica, durante el periodo
comprendido, entre el 28 de marzo de 2005 y el 19 de Marzo de 2007,
con su respectiva actualizacién o indexacion.



> El 7 de Enero de 2016, a través de la Resolucion No DESAJMZR16-23, no
se accedid a las peticiones presentadas, decision que fue notificada
personalmente el 15 de Enero de 2016.

> A través de memorial adiado el 22 de Enero de 2016, se interpuso y
sustentd recurso de apelacién contra la resolucion No DESAJMZR16-23 de
2016, el cual fue concedido el 1 de febrero de la misma anualidad,
mediante Resolucion No DESAJMZR16-125.

> La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial no ha decidido el recurso
de apelacion interpuesto y sustentado contra la Resolucion No
DESAIJMZR16-23 del 7 de Enero de 2016, se configurd el silencio
administrativo negativo en recursos consagrado en el articulo 86 de la Ley
1437 de 2011, y por tanto se presentd el 20 de abril de 2017 ante el
Agente del Ministerio Publico, Procurador Delegado para Asuntos
Administrativos ante el H. Tribunal Administrativo de Caldas, solicitud de
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad.

> A través de oficio No 51 del 12 de Mayo de 2017, el sefor Procurador 29
Judicial II para Asuntos Administrativos se declaré impedido para actuar
como conciliador en el expediente No 569 del 20 de abril de 2017, donde
figura como convocante el demandante y como convocada la demandada.

> Vencido el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion
de la solicitud de conciliacion extrajudicial, sin haberse realizado la
respectiva audiencia, el 24 de Julio Ultimo se recibid fotocopia del Oficio
No 51 del 12 de Mayo de 2017 de la Procuraduria 29 Judicial II
Administrativa de Manizales, y los correspondientes anexos de la peticion
presentada.

PRETENSIONES (EXTREMOS):

> Se declare la nulidad de la RESOLUCION No DESAJMZR16-23 del 7
de Enero de 2016, expedida por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Manizales, por medio de la cual se negod la
solicitud de reliquidacion salarial y de prestaciones sociales, presentada
por el Doctor Jairo Ernesto Escobar Sanz, el 21 de diciembre de 2015.

» Que se declare la ocurrencia del silencio administrativo negativo de
caracter procesal o adjetivo, en razon de que el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado el 22 de Enero de 2016, contra la
RESOLUCION No DESAIJMZR16-23 del 7 de Enero de 2016,



expedida por la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Manizales, no fue decidido expresamente dentro del término legal.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho del demandante, igualmente solicita se
condene a la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, a:

Reliquidar la remuneracion mensual conforme al ordenamiento juridico
percibida desde el 28 de Marzo de 2005 hasta el 19 de marzo de 2007,
inclusive, en razon, de que la Administracion entendid que el 30% del
salario basico era la prima especial misma, de donde se redujo este en un
30%, soélo se le canceld el 70% de dicho salario basico, por tanto, se
adeuda el otro 30% por concepto de remuneracion basica mensual. En
consecuencia, se debe considerar para la aludida reliquidacion de la
remuneracion mensual, la prima especial 30% como una adicién o
incremento de la asignacion basica mensual, y no como una disminucion
de ésta en igual porcentaje.

Se reliquide la prima especial mensual conforme al ordenamiento juridico,
recibida desde el 28 de marzo de 2005, hasta el 19 de marzo de 2007,
inclusive, en razon de que la misma fue mal liquidada., la prima especial
se calcula sobre el 100% del salario basico mensual, para luego
adicionarla a éste, y no sobre el 70% de la remuneracion basica mensual,
como lo realizd la accionada.

Reliquidar las cesantias e intereses a las mismas, causadas y pagadas
correspondientes a los afios 2005 y 2006, considerando también para el
efecto la reliquidacion de la remuneracion basica mensual y la
reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial.

Reliquidar las vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad,
primas de servicios, bonificaciones por servicios prestados y demas
derechos laborales, teniendo en consideracidon la reliquidacién de la
remuneracion basica mensual y la reliquidacion de la prima especial que
también es factor salarial, y a las que tuvo derecho en razén del cargo de
Juez de la Republica que desempend, desde el 28 de marzo de 2005
hasta el 19 de marzo de 2007, inclusive.

Pagar las diferencias laborales que resulten a favor de su mandante, en
razén de las aludidas reliquidaciones, por concepto de: remuneracion



basica mensual, prima especial mensual, cesantias e intereses a las
mismas causadas y pagadas, vacaciones, prima de vacaciones, primas de
navidad, primas de servicios, bonificaciones por servicios prestados y
demas derechos laborales.

> Que las sumas de dinero reconocidas en razdn de las anteriores
pretensiones, sean actualizadas o indexadas al momento del pago
efectivo, de conformidad con lo consagrado en el inciso final del articulo
187 de la Ley 1437 de 2011.

> Que se ordene que si la demandada no efectia el pago en forma
oportuna, deberd liquidar y pagar los intereses moratorios
correspondientes, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 192 de la Ley
1437 de 2011, que se condene en costas y agencias en derecho a la
entidad demandada.

EN CONSECUENCIA
EL LITIGIO SE CIRCUNSCRIBE A DETERMINAR:

1. ¢El Doctor Jairo Ernesto Escobar Sanz, tiene derecho a la remuneracion basica
mensual percibida desde el 28 de Marzo de 2005 hasta el dia 19 de Marzo de
2007., en razon del 100% de la asignacion basica mensual establecida en el
respectivo decreto salarial?

2. Fue liquidado en debida forma el salario devengado por el Doctor Jairo Ernesto
Escobar Sanz, en calidad de Juez de la Republica, o bien se descontd del mismo la
prima especial de servicios, equivalente al 30% del salario, generando una
disminucion en los salarios devengados?

3. ¢Es procedente la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales devengadas
por el demandante con base en el 100 % de la remuneracion basica mensual
designada para cada afo, es decir, adicionando en el 30% que le hizo falta cuando
se le liquid6?

4. ¢Tiene derecho el demandante al reconocimiento de la prima especial de
servicios como factor salarial y en consecuencia, a la reliquidacién y pago de sus
prestaciones sociales?

5. ¢La parte accionante tiene derecho a que se le reliquiden las cesantias
acumuladas que tenia hasta 1992, adicionandole el 30% que le falté del salario
basico mensual y la prima especial de servicios?

6. ¢Se debe declarar la existencia del fendmeno de la prescripcion trienal laboral,



acorde con los postulados legales que a esta figura regulan?

En los anteriores términos SE ENTIENDE FIJADO EL LITIGIO, para la presente
controversia.

DECRETO DE PRUEBAS

En estos términos y dando aplicacion al articulo 180-10, y de conformidad con la
fijacion en litigio, este Despacho ordena incorporar como pruebas, las siguientes:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la demanda, con la adicién a la misma, y con la
contestacion de las excepciones formuladas, allegadas al expediente mediante
correo electronico del dia 5 de Marzo de 2021, siempre que tenga relacion directa
con los puntos controversiales fijados en el litigio.

PRUEBAS SOLICITADAS:

Se NIEGA la prueba formulada por el sefor apoderado de la parte accionante
mediante la cual solicita los antecedentes administrativos que dieron origen a los
actos administrativos acusados, por cuantos éstos fueron allegados por el sefior
apoderado de la parte accionada en la respectiva contestacion de la demanda.

PRUEBAS PARTE DEMANDADA

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la contestacion de la demanda, siempre que tenga
relacion directa con los puntos controversiales fijados en el litigio.

La parte demandada no realizd peticidn especial de pruebas.

Al abogado JULIAN AUGUSTO GONZALEZ JARAMILLO, identificado con la
cédula de ciudadania 75.090.072 de Manizales y T.P. 116.301 del CSJ, se le
RECONOCE PERSONERIA para actuar en nombre y representacion de la parte
demandada, de conformidad con el poder a él conferido.

Finalmente, y al vislumbrarse que no existen pruebas por decretar, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 181 y 182A de la Ley 1437 de 2011,
se corre TRASLADO COMUN a las partes y al Ministerio Pablico, por el término
de DIEZ (10) DIAS, para que presenten sus alegatos de conclusién.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Hime wawia M%M% .

LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 082 del 16 de
Mayo de 2023.

dlm Qm/ua Koﬂ@w@@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario
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Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitres (2023).

Asunto: Auto decide excepciones
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ofelia Lopez de Botero
Demandado: Departamento de Caldas
Vinculado: Unidad Administrativa de Gestion Pensional
y Parafiscales- UGPP
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00267-00
Acto Judicial Aut. Int: 97
Asunto

Procede la Sala unitaria decidir las excepciones previas propuestas por la demandada
en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por
OFELIA LOPEZ DE BOTERO, demandante, contra del DEPARTAMENTO DE
CALDAS, vinculada, UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
Y PARAFISCALES- UGPP segun lo establecido en los articulos 100, 101 y 102 del
CGP, en concordancia con el articulo 175 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de
2021.

Antecedentes

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES-
UGPP, contestd la demanda de manera oportuna como se evidencia en la constancia
secretarial visible (Exp Esc.22). Se formulé excepciones, de las cuales se corrio
traslado como se observa en el mismo documento.

Consideraciones

El articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas. Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo,
el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision. Antes de la audiencia inicial, en la
misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la terminacion del
proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. Las
excepciones de cosa juzgada, caducidad”.
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En relacién con los hechos, la entidad tuvo como ciertos algunos y frente a los demas
considero que eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones las
que denomind: “ Falta de Legitimacion en la causa por pasiva”, la entidad no
expidio los actos administrativos demandados, no ha sido deudor de las cuotas partes
pasivas a cargo de la extinta Cajanal, no le fueron subrogadas por ley o decreto las
cuotas partes pasivas a cargo de la extinta Cajanal, aceptadas o rechazadas por esta
antes del 8 de noviembre de 2011, y no tiene competencia legal ni presupuestal para
responder por los actos del Liquidador. “Imposibilidad de asumir funciones
expresamente asignadas a otra entidad” |a entidad encargada de resolver su solicitud
de reconocimiento de la pension de sobrevivientes a favor de la demandante, es
competencia del DEPARTAMENTO DEL CALDAS, es asi que revisada el
expediente administrativo del sefior Javier Botero Giraldo, de determind mediante
Resolucion N01188 del 11 de febrero de 2002 proferida por CAJANAL vy la
Resolucion N RDP 023891 del 24 de mayo de 2013, que la sefiora Ofelia Lopez de
Botero en calidad de conyuge, no acredita su condicion como beneficiaria pensional,
pues el sefior Javier Botero Giraldo (Q.E.P.D), no cumple con el requisito de 20 afios
de servicio al estado en la docencia oficial de cardcter Departamental, Distrital,
Municipal o Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestacion
solicitada no es posible computar tiempos de servicio del orden Nacional. Respecto a
la solicitud de Bono o titulo pensional a favor del sefior Javier Botero Giraldo, en razon
a que la UGPP no es la responsable del reconocimiento y pago de la prestacién
econdmica solicitada, ya que esta prestacion se encuentra a cargo del Departamento
de Caldas. “Inexistencia de la obligacién por parte de la UGPP” Conforme a los
articulos, 156 de la Ley 1151 de 2007, el Decreto - Ley 169 de 2008, el Decreto 575
de 2013, articulos 1° y 2° Decreto 1222 de 2013, mi representada UGPP, no tiene
dentro de su ambito de ejercicio, ni como funciones u obligaciones a su cargo el
reconocimiento y pago de obligaciones por cuenta de cuotas partes pensionales
consultadas y aceptadas a CAJANAL E.I.C.E en liquidacion con anterioridad al 8 de
noviembre de 2011. “Buena fe” la entidad ah obrado de buena fe, dando
cumplimiento a las normas legales establecidas para el caso en caso concreto.
“Prescripcion Trienal” Conforme al articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogio
lo dispuesto en los articulos 41° del Decreto - Ley 3135 de 1968, 102° del Decreto
1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, y que establece un término de prescripcion de tres
afios; las Cuotas Partes Pensidnales estan destinadas a financiar la obligacién
pensional no habra lugar al pago de las mismas cuando hayan transcurrido mas de tres
afios contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva. “Genérica” “

La parte demandante se pronuncio sobre las excepciones propuestas,

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, Atendiendo los
certificados emitidos por el Departamento de Caldas, el causante estuvo afiliado a la
Caja Nacional de Prevision Social, entre el 01 de febrero de 1967 y el 31 de diciembre
de 1976, y en esas condiciones la caja Nacional de Prevision Social sustituida por la
Unidad Administrativa Especial y Contribuciones Parafiscales de la proteccion Social-
UGPP, estaria Ilamada a responder por la cuota parte de la pensién a que pudiere ser
condenado el Departamento de Caldas- Fondo Territorial de Pensiones, a prorrata del
tiempo cotizado y/o afiliado, “ INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR
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PARTE DE LA UGPP” EI causante presto sus servicios al estado en lo equivalente
a 18 afos, 3 meses y 19 dias, con lo cual se superan los 18 afios exigidos por el articulo
7 del Decreto 224 de 1972. “BUENA FE” la Buena fe se presume para los particulares
en todas las actuaciones ante autoridades publicas, como lo establece el articulo 83 de
la Constitucion Politica. “Genérica” Esta facultado el apoderado judicial de lo
contencioso administrativo para declara de oficio cualquier excepcion que encuentre
demostrad por mandato del articulo 187 del C.P.A.C.A, no obstante consideramos
que en el caso particular no existen. “PRESCRIPCION TRIENAL” se acepta la
excepcién de prescripcion parcialmente sobre el retroactivo de pension, si a ella
hubiera lugar generado con anterioridad al 18 de diciembre de 2016.

Pronunciamiento frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva

En lo que respecta a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscales-
UGPP, considera el Despacho que los argumentos que la sustentan corresponden a un
debate relativo a la legitimacion material en la causa, en tanto alegan la ausencia de
participacion o responsabilidad en la pretension economica que se demanda; lo cual
debe ser resuelto al decidir el fondo de la controversia y no en esta etapa procesal.

Pronunciamiento frente a la excepcion de prescripcion

En cuanto a la excepcién propuesta de Prescripcion, considera el Despacho
por guardar relacién directa con la cuestion litigiosa, su andlisis habra de realizarse en
la sentencia.

En lo que respecta a los medios exceptivos formulados, ademas de que no aparecen en
listados del articulo 175 paragrafo 2 del CPACA, ni en el articulo 100 del Cddigo
General del Proceso — CGP; guardan relacion directa con la cuestion litigiosa, por lo
que su analisis habra de realizarse con el fondo de la controversia.

De la Audiencia Inicial

Procede el Despacho a convocar a las partes a la continuacion audiencia inicial
consagrada en el articulo 180 del C.P.A.C.A. la cual se llevara a cabo el dia
PRIMERO (01) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS NUEVE
DE LA MANANA (09:00 AM). https://call.lifesizecloud.com/18168464

En caso de que se aporten dictdmenes periciales y documentos; de conformidad con el
articulo 228 en concordancia con el 110 del C.G.P se le da traslado a las partes.

Se le advierte a los apoderados de las partes que su asistencia es obligatoria, so pena
de hacerse acreedores a las consecuencias pecuniarias adversas consagradas en el
numeral 3° de la norma en cita.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
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RESUELVE

Primero. ORDENAR resolver las excepciones de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva”, “Imposibilidad de asumir funciones expresamente asignadas a otra
entidad”, “Inexistencia de la obligacion por parte de la UGPP”, “Buena fe” y
“Prescripcion” propuestas por UGPP en el fondo de asunto, conforme a lo expuesto
en este acto.

Segundo. Fijar fecha para continuacion de audiencia inicial para el dia PRIMERO
(01) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS NUEVE DE LA
MANANA (09:00 AM).

Tercero: Se informa el link para acceso a la audiencia,
https://call.lifesizecloud.com/18168464

Cuarto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
ponente de esta decision para la continuacion del tramite.

Notifiquese y camplase

DRES PATINO MEJI,
Magistrado
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Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

A.l. 106
Radicacion: 17001 23 33 000 2022 00257 00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Fabio Velasquez
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional -
Direccion de Investigacion Criminal e Interpol

Se encuentra el expediente a Despacho para resolver sobre la admisién de la
demanda de la referencia.

. Antecedentes

Mediante demanda promovida en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la parte demandante pretende, entre otras:

“‘PRIMERO: Que se declare la nulidad de la ORDEN ADMINISTRATIVA
DE PERSONAL No0.22-031 del 31 de enero de 2022, a través de la cual
se ordend la DESVINCULACION de DIRECCION SECCIONAL DE
INVESTIGACION DE MANIZALES y el TRASLADO de mi representado
al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — DEBOL.”

Asi mismo, a titulo de restablecimiento del derecho solicita:

“SEGUNDO: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad
ORDEN ADMINISTRATIVA DE PERSONAL No0.22-031 del 31 de enero
de 2022 a titulo de restablecimiento del derecho a la igualdad, debido
proceso, no discriminacion, derecho de defensa, integridad personal y
unidad familiar al sefior FABIO VELASQUEZ, mi representado sea
vinculado a la DIRECCION SECCIONAL DE INVESTIGACION DE
MANIZALES”



Il. Consideraciones

A efectos de establecer la competencia para conocer de la presente demanda
es preciso remitirse al numeral segundo del articulo 155 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a cuyo tenor
literal, vigente a la fecha de presentacion de la demanda:

“Art. 155.- Competencia de los Jueces Administrativos en Primera Instancia Los
juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia’.

Ahora bien, pese a que en la demanda se dice que es competente este Tribunal
para conocer del asunto en virtud del articulo 152 de la ley 1437 de 2011, que
dispone que los Tribunales Contenciosos Administrativos son competentes para
conocer de aquellos procesos de nulidad y restablecimiento del derecho que
carezcan de cuantia y que se adelanten contra actos administrativos expedidos
por autoridades del orden nacional, para este Despacho dicha disposicién no es
aplicable al caso.

Lo anterior, porque las pretensiones principales de la demanda corresponden a
la declaratoria de nulidad de actos proferidos por la Policia Nacional -Direccién
de Investigacion Criminal e Interpol, y se solicita ademas el reintegro del sefior
Fabio Veladsquez a dicha direccion; de tal manera que todo el asunto obedece a
una discusion de naturaleza laboral, donde se discuten derechos de esta indole.
Por ende, a juicio de este Despacho el asunto de la referencia corresponde a
una nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que se encuentra
previsto en su competencia en el numeral 2 del articulo 155 del CPACA, y mal
podria interpretarse que sea de competencia de este Tribunal.

Asi las cosas, comoquiera que el asunto que se discute en este caso obedece a
uno de caracter laboral, la competencia en primera instancia esta radicada en
los Juzgados Administrativos del Circuito de esta ciudad, conforme lo establece
el numeral 2 del articulo 155 ibidem.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

Il. Resuelve

Primero: Declarase la falta de competencia, por corresponder a un medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, para avocar
el conocimiento de la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho promovié el sefior Fabio Velasquez contra la
Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol.



Segundo: Ejecutoriado el presente auto, remitase la demanda a la Oficina
Judicial de esta ciudad, a fin de que sea repartida entre los Juzgados
Administrativos del Circuito, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia XXI”.

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dcbflc24e65c27fcd1dcd14cd04fc15cd19f762f4fdab710b758a81e7547b2a0
Documento generado en 15/05/2023 11:36:34 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

A.L 096
Radicado: 17-001-23-33-000-2022-00313-00
Naturaleza: Electoral
Demandantes: Jaime Eduardo Lopez Giraldo
Demandados: David Alejandro Lépez Marin y otros

L. ANTECEDENTES

La parte demandante apel0 el fallo de primera instancia que se emitio el 14 de abril de
2023.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacién dentro
del medio de control de nulidad electoral, el inciso primero del articulo 292 del CPACA,
sefala:

“ARTICULO 292. APELACION DE LA SENTENCIA. El recurso se interpondrd y
sustentard ante él a quo en el acto de notificacion o dentro de los cinco (5) dias siguientes,
y se concederd en el efecto suspensivo. Si el recurso no es sustentado oportunamente el
inferior lo declarard desierto y ejecutoriada la sentencia. (...)”

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacion contra la sentencia, trascurrid entre el 21! y el 27 de abril de 2023; que la
parte demandante presento el recurso de apelacién el 24 de abril de 2023, esto es, de
forma oportuna. Por lo tanto serd concedido el recurso de apelacion formulado.

! Dia siguiente a la notificacion.



Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

Primero: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en el
presente asunto.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

A.l. 107
Radicacion: 17001 23 33 000 2022 00273 00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Camilo Andrés Quintero Parra
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Direccion
de Talento Humano — Escuela de Carabineros Alejandro
Gutiérrez

Se encuentra el expediente a Despacho para resolver sobre la admisién de la
demanda de la referencia.

. Antecedentes

Mediante demanda promovida en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la parte demandante pretende:

“PRIMERO: Que se DECLARE LA NULIDAD de la ORDEN
ADMINISTRATIVA DE PERSONAL No. 22-192 del 11 de Julio de 2022,
a través de la cual se ordend la DESVINCULACION de DIRECCION DE
TALENTO HUMANO - ESCUELA DE CARABINEROS ALEJANDRO
GUTIERREZ y el TRASLADO de mi representado al DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA”.

Asi mismo, a titulo de restablecimiento del derecho solicita:

“SEGUNDO: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad
ORDEN ADMINISTRATIVA DE PERSONAL No. 22-192 del 11 de Julio
de 2022 a titulo de restablecimiento del derecho al debido proceso,
derecho de defensa, integridad personal y unidad familiar al sefior
CAMILO QUINTERO PARRA, se ordene nuevamente la VINCULACION
del Intendente CAMILO ANDRES QUINTERO PARRA de la DIRECCION
DE TALENTO HUMANO - ESCUELA DE CARABINEROS ALEJANDRO
GUTIERREZ.”



Il. Consideraciones

A efectos de establecer la competencia para conocer de la presente demanda
es preciso remitirse al numeral segundo del articulo 155 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a cuyo tenor
literal, vigente a la fecha de presentacion de la demanda:

“Art. 155.- Competencia de los Jueces Administrativos en Primera
Instancia Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a
Su cuantia’.

Ahora bien, pese a que en la demanda se dice que es competente este Tribunal
para conocer del asunto en virtud del articulo 152 de la ley 1437 de 2011, que
dispone que los Tribunales Contenciosos Administrativos son competentes para
conocer de aquellos procesos de nulidad y restablecimiento del derecho que
carezcan de cuantia que se adelanten contra actos administrativos expedidos
por autoridades del orden nacional, para este Despacho dicha disposicion no es
aplicable al caso.

Lo anterior, porgque las pretensiones principales de la demanda corresponden a
la declaratoria de nulidad de actos proferidos por la Policia Nacional - Direccién
de Talento Humano — Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez, y se solicita
ademas el reintegro del sefior Camilo Andrés Quintero Parra a dicha direccién;
de tal manera que todo el asunto obedece a una discusion de naturaleza laboral,
donde se discuten derechos de esta indole. Por ende, a juicio de este Despacho
el asunto de la referencia corresponde a una nulidad y restablecimiento del
derecho de caréacter laboral, que se encuentra previsto en su competencia en el
numeral 2 del articulo 155 del CPACA, y mal podria interpretarse que sea de
competencia de este Tribunal.

Asi las cosas, comoquiera que el asunto que se discute en este caso obedece a
uno de caracter laboral, la competencia en primera instancia esté radicada en
los Juzgados Administrativos del Circuito de esta ciudad, conforme lo establece
el numeral 2 del articulo 155 ibidem.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

Il. Resuelve

Primero: Declarase la falta de competencia, por corresponder a un medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, para avocar
el conocimiento de la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho promovié el sefior Camilo Andrés Quintero



Parra contra la Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Direccién
de Talento Humano — Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, remitase la demanda a la Oficina
Judicial de esta ciudad, a fin de que sea repartida entre los Juzgados
Administrativos del Circuito, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia XXI”.

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9f1e25395358ba24efe8acd43994114d22952d63426b4f90aa47eddbf4ccOfaa
Documento generado en 15/05/2023 11:37:18 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

A.S: 86
REFERENCIA: Auto Requiere
PROCESO: Validez de Actos Administrativos
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE CALDAS
DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE CHINCHINA - CALDAS
RADICADO: 1700123330002023-00096-00
Asunto

El dia 11 de mayo del presente afio fue radicado el proceso de la referencia, una
vez analizado su contenido para la admision se requiere para que en el término
de un(1) dia, contado a partir del recibo de la presente comunicacion allegue la
siguiente informacion.

OFICINA JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MANIZALES vy al
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

e Informar la fecha en la cual fue radicada la demanda de la
referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,
Magistrado



Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion 17001 23 33 000 2023 00097 00

Medio de control: [Proteccién de derechos e intereses colectivos

Demandante: Yesica Tatiana Herrera Giraldo - Personera del
municipio de Villamaria

Demandado: Sociedad de Activos Especiales -SAE- S.A.S.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 20 de la ley 472 de 1998, se
concede a la parte actora un término de tres (03) dias para corregir la demanda de

la referencia, en los siguientes aspectos:

1. Debe acreditar el cumplimiento del requisito de procedibilidad
contemplado en el numeral 4 del articulo 161 del CPACA, en concordancia con
el inciso tercero del articulo 144 del CPACA, relacionado con la solicitud previa
a la autoridad que se pretenda demandar. Ello respecto del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio; asi como del municipio de Manizales.

Si bien aparece en los documentos adjuntos un escrito de peticion dirigido al
municipio de Manizales, éste no tiene ni radicacion, ni respuesta, ni constancia
de haber sido entregado.

2. Debe indicar de manera precisa, cuales son los correos electrénicos para
notificaciones de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y del
municipio de Manizales; como lo indica el numeral 7 del articulo 162 del CPACA
3. Debe acreditar el cumplimiento del requisito contenido en el numeral 8
del articulo 162 del CPACA, en concordancia con el articulo 6 de la ley 2213 de
junio 13 de 2022; en el sentido de que el demandante al presentar la demanda,



simultdneamente debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados; de igual manera deberd proceder cuando al

inadmitirse la demanda se presente escrito de subsanacion.

Para los efectos pertinentes, se informa que el Unico correo electrénico para la

recepcion de memoriales es el tadmin02cld @notificacionesrj.gov.co

Notifiquese y camplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4df5ae0a407d0775d9acf8af090980d1857f8c0fb0cf69ff9e788c274acfb3b7
Documento generado en 15/05/2023 11:12:02 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitres (2023).

Auto I: 96
Asunto: Admision de Demanda
Radicado: 17-001-2333-0002023-00042-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: ABEL JOSE - CARDONA CASTANO
Demandada: INSTITUTO de FINANCIAMIENTO PROMOCION
DESARROLLO de CALDAS -INFICALDAS

SISTEMA DE ORALIDAD
-Ley 1437 de 2011-

Por medio de auto del doce (12) de mayo de 2023, el suscrito admitié demanda de la
referencia. No obstante, advierte el Despacho que por error se sefialdo a
INFIMANIZALES como entidad demanda.

Asi las cosas, a efectos de enmendar el yerro se procede a corregir el auto del 12 de
mayo de 2023,

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ABEL
JOSE - CARDONA CASTANO, por conducto de apoderada judicial interpuso
demanda en contra del INSTITUTO de FINANCIAMIENTO PROMOCION
DESARROLLO de CALDAS -INFICALDAS.

Una vez analizado su contenido y anexos, el Tribunal encuentra procedente admitir la
demanda, por cuanto fueron satisfechos los presupuestos y requisitos que se requieren
para su presentacion en el marco de la Ley 1437 de 2011.

En razdn de lo expuesto,

1. ADMITIR la demanda bajo el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho promovida por ABEL JOSE - CARDONA
CASTANO, en contra del INSTITUTO de FINANCIAMIENTO
PROMOCION DESARROLLO de CALDAS -INFICALDAS

2. NOTIFIQUESE personalmente al INSTITUTO de FINANCIAMIENTO
PROMOCION DESARROLLO de CALDAS -INFICALDAS. conforme lo
dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para el efecto, enviese por Secretaria copia magnética de la presente
providencia y de la demanda.
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

. NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Publico, Procurador
Delegado ante esta Corporacion, conforme lo dispone el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviese
por Secretaria copia magnética de la presente providencia y de la demanda

. NOTIFIQUESE personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviese por Secretaria copia magnética
de la presente providencia y de la demanda.

. NOTIFIQUESE por estado electronico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A.

. OTORGUESE el término de treinta (30) dias, para que la parte demandada,
el Ministerio Pablico, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
los sujetos que tengan interés directo en las resultas del proceso, contesten la
demanda, propongan excepciones, soliciten pruebas, llamen en garantia y/o
presenten demanda de reconvencion.

Igualmente, en virtud de los principios de colaboracion con la administracion
de justicia, economia procesal y celeridad, alléguese con la contestacion de la
demanda copia virtual de la misma.

La secretaria al momento de efectuar la notificacion correspondiente debera
indicar lo precedente a la entidad en el respectivo mensaje de datos.

Requiérase a la parte demandada para que insten al Comité de Conciliacion de
la respectiva entidad a estudiar la viabilidad de conciliar en el presente proceso,
previo a la fecha de celebracion de la audiencia inicial, de conformidad con lo
establecido en el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

. RECONOCER, personeria para actuar en nombre y representaciéon al Dr.
JORGE ARMANDO URIBE BETANCOURT, identificado con la C.C. No.
16.073.658 de Manizales — Caldas y T.P. No. 257.246 del C. S. de la J. como
apoderado judicial del sefior Abel Jose Cardona Castafio en los términos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-23-33-000-2023-00094-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTES PERSONERO MUNICIPAL DE ARANZAZU -
CALDAS

DEMANDADOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL Y EL MUNICIPIO DE
ARANZAZU

Procede el despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a estudiar si estan
dados los requisitos de la demanda para proceder a su admision, de conformidad
con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con
los canones 144, 161y 162! de la Ley 1437 de 2011.

En el sub lite, considera la parte demandante se estan afectando los derechos
colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico; y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes; ya que no se han adelantado los
trAmites administrativos por parte de las demandadas para proceder con la
reanudaciéon del contrato de obra nro. LP-002-2021, y, en consecuencia, con la
pavimentacidon de la calle de los Largos, y la realizacion de sus obras

complementarias.

Revisado el expediente, se advierte que la parte demandante no cumplié con la
carga establecida en el numeral 8 del 162del CPACA, en el sentido de enviar la

demanda y los anexos a las entidades demandadas.

De acuerdo a lo expuesto, y de conformidad con el articulo 20 de la Ley 472 de
1998, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le CONCEDE a la parte

accionante un término de tres (3) dias, contados a partir de la notificacién de esta

! Adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021
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providencia, so pena de rechazo, para que la corrija la demanda en el aspecto

mencionado.

Se hace saber que el Unico correo electronico autorizado para la recepcion de

memoriales el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; toda documentacion

enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 082
FECHA: 16 DE MAYO DE 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 138
Asunto: Decide recurso de reposicion - Fija nueva
fecha para audiencia de pruebas
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00556-00
Demandante: Julian Mauricio Marin Hoyos
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)

Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital
de Ambiente

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 242 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, procede este Despacho a decidir el recurso de reposicion
interpuesto por la Secretaria Distrital de Ambiente del Distrito Capital de
Bogota contra el auto del cuatro (4) de mayo de dos mil veintitrés (2023), que
tijo fecha para audiencia de pruebas.

ANTECEDENTES
Demanda

El 4 de agosto de 20172, el senor Julidn Mauricio Marin Hoyos presento
demanda de reparacion directa contra el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)® y el Distrito Capital de Bogota — Secretaria Distrital de
Ambiente?, solicitando declarar a tales entidades responsables de los perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales ocasionados por la compra y la
autorizacion de compraventa del inmueble con matricula inmobiliaria n® 50C-
1322137 de la ciudad de Bogota, sin la observancia de los requisitos formales

1 En adelante, CPACA.

2 Pagina 3 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 En adelante, ICBF.

4 Paginas 166 a 175 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
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establecidos para la enajenacion de bienes en cabeza de menores de edad. Lo
anterior, en vista de que el demandante para la época de la ocurrencia de los
hechos no contaba con la mayoria de edad para ejercer su autonomia negocial.

Como consecuencia de lo anterior, la parte demandante solicité condenar a las
demandadas al pago de: i) $9.363'653.751 o la cifra mayor que se pruebe, por
concepto de dano emergente consolidado y futuro, consistente en el valor
actual del lote; ii) $1.5427956.504 a titulo de lucro cesante consolidado, en razon
de la renta que hubiese generado el inmueble; iii) lucro cesante futuro que se
contintie generando luego de presentada la demanda; y iv) dafios morales en
la suma que sefiale el juez de conocimiento. Adicionalmente pidid la
indexacién de los dineros que resulten a cargo de las accionadas, el pago de
intereses moratorios, asi como la condena en costas y agencias en derecho.

Reparto

El conocimiento del asunto correspondid por reparto al Magistrado Ponente
de esta providencia® a cuyo Despacho fue allegado el 25 de septiembre de
2017¢.

Remision por competencia territorial

Con auto del 6 de abril de 20187, el Despacho declaro la falta de competencia
del Tribunal para conocer de la demanda promovida y, en consecuencia,
remitid el expediente a la Oficina Judicial de la ciudad de Bogota para que
efectuara el correspondiente reparto entre los Magistrados del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, como un asunto de su competencia.

Reposicion del auto que remiti6 por competencia e inadmision de
demanda

Contra la decision de declarar la falta de competencia territorial, la parte
actora interpuso recurso de reposicion®, que fue resuelto favorablemente a
través de auto del 4 de febrero de 20199 con el cual ademas se inadmitié la
demanda.

Admision de demanda

5 Pagina 3 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.

¢ Pagina 140 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.

7 Paginas 145 a 148 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
8 Paginas 151 a 153 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
9 Paginas 159 a 162 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Una vez la parte actora corrigidé la demandal?, ésta fue admitida a través de
auto del 28 de marzo de 201911,

Amparo de pobreza

La parte demandante solicit6 la concesion de amparo de pobreza'?; peticion a
la que se accedidé mediante auto del 12 de agosto de 2019'3.

Medida cautelar. Tramite

La parte actora solicitdé el decreto y practica de medidas cautelares
consistentes en la inscripcidon y registro de la demanda, asi como en la
suspension de obras!“.

Mediante auto del 12 de agosto de 2019%5, el Despacho de conocimiento
ordend correr traslado de la medida cautelar a la parte accionada.

El Distrito Capital de Bogota — Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncid
en relacion con la medida cautelar solicitada’, la cual fue negada a través de
auto del 20 de noviembre de 2019"".

Decision de excepciones

Surtido el trdmite procesal correspondiente, la parte accionada contestd la
demanda de manera oportuna'.

Con la contestacion de la demanda, el Distrito Capital de Bogota — Secretaria
Distrital de Ambiente!® y el ICBF?° propusieron excepciones, de las cuales se
corrio el traslado correspondiente?!, y frente a las que la parte actora se
pronuncié?.

10 Paginas 166 a 175 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
11 Paginas 178 a 181 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
12 Pagina 187 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.

13 Paginas 191 a 196 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
14 Paginas 188 a 189 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
15 Paginas 191 a 196 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
16 Paginas 212 a 214 del archivo n® 00-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
17 Paginas 269 a 276 del archivo n® 00-1-1 del cuaderno 1 del expediente digital.
18 Segin se evidencia en la constancia secretarial obrante en las paginas 85 y 86 del archivo n® 00-1A
del cuaderno 1 del expediente digital.

19 Paginas 3 a 10 del archivo n® 00-1A del cuaderno 1 del expediente digital.

20 Paginas 40 a 63 del archivo n® 00-1A del cuaderno 1 del expediente digital.

21 Paginas 71y 72 del archivo n® 00-1A del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Paginas 73 a 84 del archivo n® 00-1A del cuaderno 1 del expediente digital.
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El 22 de enero de 2020, el proceso ingres6 a Despacho para convocar a
audiencia inicial?3.

De conformidad con lo dispuesto por el inciso final del articulo 12 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, en concordancia con los articulos 100, 101 y
102 del Cddigo General del Proceso (CGP)?** por remision expresa de la
norma antes mencionada, con auto del 27 de noviembre de 20202, la Sala
Quinta de Decision de este Tribunal resolvid diferir la decision de las
excepciones propuestas para el momento de dictar sentencia en este asunto.

Audiencia inicial

El 1° y 8 de marzo de 2021, se llevd a cabo la audiencia inicial prevista por el
articulo 180 del CPACA, la cual finalizo con decreto de pruebas?.

Tramite de solicitudes relacionas con el decreto de pruebas

Con auto del 24 de agosto de 2021%, el Despacho resolvié ampliar término
para la presentacion del dictamen pericial y neg6 la peticion tendiente a que
en la experticia participara otro perito.

Mediante auto del 14 de octubre de 20217, se designé nuevo perito
avaluador de inmuebles para la presentacion del dictamen pericial
decretado.

A través de auto del 3 de marzo de 2022, el Despacho accedi6 a la solicitud
de ampliacion del término para la presentacion del dictamen pericial.

Paso a Despacho para audiencia de pruebas
El 3 de febrero de 2023%, la Secretaria del Tribunal pas6é a Despacho el
proceso de la referencia para la realizacion de la respectiva audiencia de

pruebas.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

2 Seguin se evidencia en la constancia secretarial obrante en las paginas 85 y 86 del archivo n® 00-1A
del cuaderno 1 del expediente digital.

24 En adelante, CGP.

%5 Archivo n® 07 del cuaderno 1 del expediente digital.

26 Archivos n® 39 a 41, 50 y 51 del cuaderno 1 del expediente digital.

27 Archivo n® 87 del cuaderno 1 del expediente digital.

28 Archivo n® 94 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Archivo n® 107 del cuaderno 1A del expediente digital.

30 Archivo n® 138 del cuaderno 1A del expediente digital.
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Por auto del 4 de mayo de 2023%, el Despacho fijo fecha para audiencia de
pruebas para el jueves 18 de mayo de 2023 a partir de las 9:00 a.m.
Adicionalmente, corrio traslado de la prueba documental decretada a solicitud
del ICBF, aportada por la Secretaria Distrital de Ambiente.

RECURSO DE REPOSICION

El 5 de mayo de 2023, la apoderada de la Secretaria Distrital de Ambiente
del Distrito Capital de Bogota interpuso recurso de reposicion contra el auto
del 4 de mayo de 2023%, aduciendo que para esa misma fecha fueron fijadas
con anterioridad (8 de septiembre de 2022 y 9 de marzo de 2023) audiencias de
pruebas en dos procesos de reparacion directa en los cuales interviene en
representacion de la referida entidad.

Como prueba de lo anterior, adjuntd las respectivas actas de audiencia
inicial, en las cuales consta que con anterioridad al 4 de mayo de 2023, se
programaron dos audiencias de pruebas para el 18 de mayo de 2023 en los
procesos de reparacion directa radicados con los niimeros 11001-33-36-037-
2021-00158-00 y 11001-33-36-031-2017-00167-00.

Por las anteriores circunstancias, la Secretaria Distrital de Ambiente solicitod
modificar la decisién adoptada por este Despacho y, en su lugar, fijar nueva
fecha para celebrar la audiencia de pruebas del presente proceso, a efectos
de garantizar el debido proceso de la parte demandada.

TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSICION

Del recurso de reposicion interpuesto, la Secretaria de la Corporacion corrid
traslado conforme lo prevé el articulo 201A del CPACA3.

Vencido el término de traslado correspondiente, las partes no se
pronunciaron4.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de reposicion interpuesto

De conformidad con el articulo 242 del CPACA, salvo norma en contrario, el

31 Archivo n® 139 del cuaderno 1A del expediente digital.
32 Archivos n® 141 y 142 del cuaderno 1A del expediente digital.
3 Archivos n® 143 y 144 del cuaderno 1A del expediente digital.
3¢ Archivo n® 145 del cuaderno 1A del expediente digital.
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recurso de reposicion procede contra todos los autos.

En ese orden de ideas, la reposicion interpuesta por la Secretaria Distrital de
Ambiente del Distrito Capital de Bogota es procedente.

Adicionalmente, el recurso fue presentado en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 318 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 242 del CPACA.

Examen del caso concreto

Antes de resolver sobre el particular, el Despacho considera conveniente
precisar que en temas como el que se analiza en esta oportunidad, hubiese
bastado simplemente con presentar la solicitud de aplazamiento, sin ser
necesario acudir a un recurso de reposicién que, como se advierte, no so6lo
implica la realizacién de un trdmite procesal especifico que extiende
injustificadamente el término para resolver la peticion concreta, sino que
ademas parte del supuesto de que se incurridé en un error en la expedicion de
la providencia, pese a que para cuando ésta se profirid, se desconocian las
circunstancias particulares de la entidad recurrente que apenas son expuestas
en esta oportunidad.

No obstante lo anterior, el Despacho considera procedente la peticién hecha
por la apoderada de la Secretaria Distrital de Ambiente del Distrito Capital
de Bogotd, pues es evidente que con anterioridad al auto del 4 de mayo de
2023, la entidad que representa fue convocada a la realizaciéon de dos
audiencias de pruebas en las cuales funge como abogada.

En ese orden de ideas y sin entrar en consideraciones adicionales, el
Despacho repondra la decision adoptada en el auto recurrido en relacion con
la fecha para audiencia de pruebas y, en consecuencia, fijard una nueva para
adelantar dicha diligencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE
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Primero. REPONER el auto proferido por este Despacho el cuatro (4) de
mayo de dos mil veintitrés (2023), inicamente en lo que respecta a la fecha
para llevar a cabo audiencia de pruebas en el presente asunto.

En consecuencia,

Segundo. FIJASE como nueva fecha para adelantar la AUDIENCIA DE
PRUEBAS que habia sido programada dentro del proceso de la referencia, el
dia miércoles siete (7) de junio de dos mil veintitrés (2023), a partir de las
nueve de la mafiana (9:00 a.m.).

La citada audiencia se realizard de manera presencial pero remota a través
de la  plataforma  Lifesize, en el enlace de  acceso:
https://call.lifesizecloud.com/18066978, que se enviara igualmente a los

correos electronicos que hubieran sido informados por las partes, el
Ministerio Publico y la perita, quienes deberan conectarse desde un equipo
con microfono y camara de video.

RECUERDASE a la parte actora que le corresponde velar por que la perita
comparezca a la diligencia y en este caso rinda el dictamen pericial en forma
virtual, para lo cual deberd conectarse a la audiencia de pruebas desde la
direccion de correo electrénico informada al Despacho.

ADVIERTESE a las partes y demads intervinientes que la informacién y
documentacién requerida asi como los poderes, sustituciones de poder u
otros documentos que pretendan que sean tenidos en cuenta en la audiencia,
deberan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la celebracién de la
diligencia, inicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Tercero. CONFIRMAR en lo demas el auto recurrido por no haber sido
objeto de reparo alguno.

Cuarto. En firme esta providencia, CONTINUE el tramite regular del
proceso, conforme se dispuso en el auto recurrido.

Notifiquese y cimplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado


https://call.lifesizecloud.com/18066978
mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jairo Hugo Buritica Trujillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 057

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril del afio
que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900520170003103 en el que es demandante JAIRO HUGO BURITICA
TRUJILLO contra la NACION - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL - RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por la Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JORGE
IVAN LOPEZ DIAZ y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-1126 de 20 de
junio de 2016 y ¢l acto administrativo ficto presunto negativo.

2. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar al demandante JAIRO HUGO
BURITICA TRUJILLO Ia bonificacion judicial sefialada en el Decreto
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383 de 6 de enero de 2013 como factor salarial y prestacional desde el
momento de su creacion, con incidencia en la prima de servicios, prima de
productividad, vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses
a las cesantias, bonificacion por servicio prestado y demds emolumentos
prestacionales que por Constitucion y Ley corresponden a los servidores
publicos de la Rama Judicial, por tal motivo, deberé incluirse en ndmina y
reliquidarse teniendo en cuenta como base de liquidacion la “bonificacion
judicial” a pagar mensualmente y la bonificacion por servicio prestado, por
ende, se debera tener como base la totalidad del salario sin ningun tipo de
deduccion desde el momento de su origen.

3. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, que una vez acceda al reconocimiento de la bonificacion
judicial senialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional, deberd reliquidarse la bonificacion por servicio prestado
teniendo en cuenta que esta constituyen el 35% del sueldo basico mensual, y
teniendo en cuenta que el hecho generador del precepto juridico citado es la
nivelacion salarial constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir, un
solo valor conjunto de la asignacion basica mensual.

4. ORDENAR a la Nacién-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, seguir liquidando al demandante JAIRO HUGO
BURITICA TRUJILLO la bonificacion senalada en el Decreto 383 de
2013 tendiendo como base el 100% de la remuneracion basica mensual de
cada afio y como también todos los demds factores salariales y
prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracion.

5. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior JAIRO
HUGO BURITICA TRUJILLO.

6. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, incluir en némina y seguir cancelando la bonificacion
judicial regulada por el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional dejado de percibir por el sefior JAIRO HUGO BURITICA
TRUJILLO en conjunto con la asignacion basica, la cual tendrd efectos
directos y consustanciales en las vacaciones, prestaciones sociales (prima de
vacaciones, prima de productividad, prima de servicios, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demds emolumentos
prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama Judicial.

7. CONDENAR a la demandada al pago de la indemnizacion moratoria por la
no consignacion total de las cesantias al fondo correspondiente seleccionado
por la demandante.
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8. ORDENAR a la demandada ajustar las sumas de conformidad con las
normas adjetivas y sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos que
tratan la materia.

4. HECHOS

El sefior JAIRO HUGO BURITICA TRUJILLO, ha sigo servidor publico en
la Rama Judicial, en el cargo de Juez de la Republica, desde el 1 de septiembre de 1998
a la fecha.

5. FALLO PRIMARIO

El 25 de agosto de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “De la imposibilidad
material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la parte demandante”,
PROBADA la excepcion de “prescripcion” y; DECLARAR PARCIALMENTE
PROBADA y de oficio la excepcion de ‘“carencia del derecho reclamado’.
ESEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion ‘“unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de
2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el entendido que
la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones
sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion DESAJMZR16-1126
de 20 de junio de 2016 y el acto administrativo ficto presunto negativo.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de JAIRO HUGO BURITICA
TRUJILLO [a bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como
factor salarial, desde el 2 de junio de 2013 hasta la terminacion definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las
prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar
atendiendo a cada uno de los cargos desempenados y sus lapsos de duracion. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es
decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
providencia y la forma como deberd hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
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tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a medida que se causaron
cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho serdan canceladas en los
terminos descritos en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI. Se
ordena la expedicion de las copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas complementarias o
afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperniado o
desemperie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Blogque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el
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precedente verticall yhorizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacion de la
expresion “Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancion moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presento el 27 de agosto de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademads de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada act@ia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgo
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

A su turno (el 8 de febrero de 2021), la parte demandante se opuso parcialmente
a las decisiones de las sentencias que negaron el reconocimiento de la bonificacion
judicial como factor salarial frente a la bonificacion por servicios prestados, la prima
de servicios, prima de productividad, prima especial de servicios y bonificacion por
actividad judicial. Dice que el fallo primario desconoce la tesis del superior, el cual
frente a procesos que persiguen pretensiones similares, reconoce la calidad de factor
salarial de la bonificacion judicial derivada del Decreto 383 de 2013, para todas las
prestaciones sociales, incluidas aquellas que el Juzgado Transitorio Administrativo de
Manizales, desconoce. Agrega que contrario a lo que asegura el Aquo, la bonificacién
por servicios prestados, la prima de servicios, la prima de productividad, la prima
especial de servicios y la bonificacion por actividad judicial, se tienen en cuenta como
doceavas y no como factor de liquidacion con incidencia salarial, por lo que no puede
decirse que se constituye un doble pago, al liquidarlas incluyendo la calidad de factor
salarial que tiene la bonificacion judicial. Solicitd se revoque la sentencia del 30 de
julio de 2021, en lo que resulta adverso a las pretensiones de la demanda.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.
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Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 12 de diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n° 1615 de 18 de noviembre de 2016 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion”.

b) Resolucion n°® DESAJMZR16-1235 de 14 de julio de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion”.

¢) Recurso de apelacion.

d) Derecho de peticion de 2 de junio de 2016.

e) Resolucion DESAJMZR16-1126 de 20 de junio de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticion”.

f) Constancia laboral n° 720 de 14 de julio de 2016.

g) Constancia laboral n°® 142 de 30 de enero de 2015.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.
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e. ANALISIS

I.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y
que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que
lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en

Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. EI Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra

como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
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fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales,; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario,; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidid el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013 y siguientes.
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A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”
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Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del

C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidén, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

10
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En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no

11
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habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los ntcleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por Gltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en ¢l. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y

12



17001333900520170003103
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jairo Hugo Buritica Trujillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 057

98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo'.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

1 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

E2)

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretaciéon que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mds interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
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disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta

3 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria,
que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que
se ha venido cancelando al demandante JAIRO HUGO BURITICA
TRUJILLO mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 2 de junio de 2013, de
ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacién
reclamada, frente a todas las prestaciones sociales, no solo para salud y pension -
como lo dispuso el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses como lo apuntd
el Juez Aquo, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que como
se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras el sefior JAIRO HUGO BURITICA TRUJILLO, ocupé¢ algin
cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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2. Ademads de ordenar a la demandada la reliquidaciéon de todas las prestaciones
sociales -sin distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante JAIRO
HUGO BURITICA TRUJILLO desde el 2 de junio de 2013 y en adelante,
mientras trabaje a cargo de la demandada y mientras ocupe uno de los cargos
mencionados en el Decreto 383 de 2013 vy, pagar las diferencias adeudadas.
Ademas, debera la demandada continuar con la liquidacién de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacion como factor salarial y, después de la
gjecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion al
desempefio del cargo de Juez de la Republica o a otro que se encuentre
contemplado en el Decreto 383 de 2013.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificard los numerales 1° y 5° y se confirmaran
los demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia de 25 de
agosto de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, los cuales quedaran asi:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “De la imposibilidad
material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la parte demandante”, y
PROBADA la excepcion de “prescripcion”. QUINTO: A titulo de
restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-RAMA
JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de JAIRO HUGO BURITICA
TRUJILLO la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013,
como factor salarial, desde el 2 de junio de 2013 y hasta la terminacion
definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se
religuidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las
cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia
entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es
decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
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cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva
de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes. Por tratarse
de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a
medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales ™.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demds numerales de la sentencia de 25 de
agosto de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso,

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 15 de mayo de 2023.

%QB,D &K

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA

Ponente
JORGE I¥ANLOPEZ DIAZ

Revisor

Los Conjueces:;

FELIPE MORA GOMEZ

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

¢

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacion que contra el fallo primario fueran interpuestos por las
partes demandada y demandante, y en consecuencia, emitira la sentencia de
segunda instancia, después de haberse agotado todas las etapas que la anteceden,
dentro de este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO identificada con el radicado n° 17001333900520180022603
en el que es demandante NELSON FERNANDO BETANCUR CORREA
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por la Dra.
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de Conjuez Ponente, y con
la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE MORA
GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2°
del Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los
empleados publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pensioén, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el
articulo 1° del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor
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salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud” y los Decretos que
a su turno modifiquen esta norma y que contengan la misma expresion.

2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n® DESAJMZR16-47-12 de
7 de enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n° 6139 de 29 de
septiembre de 2017.

4. RECONOCER Yy pagar a favor del senior NELSON FERNANDO
BETANCUR CORREA, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha
de presentacion de la demanda, y en lo sucesivo, la “bonificacion
judicial” senialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar salario, y demas emolumentos que fueron
por ésta percibidos durante su vinculacion como empleada de la Rama
Judicial.

5. RECONOCER y pagar al sefior NELSON FERNANDO
BETANCUR CORREA a partir del 1 de enero de 2013, hasta la
fecha de presentacion de esta demanda, y en lo sucesivo, las
diferencias salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad,
de servicios, extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e
intereses a esta, etc), existentes entre las sumas que le fueron
canceladas y las que legalmente le corresponden, contabilizando como

factor salarial la bonificacion judicial creada a través del Decreto 383
de 2013.

6. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
Bonificacion Judicial, conforme al IPC y se paguen los intereses
legales.

7. RECONOCER vy pagar al sefior NELSON FERNANDO
BETANCUR CORREA o0 a quien o quienes sus derechos
representen, los intereses desde el momento de su causacion hasta que
se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada cumplir la sentencia en estricta aplicacion
a los articulos 192 y 195 del CPACA.
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9. CONCDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en
derecho.
4. HECHOS

El sefior NELSON FERNANDO BETANCUR CORREA trabaja al
servicio de la Rama Judicial, en los cargos de escribiente civil y circuito, desde
el 1 de marzo de 2001' y, a la fecha de presentacion de esta demanda, aun
continuaba vinculada al servicio de la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 14 de julio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidid la primera instancia accediendo parcialmente a las
pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones
“imposibilidad materia y presupuestal de reconocer las pretensiones
de la parte demandante” y “prescripcion”. DECLARAR PROBADA
parcialmente y de oficio la excepcion “carencia del derecho
reclamado”.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019
v 442 de 2020, en el entendido que la bonificacion judicial si
constituye salario para liquidar las prestaciones sociales que
devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de Ila resolucion
DESAJMZR16-47-12 de 7 de enero de 2016 y de la resolucion n°
6139 de 29 de septiembre de 2017, que puso fin a la actuacion
administrativa, ambas expedidas por la entidad demandada.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 201 3.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de NELSON

! Constancia n° 2058 de 14 de diciembre de 2015. -Pagina 48-52 del archivo 01CuadernoUno-.
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FERNANDO BETANCUR CORREA Ia bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1
de enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo
laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las
prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liquidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho seran canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI.

NOVENQO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas

)

complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
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interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o desemperie en el
futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresion
“Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por la demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y nego las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancidn moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante
escrito que presentd el 22 de julio de 2021. En esta ocasion, la demandada
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resaltd que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre
el Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato,
ademds de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada
actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Solicitd se
revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante
allego escrito el 8 de febrero de 20232, en resumen manifesté su desacuerdo con
la decision del Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la
bonificacion frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de
productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga el demandante. A su
juicio considero que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios
publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas laborales que han
superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccion de principios laborales
constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion mas
beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -
Rama Judicial- se dio en el ano 2012, por la evidente y amplia brecha entre los
sueldos de los Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas
empleados de la Rama Judicial, en atencion a ello y para cerrar un poco esta
brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue expedido el
Decreto 383 y 382 de 2013 que creo la “bonificacion judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacion salarial de los empleados
publicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en
que entré en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado
completamente, pues segin su articulado solo constituye factor salarial, para
efectos del pago de los aportes de salud y pension, pese a que cumple con los
requisitos legales que lo estructuran como salario, que es un pago, periddico,

2Archivo -11ApelacionAdhesiva- del Cuaderno 2° Instancia.
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habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero desconociendo la
norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de factor
salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales
“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios
prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el concepto de
salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia puede
interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periodico que se genera como remuneracion por la prestacion
personal de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante
protagonismo esta figura, a saber que conforme el caso en concreto la
interpretacion que se da con ocasion a la figura de 'salario’, su caracteristicas y
su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se
hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado en el

Decreto 383 de 2013 .

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo
salario, de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del
Decreto 383 de 2013, que en ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo
principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del
Gobierno de emitir el Decreto en mencion, y si no es afectando también las
prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto,
es la razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicién de
salario del Decreto frente a las prestaciones sociales que dejé por fuera de
considerarlas salario.

En conclusion, solicitdo la modificacion de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante y no solo para
algunas.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a
esta Conjuez le correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 12 de
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diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencion al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion de 15 de diciembre de 2015.
b) Resolucion DESAJMZR16-47-12 de 7 de enero de 2016 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion”.

¢) Recurso de apelacion.
d) Resolucion DESAJMZR16-148-63 de 5 de febrero de 2016 “por medio de

la cual se concede un recurso de apelacion”.

e) Resolucion n® 6139 de 29 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion”.

f) Constancia laboral n° 2058 de 14 de diciembre de 2015.

g) Solicitud de conciliacion prejudicial.

h) Resolucion 344 de 17 de abril de 2018 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion prejudicial”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

e. ANALISIS
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DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones v al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la
Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de

los empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"



17001333900520180022603
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Nelson Fernando Betancur Correa Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 056

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constituciéon Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“ARTICULO 353. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrda en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4® de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidio6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial vy de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituira unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de FEstado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

10
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4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
serd: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC), en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013
y siguientes.

A partir del aiio 2014 y hasta el ario 2018, los valores serialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el arnio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%,) proyectado para el valor de la bonificacion
judicial para los mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el aiio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
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decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna", cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:
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“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacion en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.

De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
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sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como pardametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque
de constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya
asi lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales seran
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estian consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
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de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

(((‘.‘)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), ¥ "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en é€l.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
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juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo
esencial no podré ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion.
Aporten a la consolidaciéon de las legislaciones nacionales en materia
socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacion mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una
sola norma que admite varias interpretaciones...” *

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

3 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
4 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
5 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Consider¢ la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdtica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
v favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
v magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

]

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos _posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica’.”’

¢ Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mdas
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
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razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva, estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semdantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademas de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problemdticos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Jjuicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
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divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites fdcticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de  preferencia de la  favorabilidad,  entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella interpretacion que mas
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccidon Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)":

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mads beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sdlo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudal norma es mas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos. ‘“situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo

7 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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mds ventajoso o crear una tercera, pues Se estaria convirtiendo en
legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional

SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados®, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en

8 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

® Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y economico justo y mas cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,'’ en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Jjuridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del seiialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
justas"”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es perioddica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante NELSON FERNANDO
BETANCUR CORREA mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma
fecha en que el decreto 383 de 2013, surti6 sus efectos fiscales'?, de ahi que no
pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacién reclamada,
respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por €1, pues tampoco
va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entraian este
tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que sea necesario
modificar el numeral 1° de la sentencia de 14 de julio de 2021 y reconocer el
caracter de factor salarial tiene la bonificacion judicial, también frente a la
bonificacion por servicios prestados.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el cardcter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras el sefior NELSON FERNANDO BETANCUR
CORREA, ocupé algun cargo en la demandada, de los incluidos por el
Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

I Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
121 de enero de 2013.
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2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho el demandante NELSON FERNANDO BETANCUR
CORREA desde el 1 de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta
sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas. Deberd la demandada reliquidar los aportes a pension
generados por la demandante, teniendo en cuenta la bonificacion judicial
como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al
cual esta afiliado el sefior BETANCUR CORREA, dejando claro que se
consignan esos dineros en su favor.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran
los demas.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia de 14
de julio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedarén asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones
“imposibilidad materia y presupuestal de reconocer las pretensiones
de la parte demandante” y “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de NELSON
FERNANDO BETANCUR CORREA Ia bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1
de enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo
laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS
las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los cargos
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desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales”.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 14
de julio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 15 de mayo de 2023.

Los Conjueces;

N N %c% -
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

OMAS FELIPE MORA GOMEZ

Revisor

JORGE OPEZ DIAZ

Revisor

25



17001333300120180051203
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Juan Camilo Hoyos Arango Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 058

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por las partes, y en consecuencia,
emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado todas las etapas
que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300120180051203 en el que es demandante JUAN CAMILO HOYOS
ARANGO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por la Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS
FELIPE MORA GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMARI18-64-20 de enero
de 2018.

2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMARI18-316-20 de 2 de
abril de 2018.
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4.
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DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

ONDERNAR a la demandada la inclusion de la bonificacion judicial
contenida en el Decreto 383 de 2013, modificada por el Decreto 1269 de
2015 como factor salarial para efecto de liquidacién y pago de las
prestaciones sociales, prima de servicios, de productividad, de vacaciones,
de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacién por
servicio prestado y demas emolumentos laborales que correspondan a los
servidores publicos de la Rama Judicial en los tiempos de servicio del
solicitante después del 1 de enero de 2013.

. LIQUIDAR todas las prestaciones sociales (prima de servicios, prima de

productividad, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias,
intereses a las cesantias), las vacaciones y demas emolumentos laborales
que por mandato legal correspondan a los servidores publicos de la Rama
Judicial, para que se incluya la bonificacion judicial contenida en el Decreto
383 de 2013 como factor salarial y en consecuencia, se disponga el pago de
las diferencias dejadas de percibir por dichos conceptos después de la
entrada en vigencia del Decreto 383 de 2013, modificado por el Decreto
1269 de 9 de junio de 2015.

. DISPONER que la bonificacion judicial creada por el decreto 383 de 2013

hace parte de la asignacion basica salarial para efectos de liquidar la
bonificacién por servicios prestados del seiior JUAN CAMILO HOYOS
ARANGO a partir de la entrada en vigencia del Decreto 383 de 2013,
modificado por el Decreto 1269 de 2015.

. LIQUIDAR la bonificaciéon por servicios prestados incluyendo la

bonificacion judicial contenida en el Decreto 383 de 2013 como parte de la
asignacion salarial y en consecuencia, se disponga el pago de las diferencias
dejadas de percibir por ese concepto a partir de la entrada en vigencia del
decreto 383 de 2013 modificado por el decreto 1269 de 2015.

SEGUIR pagando la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de
2013 como factor salarial y prestacional en todos los emolumentos laborales
que percibe el servidor publico como contraprestacion de sus servicios.

. PAGAR la indemnizacién moratoria por la no consignacion total de las

cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el demandante JUAN
CAMILO HOYOS ARANGO.

10. LIQUIDAR los intereses de mora desde el momento en que cobre

ejecutoria de la sentencia que acceda a las pretensiones, sombre las sumas
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que resulte adeudar la entidad, a favor del demandante y hasta la fecha en
que se haga el pago efectivo.

11.INDEXAR las sumas del saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales deben ser actualizadas conforme al
IPC, desde cuando debio surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el
pago de la misma.

4. HECHOS

El sefior JUAN CAMILO HOYOS ARANGO trabaja al servicio de la Rama
Judicial, en los cargos de Oficial Mayor Tribunal y Secretario Municipal desde el 24 de
octubre de 2013' y, a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba
vinculado en este cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 30 de junio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion “Imposibilidad
material y presupuestal de reconocer las prestaciones del demandante”.
DECLARAR PROBADA la excepcion “prescripcion”. DECLARAR
PROBADA PARCIALMENTE y de oficio la excepcion de ‘“carencia
actual de objeto”.

SEGUNDQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020 y demas
normas que recojan esa misma expresion, en el entendido que la
bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones
sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de Ia resolucion
DESAJMARI18-64-20 de 9 de enero de 2018 y del acto ficto derivado del
silencio administrativo negativo, que puso fin a la actuacion
administrativa, ambas expedidas por la entidad demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion
judicial de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

I'Hecho n° 1° de la demanda.
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QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de JUAN
CAMILO HOYOS ARANGO /a bonificacion judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 20 de diciembre de
2014 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias

)

o afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desempeiiado o
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desemperie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacion de la
expresion “Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 6 de julio de 2021. En esta ocasion, la demandada resaltdé que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademéds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
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mencionan. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

Parte demandante.

A su turno la parte demandante, resumié el fallo primario, resaltando que
declar6 probadas las excepciones ‘“ausencia de causa petendi”, “inexistencia del
derecho reclamado” y “cobro de lo no debido”, reconociendo el cardcter de factor
salarial que tiene la bonificacion judicial, pero excluyo de las prestaciones sociales a
las que tiene derecho la demandante, la bonificacion por servicios prestados, la prima
de servicios y la prima de productividad. Frente a esto, dijo que el Aquo desconocid la
tesis que ha venido protegiendo el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala de
Conjueces, resumida en la sentencia de 24 de marzo de 2021 que decidi6 la segunda
instancia en procesos similar a este, en la que reconoci6 la condicion de factor salarial
para todas las prestaciones sociales a que tiene derecho su poderdante, sin hacer
distinciones o exclusiones, como si lo hace el fallo primario.

Agreg6 que la tesis planteada por el Juez primario, desconoce los emolumentos
a tenerse en cuenta en la liquidacién de las distintas prestaciones sociales, que por
derecho le son reconocidas a la demandante, a saber; frente a las vacaciones de
conformidad con lo previsto en “la Ley 995 de 2005, se realiza por todo el tiempo
laboral, sin tener en cuenta un minimo de tiempo.”. Por otro lado, y conforme lo
dispone la Cartilla Laboral para la Rama Judicial expedida por la Direccidén Ejecutiva
de Administracion Judicial — Unidad de Recursos Humanos del mes de septiembre de
2014, la liquidacion de los conceptos laborales de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial, se hace de siguiente manera: “2.7.1. VACACIONES: Sumatoria de
(Asignacion basica + prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Incremento
2.5 + Auxilio de Transporte Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de
Alimentacion + prima ascensional + prima capacitacion + una doceava de la
Bonificacion por servicios prestados + una doceava de la prima de servicios + una
doceava de la prima de productividad) este total, se divide en 30 y se multiplica por el
numero de dias de disfrute de vacaciones, segun al régimen de vacaciones al que
pertenezca el servidor judicial. Para el reconocimiento de la liquidacion proporcional
de las vacaciones de conformidad con la Ley 995 de 2005, se realiza por todo el
tiempo laborado sin tener en cuenta un minimo de tiempo. 2.7.2. PRIMA DE
VACACIONES: Sumatoria de (Asignacion basica + prima de antigiiedad + Gastos de
Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte + Auxilio Especial de
Transporte + Subsidio de Alimentacion + prima ascensional + prima capacitacion +
una doceava de la Bonificacion por servicios prestados + una doceava de la prima de
servicios + una doceava de la prima de productividad), este total, se divide en 30 y
multiplica por 15. 2.7.3. PRIMA DE NAVIDAD: Sumatoria de (Asignacion bdsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de
Transporte + Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de Alimentacion + Prima
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ascensional + prima capacitacion + una doceava de la Bonificacion por servicios
prestados + una doceava de la prima de servicios + una doceava de la prima de
vacaciones + una doceava de la prima de productividad). La proporcionalidad se
liquida asi: una doceava por cada mes completo laborado, entendido como mes, el
lapso comprendido entre el 1 y el 30 o el 31 dependiendo el caso y con el salario que
devengaba el empleado a la fecha de retiro o 30 de noviembre de cada ano. 2.7.4.
PRIMA DE SERVICIOS: Sumatoria de (Asignacion bdsica + prima de antigiiedad +
Gastos de Representacion + incremento 2.5 + Auxilio de Transporte Auxilio Especial
de Transporte + Subsidio de Alimentacion + una doceava de la Bonificacion por
servicios prestados + Prima ascensional + prima capacitacion), este total, se divide en
30 dias y se multiplica por 15 dias. De igual forma, si un servidor judicial se retira del
servicio antes del 30 de junio, tiene derecho al pago proporcional de la prima de
servicios a razon de una doceava parte de su valor por cada mes completo de labor,
siempre que a la fecha de su retiro hubiere servido minimo seis meses completos,
continuos o discontinuos entre el 1 de julio de cada ario y el 30 de junio del ano
siguiente. 2.7.5. PRIMA DE PRODUCTIVIDAD: Sumatoria de (Asignacion bdsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Horas Extras + incremento 2.5%)
dividido por 30 y multiplicado por 15 dias. De igual forma, si un servidor judicial se
retira del servicio antes del 30 de junio o 30 de diciembre, tiene derecho al pago
proporcional de la prima de productividad, siempre que a la fecha de su retiro hubiere
servido minimo tres meses completos en el respectivo semestre. 2.7.6.
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: Sumatoria de (Asignacion basica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion) y se multiplica por 50% o 35%
seguin el caso. 2.7.7. CESANTIAS: Es el equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicio o proporcional al tiempo laborado, valor que se liquidara a 31 de
diciembre de cada ano y se depositara en el Fondo de Cesantias seleccionado antes
del 14 de febrero de la siguiente anualidad. 2.7.8. HORAS EXTRAS: Son factor para
liquidar cesantias, prima de productividad y aportes en pension, maximo 80 horas al
mes. 2.7.9. LAS PRIMAS ASCENSIONAL Y DE CAPACITACION: Son factor de
salario y se deben tomar para liquidar las prestaciones sociales de sus beneficiarios.”

Concluyendo que la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios
v la prima de productividad no son factor salarial como erradamente lo afirma el Aquo,
por el contrario solo “se tienen en cuenta como doceavas, mds no como factor de
liquidacion con incidencia salarial, es por ello que no constituye un ‘doble pago al
reliquidarse la bonificacion incluyendo dichos conceptos, por cuanto solo tiene
incidencia en las doceavas mas no en el mismo concepto, por ende no puede predicar
una unidad indisoluble”.

Agregd que se debe interpretar de manera diferente el contenido del articulo 59
del Decreto 1042 de 1978, toda vez que los factores salariales que se tienen en cuenta
para la liquidacion de la prima de servicios difieren del concepto de factor salarial,



17001333300120180051203
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Juan Camilo Hoyos Arango Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 058

“tanto es asi que en dicha norma se establece que la prima de servicios -se liquidara
sobre los factores de salario- o si se quiere como se menciona el inicio de la norma
que -de la base para liquidar la prima de servicios-

Concluye que el Juzgado Transitorio, confundi6 los conceptos de “factor
salarial”, “factor prestacional o prestacion social” con “base para liquidar” o sobre
los factores salariales para liquidar las prestaciones sociales. Solicitd se revoque en este
sentido, el fallo primario, y por el contrario se reconozca el cardcter de factor salarial
que tiene la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, también para la
bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y la prima de
productividad.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designaciéon que a esta Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 12 de diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n° 1191 de 20 de noviembre de 2018 “por medio de la cual se
admitio y se declaro fallida una conciliacion prejudicial”

b) Liquidacion de la bonificacion judicial.

¢) Solicitud de conciliacion prejudicial.

d) Derecho de peticion de 20 de diciembre de 2017.

e) Resolucion DESAIMAR18-64-20 de 9 de enero de 2018 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticion”.

f) Recurso de apelacion.

g) Resolucion DESAJMAR18-316-20 de 6 de marzo de 2018 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion”.
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h) Constancia laboral n® 723 de 8 de junio de 2018.
i) Solicitud de conciliacion prejudicial.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto

383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

e. ANALISIS

I.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General

de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas

y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para

que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;
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¢) Los miembros del Congreso Nacional, y
d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra

como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).
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3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arnos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el anio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“ de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

11
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ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la

12
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prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estda compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacioén. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas Situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad

13
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debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.
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“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo?.

En concusion, la interpretacion y aplicaciéon de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situaciéon mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.>

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo

siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdalidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

12

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la

3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mds interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte

3 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva, estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
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sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordoniez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no soélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mdas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion

6 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no soélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°

senala:

"El término 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mdas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores""’.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante JUAN CAMILO HOYOS ARANGO mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 20 de diciembre de 2014, de ahi que no pueda
descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de
TODAS las prestaciones sociales devengadas por €l, pues tampoco va en contra de
las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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bloque de constitucionalidad. De ahi que sea necesario modificar el numeral 1° de la
sentencia de 30 de junio de 2021 y reconocer el caracter de factor salarial tiene la
bonificacién judicial, también frente a la bonificacion por servicios prestados.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué¢ reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras el seiior JUAN CAMILO HOYOS ARANGO, ocupé¢ algun cargo en la
demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacidn de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho el demandante JUAN CAMILO HOYOS ARANGO desde el 20
de diciembre de 2014 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta
que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la
demandada reliquidar los aportes a pension generados por la demandante, teniendo
en cuenta la bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor,
al fondo de pensiones al cual esta afiliado el sefior HOYOS ARANGO, dejando
claro que se consignan esos dineros en su favor.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del Juez
Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran los demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia de 30 de
junio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion “Imposibilidad
material y presupuestal de reconocer las prestaciones del demandante”.
DECLARAR PROBADA la excepcion “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de JUAN
CAMILO HOYOS ARANGO /a bonificacion judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 20 de diciembre de
2014 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
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intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales”.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demds numerales de la sentencia de 30 de
junio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de

Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 15 de mayo de 2023.

Los Conjueces;

&N

(e ]
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente
AS FELIPE MORA GOMEZ

Revisor

J ORGE I PEZ DIAZ

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decisién
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: YENNI MILENA QUICENO ZULUAGA
Demandado: Departamento de Caldas-Secretaria de Educacién
Vinculado: Nacion-Ministerio de Educacion-FOMAG

Radicacion: 17-001-33-39-006-2018-00597-02

Acto judicial: Sentencia 55

Manizales, quince( 15) de mayo dos mil veintitrés (2023).
Proyecto discutido y aprobado en Sala ordinaria de la fecha.
Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se le apliquen efectos fiscales
retroactivos a su ascenso en el escalafon nacional docente conforme al Decreto 1757
de 2015 por haber superado el curso de formacion, desde el 1° de enero de 2016. La
sentencia de primera instancia negd las pretensiones porque a los docentes que
aprobaron el curso de formacion se le aplica el aumento salarial a partir de la superacion
de dicho curso, y se revoque la condena en costas.. La Sala confirma la sentencia de
primera instancia. La Sala confirma la sentencia de primera instancia y revoca la
condena en costas.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia dictada el 22 de
marzo de 2022 proferida por la Sefioria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto
por Yenni Milena Quiceno Zuluaga en contra del Departamento de Caldas, donde
se negaron las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. La demandal.

803. Se pretende la nulidad de la Resolucion 5818-6 del 06 de julio de 2018 expedida
por la Secretaria de Educacion de la Gobernacién de Caldas.

! Folio 1 a 28/28 — Demanda.pdf
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804. A titulo de restablecimiento del derecho, se pretende que la entidad demandada
reconozca a la parte demandante su ascenso y/o reubicacion salarial indexada al grado
3 A del escalafon docente, con efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016, y la
condena en costas.

805. En los hechos la parte actora relato que presto sus servicios como docente oficial
al Departamento de Caldas, de manera ininterrumpida, desde el momento de la
certificacion educativa dispuesto por las leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, y estaba
escalafonada conforme al Decreto 1278 de 2002.

806. Mediante la Resolucion 5685-6 del 24 de julio de 2017 la Secretaria de
Educacion de la gobernacién de Caldas ascendio a la parte demandante al grado 3A del
escalafdn, al superar la Evaluacion con Caracter Diagnostica Formativa — en adelante
ECDF, por haber realizado curso de formacién, con efectos fiscales a partir del 17 de

julio de 2017.

807. La actora presentd recursos de reposicion y apelacion contra la anterior decision,
para que los efectos fiscales del ascenso se tomaran desde el 1 de enero de 2016. El
recurso de reposicion fue negado y el de apelacion no concedida, por medio de la
Resolucion 5818-6 del 06 de julio de 2018, acto demandado.

§08. Como fundamentos de derecho invocé el Decreto 1751 del 3 de noviembre de
2016, el acta de acuerdo MEN-FECODE del 7 de mayo de 2015, el acta de acuerdo
Comité Implementacién de la E.C.D.F. - MEN y FECODE del 17 de agosto de 2016
y los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58, 67 y 122 de la Constitucion Politica.

809. El Ministerio de Educacion y FECODE acordaron que la actualizacion en el
escalafon docente se basaria en una evaluacion de carécter diagnostica formativa.
Ademas, los docentes que no la aprobaran tomarian cursos de capacitacion, y con la
certificacion de su aprobacion, se actualizaria el docente en el escalafon. Ademas, por
acta de acuerdo del 17 de agosto de 2016, el Comité de Implementacion de la ECDF
dejo claro que se expediria el decreto de retroactividad al 1° de enero de 2016 para
los docentes que aprobaron la ECDF.

§10. La parte demandante puntualiz6 que en dicho sentido debe interpretarse el articulo
2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015.

§11. En consecuencia, al recibir la calificacion satisfactoria en los resultados de los
ECDF, los efectos fiscales del reconocimiento se deben realizar desde el 1° de enero
de 2016; y quienes no hubieran aprobado el curso de formacion no tiene derecho a esa
retroactividad.

§12. Como la parte accionante aprobé el ECDF tiene derecho al reconocimiento
salarial por el ascenso en el escalafon desde el 1° de enero de 2016.

1.1.  Contestacion de la gobernacion de Caldas?

207 Exp Digital ContestaciéonDptoCaldas
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813. Se opuso a las pretensiones de la demanda, y solo admitié los hechos relacionados
con los actos administrativos expedidos.

814. Propuso las siguientes excepciones:

814.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Fundamento en que el
Ministerio de Educacion fue quien expidio6 los parametros y procedimientos para
los ascensos, a traves de los decretos 1278 de 2002 y 1757 de 2015.

814.2. Inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley: conforme a
los articulos 2.4.1.4.5.11 y 2.4.1.5.12 del decreto 1075 de 2015, los efectos
fiscales por haber aprobado el curso de ECDF surten efectos a partir de la
radicacion de la aprobacion del curso.

814.3. Vinculacion Ministerio de Educacion: Solicité vincular al Ministerio
de Educacion Nacional, lo cual fue ordenado por el juzgado en auto del 11 de
febrero de 2021.

1.3. Lavinculacion y contestacion del FOMAG?

815. Permanecio silente

1.4. Lasentencia que nego las pretensiones

816. El Juez Sexto Administrativo del Circuito de Manizales dictd sentencia de la
siguiente manera:

“PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTODEL DEL DERECHO formuladas por la sefiora YENNI
MILENA QUICENO ZULUAGA en contra del DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: CONDENASE EN COSTAS a la parte demandante y a favor de la
demandada, cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el articulo 366
del Codigo General del Proceso. FIJASE por concepto de agencias en derecho,
también a cargo de parte actora y a favor de las accionadas, la suma de
cuatrocientos setenta y un mil seiscientos treinta y cinco pesos ($471.635.00).

817. El Juez de primera instancia defini6 el siguiente problema juridico:

¢Adolecen de nulidad por falsa motivacion para su expedicion el acto
administrativo demandado?

En caso afirmativo

¢La demandante tiene derecho a que se reconozcan los efectos fiscales de su
ascenso regido por el Decreto 1278 de 2002 a partir del 1 de enero de 2016 o

3 Folios 8 - ContestaFOMAG
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estos deben ser reconocidos a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion del curso para el ascenso ante la respectiva
autoridad nominadora?

818. Realiz0 un analisis normativo de los decretos, 1075 de 2015, la Ley 715 de 2001,
el Decreto 1278 de 2002 y el Decreto 1757 de 2015.

§19. Como razdn para la negacion de las pretensiones, el juzgado manifesté que los
efectos fiscales del ascenso en el escalafon bajo la regulacion de los articulos
2.4.1.45.1al 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1751 de 2016, prevén que se producen desde la
superacién de la evaluacién de caracter diagnostica formativa a la cual accedieron los
docentes, y no desde la sola inscripcidn en el proceso evaluativo.

1.5. Laapelacién de la demandante reitera el reconocimiento de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016*

820. Se solicitd se revoque la sentencia, con los siguientes fundamentos:

821. Insistio en que el examen diagndstico es un solo procedimiento que se aprueba,
bien sea por superar el examen o por superar el curso de formacion, por lo cual para
ambos escenarios resultan igualmente aplicables los efectos del Decreto 1751 de 2016
cuando sefialé que “La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon
Docente surtiran efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores
que superen la evaluacion de caracter diagnéstica formativa, siempre y cuando el
aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la

2

presente seccion.”.

§22. De otra parte, solicito se revoque lo referente a la condena en costas, dado que la
misma fue impuesta sin ningun tipo de alusion a los motivos de esta, desconociendo
asi el criterio de fijacion objetivo valorativo que ha sido sefialado por el Honorable
Consejo de Estado sobre este topico.

1.6. Actuacion de segunda instancia

§23. Mediante proveido del 13 de junio de 2022, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora y se corrid traslado de alegatos de conclusion.

824. Las partes y el Ministerio publico, permanecieron silente.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

4 Folios 8 — Apelacion.pdf.
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§25. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

§26. Para conformar debidamente la proposicion juridica, se tiene en cuenta que el acto
demandado, la Resolucion 5818-6 de 06 de julio de 2018 decidio los recursos
presentados contra la Resolucion 2745-6 del 5 de abril de 2018, que fue la que nego
por primera vez la solicitud de la parte actora.

827. Con base en las facultades del articulo 163 del CPACA, se integra la proposicion
juridica de la demanda, por lo cual se entenderan como actos objeto del proceso las
resoluciones 5685-6 del 24 de julio de 2017 y 2745-6 del 5 de abril de 2018.

2.2. Problema Juridico

§28. ; Tiene derecho la parte demandante a que su ascenso en el escalafén docente
obtenido conforme Decreto 1757 de 2015 por la superacion de la Evaluacién con
Caracter Diagnostica Formativa — ECDF, tenga efectos fiscales a partir del 1° de enero
de 20167

829. ¢Procede la condena en costas sefialada en la primera instancia?
2.3. Lo demostrado en el proceso

830. Mediante la Resolucion 5685-6 del 24 de julio de 2017 la Secretaria de
Educacion de la gobernacion de Caldas ascendio a la parte demandante en el escalafén
docente 3A, con efectos fiscales a partir del 17 de julio de 2017.°

831. Mediante la Resolucion 2745-6 del 05 de abril de 2018, se negd la solicitud de
reconocimiento y pago del valor correspondiente al ascenso y/o reubicacion salarial al
grado y/o nivel 32 por haber aprobado la ECDF en la modalidad de cursos de
formacion®.

§32. El 20 de abril de 2018, la demandante present6 los recursos de reposicion y
apelacion contra la anterior decision.’

833. A través de la Resolucion 5818-6 del 06 de julio de 2018, la Secretaria de
Educacion de la gobernacién de Caldas negé el recurso de reposiciéon y no concedio el
recurso de apelacion.®

2.4. Del ascenso en el escalafon de conformidad con el Decreto 1278 de
2002

834. En el presente caso, no esta en discusion que el ascenso del demandante se rige
por el Decreto 1278 de 2002, el estatuto de profesionalizacion docente, que sefialé que

® Folio 9 a 10/38 — Poder_Y_Anexos.pdf

® Folio 15 a 16/38 — Poder_Y_Anexos.pdf
" Folio 11 a 15/40 — Poder_Y -Anexos.pdf
8 Folio 17 a 19/40 — Poder_Y_Anexos.pdf
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el ascenso en escalafén que requiere la aprobacion con un puntaje de al menos el 80%
en la evaluacion de competencias:

Articulo 19. Escalafon Docente. Se entiende por Escalafon Docente el sistema de
clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su
formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias,
constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida
laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad
demostrada en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desempefio de la
funcion docente.

Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. ElI Escalafon Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion
académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias el
puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

(..)

Articulo 23. Inscripcion y Ascenso en el Escalafén Docente. En cada entidad
territorial certificada existir4 una reparticién organizacional encargada de llevar el
registro de inscripcion y ascenso en el Escalafén de los docentes y directivos docentes
estatales, con las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada
grado y nivel salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades
de némina cada vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafon y la reubicacién en un nivel salarial superior procederan
cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacion de competencias y se
obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria
establecerd el monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y
reubicacion salarial. No podran realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha
disponibilidad.

(..)

Articulo 35. Evaluacién de competencias. La competencia es una caracteristica
subyacente en una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion
exitosa en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad
territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso transcurra un término
superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hara con caracter voluntario para los
docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon Docente que pretendan
ascender de grado en el Escalafon o cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por
grados en el escalafon y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoracion de
por lo menos los siguientes aspectos: competencias de logro y accion; competencias de
ayuda y servicio; competencias de influencia; competencias de liderazgo y direccion;
competencias cognitivas; y competencias de eficacia personal.
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Paragrafo. Reglamentado por el Decreto Nacional 2715 de 2009. El Ministerio de
Educacion Nacional sera responsable del disefio de las pruebas de evaluacion de
competencias y definira los procedimientos para su aplicacion, lo cual podra hacerse a
través de cualquier entidad publica o privada que considere idonea.

Articulo 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de desempefio y de
competencias. Las evaluaciones de desempefio y de competencias tendran las siguientes
consecuencias segun sus resultados:

(...)

2. Evaluacion de competencias:

Seréan candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el
escalafon docente, si retnen los requisitos para ello, quienes obtengan més de 80% en
la_evaluacién de competencias. Para las reubicaciones y ascensos se procedera en
estricto orden de puntaje hasta el monto de las disponibilidades presupuestales
anuales.”

835. Luego, el Decreto 1075 de 2015 dispuso que la evaluacion para el ascenso en el
escalafén seria de caracter diagnostica formativa:

“Articulo 2.4.1.4.1.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar la
evaluacion de que tratan los articulos 35y 36 (numeral 2) del Decreto-ley 1278 de
2002 para el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial de los educadores
oficiales, regidos por el Estatuto de Profesionalizacion Docente previsto en dicha
norma, la cual sera de caracter diagnostica formativa. ”

836. La misma norma regulo: la evaluacion, la convocatoria y la inscripcion (seccion
3); la reubicacion de nivel salarial y ascenso de grado, la publicacion de resultados y la
expedicién del acto administrativo correspondiente (seccion 4).

837. Con relacion a los efectos fiscales indicd en el articulo 2.4.1.4.4.2 que “La
reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirén efectos
fiscales a partir de la fecha de la publicacion de los listados definitivos de candidatos ™.

8§38. Posteriormente, el Decreto 1757 de 2015, que adiciond el Decreto 1075 de 2015,
en cuanto a los educadores que participaron en las evaluaciones de competencias
desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion
salarial en el escalafon, podrian hacer la aprobacion de un curso de formacion.

839. En cuanto a los efectos fiscales del ascenso, el Decreto 1757 de 2015 hizo una
clara diferencia entre: (i) los educadores que superen la evaluacién de caracter
diagndstica formativa, cuyos efectos fiscales serian a partir de 1° de enero de 2016 (art.
2.4.1.45.11); vy, (ii) Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
caracter diagnostica formativa, se “... surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha
en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la
respectiva autoridad nominadora...” (art. 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacion):

SECCION 5
Evaluacion para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial para los
educadores que no lograron el ascenso de grado o la reubicacién en un nivel

salarial superior entre los afios 2010-2014

(Adicionado por articulo 1 Decreto 1757 de 2015)
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Articulo 2.4.1.4.5.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar
transitoriamente una modalidad de la evaluacion de que trata el articulo 35 del
Decreto-ley 1278 de 2002 que sera aplicada a los educadores que entre los afios 2010
y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacion en un nivel salarial superior,
la cual tendra caracter diagnostica formativa.

Articulo 2.4.1.4.5.2. Ambito de aplicacion. La evaluacion de que trata la presente
Seccion, que tendra caracter diagndstica formativa, sera aplicada a los docentes,
directivos docentes y orientadores inscritos en el Escalafon que regula el Decreto-ley
1278 de 2002, que habiendo participado en alguna de las evaluaciones de
competencias desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso o la
reubicacidn salarial en cualquiera de los grados del Escalafén Docente.

Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La evaluacion prevista en la
presente Seccion es de caracter diagndstica formativa, por lo que valorara la practica
educativa, pedagogica, didactica y de aula. La aprobacion de esta evaluacion
permitira el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los términos que se
consagran en los articulos siguientes.

Articulo 2.4.1.4.5.4. Requisitos para participar en la evaluacion. Para participar en
la evaluacion de que trata el articulo anterior, el docente, directivo docente u
orientador debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar nombrado en propiedad e inscrito en el nivel A en uno de los grados del
Escalafén Docente.

2. Haber participado en una o varias de las evaluaciones de competencias entre
2010y 2014 y no haber logrado su ascenso o reubicacion en un nivel salarial superior
dentro del Escalafon Docente.

3. Para el caso de ascenso de grado, acreditar debidamente en su hoja de vida el
titulo académico exigido para los grados 2y 3.

(..)

Articulo 2.4.1.4.5.10. Inscripcién en la convocatoria. El docente, el directivo docente
y orientador que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 2.4.1.4.5.4 del
presente decreto podra inscribirse en el proceso dentro del término previsto en la
convocatoria, de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados en la misma.

Para inscribirse en la convocatoria, los interesados deberan adquirir un Nimero de
Identificacién Personal (NIP) destinado a sufragar los costos de la evaluacion. EI NIP
tendra un valor equivalente a un dia y medio de salario minimo legal vigente.

Paragrafo 1°. El registro y la participacién voluntaria en la evaluacién y los
resultados que se obtengan en la misma no afectaran la estabilidad laboral de los
docentes.

Paragrafo 2°. El termino para realizar la etapa de inscripcion no podra ser inferior a
diez (10) dias habiles.

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada
publicara en su sitio web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores
que hubieren superado la evaluacion de caracter diagnostica formativa en los
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términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002.
Los educadores contaran con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contara con un término de treinta (30) dias para
resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial certificada
cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de reubicacion
salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente, segun
el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos establecidos para el
efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtiran
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores gue superen la
evaluacion de caracter diagndéstica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla
los requisitos para reubicacidén o ascenso, establecidos en la presente seccion.

La entidad territorial certificada en educacién deberd apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucion y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial debera
apropiar dichos recursos maximo en la siguiente vigencia fiscal y proceder al pago
del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos por el presente articulo.

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado
la_evaluacion de caracter diagnostica formativa en los términos establecidos en la
presente Seccion, deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades de
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional y siempre gue cuenten con la
respectiva aprobacion de este.

Los aspectos generales de los cursos de formacién seran definidos en la
reglamentacion que se expida para el efecto. Los cursos de formacion se expresaran
en créditos academicos que podran ser homologados por las instituciones de
educacion superior, en ejercicio de su autonomia universitaria, dentro de los
programas de pregrado y posgrado que estas ofrezcan.

Estos cursos tendran como propdsito fundamental solucionar las falencias detectadas
en la evaluacion de caracter diagnoéstica formativa. Con la aprobacién del respectivo
curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del articulo 36 del Decreto-
ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en educacién procedera al ascenso
o0 la reubicacién de nivel salarial de acuerdo con lo establecido en la presente Seccidn.

La reubicacién salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por _haber aprobado los cursos de formacién en los términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado
0 ascendido segun lo establecido en la presente Seccidn.

Las entidades territoriales certificadas en educacion deberan apropiar los recursos
correspondientes para el ascenso de grado y la reubicacion de nivel salarial de los
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educadores que hubieren aprobado los cursos de formacion. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial debera
apropiar dichos recursos maximo en la siguiente vigencia fiscal y proceder al pago
del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos en el presente articulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacién y las entidades territoriales certificadas en
educacion, a través de sus respectivas paginas Web, informaran a los educadores
sobre los cursos de formacion referidos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los cursos de formacion docente deberan ser cofinanciados por el
Gobierno nacional, las entidades territoriales certificadas en educacion y los
docentes. El Gobierno nacional y las entidades territoriales certificadas en educacion
deberan asegurar conjuntamente la financiacion de minimo el setenta por ciento
(70%) del costo de la matricula del respectivo curso de formacion para cada docente.
Los aportes del Gobierno nacional para atender los gastos relacionados con la
formacion docente de que trata la presente Seccion deberan ser priorizados dentro del
Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Educacion.

840. Luego, el Decreto 1657 de 2016 modificé el Decreto 1075 de 2005 en materia de
evaluacién para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial de los docentes que se
rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002.

841. En los considerandos de esta norma se expuso:

Que en virtud de lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 4 del Decreto
1072 de 2015, el 26 de febrero de 2015, la Federacion Colombiana de Trabajadores
de la Educacion (FECODE) presentd al Gobierno nacional pliego de peticiones, cuyo
proceso de negociacién culmino el 7 de mayo de 2015 con la suscripcion del Acta de
Acuerdos.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el punto primero del Acta de Acuerdos, el
Ministerio de Educacion Nacional expidio el Decreto 1757 de 2015 (...).

Que el caracter diagnostico formativo de la evaluacion para el ascenso de grado y la
reubicacion de nivel salarial, que se aplico en el proceso de qué trata el considerando
anterior, cumpli6 con los objetivos y criterios de la evaluacion prescritos en el articulo
35 del Decreto Ley 1278 de 2002, al enfocarse de manera preponderante en la practica
educativa y pedagdgica del educador y ofrecer un diagndstico y retroalimentacion
especifica sobre los aspectos que debe fortalecer el educador para el mejoramiento de
su practica, lo que contribuye al proposito de avanzar en la calidad educativa.

Que considerando los resultados del proceso de evaluacion de caracter diagnostica
formativa iniciada en el afio 2015, se estima conveniente continuar con su aplicacion
en los términos del articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002. Con esto,
adicionalmente, se da cumplimiento a lo dispuesto en el punto segundo del Acta de
Acuerdos que establece que esta evaluacion deberd aplicarse a los docentes que se
rigen por esta norma mientras se consensua un nuevo Estatuto Unico Docente.

Que el Gobierno nacional profirié el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Educacidn, con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario del Sector y contar con un instrumento juridico unico para el mismo.

10
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842. En consecuencia, la disposicion subrogd las secciones 1, 2, 3 'y 4 del capitulo 4,
titulo 1, parte 4, libro 2 del Decreto 1075 de 2015, y procedié a reglamentar la
evaluacién de que tratan los articulos 35 y 36 (numeral 2°) del Decreto Ley 1278 de
2002 para el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial de los educadores
oficiales.

843. Especificamente en el articulo 2.4.1.4.4.2 dispuso que: “La reubicacion salarial
y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn efectos fiscales a partir de la
fecha de la publicacion de los listados definitivos de candidatos .

844. Sin embargo, esta norma nada establecid respecto a quiénes habian
participado en la convocatoria realizada en virtud de la seccion quinta del Decreto
1075 de 2015 adicionada por articulo 1° del Decreto 1757 de 2015. O sea, no se refirio
a los educadores que no lograron el ascenso de grado o la reubicacion en un nivel
salarial superior entre los afios 2010-2014.

845. Entonces, se expidid el Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016, que modifico
el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, e indicé para los efectos aqui
estudiados que “La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente
surtiran efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores gque
superen la evaluacién de caracter diagndstica formativa, siempre y cuando el
aspirante cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos en la
presente seccion.”

846. Notese que el anterior articulo modificado era para los educadores que superen
la evaluacion de caracter diagndstica formativa. Y no modifico el articulo 2.4.1.4.5.12,
que era el que tenia relacion con los docentes que no hubieren superado la
evaluacion de caracter diagndéstica formativa.

847. Incluso, en los considerandos este decreto preciso:

“Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los educadores que
superen la evaluacion indicada [evaluacion de caracter diagnostica formativa] en esta
parte considerativa, su ascenso de grado o reubicacion en el nivel salarial siguiente
dentro del Escalafon Docente, se tenga efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016.”

848. Al respecto, este Tribunal en sentencia del 17 de septiembre de 2020, con
ponencia del Doctor Carlos Manuel Zapata Jaimes, sefialo:

“Se desprende que esta norma [el Decreto 1757 de 2015] se emitio con la finalidad
de reglamentar transitoriamente una modalidad de la evaluacion de que trata el
articulo 35 del Decreto 1278 de 2002, esta es, la evaluacion de caracter diagnostica
formativa, la cual seria aplicada a los educadores que entre los afios 2010 y 2014 no
lograron el ascenso de grado o la reubicacion en un nivel salarial superior; y que
surtiria, una vez aprobada, efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016, siempre y
cuando el aspirante cumpliera los demas requisitos para reubicacion o0 ascenso
establecidos.

Consagré ademas la norma en relacion con los docentes que no superaran la
evaluacion de caracter diagnostica formativa, la posibilidad de adelantar algin curso
de formacién ofrecido por universidades acreditadas y/o que contaran con facultades
de educacion reconocida. Para estos educadores la reubicacion salarial o el ascenso
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de grado surtiria efectos fiscales a partir de la fecha en que se radicara la certificacion
de aprobacion del curso ante la autoridad nominadora, y siempre y cuando el
aspirante cumpliera los demas requisitos para reubicacion o ascenso establecidos.

Se concluye entonces, que este decreto determind una diferencia en los efectos fiscales
para los docentes que aprobaran la evaluacion de caracter diagndstica formativa y
para aquellos que no; pues para los primeros dispuso el 1° de enero de 2016, y para
los segundos la fecha quedé ligada al dia en la cual se radicara la certificacion de
aprobacion del curso.

(...)

Se colige de lo anterior, que pese a que el Decreto 1657 de 2016 establecid que a
partir de su entrada en vigencia los efectos fiscales del ascenso en el escalafon serian
desde la fecha de publicacion de resultados, el Decreto 1751 del 3 de noviembre de
2016 conservo la prerrogativa reconocida en el Decreto 1075 de 2015 a los docentes
gue aprobaran la evaluacion de caracter diagndstica formativa, en el entendido de
que el ascenso surtiria efectos a partir del 1° de enero de 2016. ” -sft-

2.5. Caso concreto

849. Por medio de la Resolucién 5685-6 del 24 de julio de 2017 se ascendié a la parte
demandante al grado 3A del escalafon docente, con efectos fiscales a partir del 17 de
julio de 2017. En la citada Resolucion se hizo la anotacion que para los docentes que
no aprobaron la evaluacion con caracter diagnéstico formativo ECDF para reubicacion
de nivel salarial, tendrian la posibilidad de culminar su proceso por medio de
Cursos, en este caso, realizado por la Universidad Nacional de Colombia con un puntaje
de 88.8 puntos.

850. La recurrente acreditd haber aprobado el curso de formacion mediante escrito
SAC 2017PQR10846 del 17 de julio de 2017.

851. De conformidad con lo anterior, es claro que la demandante no super6 la ECDF
(Evaluacion de Caréacter Diagnéstica Formativa), por lo que de conformidad con el
Decreto 1757 de 2015, realizo curso de formacion, el cual al ser aprobado le permitio,
junto con el cumplimiento de los demas requisitos de ley, ascender al grado 3A.

852. La Sala aclara, que tanto los docentes que superaron la ECDF como los que
adelantaron el curso de formacién, para obtener el ascenso en el escalafon, se
encuentran ante supuestos facticos diferentes para lograrlo, lo que justifica que los
efectos fiscales sean reconocidos de manera distinta.

853. Aunque en el recurso de apelacion la parte accionante aduce que le es aplicable el
Decreto 1751 de 2016, la Sala evidencia que no, pues esta norma determind efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2016 pero frente a los docentes que superaran la
evaluacion de caracter diagnostica formativa, que como se indico, no es el caso de
la actora.

854. Por todo lo discurrido, se confirmara la sentencia de primera instancia en relacion

con la legalidad del acto administrativo demandado pues se evidencia que se ajusto a
derecho, en tanto la fecha en que se establecieron por efectos fiscales de la parte
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demandante se ajusta a la normativa que reguld el ascenso en el escalafén por
aprobacion del curso de formacion.

2.6. De las costas en primera instancia

855. Sobre la inconformidad de la parte demandante sobre las costas asignadas, la
seccion segunda del Consejo de Estado °especificd que el CPACA pasé de un criterio
subjetivo a uno valorativo que:

“...requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad
de las partes.”

856. Sobre el particular la sentencia de primera instancia solo sefialo que con
fundamento en el articulo 188 del CPACA, se condend en costas a cargo de la parte
demandante, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al Cédigo General del
Proceso. Fijo agencias en derecho por el equivalente a $471.635 conforme el Acuerdo
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, emanado del Consejo Superior de la
Judicatura.

857. El Honorable Consejo de Estado ha sefialado que la imposicion de las costas
amerita un andlisis objetivo-valorativo, y su omision puede llevar al traste su condena
en primera instancia:

“En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos, ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicion al demandado, quien dentro de
sus facultades hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y contradiccion. Por ello,
se revocard este aparte de la sentencia apelada.”

§58. En consecuencia, se revocara la condena en costas de primera instancia, toda vez

que se omitid analizar la valoracion de la condena en costas, conforme a los criterios
jurisprudenciales esgrimidos en la sentencia citada.

2.7. De las costas en segunda instancia

859. No se condenara en costas de esta instancia al no causarse, ni la parte demandada
presento alegatos.

% 21Consejo de Estado Sala de la Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Subseccion A C.P. Dr.
William Hernandez G6mez Radicacion nimero: 13001-23-33-000-2013-00022-01
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860. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decisién del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

861. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

862. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales del 22 de
marzo de 2022, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Yenni Milena Quiceno Zuluaga contra el Departamento de Caldas,
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia de primera instancia.
TERCERO: Sin costas.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados,

g
IO L] S l—

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado <

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

&';;I
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: JHON JAIRO BUITRAGO BEDOYA

Demandado: Nacidn — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG-

Radicacion: 170013333001-2020-00274-02

Acto judicial: Sentencia 36

Manizales, quince (15) de mayo dos mil veintitrés (2023).
Proyecto discutido y aprobado en Sala ordinaria de la fecha.
ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por JHON JAIRO
BUITRAGO BEDOYA, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la
parte demandante contra la sentencia dictada el 27 de septiembre del 2021 proferida
por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que nego
las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. LaDemanda'l
803. La parte actora pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 03 de
octubre de 2019, el cual deneg6 el reconocimiento y pago de la prima de mitad junio,
conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

1 (02 Exp Esc Digital pdf)
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805. Expuso que al actor le fue reconocida pension mediante Resolucion 1711-6 del
09 de febrero de 2018, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas, en representacién de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucién Politica,
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

1.2. Contestacién de la Demanda del Ministerio de Educacion ?
§10. Permaneci6 Silente
1.3. Sentencia ?

§11. El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dicto sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“ PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS las excepciones de LEGALIDAD DE
LOS ACTOS DEMANDADOS”, propuesta por el Ministerio de Educacion
Nacional en los procesos 2020-00264, 2020-00265, 2020-00268, 2020,00270,
2020-00273, 2020-00282, 2020- 0299, 2020-00301, 2020-00302, 2020-00303,
2020-00306, 2020-00307, 2020-00308, 2020-00309, 2020-00311, 2020-00319,
2020-00324 y de oficio en los procesos con radicado 2020-00269, 2020-0271,
2020-0274.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro de todos
los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con
radicado 2020- 00264 2020-00265,2020-00268,2020-00269,2020-00270, 2020-
00271, 2020-00273, 2020-00274, 2020-00282 2020-0299, 2020-00301, 2020-
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00302,2020-00303, 2020- 00306, 2020-00307, 2020-00308,2020-00309,2020-
00311,2020-00319,2020-00324, conforme a los motivos expuestos.

TERCERO. -DECLARAR LA NULIDAD del acto o presunto configurado el 17
de octubre de 2019, en virtud de la solicitud presentada el 17 de julio de 2019
que nego el reconocimiento de la prima de junio establecida en el articulo 15
numeral 2 literal b de la Ley 91 de 1989 a la sefiora MARIA ROSALBA DUQUE
MEJIA en el proceso 2020- 0300 de conformidad con las razones expuestas.

CUARTO. — SE CONDENA a La Nacion — Ministerio De Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al reconocimiento y pago de la
mesada pensional de junio establecida en el articulo 15 numeral 2 literal b de la
Ley 91 de 1989 a la sefiora MARIA ROSALBA DUQUE MEJIA a partir del 29 de
abril de 2007 fecha de adquisicion del status pensional.

QUINTO. - SE DECLARA NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS
por el FNPSM en el proceso con radicado 2020-00300, salvo la EXCEPCION
DE PRESCRIPCION LA CUAL SE DECLARA PARCIALMENTE PROBADA
conforme a las razones expuestas... ”

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

¢ Los demandantes se encuentran en alguno de los dos supuestos de hecho que establece
la normatividad vigente para acceder a la inclusion del pago de pago de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional desde el momento de la adquisicion del
status de pensionados y hasta la inclusién en némina, de acuerdo a lo consagrado en el
literal b numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 19897

813. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) acto legislativo 01 de 2005, que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

814. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 eliminé la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

815. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicién del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

816. En consecuencia, con el recuento normativo y jurisprudencial hecho en
precedencia, estima este Juzgado que la parte actora en veinte (20) de los procesos no
logré probar la infraccion de las normas legales y constitucionales citadas en la
demanda con ocasion de la expedicion del acto administrativo demandado, y por ello
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se abre paso declarar de oficio la excepcion de LEGALIDAD DE LOS ACTOS
DEMANDADOS”, en el proceso con radicado, 2020-0274.

1.4. Apelacion de Sentencia ®
817. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

818. Para ello resalté que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el
mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

819. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

820. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensién de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Sse pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

§21. Sefalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§22. Adiciono que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

823. De otra parte, solicito se revoque lo referente a la condena en costas, dado que la
misma fue impuesta sin ningun tipo de alusion a los motivos de esta, desconociendo
asi el criterio de fijacion objetivo valorativo que ha sido sefialado por el Honorable
Consejo de Estado sobre este tdpico.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio pablico
824. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

3 (Exp, Esc 22)
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§25. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

2.2.  Problemas Juridicos
826. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

827. ¢Procede la condena en costas sefialada en la primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

§28. Mediante la Resolucion 1711-6 del 09 febrero de 2018, se reconoci6 la pension
de jubilacién por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor del sefior
JHON JAIRO BUITRAGO BEDOYA, en cuantia de $3.613.680 a partir del_12/ enero
de 2018.°

829. Se allegd la peticion del 03 de julio de 2019, mediante la cual se solicitd el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo.

2.4.  Fundamento Juridico

830. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

831. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

832. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
5(01 Exp Esc 22/24 pdf).
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sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

§33. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

834. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

835. La Ley 91 de 1989 estipulo el regimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rfi”

8§36. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pensién.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.
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PARAGRAFO. Esta mesada adicional ser4 pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensién sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

837. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)"

838. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

839. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustr6 que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese regimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
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inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional™ (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algun
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esté condicionado
por aspectos temporales.”

840. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, atin cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Pardgrafo transitorio 10. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".
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841. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993 para
compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad a 1988, es
decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida a todas las demés
pensiones por una decision de la Corte Constitucional (Sentencia C-489/94), generando
un desequilibrio adicional en la financiacién de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los nuevos
pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la Ley 100 de
1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida de poder
adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin embargo,
debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que se seguira pagando
esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de incrementarse a futuro por
efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con las actuales proyecciones su
eliminacion reducird el déficit operacional acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios
2004 y 2050.” (PROYECTO DE LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

842. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estimé que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo "

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontr6 reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...
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“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econdmico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pension recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también est restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. "-sft-

843. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

844. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

845. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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846. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

2.4.2. Caso Concreto: la actora no tiene derecho a la prestacion porgque
percibi6 una pension inferior a 3 salarios minimos legales mensuales
vigentes, causada antes de 2011

847. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a través de la Resolucion 1711-6 del 09 de febrero de 2018;
conforme en dicho acto adquirid el estatus pensional el 12/01/2018; ademas el monto
de la pension esta estimado en un valor de $2.710.260 a partir del 13 de enero de 2018.

848. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 4 de junio de 2014, y su cuantia es superior a los 3 smlmv, esto
es para 2018 de $ 2.343.726 con el salario de $781.242, y la mesada fue de $2.710.260.

849. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2.5. De las costas en primera instancia

850. Sobre la inconformidad de la parte demandante sobre las costas asignadas, la seccion
segunda del Consejo de Estado especificd que el CPACA pas6 de un criterio subjetivo a
uno valorativo que:

“...requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida
de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del
proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.”

851. Sobre el particular la sentencia de primera instancia solo sefial6 que con fundamento
en el articulo 188 del CPACA, se condend en costas a cargo de la parte demandante, cuya
liquidacion y ejecucion se haran conforme al Cédigo General del Proceso. Fijé agencias
en derecho por el equivalente a $471.635 conforme el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016, emanado del Consejo Superior de la Judicatura.

852. El Honorable Consejo de Estado ha sefialado que la imposicion de las costas amerita
un andlisis objetivo-valorativo, y su omision puede llevar al traste su condena en primera
instancia:

“En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos
por la jurisprudencia, echandose de menos, ademas, alguna evidencia de causacion de
expensas que justifiquen su imposicion al demandado, quien dentro de sus facultades hizo
uso mesurado de su derecho a la replica y contradiccion. Por ello, se revocara este aparte
de la sentencia apelada.”
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853. En consecuencia, se revocara la condena en costas de primera instancia, toda vez
que se omitié analizar la valoracién de la condena en costas, conforme a los criterios
jurisprudenciales esgrimidos en la sentencia citada.

2.6. De las costas en segunda instancia

854. No se condenara en costas de esta instancia al no causarse, ni la parte demandada
presentd alegatos.

855. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

856. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR parcialmente y frente al sefior JHON JAIRO BUITRAGO
BEDOYA el numeral “sexto” de la sentencia dictada el 27 de septiembre de dos mil
veintiuno (2021) de por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por JHON JAIRO BUITRAGO BEDOYA contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia.

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados,

—
ot L < i—

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistry a_d(_)_

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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Auto de mejor proveer

Accion: Popular

Demandantes: Alirio Giraldo Castrillén

Demandado: Municipio de Manizales y Omar Lopez Castafieda
Radicado: 17-001-33-39-008-2018-00447-02

Acto judicial: Auto interlocutério 98

Manizales, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).
Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha

En el proceso de la referencia, cuyo objeto es la proteccion de los derechos colectivos
al goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso pablico, donde
se denuncia la ocupacion de una acera por parte del sefior Omar Lopez Castarieda, el
municipio de Manizales contest6 que estaba a la espera de un informe de la Oficina
Coordinadora de Bienes de la Secretaria de Hacienda y el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, determinen y certifiquen el bien, respecto si es un bien municipal
0 bien privado.

Como dicha prueba es necesaria para esclarecer puntos oscuros o difusos en la
controversia, se decretara la prueba de oficio, conforme al articulo 213 del CPACA.

Por lo anterior, la Sala Sexta de decision,

RESUELVE

PRIMERO: Solicitar a la Oficina Coordinadora de Bienes de la Secretaria de
Hacienda y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio del municipio de Manizales,
que en el plazo de cinco dias contados a partir del recibo del presente requerimiento,
indique si la caseta adosada al establecimiento de comercio Servillantas Lopez en la
carrera 14 con calle 12 “Bomba Lopez”, del sefior Omar Lopez Castafieda: (i) se
encuentra ocupando un bien inmueble publico o privado; (ii) si el bien inmueble es
publico, si es de uso publico o fiscal; (iii) si el bien inmueble ocupado hace parte del
espacio publico.
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SEGUNDO: Solicitar al municipio de Manizales informe si el proceso de policia
contra el sefior Omar Lopez Castafieda por ocupacion del espacio publico con una
caseta adosada al establecimiento de comercio Servillantas Lopez en la carrera 14 con
calle 12 “Bomba Lopez” ya culmind y en qué sentido, allegando los documentos que
apoyen la respuesta.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados,

/ /7L
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN



