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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2023-00099-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE |PERSONERIA MUNICIPAL DE CHINCHINA -
CALDAS

DEMANDADO MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS,
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE
CALDAS - EMPOCALDAS, Y CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS.

Conforme a la constancia secretarial que antecede, y al haber sido corregida
dentro del término concedido para ello, pasa al Despacho para decidir sobre la

admisiéon de la demanda de proteccion de derechos colectivos de la referencia.

ANTECEDENTES

Mediante demanda presentada el 12 de mayo de 2023, la parte actora solicité:

Solicito al sefior Juez Administrativo de Manizales, que:

1. Se DECLARE la vulneracion de los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; la
defensa del patrimonio publico; la seguridad y salubridad piblicas; El acceso
a los servicios pUblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; el
derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;
los derechos de los consumidores y usuarios, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; asi
como los demas intereses de la comunidad relacionados con sus derechos
fundamentales como la integridad y vida digna, que se ven vulnerados por la
afectacion de sus derechos e intereses coleclivos contenidos en los literales
d), €), @), J), 1) y n) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, de las familias que
residen en el barrio Mirador 1ra y 2da etapa del Municipio de Chinchina,
Caldas.

2. Se ORDENE al MUNICIPIO DE CHINCHINA adelantar un elaborado
estudio e informe técnico de inspeccion sobre el Barrio Mirador | y II
etapa del Municipio de Chinchina donde se evidencien claramente las
afectaciones del pavimento de esta zona, que contempla la vulneracién de
los derechos e intereses colectivos aqui relacionados, con el fin de que:

a. Se materialicen obras de estabilidad, reparacion, reposicion ylo
aquellas otras que tiendan a mejorar ostensible y funcionalmente
el pavimento que causa afectacion a los derechos e intereses
colectivos aqui mencionados.

b. Gestionar un proyecto de Plan de Mejoramiento de vivienda para
los propietarios de las casas afectadas por el deterioro de las
redes de acueducto y alcantarillado y pavimento del Barrio
Mirador | y Il étapa, que les permita a los ciudadanos dignificar
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3. Se ORDENE al MUNICIPIO DE CHINCHINA adelantar las acciones
correspondientes para la realizaciéon de estudios técnicos vy
presupuestales que permitan la materializacién de las siguientes obras,
propuestas por la entidad Corporacién Auténoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS, las cuales tienen coherencia con la afectacion causada a
las viviendas de los moradores del Barrio el Mirador 1ra y 2da etapa del
Municipio de Chinchina.

a. Sellar las dilataciones existentes entre el pavimento de la calle 3
y el andén para evitar Ia filtracion de aguas lluvias en el talud
inferior y el deterioro del érea de tratamiento geotécnico.

b. Sellar las fisuras o reparar los andenes de las vias internas para
evitar la saturacion de la base de las mismas y evitar que continte
el agrietamiento y por ende su deterioro.

c. Implementar obras para el manejo de aguas lluvias del lote ya que
en éste, fue modificado su pendiente natural, ademas de evaluar
la estabilidad del talud resultante del movimiento de tierras
efectuado en el lote conocido por “el lote de los Vargas”,
mediante un estudio detallado e implementar las
recomendaciones producto de este estudio.

4. Se ORDENE al MUNICIPIO DE CHINCHINA, que en convenio y
asociacion con EMPOCALDAS SA. ESP, se realicen las siguientes
acciones:

a. Reposiciéon de la red de acueducto y alcantarillado y
pavimentacion del Barrio Mirador I 'y Il etapa de las calles 4 entre
carreras 4 y 5, carrera 3 entre 2da y 4ta y las que se consideren
necesarias en virtud del deterioro por el paso del tiempo, dano,
agrietamiento y mal estado del pavimento.

5. Las demas acciones que sean necesarias y prioritarias para garantizar a los
ciudadanos la proteccién y garantia de sus derechos, siendo las que el sefior
Juez considere ultra y extra petita.

Como sustento de las pretensiones indicé como hechos:

La via de acceso al Barrio el Mirador | y Il etapa del municipio de Chinchina —
Caldas, exactamente sobre la calle 3 con carrera se presenta un evidente estado
de deterioro ocasionado por el hundimiento de la malla vial, lo cual ha venido
ocasionando que las viviendas sobre la via presenten agrietamientos y pérdida
de sostenibilidad por el desnivel del terreno, representando un riesgo para la

comunidad residente.

Debido a los dafios de la malla vial las viviendas del sector se estan viendo
afectadas no solo por el hundimiento de la malla vial sino también por el deterioro

de las redes de acueducto y alcantarillado.
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Es evidente la vulneracion de los derechos colectivos de los moradores del barrio
Mirador | y Il etapa del municipio de Chinchind, al no adelantarse las gestiones
correspondientes a mitigar o prevenir el dafio que a todas luces es latente en la

vida e integridad de la comunidad del barrio en mencion.

Teniendo en cuenta las pretensiones incoadas en la demanda, y que se demanda
no solo al municipio de Chinchinda — Caldas, sino también a Empocaldas y
Corpocaldas, mediante auto del 15 de mayo de 2023, se ordend corregir la
demanda, entre otros aspectos, en el sentido de indicar con claridad las
pretensiones respecto de éstas dos Ultimas entidades, sefialando la parte actora

en el escrito de correccion:

a. Se ORDENE a la Empresa de Obras Publicas de Caldas
- EMPOCALDAS SA. ESP, que realice la Reposicion de
la red de acueducto y alcantarillado del Barrio Mirador
I y Il etapa, especificamente de las calles 4 entre
carreras 4 y 5, carrera 3 entre 2da y 4ta, asi como las
gue se consideren necesarias en virtud de la
identificacion de riesgos expresados en los estudios
técnicos realizados que demuestren el deterioro por el paso
del tiempo, dafio, agrietamiento y mal estado de las redes
de servicio publico y que afectan el pavimento y por ende
las viviendas ubicadas en el sector mencionado.

b. Se ORDENE a la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas — CORPOCALDAS, que desempeiie toda su
experticia técnica en el desarrollo de acciones que permita
la articulacion entre las demés entidades demandadas
EMPOCALDAS Y MUNICIPIO DE CHINCHINA vy la
ciudadaniaresidente en el Barrio el Mirador |y Il etapa,
para la intervencion de acciones que tiendan por
mejorar la calidad de vida de los habites al realizar
obras de adecuacidon sobre sus viviendas en el manejo
de aguas lluvias con el fin de prevenir desastres, asi
mismo, indicar acciones para mitigar, corregir o
proteger la zona de pastoreo conocida como “lote de
los Vargas (SIC)” para que no se sigan surtiendo
procesos de

saturacion del suelo.

Como sustento de sus pretensiones indic6 que se solicité la vinculaciéon de la
entidad Corporacion Autonoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS, por el
hecho de que de acuerdo al articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, paragrafo 1: “El
papel de las corporaciones autbnomas regionales es complementario y

subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado
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al apoyo de las labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad
ambiental del territorio”, si bien esto no exigirme al ente territorial de ser el
principal actor en la realizacibn de las gestiones encaminadas a conseguir
recursos para implementar medidas de mitigacion del riesgo, tampoco exime a
CORPOCALDAS de prestar toda su experticia técnica para propender por la
articulacion de las acciones en la gestion del riesgo de desastres en su territorio,
en virtud de que contribuyan a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible,
en desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad positiva, apoyando a la entidad territorial en la implementacion de
los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de su competencia

y siendo corresponsables en la implementacion de acciones.

CONSIDERACIONES

La Ley 472 de 1998, que desarroll6 el articulo 88 de la Constitucién Politica, en
relacion con el ejercicio de las acciones populares, asigné el conocimiento de las
mismas, en primera instancia, a los Jueces Administrativos y a los Jueces Civiles

de Circuito (articulo 16):

‘COMPETENCIA. De las Acciones Populares conoceran en
primera instancia los jueces administrativos y los jueces
civiles de circuito. En segunda instancia la competencia
correspondera a la seccion primera del Tribunal Contencioso
Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial
al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Serd competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos
o el del domicilio del demandado a eleccién del actor popular.
Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes,
conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere
presentado la demanda.’

De otro lado, en atencién a los dictados del articulo 152, numeral 16, de la Ley
1437 de 2011:

‘Los tribunales administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

... 16. De los relativos a la protecciéon de derechos e intereses
colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las
personas privadas que dentro de ese mismo ambito
desemperfien funciones administrativas.’ (Negrillas fuera del
texto).
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Ahora bien, al ordenarse corregir la demanda, la parte actora respecto de

Corpocaldas indic6 que:

La Personeria Municipal de Chinchind, solicito la vinculacion de
la entidad Corporacion Auténoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS, por el hecho de que de acuerdo al articulo 31
de la Ley 1523 de 2012, paragrafo 1: “El papel de las
corporaciones autonomas regionales es complementario y
subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estard enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo
que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio”, si
bien esto no exigirme al ente territorial de ser el principal actor
en la realizacion de las gestiones encaminadas a conseguir
recursos para implementar medidas de mitigacion del riesgo,
tampoco exime a CORPOCALDAS de prestar toda su experticia
técnica para propender por la articulacién de las acciones en
la gestion del riesgo de desastres en su territorio, en virtud
de que contribuyan a mejorar la gestion ambiental territorial
sostenible, en desarrollo de los principios de solidaridad,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, apoyando
a la entidad territorial en la implementacién de los procesos de
gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de su competencia
y siendo corresponsables en la implementacion de acciones.

Como se indic6 en los apartados que anteceden, si bien en el libelo introductor
se incluye a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS,
como entidad demandada, lo cierto es que de los hechos y las pretensiones
contenidas tanto en la demanda como en el escrito de correccion, encuentra esta
Sala Unitaria de Decision que no se puede vislumbrar de modo alguno como la
entidad vulnera los derechos colectivos deprecados, puesto que a la luz de los
articulos 14 y 18 inciso final de la ley 472 de 1998, no se evidencia la legitimacion
para intervenir en la presente actuaciéon en calidad de demandada, en virtud de

una vulneracién o amenaza de derechos colectivos en el caso bajo estudio.

Quiere significar lo anterior, que la motivacion para que obre como demandada
CORPOCALDAS, se sustenta en el eventual acompafiamiento técnico, y no en
una accién u omision gque incida de manera directa o indirecta sobre la
vulneracion o amenaza deprecada por el actor, frente a las obras a realizar en el
sector del municipio de Chinchina sobre la malla vial y la red de alcantarillado y
acueducto, situacion que no se acompasa con lo dispuesto en los sefialados
articulos 14 y 18 inciso final de la ley 472 de 1998.



17001-23-33-000-2023-00099-00 Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Al 179

Sobre el particular, ha de traerse a colacion la sentencia proferida el 30 de agosto
de 2017 por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatural, en la

cual, al dirimir un conflicto negativo de jurisdicciones en accién popular, sefialo:

“‘En consecuencia, es claro para la Corporacion que la
competencia para conocer de las acciones populares en
acatamiento a lo dispuesto en la ley, se determina por quien
en verdad pueda ser sefialado como responsable directo de
la vulneracion del derecho colectivo de que se trate, quien
debe en cada paso particular y en concreto para el asunto que
nos ocupa, adelantar la obra pretendida por el accionante,
siendo entonces, contra los causantes de la vulneracion de
los derechos colectivos que debe formularse la accion
popular, pues son quienes deben garantizar los derechos
colectivos dentro de la prestacion del servicio que ofrece el
particular demandado en Sus dependencias,
independientemente de la actividad que incumba adelantar
las entidades publicas encargadas de protegerlos; tal que si
bien pueden incurrir en esa funcion en alguna omision, lo
cierto es que tal omisién no constituye la causa directa de la
vulneracion”.

Por manera, al deberse admitir la demanda solamente contra el MUNICIPIO DE
CHINCHINA — CALDAS y EMPOCALDAS y no contra CORPOCALDAS, este
Tribunal resulta incompetente para conocer del asunto a la luz de las
disposiciones legales reproducidas lineas atras; por ende, se declarara la falta de
competencia para conocer del presunto asunto y se ordenara remitir el
expediente a la oficina judicial para que sea repartido entre los Jueces

Administrativos del Circuito de Manizales.

Se debe indicar que el Tribunal en un caso analogo, identificado con radicado
17001-23-33-000-2022-00203-00, al aqui discutido se declar6 la falta de
competencia por no tener injerencia Corpocaldas en la vulneracion a los derechos

colectivos.

En razon de lo expuesto,
RESUELVE

1. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacion, para conocer de la

demanda que en ejercicio del medio de control de proteccion de los derechos e

1 Consejo Superior de la Judicatura — Sala Disciplinaria. Radicado 110010102-000-2016-03334-00. M.P. Magda
Victoria Acosta Walteros, Agosto 30 de 2017.
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intereses colectivos presentd la PERSONERIA MUNICIPAL DE CHINCHINA -
CALDAS contra el MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS, EMPRESA DE
OBRAS SANITARIAS DE CALDAS - EMPOCALDAS, Y CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS.

2. ENVIESE el expediente a la a la Oficina Judicial de esta ciudad para que el
mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales

como un asunto de su competencia.

3. NOTIFIQUESE el presente proveido por estado electrénico; una vez surtido
éste, enviese mensaje de datos, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 87 del 25 de
mayo de 2023.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracién Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 11a973f447320f74066d4e881451a7255728ec2¢45171e9037a7dfdb76a431fe
Documento generado en 24/05/2023 07:24:19 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2020-00027-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE RUBEN GRINO GUIMERA

ACCIONADO MUNICIPIO DE VITERBO — CALDAS, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS

(CORPOCALDAS) JAIME ZULUAGA MEJIA
VINCULADOS DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
CALDAS

Conforme a la constancia secretarial que antecede procede el Despacho a fijar
nueva fecha y hora para continuar con dicha diligencia.

En consecuencia, FIJESE el dia VEINTIUNO (21) DE JUNIO DEL ANO EN
CURSO A LAS NUEVE Y MEDIA (09:30) DE LA MANANA, como dia y hora
para realizar la audiencia establecida en el articulo 27 de la ley 472 de 1998,

dentro del proceso de la referencia.

La audiencia se realizara a través de la plataforma Virtual, para lo cual se enviara
la respectiva invitacion al correo electronico de las partes, los apoderados, y al
Ministerio Publico, que fueran informados, quienes deberan conectarse desde un

equipo con microfono y camara de video.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deberan allegar con
antelaciéon los documentos que identifiquen al representante legal de las
entidades con las cédulas escaneadas o las delegaciones que se realicen, al
igual que los teléfonos donde puedan ser ubicados; de igual forma en caso que
requieran allegar sustituciones o renuncias de poderes u otros documentos para

gue sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el

dia anterior a la celebracion de la audiencia, Unicamente al correo
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sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a

direccion distinta, se entendera por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a
la plataforma donde se realizara la audiencia verifiqguen la conexion a internet, asi
como el correcto funcionamiento de la camara y el micréfono del dispositivo a
través del cual ingresaran a la audiencia. De igual forma se recomienda que la
conexidn se haga a través de un computador y 15 minutos antes de la hora fijada

para llevar a cabo la audiencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen

con antelacion al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

LINK DE ACCESO A LA AUDIENCIA DE PACTO
https://call.lifesizecloud.com/18250630

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 087 del 25 de
mayo de 2023
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Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e5ad6607f5a6aa860bfb8fa34ef3c9034ab667d676c7fc31c8b484172390361e
Documento generado en 24/05/2023 09:12:23 AM
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RAMA JUDICIAL HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio. 105

Asunto: Decreto de Pruebas

Radicado: 170012333002018-000618-00

Medio de control:  Popular (Proteccion de los derechos e intereses Colectivos)
Demandante: Germéan Humberto Gallego Giraldo

Demandados: Corpocaldas, Alcaldia de Manizales, Curaduria Segunda Urbana de

Manizales y otros
Antecedentes

El 1 de diciembre de 2022, se orden6 vincular la sefiora ALEIDA ROSA GONZALEZ
CASTRILLON, dentro del presente proceso, dandole un término de diez (10) dias para que
diera respuesta a la demanda, solicitara audiencia de pacto de cumplimiento o practica de
pruebas.

La vinculada contest6 la demanda dentro del término oportuno, conforme a la constancia
secretarial.

Una vez revisada la contestacidn se observa que la vinculada a través de apoderado judicial
en la contestacion solicito practica de pruebas documentales y testimoniales. Por lo anterior
y de conformidad con lo previsto en los articulos 28 de la Ley 472 de 1998 y 21 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En consecuencia, se
decreta la préactica de las siguientes:

1. Documentales: Téngase como pruebas documentales las aportadas en la contestacién
de la demanda, relacionadas a: (i) Oficios 2017-1E-00020589 de 15/08/2017, 2018-
IE-00026404 de 12/11/2018. (ii) Declaraciones del accionante GERMAN
HUMBERTO GALLEGO GIRALDO, obrante en Diligencia de declaracion de
testigos de 31 de enero de 2019 a cargo del Corregidor del Corredor Agroturistico el
Tablazo (iii) Declaracion del accionante GERMAN HUMBERTO GALLEGO
GIRALDO, obrante en Diligencia de declaracion de testigos de 4 de mayo de 2018 a
cargo del JEFE DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DE MANIZALES, del expediente digital*

2. Se decretan las siguientes pruebas documentales

e Corporacion Autdbnoma Regional Caldas: Para que en el término de cinco (5) dias
al recibo allegue la siguiente informacion: (i) Informe 2021-EI1-00004634 de
24/02/2021 de Corpocaldas en formato PDF. (i) Video
“VDEntrevistaHabitanteAltoTablazoGuacas”.

1 Expediente digital 01ExpedienteEscaneado.péginas 5-35



Por la secretaria de la Corporacién oficiese para que allegue la informacion solicitada.

- Testimonial: Conforme al articulo 208 del CGP, y 211 del CPACA, por remision
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1988, se decretara la practica de la prueba

testimonial, por lo que se ordena la declaracién de las siguientes personas:

* CECILIA BETANCUR LARGO. identificada con la Cc25.061.774 de Riosucio,
Caldas, quien reside en la casa 38 del Barrio “Gutiérrez” de la vereda Bajo Tablazo,

celular 316-549-1250.

* ANA CONSUELO URIBE CARDONA: identificada con la Cc 30.353.202 de
Chinchina, Caldas, quien reside en la casa 34 del Barrio “Gutiérrez” de la vereda

Bajo Tablazo, celular 313-746-7931.

* ANA CONSUELO URIBE CARDONA: Sr. MARCOS FERNEY MOLINA
MARIN, identificado con la Cc 7.228.192, con direccion de residencia en la vereda

el Arenillo, diagonal a la Escuela y con celular 312-604-2927.

La audiencia de celebrara de manera presencial el dia 22 DE JUNIO DE 2023 A LAS 9:00
A.M. en el Palacio de Justicia ubicado en la carrera 23 nimero 21-48 de Manizales, Caldas,

a sala de audiencias nro. 311 ubicada en el tercer piso.

En efecto, estara a cargo de la apoderada judicial la comparecencia de los testigos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA:25/05/2023

SECRETARIO (a)




17-001-23-33-000-2019-00516-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
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Manizales, veinticuatro (24) de MAYO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 209

Se pronuncia esta Sala Unitaria sobre la demanda EJECUTIVA presentada, A
CONTINUACION DE SENTENCIA, por la sefiora MARIELA LOPEZ DE CASTANO
Y OTROS, contra el MUNICIPIO DE MANIZALES.

LA DEMANDA EJECUTIVA

Con el libelo visible de folios 76 a 87 del cuaderno de ejecucion, solicita la parte
actora se libre mandamiento de pago contra la entidad territorial accionada
por la suma de $ 69°896.843.

Como fundamento de su pretension de ejecucion, los accionantes esgrimen
haber promovido proceso de reparacion directa contra el MUNICIPIO DE
MANIZALES por la muerte del sefior JOSE ALDEMAR CASTANO VALENCIA, que
culminé con sentencia condenatoria proferida por este Tribunal en primera
instancia, modificada en segunda instancia, ordenando pagar a cada uno de los
accionantes la suma de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes

(s.m.m.L.v).

Acotan que el 6 de noviembre de 2015 presentaron la cuenta de cobro, ante lo
cual la municipalidad canceld lo correspondiente a dafos y perjuicios morales
y materiales, quedando insolutos los intereses de mora causados desde la fecha
de ejecutoria de la sentencia hasta la fecha de pago. Refiere que de los $
515’480.000 han de deducirse $ 37°269.204, quedando un abono al capital de $
478°210.796.

CONSIDERACIONES
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DE LA
SALA UNITARIA

La atencidon de este organo judicial se contrae a determinar si es o no
procedente librar mandamiento ejecutivo contra el MUNICIPIO DE MANIZALES

y en favor de los accionantes.

El articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 establece que, para los efectos de ese
codigo, constituyen titulo ejecutivo “1. Las sentencias debidamente
ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de o Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago
de sumas dinerarias”; a su turno, el canon 422 del Codigo General del Proceso
(CGP) establece:

“Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefalen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefnale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184”
/Resalta el Tribunal/.

EL H. Consejo de Estado - Seccidn 32, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria
Adriana Marin, refiriéndose a las condiciones esenciales de los titulos
ejecutivos expreso lo siguiente (Auto de 30 de agosto de 2022, Exp. 25000-
23-26-000-2019-000907-01 (67633):

“Esta Seccion también ha sefalado que los titulos
ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones
esenciales, unas formales y otras sustanciales. Las

primeras se refieren a que la obligacion debe constar: i)

N
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en documentos auténticos que provengan del deudor o
de su causante y que constituyan plena prueba contra
él, o ii) en providencias emanadas de autoridades
competentes que tengan fuerza ejecutiva, conforme a
la ley, como, por ejemplo, las sentencias de condena y
otro tipo de providencias judiciales que impongan
obligaciones, verbigracia, aquellas que fijan honorarios
a los auxiliares de la justicia, las que aprueban la
liquidacion de costas, etc. Las condiciones sustanciales,
por su parte, se traducen en que las obligaciones que se
acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a
cargo del ejecutado o de su causante sean claras,

expresas y exigibles.

La doctrina' ha precisado que el requisito de que la
obligacion sea expresa puede entenderse mejor si se
analiza etimolégicamente el concepto, es asi como de
conformidad con el diccionario de la Real Academia
Espanola, la palabra expresar significa “manifestar con
palabras lo que uno quiere dar a entender” y expreso
“lo que es claro, patente, especificado”, conceptos que
si se aplican al titulo ejecutivo, debe entenderse como
expreso que “se manifieste con palabras, quedando
constancia, usualmente documental escrita y en forma
inequivoca de una obligacion” y explica que “de ahi que
las obligaciones implicitas y las presuntas, salvo que la
ley disponga lo contrario, no son demandables por via

ejecutiva”.

La obligacién es clara cuando, ademas de expresa,
aparece determinada en el titulo, de modo que sea
facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido.

Ello implica entonces “que los elementos constitutivos

1 LOPEZ Blanco, Hernan Fabio. Cédigo General del Proceso Parte Especial. Editorial Dupre
Editores Ltda. Bogota D.C. — Colombia. 2017. Pag 507 y ss.
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de la obligacion, su alcance emerja con nitida
perfeccion de la lectura misma del titulo ejecutivo, en
fin, que no se necesiten esfuerzos de interpretacion
para establecer cual es la conducta que puede exigirse

al deudor?

La obligacion ademas debe ser exigible, esto es, cuando
puede demandarse su cumplimiento, por no estar
pendiente el agotamiento de un plazo o de condicion a
la que se encuentre sometida. Dicho de otro modo, la
exigibilidad de la obligacion se manifiesta en que debia
cumplirse dentro de cierto término ya vencido o cuando
ocurriera una condicién ya acontecida o para la cual no
se sefald término, pero cuyo cumplimiento sélo podia

hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio.”.

En el caso que ocupa la atencion de esta jurisdiccion, el titulo ejecutivo lo
constituye la sentencia dictada el 1°de abril de 2009 por este Tribunal,
dentro del proceso de reparacion directa identificado con radicado 2003-
00083-00 /fls. 24-48/:

“DECLARASE ADMINISTRATIVA Y
EXTRACONTRACTUALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO
DE MANIZALES por el fallecimiento del sefor JOSE
ALDEMAR CASTANO VALENCIA, dentro del proceso
promovido en accion de reparacion directa por la sefiora
MARIELA LOPEZ DE CASTANO y otros, contra la misma

entidad territorial.

2 Ibidem pag. 508.
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A titulo de reparacion directa, CONDENASE al MUNICIPIO
DE MANIZALES a pagar a cada uno de los demandantes

las siguientes sumas de dinero:

Por perjuicios morales:

Para la sefora Mariela Lopez de Castafo, en su
condicion de esposa; Vianery, Maria Nubia, Hubert,
Wilfred, Diomedes de Jesus, Yeiner, y Luz Miriam
Castano Lopez, en calidad de hijos, para cada uno, el
equivalente en moneda colombiana a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la

ejecutoria de este fallo.

DESE cumplimiento a este fallo en los precisos términos
de los articulos 176 y 177 del C.C.A. Las sumas liquidas
devengaran intereses comerciales los cinco (5) primeros
meses a partir de la ejecutoria de la sentencia, y

moratorios después de este plazo.

DENIEGUENSE las demas pretensiones de la parte actora

()"

La condena fue modificada por el Consejo de Estado mediante sentencia
datada el 31 de agosto de 2015, en la que aumentdé el monto de la
indemnizacion por perjuicios morales a la suma de 100 s.m.m.l.v. para cada
uno de los accionantes /fls. 50-71/, decision que cobroé ejecutoria el 1° de
octubre de 2015 segln la constancia secretarial visible en el folio 73 de la

actuacion.



17-001-23-33-000-2019-00516-00
Ejecutivo a continuacién
Al 209

El 6 de noviembre de 2015, prosiguen los accionantes, presentaron la cuenta
de cobro ante el MUNICIPIO DE MANIZALES, en la que incluyeron los intereses
de mora desde la ejecutoria de la sentencia /fls. 18-23/, por lo que la entidad
accionada dispuso dar cumplimiento al fallo mediante la Resolucion N°1867
de 25 de octubre de 2015 /fl. 117/; en consecuencia, fueron expedidas las

siguientes ordenes de pago a favor de los demandantes /fls.101-116/:

N° ORDEN DE PAGO BENEFICIARIO VALOR
250823 MARIA  ZULMA  CASTARO | $ 64’435.000
LOPEZ
250824 VIANERY CASTANO LOPEZ $ 64’435.000
250825 HUBER CASTARO LOPEZ $ 64’435.000
250826 WILFRED CSATANO LOPEZ $ 64’435.000
250827 IVAN  DARIO  HERRERA | $ 64’435.000

AGUDELO (A NOMBRE DE
MARIELA LOPEZ DE

CASTANO)

250828 IVAN  DARIO  HERRERA | $ 64’435.000
AGUDELO

250829 IVAN  DARIO  HERRERA | $ 64’435.000

AGUDELO (A NOMBRE DE LUZ
MYRIAM CASTANO LOPEZ)
252459 IVAN  DARIO  HERRERA | $ 64’435.000
AGUDELO (A NOMBRE DE
DIOMEDES ~ DE  JESUS
CASTANO LOPEZ)

Tal como se afirma en la demanda, las constancias de pago allegadas con el
libelo introductor son claras en determinar que los dineros cancelados a los
accionantes se contraen a la indemnizacion por los perjuicios morales,
quedando entonces un saldo insoluto por los intereses moratorios ordenados
en la sentencia que sirve de titulo base de recaudo, causados entre la data
de ejecutoria de dicha providencia y aquella en la que se produjo el pago,
por lo que le asiste razon a los ejecutantes en tanto reclaman los réditos

derivados de las sumas pagadas.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala Unitaria se encuentra frente a una

obligacion que cumple con los parametros del articulo 422 de la Ley 1564 de
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2012 y las pautas trazadas por el H. Consejo de Estado en cuanto a los

requisitos del documento base de la ejecucion.

De otro lado, el articulo 430 del Cédigo General del Proceso establece que,
“Presentada la demanda acompahada de documento que preste meérito

ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla

la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal”.

Asi las cosas, el Tribunal efectua la siguiente liquidacion:



INTERESES

Interés Interés [ Interés Interés
Ao Mes Dias Pago Capital Base Interés . .| Nominal CAPITAL INTERES
Corriente | Moratorio Mensual Acumulado
Mensual
2015 1 octubre 29 >15.480.000,00 19,33 29,00 2,14% 10.685.306,00 |  10.685.306
2015 Noviembre 30 515.480.000,00 19,33 29,00 2,14% 11.053.764,83 21.739.071
2015 | piciembre 30 >15.480.000,00 19,33 29,00 2,14% 11.053.764,83 | 32.792.836
451.045.000,00
418.252.164 32.792.836
2016 | Enero 30 97.227.835,66 19,68 29,52 2,18% 2.118.538,48 1.750.080
2016 | eprero 30 97.227.835,66 19,68 29,52 2,18% 2.118.538,48 3.868.619
2016 1\ a0 30 97.227.835,66 19,68 29,52 2,18% 2.118.538,48 5.987.157
2016 Abril 30 97.227.835,66 20,54 30,81 2,26% 2.200.620,72 8.187.778
2016 1y ravo 30 97.227.835,66 20,54 30,81 2,26% 2.200.620,72 |  10.388.399
2016 1 ) nio 30 97.227.835,66 20,54 30,81 2,26% 2.200.620,72 |  12.589.019
2016 1 1o 15 97.227.835,66 21,34 32,01 2,34% 1.138.156,41 | 13.727.176
64.435.000,00
50.707.824 13.727.176
2016 1 ) jio 15 46.520.011,32 21,34 32,01 2,34% 544.566,78 544.567
2016 1 )\ costo 30 46.520.011,32 21,34 32,01 2,34% 1.089.133,55 1.633.700
2016 | Septiembre 30 46.520.011,32 21,34 32,01 2,34% 1.089.133,55 2.722.834
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2016 | Octubre 30 21,99 32,99 2,40% 1.118.337,47 3.841.171
2016 | Noviembre 30 46.520.011,32 21,99 32,99 2,40% 1.118.337,47 4.959.509
2016 | Diciembre 30 46.520.011,32 21,99 32,99 2,40% 1.118.337,47 6.077.846
2017 | Enero 30 46.520.011,32 22,34 33,51 2,44% 1.133.981,46 7.211.828
2017 | Febrero 30 46.520.011,32 22,34 33,51 2,44% 1.133.981,46 8.345.809
2017 | Marzo 30 46.520.011,32 22,34 33,51 2,44% 1.133.981,46 9.479.791
2017 | Abril 30 46.520.011,32 22,33 33,50 2,44% 1.133.535,28 10.613.326
2017 | Mayo 30 46.520.011,32 22,33 33,50 2,44% 1.133.535,28 11.746.861
2017 | Junio 30 46.520.011,32 22,33 33,50 2,44% 1.133.535,28 12.880.397
2017 | Julio 30 46.520.011,32 21,98 32,97 2,40% 1.117.889,67 13.998.286
2017 | Agosto 30 46.520.011,32 21,98 32,97 2,40% 1.117.889,67 15.116.176
2017 | Septiembre 30 46.520.011,32 21,48 32,22 2,35% 1.095.440,29 16.211.616
2017 | Octubre 30 46.520.011,32 21,15 31,73 2,32% 1.080.559,67 17.292.176
2017 | Noviembre 30 46.520.011,32 20,96 31,44 2,30% 1.071.968,77 18.364.145
2017 | Diciembre 30 46.520.011,32 20,77 31,16 2,29% 1.063.360,78 19.427.505
2018 | Enero 30 46.520.011,32 20,69 31,04 2,28% 1.059.731,23 20.487.237
2018 | Febrero 30 46.520.011,32 21,01 31,52 2,31% 1.074.231,19 21.561.468
2018 | Marzo 30 46.520.011,32 20,68 31,02 2,28% 1.059.277,33 22.620.745
2018 | Abril 30 46.520.011,32 20,48 30,72 2,26% 1.050.189,15 23.670.934
2018 | Mayo 30 46.520.011,32 20,44 30,66 2,25% 1.048.369,23 24.719.304
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2018 | Junio 30 20,28 30,42 2,24% 1.041.081,84 25.760.385
2018 | Julio 30 46.520.011,32 20,03 30,05 2,21% 1.029.670,66 26.790.056
2018 | Agosto 30 46.520.011,32 19,94 29,91 2,20% 1.025.555,25 27.815.611
2018 | Septiembre 30 46.520.011,32 19,81 29,72 2,19% 1.019.603,84 28.835.215
2018 | Octubre 30 46.520.011,32 19,63 29,45 2,17% 1.011.349,87 29.846.565
2018 | Noviembre 30 46.520.011,32 19,49 29,24 2,16% 1.004.919,21 30.851.484
2018 | Diciembre 30 46.520.011,32 19,4 29,10 2,15% 1.000.780,14 31.852.264
2019 | Enero 30 46.520.011,32 19,16 28,74 2,13% 989.723,22 32.841.988
2019 | Febrero 30 46.520.011,32 19,7 29,55 2,18% 1.014.561,62 33.856.549
2019 | Marzo 30 46.520.011,32 19,37 29,06 2,15% 999.399,58 34.855.949
2019 | Abril 30 46.520.011,32 19,32 28,98 2,14% 997.097,65 35.853.046
2019 | Mayo 30 46.520.011,32 19,34 29,01 2,15% 998.018,57 36.851.065
2019 | Junio 30 46.520.011,32 19,3 28,95 2,14% 996.176,53 37.847.242
2019 | Julio 30 46.520.011,32 19,28 28,92 2,14% 995.255,22 38.842.497
2019 | Agosto 30 46.520.011,32 19,32 28,98 2,14% 997.097,65 39.839.594
2019 | Septiembre 30 46.520.011,32 19,32 28,98 2,14% 997.097,65 40.836.692
2019 | Octubre 30 46.520.011,32 19,1 28,65 2,12% 986.954,56 41.823.647
2019 | Noviembre 30 46.520.011,32 19,03 28,55 2,11% 983.722,21 42.807.369
2019 | Diciembre 30 46.520.011,32 18,91 28,37 2,10% 978.175,41 43.785.544
2020 | Enero 30 46.520.011,32 18,77 28,16 2,09% 971.695,12 44.757.239
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2020 | Febrero 30 19,06 28,59 2,12% 985.107,80 | 4°:742.347
2020 | Marzo 30 46.520.011,32 18,95 28,43 2,11% 980.025,14 |  46.722.372
2020 | Abril 30 46.520.011,32 18,69 28,04 2,08% 967.987,73 |  47.690.360
2020 | Mayo 30 46.520.011,32 18,19 27,29 2,03% 944.744,10 |  48.635.104
2020 | Junio 30 46.520.011,32 18,12 27,18 2,02% 941.479,97 |  49.576.584
2020 | Julio 30 46.520.011,32 18,12 27,18 2,02% 941.479,97 |  50.518.064
2020 | Agosto 30 46.520.011,32 18,29 27,44 2,04% 949.402,85 |  51.467.467
2020 | Septiembre 30 46.520.011,32 18,35 27,53 2,05% 952.195,69 |  52.419.663
2020 | Octubre 30 46.520.011,32 18,09 27,14 2,02% 940.080,31 |  53.359.743
2020 | Noviembre 30 46.520.011,32 17,84 26,76 2,00% 92839874 | 54.288.142
2020 | Diciembre 30 46.520.011,32 17,46 26,19 1,96% 910.581,93 |  55.198.724
2021 | Enero 30 46.520.011,32 17,32 25,98 1,94% 903.999,25 |  56.102.723
2021 | Febrero 30 46.520.011,32 17,54 26,31 1,97% 914.338,96 |  57.017.062
2021 | Marzo 30 46.520.011,32 17,41 26,12 1,95% 908.232,13 |  57.925.294
2021 | Abril 30 46.520.011,32 17,31 25,97 1,94% 903.528/67 | 58.828.823
2021 | Mayo 30 46.520.011,32 17,22 25,83 1,93% 899.291,17 | 59.728.114
2021 | Junio 30 46.520.011,32 17,21 25,82 1,93% 898.820,08 |  60.626.934
2021 | Julio 30 46.520.011,32 17,18 25,77 1,93% 897.406,50 |  61.524.340
2021 | Agosto 30 46.520.011,32 17,24 25,86 1,94% 900.233,20 |  62.424.573
2021 | Septiembre 30 46.520.011,32 17,19 25,79 1,93% 897.877,74 | 63.322.451

92.262.358,44

Al 209
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2021 | Octubre 30 17,08 25,62 1,92% 892.691,21 64.215.142
2021 | Noviembre 30 46.520.011,32 17,27 25,91 1,94% 901.645,85 65.116.788
2021 | Diciembre 30 46.520.011,32 17,46 26,19 1,96% 910.581,93 66.027.370
2022 | Enero 30 46.520.011,32 17,66 26,49 1,98% 919.968,37 66.947.339
2022 | Febrero 30 46.520.011,32 18,3 27,45 2,04% 949.868,45 67.897.207
2022 | Marzo 30 46.520.011,32 18,47 27,71 2,06% 957.775,95 68.854.983
2022 | Abril 30 46.520.011,32 19,05 28,58 2,12% 984.645,99 69.839.629
2022 | Mayo 30 46.520.011,32 19,71 29,57 2,18% 1.015.020,25 70.854.649
2022 | Junio 30 46.520.011,32 20,4 30,60 2,25% 1.046.548,53 71.901.198
2022 | Julio 30 46.520.011,32 21,28 31,92 2,34% 1.086.427,85 72.987.626
2022 | Agosto 30 46.520.011,32 22,21 33,32 2,43% 1.128.177,43 74.115.803
2022 | Septiembre 30 46.520.011,32 23,5 35,25 2,55% 1.185.430,01 75.301.233
2022 | Octubre 30 46.520.011,32 24,61 36,92 2,65% 1.234.095,99 76.535.329
2022 | Noviembre 30 46.520.011,32 25,78 38,67 2,76% 1.284.808,76 77.820.138
2022 | Diciembre 30 46.520.011,32 27,64 41,46 2,93% 1.364.230,59 79.184.368
2023 | Enero 30 46.520.011,32 28,84 43,26 3,04% 1.414.711,89 80.599.080
2023 | Febrero 30 46.520.011,32 30,18 45,27 3,16% 1.470.400,10 82.069.480
2023 | Marzo 17 46.520.011,32 30,84 46,26 3,22% 848.622,70 82.918.103
CAPITAL 46.520.011
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82.918.103

TOTAL

129.438.114

Ejecutivo a continuacion
Al 209



En sujecion a ese postulado legal, el Tribunal proferira orden de pago por el
saldo insoluto, y los intereses que se causen en el curso del proceso ejecutivo
(art. 431 inc. 1° CGP).

LA MEDIDA CAUTELAR

Antes de pronunciarse el despacho sobre la peticion de embargo de las cuentas
corrientes y de ahorros del MUNICIPIO DE MANIZALES, se requerira a la parte
actora para que senale las entidades bancarias, pues si bien como lo senala la
parte actora, no constituye una obligacion suya conocer la identificacion o
numero de la cuenta bancaria ni la procedencia de los dineros, si lo es senalar
la entidad financiera donde reposan los dineros, como lo ha sostenido de vieja

data el Consejo de Estado3:

{3

Sobre el primer aspecto, esto es, sobre si es ajustado a
derecho exigir de quien depreca una medida de
embargo de cuentas bancarias el sefalamiento de los
numeros donde se encuentran depositados los dineros
de la entidad deudora, la Sala* reitera el criterio en el
sentido de que no se debe ni puede condicionar la
admision de la solicitud de las medidas cautelares de
esta naturaleza al cumplimiento de un requisito
consistente en el sefialamiento de los numeros de
cuentas, pues tal requerimiento no esta previsto
legalmente ni tampoco se puede deducir de la norma
aplicable al caso, pues es imposible pretender que el
solicitante tenga un conocimiento sobre identificacion
numérica de las cuentas donde se encuentran radicados
los dineros depositados a nombre de la entidad que

pretende ejecutar, lo que significa que bastara con

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, M.P. German
Rodriguez Villamizar, Exp. 080012331000199902646 01 (27940).

4 En este sentido puede consultarse el auto de 2 de noviembre de 2000, proferido en el
expediente No. 17357
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oficiar a las entidades financieras senaladas por el

ejecutante para que den cumplimiento a la medida

cautelar impuesta, a lo cual procederan siempre y

cuando aparezca que la entidad ejecutada tiene dinero
depositado, situacion de la que informaran al Tribunal
para los fines a que haya lugar” /Destaca la Sala

Unitaria/.

Este criterio se acompasa con el Gltimo inciso del articulo 83 del CGP que
establece, en lo pertinente, que “En las demandas en que se pidan medidas

cautelares se determinardn las personas o los bienes objeto de ellas, asi como

el lugar donde se encuentran” /Resaltado del Tribunal/.

Por ende, una vez la parte actora precise las entidades bancarias donde estan
las cuentas cuyo embargo pretende, se pronunciara esta Sala Unitaria sobre la

medida cautelar impetrada.

Es por ello que,

RESUELVE

LIBRASE MANDAMIENTO DE PAGO a favor de los sefiores MARIELA LOPEZ DE
CASTANO, VIANERY CASTANO LOPEZ, MARIA ZULMA CASTANO LOPEZ, HUBERT
CASTANO LOPEZ, WILFRED CASTANO LOPEZ, DIOMEDES DE JESUS CASTANO
LOPEZ, YEINER CASTANO LOPEZ Y LUZ MYRIAM CASTANO LOPEZ contra el
MUNICIPIO DE MANIZALES, por las siguientes sumas de dinero:

CAPITAL 46’520.011
INTERES 82°918.103
TOTAL 129°438.114

Asi mismo, la orden de ejecucion incluye las sumas que se generen en lo sucesivo
por concepto de intereses hasta que se verifique el pago de la deuda (art. 431 inc.
1° CGP).

N
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NOTIFIQUESE a la demandada y al Ministerio PUblico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 198, 199 y 200 de la Ley 1437 de 2011 (modificados
por los canones 48 y 49 de la Ley 2080 de 2021), haciéndosele saber a la
ejecutada que dispone del término de cinco (5) dias para pagar, o el de diez (10)

dias para formular excepciones (art. 431 CGP).
REQUIERESE a la parte actora para que, en un lapso no superior a cinco (5) dias,
se sirva indicar en cuales entidades financieras estan las cuentas bancarias en las

que estan depositados los dineros cuyo embargo pretende.

NOTIFIQUESE

\ \
W/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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A.l. 207

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 175 paragrafo 2° de la Ley 1437 de
2011, modificado por el canon 38 de la Ley 2080 de 2021, se pronuncia la Sala
Unitaria sobre las excepciones formuladas por la parte demandada dentro del
proceso de REPARACION DIRECTA promovido por el sefior ABELARDO
TAMAYO GUTIERREZ contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS vy la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Pretende el accionante se declare administrativamente responsables a las
entidades llamadas por pasiva, como consecuencia de la mora administrativa
en la que incurrieron durante el tramite para expedir acto administrativo de
legalizacion de mineria tradicional; en consecuencia, pide que sean
condenadas al pago de la suma de $ 3.297°613.218, que consiste en la
‘pérdida de oportunidad’ por no haber podido firmar un contrato de
concesion minera, suma que calcula con base en el Plan de Trabajo y Obas
(PTO) aprobado por la autoridad minera, y 40 s.m.m.l.v por concepto de dano
moral; asi mismo, impetra, se actualicen las sumas reconocidas y se condene

en costas a las accionadas.

LAS EXCEPCIONES
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Actuando de manera oportuna, las entidades demandadas formularon las

siguientes excepciones:

La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (PDF N°16): formulé las que denomino,
‘PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL SOBRE EL PARTICULAR’, ‘LEGALIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATIVO CON SUJECION A LAS NORMAS EN QUE DEBIA
FUNDARSE. DECLARATORIA DE RECHAZO Y SU CONSECUENTE PRESUNCION DE
LEGALIDAD’, ‘MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS’, ‘VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO POR INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL QUE CONSISTE
EN EL OTORGAMIENTO DEL CONTRATO DE CONCESION’, ‘CONTRADICCION CON
LA LEY’, <‘VULNERACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO’,
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE REPARAR LOS DANOS Y PERJUICIOS
ECONOMICOS PRETENDIDOS’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS (PDF N°29): planteé las de ‘INDEBIDA
ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL’, ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA’, ‘INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD Y DE OBLIGACION POR
PARTE DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS’, ‘INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL E
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION’, ‘IMPROCEDENCIA DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD POR FALLA DEL SERVICIO A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS’, ‘NO CUMPLIR LA PARTE DEMANDANTE CON LA CARGA PROBATORIA
DE LA OCURRENCIA DEL HECHO DANOSO’, ‘EXCESIVA TASACION DE
PERJUICIOS’ vy la ‘GENERICA’.

Finalmente, CORPOCALDAS propuso las excepciones denominadas
‘INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL’ y ‘CUMPLIMIENTO INTEGRAL Y DILIGENTE DE
CORPOCALDAS EN EL TRAMITE DE LEGALIZACION DE MINERIA DE HECHO
ADELANTADO POR EL DEMANDANTE’ (PDF N°31).

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

La Ley 2080 de 2021 reformé algunas etapas del tramite procesal en lo

contencioso administrativo, y en concreto, frente al tramite de las



17-001-23-33-000-2022-00226-00
Reparacion directa
Al 207

excepciones previas, el dispositivo legal en cita modificé el paragrafo 2 del

articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

“Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas
se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias.
En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y,
si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision (...)”
/Resalta el Despacho/.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que
“El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica

de pruebas, antes de la audiencia inicial (...)”, por lo que de acuerdo con las

reglas procesales que rigen este juicio de reparacion directa, las excepciones

previas deben resolverse en este estado del proceso.

INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL

Esta excepcion, planteada por el DEPARTAMENTO DE CALDAS, se fundamenta
en que la parte actora promovio un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho por los mismos hechos que motivan la presente demanda, que

actualmente se encuentra en tramite.
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Segln cita el ente departamental, en dicho juicio subjetivo de anulacion
pretende el accionante se declaren nulas las resoluciones 001419/19 y VCT
001077/20, con las cuales se rechazé una solicitud de legalizacion minera al
sefior ABELARDO TAMAYO GUTIERREZ, se legalice dicha explotacion mediante
la adjudicacion de un contrato de concesion minera y se condene a la
AGENCIA NACIONAL MINERA al pago de $4°535.016. Finalmente, precisa el
Departamento, que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha pregonado que
el medio de control de reparacion directa procede de manera excepcional
para demandar el pago de perjuicios causados por un acto administrativo

general.

A su turno, al pronunciarse sobre este medio de excepcion, la parte actora
indic6 que la mora judicial o administrativa es la fuente de perjuicio
demandado en el sub-lite, por lo que el medio judicial incoado es pertinente,
ademas, en el otro proceso que cursa en esta jurisdiccion se busca un
restablecimiento del derecho (PDF N°36).

Para esta Sala Unitaria, no es valido afirmar que el accionante haya acudido
de manera inapropiada o inadecuada a la accion de reparacion directa o, en
otros términos, que a través de este medio judicial no pueda demandar los
eventuales perjuicios que le causd la supuesta mora de las entidades
accionadas durante el tramite de la legalizacion de su titulo minero
artesanal, que es en ultimas el objeto de litigio en este tramite judicial; lo
otro, mas que la indebida escogencia de la accidn podria situarse la alegacion

en lo que se conoce como un “derroche de jurisdiccion”.

El articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 establece que,

“En los términos del articulo90de la
Constitucion Politica, la persona interesada
podra demandar directamente la reparacion
del dano antijuridico producido por la accion
u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el
Estado respondera, entre otras, cuando la
causa del dano sea un hecho, una omision,
una operacion administrativa o la ocupacion
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temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos pUblicos o por cualquiera
otra causa imputable a una entidad publica o
a un particular que haya obrado siguiendo una
expresa instruccion de la misma...” /Subraya
el Tribunal/.

Bajo la égida de esta regulacion adjetiva, el sefior ABELARDO TAMAYO cuenta
con la habilitacion legal para demandar por este cauce procesal, la
reparacion de los presuntos perjuicios que, considera, le causo la supuesta
tardanza de las entidades accionadas en desarrollo del tramite de
formalizacion o legalizacion de su titulo minero artesanal, sin que pueda
afirmarse que la escogencia de este medio judicial sea ‘indebida’ por el
hecho de que en forma paralela curse un proceso con ribetes facticos que,

aunque relacionados, son diferentes.

En efecto, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que
supuestamente cursa en un juzgado de esta ciudad -de la que por demds, la
entidad territorial accionada no aporto prueba acerca de su existencia-, se
orienta a la declaratoria de nulidad de unos actos administrativos que
negaron la peticion de legalizacion minera y a obtener dicha legalizacion,
escenario que se itera, aunque guarda alguna relacion en su fundamento
factico, dista del que se discute en este juicio de reparacion que, lejos del
examen de legalidad de la decision de negar la legalizacion minera y la
pretension de obtener la habilitacion para dicha actividad, se circunscribe a
la reparacion economica del presunto menoscabo patrimonial ocasionado por
la demora en un tramite administrativo. En suma, se trata de dos situaciones

distintas que se encauzan a través de vias procesales también diversas.

Por lo anterior, le asiste razon al demandante en el sentido de que no es de
recibo plantear que haya incurrido en indebida escogencia del medio de
control de reparacion directa por el hecho de que actualmente los actos que
negaron la legalizacion de su titulo minero se encuentren demandados,
aspecto que en nada incide en los supuestos de hecho que estructuran el
debate en este proceso de reparacion, en el que se itera, se trata de evaluar,
si CORPOCALDAS, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y el DEPARTAMENTO DE

CALDAS incurrieron en una falla del servicio por la mora en un procedimiento
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administrativo, generando eventualmente con ello afectaciones econdémicas

al solicitante.

Asi las cosas, esta excepcion no esta llamada a salir avante.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sostiene el DEPARTAMENTO DE CALDAS que no ostenta titularidad sobre la
administracion de los recursos mineros, y que si bien en algin momento
asumié algunas facultades por via de delegacion, ello solo ocurrié de forma
temporal, y actualmente ya no cuenta con ellas; y anotando, que si bien la
actuaciéon administrativa que motiva la demanda comenzé en la Unidad de
Delegacion Minera de Caldas, las facultades que ostentaba en este ambito las
recibio en virtud de delegacion y solo de forma transitoria, pues todos los
expedientes que se tramitaban en dicha Unidad debieron ser trasladados a la
AGENCIA NACIONAL MINERA, por mandato del Decreto 4134 de 2011.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ya ha tenido ocasion de
pronunciarse, diferenciando entre los conceptos de legitimacion en la causa
de hecho y material, de las cuales la primera es susceptible de ser evaluada
en esta fase procesal, en tanto la material involucra el estudio de fondo de

la controversia.

En sentencia de 30 de agosto de 2022 indic6 (M.P. José Roberto Sachica
Méndez, Exp. 73001-23-31-000-2008-00356-01 (57.782):

“41. La jurisprudencia ha definido que la legitimacion

en la causa: "(...) alude a la relacion procesal existente

entre demandante -legitimado en la causa de hecho por

activa- y demandado -legitimado en la causa de hecho

por pasiva”'. Asi, se ha diferenciado entre la

legitimacion de hecho y la legitimacion material en la

! Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 9 de agosto de 2012. Rad. 73001-23-31-000-2010-
00472- 01(AP). C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.
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causa?. La primera se refiere a la relacion procesal que

se establece entre el demandante y el demandado por

intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata

de una relacion juridica nacida de la atribucion de una

conducta en la demanda y de la notificacion del libelo

inicial al demandado, de manera que quien cita a otroy

le endilga la conducta, actuacion u omision que dan

lugar a que se incoe la accidn, esta legitimado de hecho

por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la

referida accion u omision resulta legitimado de hecho y

por pasiva después de la notificacion del auto admisorio

de la demanda.

42. Por su parte, la legitimacion material en la causa
alude a la participacion real de las personas en el hecho
que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan

demandado o que hayan sido demandadas3.

43. Asi pues, un sujeto puede estar legitimado en la
causa de hecho, pero carecer de legitimacion en la
causa material, lo cual ocurrira cuando, a pesar de ser
parte dentro del proceso, no guarde relacién alguna con
los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento

éste en el cual las pretensiones formuladas estaran

llamadas a fracasar, puesto que el demandante

careceria de un interés juridico perjudicado vy

susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el

llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los

actores?®.” /Destacado del Tribunal/.

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencias de 28 de abril de 2005 Exp. 14.178 y del 26 de
noviembre de 2014 Exp. 31.747.

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 31 de octubre de 2007 Exp. 13.503.

4 La legitimacion material en la causa por pasiva es entendida como la calidad que tiene una persona
para contradecir las pretensiones de la demanda, por cuanto es sujeto de la relacidn juridica sustancial,
por lo que para poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacion. Asi, desde
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Conforme lo ha indicado esta Sala Unitaria a lo largo de este proveido, las
pretensiones de reparacion del sefor ABELARDO TAMAYO se basan en la
supuesta mora que tuvo lugar durante el tramite de legalizacion de un titulo
minero, actuacion en la que intervinieron tanto la AGENCIA NACIONAL MINERA
como el DEPARTAMENTO DE CALDAS y CORPOCALDAS, razon por la cual la
demanda se dirigié contra estas entidades, configurando la legitimacion por
pasiva de hecho, en tanto existe un vinculo procesal entre el accionante y las
llamadas por pasiva a partir de la atribucion de responsabilidad que aquel
busca se haga a las demandadas por los perjuicios econdmicos que le fueron

causados en el curso de la actuacion administrativa minera.

De esta manera, el DEPARTAMENTO DE CALDAS se halla procesalmente
legitimado para intervenir en este tramite procesal, mas aun cuando al
fundamentar la excepcion, reconocié que el procedimiento administrativo
fuente de esta causa judicial inicid en esa entidad territorial, por lo que
correspondera a este juez colegiado determinar, al abordar el estudio de
mérito de la controversia, si la participacion del Departamento tuvo o no
incidencia en la mora administrativa alegada por el accionante, analisis que
en todo caso, entra en los linderos de la legitimacion en la causa por pasiva

de indole material, por lo que escapa a este temprano escenario del proceso.
En conclusion, tampoco prospera esta excepcion.

LAS OTRAS EXCEPCIONES

Respecto a las demas excepciones formuladas por las entidades accionadas,

se refieren a lo que es el busilis del asunto, por lo que se diferira para el

momento del estudio de mérito de la controversia, el analisis de las

la perspectiva pasiva, la legitimacion en la causa supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la
relacion juridica sustancial, por el derecho o interés que es objeto de controversia. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de 26 de septiembre de 2012. Exp.
24677. C.P. Enrique Gil Botero. 45 Es por lo anterior, que es la conducta del servidor publico o del
particular que cumple funciones publicas, la que se ubica en el centro de la falla del servicio que se
reclama en el proceso de reparacién directa -aun asi en éste solo se exija la acreditacién de un dafio que
el titular del derecho o interés juridico protegido no tenga el deber juridico de soportar-, la que a la vez
constituye el objeto de andlisis en el proceso de accion de repeticion o de llamamiento en garantia; de
ahi que la antijuridicidad estipulada en el inciso segundo del articulo 90 constitucional es subjetiva.
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denominadas ‘PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL SOBRE EL PARTICULAR’,
‘LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO CON SUJECION A LAS NORMAS EN QUE
DEBIA FUNDARSE. DECLARATORIA DE RECHAZO Y SU CONSECUENTE
PRESUNCION DE LEGALIDAD’, ‘MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS’,
‘VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL
QUE CONSISTE EN EL OTORGAMIENTO DEL CONTRATO DE CONCESION’,
‘CONTRADICCION CON LA LEY’, VULNERACION AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO’, ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE REPARAR LOS DANOS
Y PERJUICIOS ECONOMICOS  PRETENDIDOS’,  ‘INEXISTENCIA  DE
RESPONSABILIDAD Y DE OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS’, ‘INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION’,
‘IMPROCEDENCIA DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD POR FALLA DEL
SERVICIO A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS’, ‘NO CUMPLIR LA PARTE
DEMANDANTE CON LA CARGA PROBATORIA DE LA OCURRENCIA DEL HECHO
DANOSO’, ‘EXCESIVA TASACION DE PERJUICIOS’ ‘INEXISTENCIA DE NEXO
CAUSAL’ y ‘CUMPLIMIENTO INTEGRAL Y DILIGENTE DE CORPOCALDAS EN EL
TRAMITE DE LEGALIZACION DE MINERIA DE HECHO ADELANTADO POR EL
DEMANDANTE’.

Finalmente, en cuanto a la ‘GENERICA’, no halla el Tribunal situacion
constitutiva de excepcion que deba ser declarada de manera oficiosa en esta

etapa del tramite.

Es por o ello que, la Sala 4* Unitaria de Decision Oral,

RESUELVE

TENGASE por contestada por parte de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
el DEPARTAMENTO DE CALDAS y CORPOCALDAS, la demanda de
REPARACION DIRECTA presentada por el sefor ABELARDO TAMAYO
GUTIERREZ.

DECLARANSE no probadas las excepciones de ‘INDEBIDA ESCOGENCIA DEL
MEDIO DE CONTROL’ y ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’,
planteadas por el DEPARTAMENTO DE CALDAS.
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Respecto a las demas excepciones, se refieren a lo que es el mérito del
asunto, por lo que su estudio quedara para el momento de dictar el

correspondiente fallo.

RECONOCESE personeria a los abogados MARIA LOURDES CORDOBA ACOSTA
(C.C. N°51’611.059 y T.P. N°154.939); CLEMENCIA ESCOBAR GOMEZ (C.C.
N°24’823.227 y T.P. N°193.422); y MARTIN ALONSO BEDOYA PATINO (C.C.
N°10°286.022 y T.P. N°65.269) como apoderados de AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA, el DEPARTAMENTO DE CALDAS y CORPOCALDAS,
respectivamente, en los términos y para los fines indicados en los memoriales

que obran en los documentos PDF N°18, 29 y 31 del expediente digital.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo
de ley.

NOTIFIQUESE

N\

\
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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A.l. 208

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 175 paragrafo 2°de la Ley 1437 de
2011, modificado por el canon 38 de la Ley 2080 de 2021, se pronuncia la Sala
Unitaria sobre las excepciones, la fijacion del litigio y las pruebas, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sociedad TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S contra la U.A.E.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 establecia originalmente
que en la audiencia inicial el juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion
de parte, debia resolver sobre las excepciones previas, “(...) v las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la

causa y prescripcion extintiva”.

No obstante, con la Ley 2080 de 2021 fueron introducidas algunas reformas
al tramite procesal en lo contencioso administrativo, y en concreto, frente al
tramite de las excepciones previas, el dispositivo legal en cita modifico el
paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes
términos:

“Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas
se correra traslado en la forma prevista en el
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articulo 201A por el término de tres (3) dias.
En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y,
si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision (...)”
/Resalta el Despacho/.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que,
“El juez decidirad sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica

de pruebas, antes de la audiencia inicial (...)” /Resalta el Tribunal/, por lo

que de acuerdo con las reglas procesales que rigen este juicio subjetivo de
anulacion, las excepciones previas deben resolverse en este estado del

proceso.

Por otra parte, el articulo 182A numeral 1 literal c) de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el canon 42 de la aludida Ley 2081/21, establece que se podra
dictar sentencia anticipada, entre otras situaciones, “Cuando solo se solicite
tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento”, para lo cual manda seguidamente que, “El juez o
magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173

del Cadigo General del proceso y fijara el litigio u objeto de controversia”.

Asi las cosas, el despacho procedera de conformidad con lo dispuesto en los

textos parcialmente trasuntados.

LAS EXCEPCIONES
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En el escrito de contestacion, la parte demandada no formul6é excepciones
(PDF N°9), por lo que no hay lugar a hacer pronunciamiento alguno sobre el

particular.

FIJACION DEL LITIGIO

El Tribunal estima que existe acuerdo entre las partes en los siguientes

puntos:

> El 23 de abril de 2015, TERNIUM S.A.S. presentd declaracion privada
correspondiente al impuesto de renta para la equidad “CREE”, por el ano
gravable 2014, reportando una pérdida fiscal por valor de $ $2.325.762.000,
denuncio rentistico corregido el 12 de septiembre de 2017, disminuyendo el
valor de la pérdida a $ $1.610°882.000.

> La entidad presentd la declaracion del impuesto de renta para la
equidad “CREE” del ano gravable 2015, el 14 de abril de 2016, en la que se
registré la pérdida de $2.443’565.000, que se gener6 en la declaracion de

dicho impuesto en el ano gravable 2014, debidamente reajustada.

> El 8 de mayo de 2018, la DIAN le formuld requerimiento especial a la
empresa demandante, proponiéndole modificaciones al denuncio rentistico,
de 2015, el 15 de agosto del mismo afno, la accionante presentd declaracion
de correccion, en la que ,por error, no incluyé la pérdida por valor de
$2.443’565.000.

De otro lado, sobre el impuesto de renta para la equidad “CREE” de 2016,

existe acuerdo en los siguientes hechos:

> TERNIUM S.A.S presento la declaracion de este impuesto por el ano
gravable 2016, el 17 de abril de 2017, registrando una pérdida liquida de $ 0
y un saldo a favor de $1.148°462.000. La declaracion fue corregida

posteriormente, en la cual la empresa incluyo una renta liquida del ejercicio
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de $1.395’°055.000, una compensacion por pérdida liquida de afos anteriores
de $1.395°055.000 y un saldo a favor de $1.147°001.000.

> La sociedad demandante pidido a la administracion de impuestos la
devolucion del saldo a favor, a lo que accedio6 la DIAN mediante la Resolucion
N°7527 de 12 de agosto de 2019, saldo que compensoé con el impuesto a las

ventas del 6° periodo de 2018.

> En virtud de emplazamiento para corregir, TERNIUM S.A.S present6 una
segunda declaracion de correccion, en la que registroé i) una renta liquida del
ejercicio de $6.620°608.000, una compensacion por pérdida liquida de afos
anteriores de $1.814°801.000 y un saldo a favor de $ 654°553.000.

> El 24 de junio de 2021, la DIAN formulo requerimiento especial a la
segunda declaracion de correccion presentada por la demandante,
desconociendo la compensacion de pérdida liquida de afos anteriores
registrada por TERNIUM S.A.S por $ 1.814°801.000, modificacion acogida en

el acto de liquidacion oficial.

Por su parte, el disenso versa basicamente sobre: (i) la posibilidad que tenia
la DIAN de desconocer el derecho de TERNIUM S.A.S a compensar las pérdidas
de vigencias fiscales anteriores a 2016, por el hecho de no registrarlas en la
declaracion del impuesto del ano gravable 2015; (ii) la sancion por

inexactitud impuesta por la administracion tributaria.

Como PRETENSIONES, impetra la parte actora que se anulen la Liquidacion
Oficial de Revision 2022010050000027 del 10 de marzo de 2022 y la Resolucion
N°1102012592022622705 del 22 de julio de la misma anualidad, con las cuales

la DIAN modifico la declaracion del impuesto de renta para la equidad “CREE”

del afo gravable 2016 e impuso una sancion por inexactitud a TERNIUM S.A.S.

A titulo de restablecimiento del derecho se depreca, se declare la firmeza de

la declaracion privada presentada por la sociedad actora, asi mismo, que no
hay lugar a la modificacion de la declaracion del impuesto “CREE” y se

condene en costas a la accionada.
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En ese orden, el Tribunal fijara el litigio a partir de los siguientes

interrogantes:

% ¢Podia la DIAN desconocer la compensacion de peérdidas fiscales
generadas en afos anteriores al 2016 por valor de $1.814’801.000,
incluida por TERNIUM S.A.S. en el denuncio rentistico de ese afo

gravable?

% ¢Procedia imponer a TERNIUM S.A.S la sancion por inexactitud

establecida en el canon 647 del Estatuto Tributario?

Lo anterior, sin perjuicio de que, al momento de presentar el correspondiente
proyecto de fallo, los demas magistrados que integran la Sala de Decision

estimen conveniente agregar otros puntos al analisis.

DECRETO DE PRUEBAS

Como pruebas se decretaran las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, asi como los antecedentes administrativos, a los que se les
otorgara el valor que en derecho corresponda al momento de dictar fallo (PDF
N°3y 13).

Es por o ello que la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE
TENGASE por contestada por la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -DIAN, la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que en su contra ha promovido TERNIUM
SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S.

FIJASE el litigio en los siguientes términos:

% ¢Podia la DIAN desconocer la compensacion de pérdidas fiscales

generadas en afos anteriores al 2016 por valor de $1.814°801.000,
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incluida por TERNIUM S.A.S. en el denuncio rentistico de ese afo

gravable?

% ¢Procedia imponer a TERNIUM S.A.S la sancion por inexactitud

establecida en el canon 647 del Estatuto Tributario?

Lo anterior, sin perjuicio de que al momento de presentar el correspondiente
proyecto de fallo, los demas magistrados que integran la Sala de Decision
estimen conveniente agregar otros puntos que sean de interés para el

proceso.

TENGANSE como prueba los documentos aportados con la demanda y la
contestacion, asi como los antecedentes administrativos, a los que se les
otorgara el valor que en derecho corresponda al momento de dictar fallo (PDF
N°3,y 13).

RECONOCESE personeria a la abogada LINA PAOLA NAVARRO DUQUE (C.C.
N°63’515.628 y T.P. N°115.972), como apoderada de la DIAN, en los términos

del memorial que obra en el documento digital N°10.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo
de ley.

NOTIFIQUESE

'\l

\i W

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 054
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-33-002-2017-00397-02
Demandantes: Angela Luisa Coneo Iglesia
Demandados: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Policia Nacional
Hospital San Félix de La Dorada ESE

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
021 del 19 de mayo de 2023

Manizales, diecinueve (19) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)!,
corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia del once (11) de mayo de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Manizales, que negd las stplicas de la demanda dentro del proceso de
reparacion directa promovido por la sefiora Angela Luisa Coneo Iglesia contra
la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional y la ESE
Hospital San Félix de La Dorada.

LA DEMANDA
Pretensiones

En ejercicio del medio de control interpuesto el 8 de agosto de 20172, la parte
demandante solicitd lo siguiente?:

1 En adelante, CPACA.
2 Archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Paginas 6 a 8 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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1. Que se declare civil, administrativa, patrimonial, contractual y
extracontractualmente responsables a las entidades accionadas, por la
muerte del senor Francisco Javier Cabarcas Salcedo, ocurrida el 17 de
agosto de 2015, con ocasion de una falla en la prestacion del servicio
médico.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracién, se condene a la parte
demandada al pago de los siguientes perjuicios a favor de la
demandante, en condicion de cényuge del sefior Francisco Javier
Cabarcas Salcedo:

a) Perjuicios morales: 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

b) Dano a la vida de relacion: 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

3. Que se ordene que las sumas de dinero reconocidas devenguen
intereses de mora.

4. Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia dentro del término legal
previsto por los articulos 192 y 195 del CPACA.

Hechos

La parte accionante sustent6 sus pretensiones bajo los supuestos de hecho*
que, en resumen, indica la Sala:

1. El sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo ingres6 a la Policia Nacional
el 7 de febrero de 1997, y se desempefid como intendente hasta el 17 de
agosto de 2015, cuando fue retirado del servicio por muerte en servicio
activo, acumulando un total de 20 afios y 13 meses en la institucién.

2. El 14 de diciembre de 2006, el senor Francisco Javier Cabarcas Salcedo
contrajo matrimonio civil con la sefiora Angela Luisa Coneo Iglesia.

3. Parael 17 de agosto de 2015, el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo
se desempenaba como comandante de la Estacion de Policia del
Municipio de Caparrapi.

4. Por ser miembro activo de la Policia Nacional, el senor Francisco Javier
Cabarcas Salcedo era usuario del régimen especial de los servicios
meédicos de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional.

4 Paginas 3 a 6 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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10.

11.

El 15 de agosto de 2015, a las 11:49 p.m., el senor Francisco Javier
Cabarcas Salcedo ingreso a la ESE Hospital San Félix de La Dorada, con
cuadro clinico de 12 horas de evolucidn, consistente en un fuerte dolor
abdominal tipo colico, fiebre cuantificada, nduseas, hiporexia y
malestar general.

El mismo 15 de agosto de 2015, luego de efectuar el examen fisico
correspondiente, se consigno en la historia clinica del paciente que éste
presentaba signos de apendicitis aguda.

El 16 de agosto de 2015, a las 2:19 p.m., al ser valorado por el cirujano
general Jairo Alberto Amin Sanabria, se diagnosticd al paciente con
apendicitis aguda, se ordend hospitalizacion y se recomend0 traslado al
quirdfano.

A'la 1:52 p.m. de ese 16 de agosto de 2015, la profesional Jessica Julieth
Munos Ledn registr6é anotacion en la historia clinica, en relacién con el
traslado del paciente al servicio de quirdfano, indicando que aquel
caminaba por sus propios medios, en compania de su familiar,
consciente y orientado, afebril e hidratado, sin signos de dificultad
respiratoria, con oxigeno al medio ambiente, con LEV permeable
pasando SSN por 500 cc, 0.9% a 80 cc por hora, sin complicacion alguna
por el momento.

El 17 de agosto de 2015, a las 6:11 a.m., el médico Chanci Drago
Romario registré anotacion en la historia clinica, relacionada con el
primer dia del postoperatorio por apendicitis aguda, sefialando que el
paciente referia dolor localizado en sitio quirargico asociado a disnea y
movimientos respiratorios que exacerban el dolor, y que al realizarle el
examen fisico se observaba distenciéon abdominal, dolor a la palpacién
en region “(...) peliferida (sic) a incision de rocky davies, sin otros hallazgos
anotado (sic), (...)”, por lo que dispuso optimizar analgesia, por creer
que esa era la causa de la disnea.

El 17 de agosto de 2015, a las 6:20 a.m., la profesional Luz Emilia Rojas
Nino registrd en la historia clinica que el paciente referia mucho dolor y
dificultad para respirar, de lo cual se informaba al Dr. Romario.

A las 7:00 am. de ese mismo 17 de agosto de 2015, el profesional
Alfonso Luis Alfonso anoto en la historia clinica que recibia paciente en
cama afebril, hidratado, consciente, en compania de familiar, en
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12.

13.

14.

15.

16.

regulares condiciones generales, con oxigeno a 2 litros por minuto, con
dificultad respiratoria y LEV permeable por bomba de infusion.

Siendo las 7:10 a.m., el profesional Alfonso Luis Alfonso consigné en la
historia clinica que el paciente referia dolor, por lo que se le sugirié que
mejor se banara en la tarde cuando ya estuviera mas compensado, pero
como aquel insistio en ir al bafo a hacer sus necesidades, se le ayudd
con la acompafante a incorporarse y estando sentado en el sanitario la
esposa hizo llamado porque su marido presentd una reaccion extrana.
Anadié que al llevar al paciente nuevamente a la cama, el Dr.
Landazury observo que aquel se encontraba en malas condiciones
generales, por lo que se aviso al equipo médico del servicio de
hospitalizacion y se activo el cddigo azul. Refirié que el paciente tenia
las pupilas dilatadas, que se ordend suministrar oxigeno por Venturi al
50%, 15 litros por minuto, y que luego de realizar maniobras de
reanimacion, aquel entré en paro respiratorio a las 7:50 a.m., y pese a
que continuaron reanimandolo por 48 minutos, el paciente fallecio a las
8:48 a.m.

En anotacién dejada el 17 de agosto de 2015 a las 12:26 p.m. por el
cirujano general Jairo Alberto Amin Sanabria, consta que luego de
informar a la familia sobre la muerte del sefor Francisco Javier
Cabarcas Salcedo, se obtuvo consentimiento para practicar necropsia.

El equipo quirtrgico que participd en la cirugia del sefior Francisco
Javier Cabarcas Salcedo por apendicitis aguda, fueron: Jairo Alberto
Amin Sanabria (cirujano general), Astolfo Antonio Cortes Sanchez
(anestesidlogo), Jeimy Romero Contreras (patdloga), Mario Jahir
Chavez Berbeo (ayudante) y Luz Yaneri Montafio Ruiz
(instrumentadora).

Segun el informe de necropsia realizado al cuerpo del senor Francisco
Javier Cabarcas Salcedo, se encontraron trombos en el pulmon derecho
y ventriculo derecho, concluyendo que aquel fallecio a consecuencia de
un tromboembolismo pulmonar derecho masivo, con posterior paro
cardiorrespiratorio.

En nota de evolucion del 17 de agosto de 2015, consta que a las 7:48
a.m. se recibio llamado de enfermeria, manifestando que el paciente
presentaba apnea y dificultad respiratoria severa, asi como diaforesis y
estupor.
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17. Pese a la anterior anotacion, no hay registro en la historia clinica de que
le suministraran anticoagulante al paciente, desconociendo que es una
conducta médica esperada luego de una intervencion quirurgica para
impedir la formacion de trombos, como sucedi6 en este caso.

18. No obstante que el 16 de agosto de 2015 a las 2:19 p.m. se diagnostico al
paciente con apendicitis aguda, no existe en la historia clinica registro
de haberse practicado imagenes diagnosticas, pese a que el hospital
demandado contaba con dichos recursos.

19. A raiz de la muerte de su esposo, la sefiora Angela Luisa Coneo Iglesia
ha caido en una profunda tristeza y depresion, pues se le trunco el
proyecto de vida que habia creado con el causante.

Fundamentos de derecho

Como fundamentos de derecho la parte actora invocé el contenido de las
siguientes disposiciones®: CPACA: articulos 104, 140, 155, 156, 158, 159, 161 a
163, 164 —literal i) del numeral 2—, 165 a 166, 168, 171 a 178, 179 a 193, 187 a
189, 192, 193, 195 a 206, 211 a 222, 225 a 227 y 300; Codigo General del
Proceso (CGP)®: articulos 164, 167 —inciso 2°-, 289 a 301 y 610 a 612; Cddigo
Civil: articulos 1.613, 1.614, 2.060, 2.341, 2.342, 2.344, 2.347 y 2.351; Ley 270
de 1996: articulo 65; Ley 153 de 1887: articulo 8; Ley 23 de 1981; y Ley 100 de
1993 y sus decretos reglamentarios y demas normas concordantes.

Manifestd que en este caso hubo negligencia en la atencién previa y
postoperatoria del acto quirdrgico por apendicitis aguda. Lo anterior, por
cuanto, de un lado, no se acataron los procedimientos indicados por la lex
artis, pues se llevo el paciente a cirugia con un diagnodstico basado en una
presuncion, y de otro, posterior a la intervencion, no hubo el debido cuidado
en la etapa de observacion, desconociendo que la dificultad respiratoria que
manifestaba el paciente era sefial de la formacidon de un trombo, pese a lo
cual no se tomaron las medidas oportunas para evitar el tragico desenlace.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representadas y dentro del término legal
correspondiente, las entidades accionadas contestaron la demanda de la
manera que se indica a continuacion:

5 Paginas 9 a 14 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
6 En adelante, CGP.
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Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional’

Expuso que segun lo indicé el auditor de garantia y calidad del Area de
Sanidad de Tolima, Jhon Ericson Orjuela Agudelo, al sefior Francisco Javier
Cabarcas Salcedo se le realizd valoracion por anestesidlogo, previo a la
cirugia, para lo cual se solicitaron las ayudas diagnosticas que se requerian,
y con base en las cuales se determind que aquel no presentaba ningtin factor
de riesgo para fendmenos tromboembolicos.

Precis6é que no existen imdgenes diagnodsticas que puedan predecir la
presentacion de fendmenos embolicos y de trombo embolismo pulmonar, ya
que este fenomeno corresponde a la combinacién de varios factores propios
de cada paciente (tales como alteraciones de la coagulacion, dafio de la
pared vascular y estasis), y su presentacién y manifestacion clinica es de
caracter subito, como ocurrio en este caso.

Finalmente manifesté que en este asunto la parte actora no cumplio la carga
que le incumbia de probar la configuracion de los elementos para
estructurar responsabilidad extracontractual de la entidad demandada.

Hospital San Félix de La Dorada?®

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que la ESE y su
personal hicieron todo lo que estaba a su alcance para brindar la mejor
atencion en salud al senor Francisco Javier Cabarcas Salcedo, colocando a su
disposiciéon toda la capacidad instalada, sin incurrir en ninguna falla en la
prestacion de los servicios asistenciales. Afadio que el actuar del hospital
estuvo ajustado a los cinco criterios de calidad, es decir, accesibilidad,
oportunidad, seguridad y pertinencia, encontrdandose que no existieron
barreras en la atenciéon brindada en el servicio de urgencias ni en las
actividades, intervenciones y procedimientos practicados por los médicos
adscritos a la entidad.

Propuso como medios exceptivos, los que denominé: “AUSENCIA EN LA
FALLA DEL SERVICIO”, en el entendimiento que la ESE actud en debida
forma frente a las circunstancias que presentaba el paciente, y durante el
desarrollo de su tratamiento, cumplié los estandares y las garantias
requeridas para el efecto; “HECHO DE UN TERCEROQO”, en tanto no hay
lugar a responsabilidad alguna por parte de la ESE; “INEXISTENCIA DE
NEXO CAUSAL” entre el hecho danoso y la causalidad atribuible al
hospital; “AUSENCIA DE CLARIDAD FRENTE AL DANO Y EL TITULO

7 Paginas 41 a 56 del archivo n® 06 del cuaderno 1 del expediente digital.
8 Paginas 1 a 7 del archivo n°® 06 del cuaderno 1 del expediente digital.
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(sic) DE IMPUTACION (sic) PRETENDIDO”, en la medida en que no hay
pruebas que evidencien la existencia del dafio con ocasion de la supuesta
falla meédica, y tampoco se concretdé la situacion acaecida; “CASO
FORTUITO”, con fundamento en que el hospital ha brindado siempre las
garantias en atencion, por lo que es posible la existencia de un caso fortuito e
imprevisible; y “AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO”, sustentada en
apartes de providencia del Consejo de Estado.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

El Hospital San Félix de La Dorada llamo6 en garantia a Liberty Seguros
S.A.° con fundamento en la pdliza de responsabilidad civil n°® 491749, con
vigencia entre el 30 de abril de 2015 y el 31 de marzo de 2016.

Con auto del 20 de noviembre de 20181, el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales negd por extempordneo el llamamiento en
garantia formulado por el Hospital San Félix de La Dorada.

LA SENTENCIA APELADA

El 11 de mayo de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales dicto sentencia en el asunto de la referenciall, a través de la cual:
i) declaré probada la excepcion de ausencia en la falla del servicio, propuesta
por el Hospital San Félix de La Dorada; ii) negd las pretensiones de la
demanda; y iii) condend en costas a la parte accionante. Lo anterior, de
conformidad con las siguientes consideraciones.

Inicialmente, la Juez a quo se refirid a la responsabilidad extracontractual del
Estado por fallas en el servicio médico hospitalario; precisando que aquella
es de naturaleza subjetiva, esto es, debe probarse la falla del servicio por
parte de los interesados.

Luego de hacer alusion al material probatorio recaudado, la Juez de primera
instancia pasd a analizar la acreditacion de los elementos que permiten
imputar responsabilidad extracontractual a la parte accionada.

Asi, y en relacion con el primer presupuesto, sefialdé que el dafio alegado se
encuentra configurado, como quiera que existe prueba de que el 17 de
agosto de 2015, el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo fallecio.

9 Paginas 6 a 10 del archivo n® 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
10 Paginas 51 a 53 del archivo n® 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
11 Archivo n? 17 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Frente a la imputacion de dicho dano, la Juez a quo indic6 que no hay
evidencia de una falla en el servicio, ya que el tromboembolismo que
presentd el causante se dio como consecuencia de una complicacion de la
cirugia realizada, que puede ocurrirle a cualquier persona en la etapa
postquirurgica, independientemente de que el paciente estuviera clasificado
como de bajo riesgo, como en este caso, al tratarse de un hombre joven que
gozaba de buena salud y no tenia antecedentes de importancia. Anadié que
la ocurrencia del tromboembolismo es idiopatica, es decir, de causa
desconocida.

Sostuvo que para el sehor Francisco Javier Cabarcas Salcedo no estaba
indicado el suministro de medicacion anticoagulante, teniendo en cuenta
que era de bajo riesgo, y tales medicamentos solo estan previstos para
enfermos que sufran de determinadas patologias de base o que tengan
alguna condicién de salud para la cual deban suministrarse.

Refiri6é que para la afeccion inicial que aquejaba al causante no era necesario
realizar estudios imagenoldgicos por su buen estado general.

Expuso que existen cuadros de tromboembolismo pulmonar que son
repentinos y de gran magnitud, como fue el caso del sefior Francisco Javier
Cabarcas Salcedo, en los que no es posible iniciar el proceso para determinar
la causa de la dificultad respiratoria a través de estudios paraclinicos, y ahi
si iniciar la aplicacion de anticoagulantes.

A partir de las pruebas recaudadas, el Juzgado asegurd que todos los
servicios de salud requeridos por el paciente fueron suministrados
atendiendo a la ciencia médica exigida para el padecimiento que en inicio lo
aquejaba; y también cuando hubo insuficiencia respiratoria y cuando entré
en paro cardiorrespiratorio.

Considerd que la Policia Nacional materializé en todo momento el derecho a
la salud del paciente, lo que se corrobora con la autorizacion para la
prestacion de servicios que consta en la historia clinica; y ademas suministro
sin dilacion o impedimento de algin tipo administrativo, los procedimientos
y demds atenciones que su estado de salud exigia.

En ese contexto, el Juzgado concluyd que no se configur6 la falla en la
prestacion del servicio médico alegada en la demanda y, por ende, la muerte
del sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo no es de ninguna manera
imputable a alguna de las entidades accionadas. Lo anterior, por cuanto los
elementos de juicio allegados al expediente permitieron verificar que: i) la
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enfermedad presentada inicialmente por el paciente fue manejada segun la
lex artis; ii) en el momento en que comenzo la insuficiencia respiratoria y
entr6 en paro cardiorrespiratorio, los profesionales adscritos a la institucion
hospitalaria le proporcionaron las maniobras de reanimacién; y iii) el
tromboembolismo pulmonar que le ocasiond la muerte fue de ocurrencia
idiopatica, pero dada su aparicion repentina se impidié su diagnostico, sin
que esta circunstancia se relacione con los tratamientos suministrados en
toda la estancia del paciente que, iterd, fueron adecuados y oportunos.

Finalmente condend en costas a la accionante, por considerar que se
evidencid actividad de los abogados de la parte accionada. Fijo agencias en
derecho por el equivalente al 4% del valor de las pretensiones solicitadas.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo y actuando dentro del
término legal, la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra el
fallo de primera instancia'?, de la siguiente manera.

Expuso que el disenso con la providencia tiene que ver con los tres aspectos
que se indican a continuacion:

1. Generalizado andlisis al procedimiento quirurgico, antes, durante y
después del mismo:

Afirmo que la intencion de la parte actora no ha sido la de cuestionar el
manejo de la cirugia de apendicectomia practicada al sefior Francisco
Javier Cabarcas Salcedo, pero si la inoportuna e ineficiente atencion
prestada a éste en el postoperatorio cuando inicié la insuficiencia
respiratoria, que tuvo sus primeras manifestaciones a las 6:11 a.m. del
17 de agosto de 2015.

Indico que la responsabilidad por falla médica involucra no sdlo el acto
médico propiamente dicho, sino también todas aquellas actuaciones
previas, concomitantes y posteriores a la intervencion, hasta que
culmina el servicio.

Explico que la disnea, experimentada por el paciente desde las 6:11 a.m.
del 17 de agosto de 2015 y hasta las 7:50 a.m. cuando entré en paro
cardiorrespiratorio, aparece con mas frecuencia en enfermedades tales
como el tromboembolismo pulmonar; y se diagnostica a través de
pruebas de sangre, oximetria, ecocardiografias, radiografia de torax,

12 Paginas 1 a 8 del archivo n® 19 del cuaderno 1 del expediente digital.
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pruebas de la funcion pulmonar o tomografia de torax; servicios que no
fueron ordenados por el médico de turno como una manera de evaluar
el estado de los pulmones, el corazén y las vias respiratorias altas.

Por lo anterior, alegd que transcurrieron aproximadamente 110 minutos
desde que el paciente manifestd dificultad respiratoria hasta cuando fue
atendido médicamente, y ya para realizar simples maniobras de
reanimacion.

En ese orden de ideas, considerd que el servicio de salud recibido por el

senor Francisco Javier Cabarcas Salcedo no fue oportuno, eficiente ni de
calidad.

2. Valoracién de sdlo algunos apartes de la prueba documental, omitiendo

aquellos en los que se evidencia la falla en el servicio:

Refirid que la Juez de primera instancia realizd un andlisis del caso,
alejandose completamente de la realidad probatoria, pues no parece
advertir que el paciente salié en buen estado de la cirugia, pero luego
empezd a presentar disnea, que se repitio hasta cuando entrd en paro
cardiorrespiratorio; lapso en el cual se configurd la falla en el servicio.

Aseguro que es falso afirmar que el deceso del paciente fue inesperado,
pues en la historia clinica no sélo hay uno, sino tres registros en los que
se documento la dificultad respiratoria que manifestaba el sefor
Francisco Javier Cabarcas Salcedo, y que fue negligentemente
desapercibida por los médicos, quienes dejaron que el tiempo pasara,
sin ordenar los exdmenes clinicos de rigor, y el trombo se desarrollara.

Reprocho que los galenos no le prestaran la debida atencion al paciente
cuando éste empezd a dar manifestaciones de que algo en su organismo
estaba funcionando anormalmente; que omitieran los sintomas o
sefales; y que tardaran mas de 110 minutos en reaccionar.

3. Excesiva condena en costas:

Solicitd aplicar la sentencia del 22 de noviembre de 2018 del Consejo de
Estado, en la que se precisd que para condenar en costas se acude a un
criterio objetivo valorativo; y con base en ello, se abstenga de condenar
en costas a la parte vencida.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
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Parte demandante'3
Reiter¢ los planteamientos expuestos en el recurso de apelacion.
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional*

Intervino para solicitar que se confirme la providencia recurrida, en tanto
estd demostrado que el fallecimiento del sefior Francisco Javier Cabarcas
Salcedo no acaecié como consecuencia de una falla médica o de una omision
por parte de la Policia Nacional.

Hospital San Félix de La Dorada®

Sostuvo que las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar,
por cuanto de las pruebas que obran en el expediente se evidencia que no
existié un dafio del cual sea responsable la entidad.

Expuso que la atencién brindada por el hospital al sefior Francisco Javier
Cabarcas Salcedo estuvo acorde con el Decreto 780 de 2016, y se dio
aplicacion a las caracteristicas de accesibilidad, oportunidad, seguridad,
pertinencia y continuidad.

Manifesté que la responsabilidad estatal por fallas en la prestacion del
servicio médico asistencial no se deriva simplemente a partir de la sola
constataciéon de la intervencion de la actuacidon médica, sino que debe
acreditarse que en dicha actuacién no se observo la lex artis y que tal
inobservancia fue la causa eficiente del dafo.

Solicitd entonces confirmar la sentencia apelada, por no estar configurados
los elementos propios de la responsabilidad civil extracontractual frente a la
ESE Hospital San Félix de La Dorada.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico guardd silencio en esta oportunidad
procesal.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a

13 Archivo n® 05 del cuaderno 2 del expediente digital.
14 Archivo n® 07 del cuaderno 2 del expediente digital.
15 Archivo n? 09 del cuaderno 2 del expediente digital.
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este Tribunal el 11 de diciembre de 2020, y allegado el 22 de febrero de 2021
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia'”.

Admision y alegatos. Por auto del 22 de febrero de 2021 se admitio el
recurso de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia'®. Dentro del
término otorgado, las partes alegaron de conclusion!®. El Ministerio Publico
no rindid concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 12 de abril de 2021 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia?, la que se dicta en seguida, atendiendo el orden
de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquél fue formulado.

Problema juridico

La cuestion que debe resolverse en el sub examine se centra en resolver lo
siguiente:

*»  ;La muerte del seiior Francisco Javier Cabarcas Salcedo es juridicamente
imputable al Hospital San Félix de La Dorada y/o a la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional?

=  En caso afirmativo, ;se encuentran acreditados los perjuicios solicitados en la
demanda?

=  ;Procede en el caso concreto la condena en costas impuesta por el Juzgado de
primera instancia?

Para despejar los interrogantes planteados, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) régimen

16 Archivo n? 01 del cuaderno 2 del expediente digital.
17 Archivo n? 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
18 Archivo n® 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
19 Archivos n® 05, 07 y 09 del cuaderno 2 del expediente digital.
20 Archivo n® 10 del cuaderno 2 del expediente digital.
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de responsabilidad aplicable en los eventos de falla en la prestacion del
servicio médico; iii) hechos probados; iv) acreditacion de los elementos del
régimen de responsabilidad en el caso concreto; y v) condena en costas en
primera instancia.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucién
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la
omision de las autoridades ptublicas, norma que le sirve de fundamento al
actual articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion
del dafo cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupaciéon temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion tales como la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, estd llamado a responder por la
produccion de un dano antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacion aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracién publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
para deducir la responsabilidad de la administracion publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad publica, el dafio o perjuicio por
el cual se reclama la indemnizaciéon debe tener la caracteristica de ser
resarcible, indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos
perjuicios no son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede
cuando la persona que los padece esta obligada a asumir las consecuencias
en virtud del mandato legal o constitucional, impuesto en funcién del interés
general, cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omision de los
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agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus
funciones publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo
cuando se configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la
falta personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o
parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accion u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracién,
con un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrafia a la administracion en
la produccion del dano, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobaciéon
plena de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del
CGP, es decir, de los tres elementos que permiten deducir la
responsabilidad.

2. Régimen de responsabilidad aplicable en los eventos de falla en la
prestacion del servicio médico

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la Administracion; ello no obstante la aplicacion del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dara el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad
que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales?!.

Las imputaciones juridicas realizadas contra la parte demandada aluden en
general a la falla en la prestacion del servicio de salud que requeria el sefior
Francisco Javier Cabarcas Salcedo y que a la postre condujo a su
fallecimiento. Lo anterior, como quiera que hubo negligencia en la atencion
previa y postoperatoria del acto quirurgico por apendicitis aguda, ya que, de
un lado, se llevd el paciente a cirugia con un diagnostico basado en una
presuncion, y de otro, posterior a la intervencion, se desconocio que la
dificultad respiratoria que manifestaba el paciente era sefial de la formacion

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicacién ntimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).
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de un trombo, pese a lo cual no se tomaron las medidas oportunas para
evitar el tragico desenlace.

Tratandose de un asunto relacionado con una supuesta falla médica, se
aplica, en principio, el titulo o régimen de imputacion por falla probada, por
virtud del cual corresponde a la parte demandante demostrar los tres
elementos que integran la responsabilidad del Estado, conforme lo ha
determinado la jurisprudencia del Consejo de Estado?2.

Dicho titulo de imputacidn opera, como lo ha senalado el Maximo Tribunal
Administrativo, no sélo respecto de los danos indemnizables derivados de la
muerte o de las lesiones corporales causadas, sino que también comprende
“(...) los que se constituyen por la vulneracion del derecho a ser informado; por la
lesion del derecho a la sequridad y proteccion dentro del centro médico hospitalario y,
como en este caso, por lesion del derecho a recibir atencion oportuna y eficaz”?.

Ahora bien, respecto de la falla probada en la prestacion del servicio médico
y hospitalario fundada en la “lesion al derecho a recibir atencion oportuna y
eficaz”, se produce como efecto de la vulneracién al derecho constitucional a
la salud, especialmente en lo que hace referencia al principio de integridad
en la prestacion de dicho servicio, el cual se estudia asi por la jurisprudencia
constitucional?:

La proteccion al derecho fundamental a la salud no se limita simplemente
al reconocimiento de los servicios que se requieren con necesidad; sino que
comprende también su acceso de manera oportuna, eficiente y de calidad.
La prestacion del servicio de salud es oportuna cuando la persona lo recibe en el
momento que corresponde para recuperar su salud sin sufrir mayores dolores y
deterioros. En forma similar, el servicio de salud se considera eficiente cuando los
tramites administrativos a los que se somete al paciente para acceder a una
prestacion requerida son razonables, no demoran excesivamente el acceso y no

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccidon B.
Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 28 de abril de 2011. Radicacién
numero: 47001-23-31-000-1994-03766-01(19963). En dicha providencia, se indico: “La Seccion Tercera
del Consejo de Estado ha consolidado una posicion en materia de responsabilidad del Estado por la prestacion
del servicio de salud, en virtud de la cual aquella es de naturaleza subjetiva, advirtiendo que es la falla probada
del servicio el titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad
médica hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la falla propiamente dicha, el dafio antijuridico y el nexo
de causalidad entre aquella y éste . En relacion con la carga de la prueba del nexo causal, se ha dicho que
corresponde al demandante, pero dicha exigencia se modera mediante la aceptacion de la prueba indirecta de
este elemento de la responsabilidad, a través de indicios, al tiempo que no se requiere certeza en la
determinacion de la causa, sino que se admite la acreditacion de una causa probable”.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia de 7 de octubre de 2009. Radicacion niimero: 05001-23-31-
000-2004-04809-01(35656).

24 Corte Constitucional. Sentencia T-104 de 2010.
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imponen al interesado una carga que no le corresponde asumir. Por otro lado, el
servicio de salud es de calidad cuando las entidades obligadas a prestarlo actiian de
manera tal “que los usuarios del servicio no resulten victimas de imponderables o
de hechos que los conduzcan a la desgracia y que, aplicando con razonabilidad los
recursos estatales disponibles, pueden ser evitados, o su impacto negativo reducido
de manera significativa para la persona eventualmente afectada.

La misma Corporacion sefialo:

Se considera por tanto que hay un daiio, cuando se produce un dolor
intenso, cuando se padece la incertidumbre y cuando se vive una larga e
injustificada espera, en relacién con la prestacion de servicios médicos,
la aplicacion de medicamentos o la ejecucion de procedimientos que no
llegan o que se realizan de manera tardia o incomoda.

“Al respecto cabe destacar que el derecho a la salud de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional:

-Debe ser integral:

“(...) la atencidon y el tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes al
sistema de seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad esté afectando
su integridad personal o su vida en condiciones dignas, son integrales; es decir,
deben contener todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones
quirirgicas, prdcticas de rehabilitacion, exdmenes para el diagnodstico y el
sequimiento, asi como todo otro componente que el médico tratante valore como
necesario para el pleno restablecimiento de la salud del paciente? o para mitigar
las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal
dimension, debe ser proporcionado a sus afiliados por las entidades encargadas
de prestar el servicio publico de la sequridad social en salud”.?

En ese sentido, el Consejo de Estado ha manifestado en torno a dicha falla
que, “La obligacion de prestar asistencia médica es compleja, es una relacion
juridica total, compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber de
ejecucion, deber de diligencia en la ejecucion, deber de informacion, deber de guardar
secreto médico, etc.). Ese conjunto de deberes conforma una trama, un tejido, una
urdimbre de la vida social responde a la idea de organizacion - mds que de
organismos- en punto a la susodicha relacion juridico total (...) Por tanto, aquel
deber juridico principal supone la presencia de otros deberes secundarios de
conducta, como los de diagnostico, informacion, recepcion de la voluntad juridica del
enfermo —llamada comiinmente consentimiento del paciente-, prescripcion, guarda

2 Cita de cita: En este sentido se ha pronunciado la Corporacioén, entre otras, en la sentencia T- 136
de 2004 MP Manuel José Cepeda Espinosa

26 Corte Constitucional, sentencias T- 1059 de 2006; T- 062 de 2006; T- 730 de 2007; T- 536 de 2007; T-
421 de 2007.
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del secreto profesional, satisfaccion del plan de prestacion en su integridad (actividad
que supone no abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo de alta)”?.

Asi pues, procede resolver la cuestion en estudio con base en el régimen de
falla probada del servicio, conforme al cual deben acreditarse por la parte
actora los presupuestos que permitan endilgar responsabilidad a la parte
accionada.

3. Hechos acreditados

En aras de establecer si los elementos del régimen de responsabilidad
aplicable en este asunto se encuentran configurados, procede esta Sala de
Decision a resefnar preliminarmente las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta demanda y que se
encuentran acreditados en el expediente.

a) Vinculacién laboral del sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo y
afiliacién en seguridad social en salud

Segun se extrae del Informe Administrativo por Muerte n® 004/2015% y de la
Resolucion n® 00630 del 18 de mayo de 2016%, el senor Francisco Javier
Cabarcas Salcedo se encontraba vinculado a la Policia Nacional desde el 7 de
febrero de 1997, en el grado de intendente, desempefiandose para el ano
2015 como comandante de la Estacion de Policia de Caparrapi
(Cundinamarca).

Por lo anterior, es claro que, como se observa en la historia clinica del
Hospital San Félix de La Dorada, la administradora en salud era la Direccion
de Sanidad de la Policia Nacional, Seccional Cundinamarca.

b) Atencién en salud brindada al senor Francisco Javier Cabarcas Salcedo
por parte del Hospital San Félix de La Dorada

De conformidad con la historia clinica del senor Francisco Javier Cabarcas
Salcedo en el Hospital San Félix de La Dorada®, aquél recibio atencion
médica de la manera que se detalla a continuacion:

» El 15 de agosto de 2015 a las 11:49 p.m., el sefior Francisco Javier
Cabarcas Salcedo ingreso al servicio de urgencias del Hospital San Félix

%7 Cita de cita: Sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17655.

28 Paginas 29 a 31 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Paginas 26 a 28 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
% Paginas 3 a ++ del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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de La Dorada, con cuadro clinico de 12 horas de evolucidon, consistente
en dolor abdominal tipo colico, fiebre no cuantificada, nduseas,
hiporexia y malestar general3!. Se dejo constancia de que el paciente
habia consultado previamente en hospital local de Caparrapi, en el cual
le iniciaron manejo con mejoria parcial, pero decidié firmar alta
voluntaria y consultar en la ESE®.

El sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo fue atendido por el médico
German Andrés Meza Orozco, quien emiti6 como impresion
diagnodstica la de “DOLOR LOCALIZADO EN OTRAS PARTES
INFERIORES DEL ABDOMEN "33

Al realizar el examen fisico, el citado galeno encontrd lo siguiente3:

(-..)

Torax (sic): Normal SIMETRICO (sic), RSCSRS (sic), C
AMBOS (sic) PULMONARES
BIEN VENTILADOS SIN
AGREGADOS.

Abdomen: Normal BLANDO, DISTENDIDO CON
DOLOR A LA PALAPCION (sic)
EN FOSA ILIACAB (sic)
DERECHA, SIGNOS DE MC
BURNEY POSITIVO, ROVSING
POSITIVO, PSOAS (sic)
POSITIVO, CON DEFENSA

VOLUNTARIA
(-..)
Extremidades: Normal MOVILES (sic), EUTERMICAS
(sic), BIEN PERFUNDIDAS
Neuroldgico: Normal SIN DEFICIT (sic) APARENTE

(..)

Luego de la revisiéon anterior, el médico confirmé la impresion
diagnostica, y anotd que el paciente presentaba signos de apendicitis
aguda, por lo que decidia ingresarlo para toma de paraclinicos y luego
adoptar conducta final®.

31 Pagina 3 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
32 Pagina 3 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
% Pagina 3 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Pagina 3 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
% Pagina 4 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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El 16 de agosto de 2015 a las 3:19 a.m., el paciente fue valorado por el
médico Jeison Alexander Herrera Guerrero®, quien consigné que aquel
referia persistencia del dolor abdominal difuso, con sospecha de
apendicitis, que en el momento no presentaba signos de sindrome de
respuesta inflamatoria sistémica, por lo que continuaria en observacion
para valoracidn por cirugia y definir conducta.

A las 3:27 a.m. de esa misma fecha, el paciente fue trasladado a
observacion en urgencias, quedando pendiente la valoracion por
cirugia general¥.

Consta que estando en el area de observacion de urgencias, el paciente
fue monitoreado por personal de enfermeria a las 4:00 a.m., 6:46 a.m.,
6:56 a.m. y 7:00 a.m.%.

El 16 de agosto de 2015 a las 2:19 p.m., el paciente fue valorado por el
cirujano general Jairo Alberto Amin Sanabria®, quien realizé examen
fisico, encontrando lo siguiente:

Estado General: BUEN ESTADO GENERAL, AFEBRIL, HIDRATADO

Cabeza: Normal NORMOCEFALO (sic), NO
MASAS

Cuello: Normal MOVIL (sic), SIN
ADENOMEGALIAS

Torax (sic): Normal NORMOEXPANSIBLE, RSCS

(sic) RITMICOS (sic) SIN
SOPLOS, RSRS (sic)
NORMOVENTILADOS SIN
SOBREAGREGADOS

Abdoment: Normal LEVEMENTE DISTENDIDO,
DOLOROSO A LA PALPACION
(sic) EN
FOSA ILIACA (sic)
DERECHA, BLOMBERG +,
DOFTIN +, PERISTALTISMO
CONSERVADO

(-..)

Extremidades: Normal EUTROFICAS (sic), SIN
EDEMAS, ADECUADA
PERFUSION (sic) DISTAL
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Neuroldgico: Normal CONCIENTE, ALERTA,
ORIENTADO, SIN DEFICIT (sic)
MOTOR NI SENSITIVO

Luego de la revision anterior y de analizar el reporte de paraclinicos
practicados, el médico emitid diagndstico de “APENDICITIS AGUDA,
NO ESPECIFICADA”, precisando que en el momento, el paciente se
encontraba en buenas condiciones generales, afebril, hidratado, estable
hemodindmicamente y con signos claros de irritacion peritoneal en su
abdomen. Considerd el galeno que se trataba de un paciente con
abdomen agudo quirargico secundario a apendicitis aguda, por lo cual
inici6 cubrimiento antibiotico, analgesia y ordend nada de via oral y
que se trasladara a quirofano!.

»  El senor Francisco Javier Cabarcas Salcedo firmd autorizacion para
realizar apendicectomia®?.

*  DPrevio al procedimiento quirargico, el paciente estuvo en consulta
preanestésica a las 7:32 p.m. con el anestesidlogo Astolfo Antonio
Cortes Sanchez, el cual consignd normalidad al examen fisico
realizado®.

*= Siendo la 8:15 p.m. del 16 de agosto de 2015, el sefior Francisco Javier
Cabarcas Salcedo fue ingresado a quirdfano, y alli el cirujano general
Jairo Alberto Amin Sanabria le practicé la intervencion quirtrgica
(apendicectomia) para tratar la apendicitis aguda que presentaba, sin
complicacién alguna*.

*  Alas 10:45 p.m. del 16 de agosto de 2015, el paciente ingresd a sala de
recuperacion®.

* A la misma hora referida, personal administrativo del Hospital San
Félix de La Dorada dejé anotacion en relacién con la autorizacién
generada por la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, Seccional
Cundinamarca, por los dias 16, 17 y 18 de agosto de 2015, para la
atencion requerida por el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo,
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indicando que en el evento que el paciente tuviera que continuar
hospitalizado, habria que enviarse anexo y copia de la historia clinica.

* Consta que estando en sala de recuperacion, el paciente fue
constantemente monitoreado por personal de enfermeria, y que a las
2:30 a.m. del 17 de agosto de 2015, aquel fue trasladado al servicio de
hospitalizacion, en el cual también fue vigilado*.

] El 17 de agosto de 2015 a las 6:11 a.m.#’, el médico Romario Chanci
Drago acudi6 a llamado de enfermeria para valorar al sefior Francisco
Javier Cabarcas Salcedo en el primero dia del postoperatorio de la
cirugia para tratar la apendicitis aguda que presentaba, consignando
que el paciente referia dolor localizado en sitio quirtrgico asociado a
disnea, asi como exacerbacion del dolor por movimientos respiratorios.
Luego de realizar el examen fisico, el galeno anot6 que observaba
distension abdominal, dolor a la palpacion en regién “PERIFERIDA
(sic) A INCISCION (sic) DE ROCKY DAVIES”, sin otros hallazgos. Por
lo anterior, dispuso optimizar analgesia, por creer que esa era la causa
de la disnea y posterior desaturacion del paciente, y ademds ordend
oxigeno y desmonte del mismo gradualmente cuando estuviera bajo
efecto analgésico.

*  De lo anterior, el personal de enfermeria dejo anotacion en la historia
clinica a las 6:20 a.m.*, en el sentido que el paciente referia mucho
dolor y dificultad para respirar, lo cual se habia informado al médico
Romario, quien ordeno oxigeno a tres litros por minutos por canula, y
cambio féormula médica.

*  Alas 7:00 a.m.®, se consignd por personal de enfermeria que el paciente
se encontraba en cama, afebril, hidratado, consciente, en compania de
familiar, en regulares condiciones generales, con oxigeno a 2 litros por
minuto, con dificultad respiratoria y LEV permeables por bomba de
infusion.

*  Siendo las 7:10 a.m.%, obra en la historia clinica que al preguntarsele al
paciente por parte del personal de enfermeria, si deseaba banarse, aquel
manifestd que tenia dolor, por lo cual se le indico que entonces era
mejor que se bafiara en la tarde cuando ya estuviera mas compensado.
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<)

Se anoto que como el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo insistid
en ir al bafio a hacer sus necesidades, se le ayudd a incorporarse y
estando sentado en el sanitario, la esposa hizo llamado porque su
marido presentd una reaccion extrana.

Consta que al llevar al paciente nuevamente a la cama, en compania de
la esposa y del Dr. Landazuri, se observd que aquel se encontraba en
malas condiciones generales, por lo que se aviso al equipo médico del
servicio de hospitalizacion.

A las 7:48 a.m. del 17 de agosto de 2015%, encontrandose el paciente en
postoperatorio de apendicectomia, el médico Luis Felipe Romero
Moreno recibié llamado por parte del personal de enfermeria,
informdndole que el paciente presentaba episodio subito de dificultad
respiratoria, probable lipotimia.

Al examinar al sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo, el galeno anoté
que se encontraba sentado en cama, con dificultad respiratoria severa,
con episodios de apneas intermitentes de 5 a 10 segundos cada una,
palido, diaforético, deshidratacién grado III, estuporoso, con pupilas
mioticas arreactivas, y sin respuesta al dolor. Anadid que el paciente
habia entrado en apnea prolongada, y que no se encontraba pulso
carotideo.

Por lo anterior, se anoté que a las 7:50 a.m. se activd codigo azul y se
iniciaron maniobras de reanimacién cardiopulmonar badsicas y
avanzadas, segin protocolo de la American Heart Association (AHA)
2010.

Fallecimiento del senor Francisco Javier Cabarcas Salcedo

Consta en la historia clinica que después de 40 minutos de reanimacion sin
obtener respuesta, se declar6 la muerte del sefor Francisco Javier Cabarcas
Salcedo a las 8:48 a.m., de lo cual se dio aviso a los familiares2.

Lo anterior es congruente con el Registro Civil de Defuncidon que obra en el
expediente?.

d)

Traslado del paciente para realizar necropsia

51 Pagina 9 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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El 17 de agosto de 2015 a las 12:30 p.m., se dejo constancia en la historia
clinica de que el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo fue remitido a la
morgue para realizar necropsia®.

e) Conclusiones de la necropsia practicada al cuerpo del sefior Francisco
Javier Cabarcas Salcedo

El 17 de agosto de 2015 a las 1:38 p.m., el médico forense German Andrés
Meza Orozco realiz6 necropsia al cuerpo del senor Francisco Javier Cabarcas
Salcedo%, concluyendo lo siguiente:

(...)

SISTEMA RESPIRATORIO: Laringe, trdquea y bronquios: Sin lesiones
Ramificaciones bronquiales sin obstruccion aparente. Pulmones (sic) izquierdo
con bordes regulares lobulos sin aletraciones (sic), se realiza corte para observar
su parte interna sin presencia de anomalias, sin presencia de trombos u otras
alteraciones. Pulmon derecho: con bordes regulares, lobulos sin alteraciones se
realiza corte para observar su parte interna y se ecuentra (sic) trombo de
aproximadamente 1 cms; con abundes (sic) microtrombos a su alrededor.

SISTEMA CARDIOVASCULAR: Pericardio: sin alteraciones

Corazon: con bordes regulares sin malformaciones, se realiza corte para
observar las estructuras internas con presencia de musculos (sic) papilares
normales pero con microtrombos en ventriculo derecho. (...)

(..)
RESUMEN

Se observar (sic) caddver de hombre adulto, con evidencia de tratamiento
médico, que a la inspeccidn externo (sic) no se encuentra ninguna alteracion, al
realizar inspeccion interna se observa (sic) trombos en pulmon derecho y en
ventriculo derecho.

CONCLUSION (sic)

HOMBRE ADULTO DE NOMBRE FRANCISCO JAVIER CABARCAS
SALCEDO QUE FALLECE A CONSECUENCIA
TROMOBOEMBOLISMO PULMONAR DERECHO MASIVO SEGUN
LO ENCONTRADO EN LOS HALLAZGOS DE LA NECROPSIA CON
POSTERIOR PARO CARDIORESPIRATORIO. (Negrilla es del texto).
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f)  Situacion administrativa generada con ocasion de la muerte del sefior
Francisco Javier Cabarcas Salcedo

El 31 de agosto de 2015, el Departamento de Policia de Cundinamarca
profirié Informe Administrativo por Muerte n® 004/2015% en relacién con el
fallecimiento del sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo, precisando que la
novedad no estaba relacionada directamente con la prestacion del servicio
como policia, por lo cual se calificaba como muerte simplemente en
actividad.

Segun consta en Resolucion n® 00630 del 18 de mayo de 2016%, la Policia
Nacional reconocio pension de sobrevivientes y de compensacion por
muerte a favor de las sefioras Angela Luisa Coneo Iglesia (cényuge) y Enilda
Salcedo Herrera (madre), como beneficiarias del intendente Francisco Javier
Cabarcas Salcedo.

g) Atencion médica brindada al sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo,
segin los testimonios de quienes intervinieron por parte de la ESE
accionada

En el marco de este asunto, se recibieron las siguientes declaraciones del
cirujano general y de una auxiliar de enfermeria que intervinieron en el
proceso de atencion del sefor Francisco Javier Cabarcas Salcedo en el
Hospital San Félix de La Dorada, y de las cuales se extrae lo que se indica a
continuacion:

»  Jairo Alberto Amin Sanabria®®:
Cirujano general.

Indicé que labora en el Hospital San Félix de La Dorada hace 20 afios
aproximadamente.

Atendio al sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo de manera personal,
por lo que le consta lo ocurrido con él.

Manifest6 que atendid al paciente en horas de la manana por presentar
un cuadro de dolor abdominal que, por clinica, era compatible con una
apendicitis aguda. Acot6 que ordend la realizacién de unos examenes y
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consider6é que muy probablemente iba a necesitar una cirugia.

Expuso que el paciente se preparo, se paso a quirdfano y se le realizo la
intervencion quirtargica sin complicaciones, en la que se encontré una
apendicitis en fase inicial, en la que no habia perforacion ni peritonitis.

Refiri6 que luego, en el postoperatorio inmediato, el paciente
evoluciond satisfactoriamente, esto es, se mantuvo con signos vitales
normales y no hizo cuadro adicional diferente a lo esperado en el
postoperatorio. Por lo tanto, afirmé que se ordend su traslado a piso.

Explicd que normalmente en pacientes con las caracteristicas que tenia
el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo, y tratdndose de una
apendicitis en fase inicial, sin complicaciones, la mayor parte de las
veces no hay ningin inconveniente y evolucionan satisfactoriamente, al
punto que al dia siguiente puede darsele salida en las proximas horas.

Relatd que posterior al traslado a piso, se le comunicé que el paciente
presentaba dolor intenso en la herida quirtrgica y que hizo algo de
taquicardia, por lo que consideraron dichos sintomas como secundarios
a la misma herida y le suministraron analgésicos, esperando la
evolucion, que es lo que usualmente se hace en estos casos.

Expuso que el paciente continué presentando dolor y, adicionalmente,
mostrd signos de insuficiencia respiratoria, por lo cual se le suministrd
oxigeno, pero aquel se deterior6 rdpidamente y entré en paro
cardiorrespiratorio.

Senal6 que se le realizaron las maniobras usuales para la reanimacion,
pero no fue posible que sobreviviera.

Al preguntarsele a qué se debid el deterioro que presento el paciente,
pese a que no hubo complicaciones en la cirugia y las primeras horas
del postoperatorio fueron normales, el médico mencioné que, ya
conociendo la evolucion y el resultado de patologia, el paro
cardiorrespiratorio se dio a causa de un tromboembolismo pulmonar
masivo. Acotd que ese cuadro era muy raro y dificil de determinar por
la edad del paciente, y por la falta de antecedentes importantes, ya que
éste no era obeso o hipertenso, y no tenia patologias de base.

Explicé que el tromboembolismo pulmonar masivo es la presencia de
coagulos que se forman en la sangre y que se instalan en el pulmon, o a
veces también se forman en el corazdn, y esto hace que falle el corazon,
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sobre todo en la parte derecha, y se entre en una falla aguda que hace
que finalmente el paciente entre en un paro cardiorrespiratorio por falta
de oxigenacion apropiada.

Precis6 que el tromboembolismo pulmonar masivo no puede
considerarse una complicacion propia de la apendicitis aguda, sobre
todo si se tiene en cuenta que la apendicitis estaba en fase inicial, y que
no se trataba de un paciente de edad, que no tenia una enfermedad
cardiopulmonar de base. Recalcé que no puede afirmarse que el
tromboembolismo pulmonar masivo fue causado por la apendicitis
misma.

Indicé que en el postoperatorio y antes de que se presentara el paro
cardiorrespiratorio, al paciente se le hizo manejo del dolor y se le
suministré oxigeno cuando presento dificultad respiratoria. Refirio que
lo sucedido fue demasiado agudo que no dio mucho tiempo para
realizar estudios adicionales, y cuando menos se pensd, ya estaba en
reanimacion cardiopulmonar. Anadié que los tromboembolismos
pulmonares masivos pueden llevar a la muerte en muy pocas horas.

Sefialé que un tromboembolismo pulmonar masivo se manifiesta de
muchas formas, desde algo de taquicardia, o un poco de dificultad
respiratoria, a veces de manera asintomadtica, o como en este caso, de un
momento para otro.

Sostuvo que ante los signos referidos, el manejo médico es tratar de
hacer primeramente un diagndstico, porque no es tan facil afirmar
clinicamente y sin exdmenes, que un paciente tiene un
tromboembolismo; en ese sentido, se ordena la practica de una
radiografia o de un electrocardiograma, los cuales a veces no permiten
establecer la presencia del tromboembolismo, por lo que habria que
realizar examenes en una institucion hospitalaria de nivel superior de
complejidad, en los que se hacen examenes de sangre como el Dimero
D, o una gammagrafia, una tomografia, una resonancia, y otros
adicionales que pueden hacerse generalmente cuando el cuadro da
tiempo, pero hay unos que no dan tiempo para nada, como en el del
sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo, en el que, antes de pedir
cualquier examen, aquel entr en paro cardiorrespiratorio.

Precisé que si hay circunstancias fisicas o de salud de una persona que
la predispone para la ocurrencia de un tromboembolismo, como seria
por ejemplo la edad avanzada, una enfermedad cardiopulmonar,
varices en miembros inferiores, fracturas de huesos, cancer de base, etc.
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Aclaré que el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo no tenia ninguna
de tales condiciones, tal como lo corroboré al momento de realizar la
valoracion.

Anotd que la apendicitis aguda es una inflamacion del apéndice cecal,
debido a que éste se tapa con materia fecal y eso comprime las arterias
y venas que van al apéndice, y al no tener oxigenacion, el apéndice
empieza a gangrenarse y puede llegar a perforarse (peritonitis).

Aseguro que el paciente no tenia signos adicionales que hicieran pensar
que presentaba un cuadro clinico diferente al de apendicitis aguda, por
cuanto estaba muy claro el dolor en la fosa iliaca derecha y la
leucocitosis.

Insisti6 en que el tromboembolismo pulmonar masivo no se relaciona
en este caso con la apendicitis aguda que presento el paciente.

Sostuvo que el paciente no tenia indicacion para que se le aplicaran
anticoagulantes, puesto que aquel estaba con signos vitales estables, no
tenia antecedentes y teniendo en cuenta los hallazgos de la cirugia.
Acotd que los anticoagulantes, si bien pueden ser una ayuda para
ciertas enfermedades, también es cierto que pueden presentar
complicaciones, por lo que hay que manejarlos con cuidado.

Expuso que para el postoperatorio de la cirugia realizada al paciente,
no era requerida la practica de imagenes diagnodsticas, teniendo en
cuenta la edad y ausencia de antecedentes.

Manifest6 que no es correcto afirmar que luego de -cualquier
intervencién quirurgica se forman trombos, porque la mayor parte de
las veces eso no pasa, salvo que el paciente tenga predisposicion a ello;
incluso, existen tromboembolismos idiopaticos, esto es, cuando se
forman trombos sin razon explicable o de manera inesperada, que es lo
que cree que sucedio en este caso, justamente por la edad del sefior
Francisco Javier Cabarcas Salcedo y la ausencia de antecedentes clinicos
o familiares. En ese sentido, considerd que no es posible explicar la
formacion de los trombos en este paciente sino por una forma
idiopatica o desconocida; fue un cuadro totalmente inesperado.

Refirio que no hace parte del ejercicio médico vigilar o monitorear la
formacién de trombos antes, durante y después de una cirugia, pero si
existe la obligacion médica de determinar qué pacientes pueden tener
riesgo de que se formen trombos, y en ese caso, si se advierte que el
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paciente va a estar hospitalizado y acostado inmdvil mas de tres dias, es
mejor hacer una profilaxis, ni siquiera anticoagular, pero si una
profilaxis como poner heparina subcutanea durante ese tiempo, poner
vendajes elasticos en las piernas si tiene varices, pero este manejo es
restringido a quienes tienen riesgo algo, porque los anticoagulantes no
se les pueden poner a todos los pacientes, ya que pueden generar otros
riesgos, como sangrado de la herida o sangrado intracerebral.

Reiterd que en este caso no hubo tiempo para realizar ningin examen
para establecer que se trataba de un tromboembolismo pulmonar, y
tampoco para anticoagularlo una vez confirmado el diagndstico.

Explicé que incluso en estos casos de tromboembolismo pulmonar esta
mas indicado hacer una trombdlisis que aplicar anticoagulantes, porque
asi se fragmenta el codgulo que es lo que no deja que se oxigene bien el
paciente.

Aseguro que el problema en este caso fue lo masivo de la enfermedad y
lo inesperado de la misma.

Afirmo que cualquier persona es susceptible de que se le formen
trombos; pero al paciente en especifico, por sus antecedentes, no era
posible prever que se presentaria un tromboembolismo pulmonar; esa
situacion era totalmente remota.

Recalc6 que la causa de la muerte del causante fue un
tromboembolismo pulmonar masivo idiopatico, es decir, sin razén
conocida para su presentacion por la falta de antecedentes clinicos o
familiares.

Precis6 que idiopatico es el caso en el que nunca se encuentra la razén,
y que lo contrario a idiopatico seria secundario, esto es, cuando hay una
causa que lo explique, como por ejemplo secundario a que el paciente
tuvo un trauma, a que estuvo acostado muchos dias, a que tenia una
trombosis venosa, a que tenia una patologia cardiaca o pulmonar de
base, a que era obeso, a que era hipertenso, a que tenia problemas de
coagulacion, etc.

=  Jessica Julieth Munoz Ledn:

Auxiliar de enfermeria.
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h)

Indico que labora en el Hospital San Félix de La Dorada desde junio de
2013.

Refirié que en su condicion de auxiliar de enfermeria, atendi6 al sefior
Francisco Javier Cabarcas Salcedo.

Sostuvo que el 16 de agosto de 2015 recibi6 turno a las 7:00 a.m., y el
paciente se encontraba en el servicio de urgencias pendiente de traslado
a quirofano a las 2:00 p.m., para que se le realizara una apendicectomia.

Senald6 que el dia que recibi6 al paciente, éste estaba
hemodindmicamente estable, en ayuno total para el proceso quirtirgico.

Expuso que durante el tiempo que el paciente permanecid bajo su
vigilancia, no mostrd signos especiales, todos los signos estaban
estables.

Manifestd que segun la nota hecha por ella en la historia clinica, a la
1:50 p.m. de ese 16 de agosto de 2015, llevo al paciente al servicio de
quirofanos, y aquel se trasladd por sus propios medios en compania de
su esposa. Anadio que registro sus signos vitales y estaban dentro de
los parametros normales.

Atirmoé que después de entregar el paciente a quirofano, se desentendid
totalmente de éL

Senal6 que era un paciente joven, y precisé que teniendo en cuenta la
edad y el tipo de procedimiento al que iba a ser sometido, no era

necesario suministrar anticoagulantes.

Contradiccion del dictamen pericial

En audiencia de pruebas, el Dr. German Andrés Meza Orozco, quien realiz6

la necropsia al cuerpo del sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo, rindi6 el

respectivo informe en relacion con ese dictamen®, sefialando lo que se indica
a continuacion por considerarlo relevante para este asunto.

Precisé que es médico general y que en esa condicion realizd la necropsia,

cuando estaba en el Hospital San Félix de La Dorada en el afio rural que le

exige su profesion.

6 Minuto 00:06 a 18:30 del tercer archivo visible en la carpeta “AUDIENCIAS” del cuaderno 1 del
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Explicé que en desarrollo de la necropsia, al llegar a los pulmones del
fallecido, especificamente al derecho, advirtio la presencia de un trombo de
aproximadamente un centimetro, y también observé que alrededor habia
multiples microtrombos. Indico que ese fue el hallazgo mas relevante.

Al preguntarsele sobre cual podria ser la causa de los trombos hallados, el
meédico manifestd que el paciente tenia 38 anos, sin ningtin antecedente de
importancia, catalogado como de bajo riesgo, por lo que la causa del
hallazgo corresponde a una complicacion postquirurgica que puede
presentar cualquier persona. Acoto que la prevencidn de esta complicacion
en un paciente de bajo riesgo es evitar la deambulacion precoz.

Refirio que la medicacidn anticoagulante no estaba indicada para el paciente,
justamente por su clasificacion como de bajo riesgo.

Precisé que el tromboembolismo es la formacion de trombos, posiblemente a
nivel de los miembros inferiores, que viajan a los pulmones y originan
obstruccion del flujo arterial.

Asegurd que la atencion prestada en el Hospital San Félix de La Dorada fue
oportuna ademds de que fue tratado adecuadamente para la enfermedad
que lo aquejaba.

4. Acreditacion de los elementos del régimen de responsabilidad por
falla en el servicio en el caso concreto

Tal como se sefiald en el acapite de régimen de responsabilidad aplicable, la
Sala pasa a establecer si el Hospital San Félix de La Dorada es responsable
por el dano padecido por la parte actora, acudiendo para tal examen al titulo
de imputacion por falla en el servicio.

Los presupuestos que permiten endilgar responsabilidad bajo el titulo de
imputacion por falla en el servicio se concretan en el dano antijuridico
sufrido por el interesado, la conducta anormal de la Administracion, y
finalmente, una relacion de causalidad entre esta tltima y aquél, es decir, la
comprobacion de que el dano se produjo como consecuencia de la falla del
servicio; aspectos cuya configuracion en el sub examine se analizan a
continuacion.

41 El dano

En relacion con la nocién de dano, como primer requisito del proceso de
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determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la entidad
enjuiciada, la Sala observa que ese concepto se distingue del referido al
perjuicio, entendido el primero como el hecho o situacion objetiva verificable
con los sentidos, que lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o
altera su goce pacifico; el segundo corresponde al menoscabo patrimonial
subjetivo sufrido por la victima del dafio y como consecuencia directa de este,
que comporta su faz indemnizable®.

Esa misma postura ha sido adoptada por el Consejo de Estado al sefialar que
“(...) es mnecesario reiterar que el dafio antijuridico es el primer elemento de la
responsabilidad, y una vez verificada su configuracion, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada, como quiera que aquél es requisito
indispensable de la obligacion de reparar. En ese orden de ideas, el dafio, en su
aspecto objetivo, debe ser entendido como la lesion de un derecho, interés o atributo
de la persona, sin que exista la necesidad de relacionarlo con la actividad que lo
causo, pues es una entidad fenoménica u ontoldgica que lejos de estar relacionado
con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo apreciable por los sentidos y, por
consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dafio y su
nota de antijuricidad es el presupuesto indispensable que genera el deber de reparar.
(...) La labor del juez, en principio, se reduce simple y llanamente a la constatacion
del dafio como entidad, como violacion a un interés legitimo, esto es, como fendmeno,
como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego, aquél asume
una posicion axial frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico,
y una vez estructurado éste, comprobar la posibilidad de imputacion o no, a la
entidad demandada” 2.

Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracién de
la ocurrencia del dafio puro y simple para exigir del Estado la obligacién de
repararlo, sino que se requiere que el mismo sea calificado como antijuridico®.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dafio

61 Antano la Corte Suprema de Justicia afirmo que “(...) el dafio, considerado en si mismo, es la molestia,
el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio, al tiempo que el
perjuicio es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacién es el
resarcimiento, la reparacion, la satisfaccion o pago del perjuicio que el dafio ocasiond”. Sala de Negocios
Generales, 13 de diciembre de 1943, M.P. Dr. Cardozo Gaitan.

62 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporacién y Seccion,
con ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-
3233-01(13233)
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antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo se torna imprescindible que se acrediten los
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama,
a saber: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo, como se indic¢; ii) que se lesione un derecho, bien o
interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no
puede limitarse a una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencion del Tribunal, segin lo expuesto en la
demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al proceso,
el dafio alegado por la parte actora se concreta en el lamentable fallecimiento
del sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo, ocurrido el 17 de agosto de 2015
a las 8:48 a.m., en las condiciones y de la manera referida en el acapite de
hechos acreditados.

4.2 La falla en el servicio

Como se indicd en el acdpite de antecedentes, aunque la parte accionante
demandd tanto al Hospital San Félix de La Dorada como a la Naciéon
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, lo cierto es que solo
atribuyd responsabilidad a la ESE demandada por la muerte del senor
Francisco Javier Cabarcas Salcedo, al considerar que hubo negligencia en la
atencion previa y postoperatoria del acto quirtirgico por apendicitis aguda,
ya que, de un lado, se llevd el paciente a cirugia con un diagnostico basado
en una presuncion, y de otro, posterior a la intervencion, se desconocié que
la dificultad respiratoria que manifestaba el paciente era sefial de la
formacion de un trombo, pese a lo cual no se tomaron las medidas
oportunas para evitar el tragico desenlace.

De conformidad con la historia clinica del senor Francisco Javier Cabarcas
Salcedo, en concordancia con las declaraciones de uno de los médicos y de
una de las auxiliares de enfermeria que intervinieron en el proceso de
atencion, con el dictamen pericial rendido y con la restante prueba
documental, el Tribunal concluye lo siguiente respecto de la atencion médica
brindada al paciente por parte del Hospital San Félix de La Dorada:

a) Revisada la historia clinica del sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo,
se observa que desde el momento de ingreso a la ESE Hospital San
Félix de La Dorada, hubo valoracion oportuna, no sdlo por parte del
meédico de turno en el servicio de urgencias, sino también por los
especialistas en cirugia general y en anestesiologia.
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b)

h)

Consta ademas que, contrario a lo manifestado por la parte actora, el
diagndstico de apendicitis aguda se confirm¢é luego de que se le
realizaran al paciente los exdmenes paraclinicos que en su momento se
consideraron necesarios para establecer no solo la patologia a tratar
sino también la conducta a seguir.

Tan evidente es que el diagnostico no estaba basado en una presuncién
como lo alega la parte demandante, que en desarrollo de la
intervencion quirdrgica se encontr6 una apendicitis edematosa, esto es,
en fase inicial y en la que todavia no se habia producido perforaciéon
que ocasionara peritonitis. De manera que, los sintomas que en ese
momento presentaba el paciente, indicativos de una apendicitis aguda,
fueron tratados oportunamente por el personal médico de la ESE,
tratando de evitar el riesgo que corria su vida.

Por lo demas, la parte actora no hizo esfuerzo probatorio alguno en
establecer que el diagnostico de apendicitis aguda fue incorrecto o que
el manejo que se instaurd para tratar dicha patologia, hubiese sido
igualmente erroneo.

Estd descrito en la historia clinica que antes de ser intervenido
quirurgicamente, se le inicio al paciente cubrimiento antibidtico y
analgesia; que estuvo en consulta preanestésica en la cual no se
estratifico en riesgo alto; y que tanto el traslado a quirdéfano como la
practica de la cirugia, fueron realizados con premura.

Se acredité igualmente que el procedimiento quirtrgico no tuvo
complicacion alguna.

Observa el Tribunal que en el postoperatorio inmediato a la
apendicectomia, el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo fue
constantemente monitoreado por personal de enfermeria y no presentd
signo alguno que pudiera ser indicativo de wuna complicacion
postquirargica.

Consta en la historia clinica que para la hora en la cual el paciente
empezO a manifestar dolor localizado en sitio quirtrgico asociado a
disnea, asi como exacerbacion del dolor por movimientos respiratorios
(6:11 a.m..), aquel fue valorado por un profesional en la medicina, quien
considero que, al no existir otros hallazgos al examen fisico realizado, la
causa de tales signos probablemente podia ser la analgesia, por lo que
la optimiz6 y ordeno el suministro de oxigeno.
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j)

D)

Desde las 6:11 a.m. hasta las 7:48 a.m. cuando se hizo severa la
dificultad respiratoria y el paciente entrd en paro cardiorrespiratorio,
consta que aquel estuvo monitoreado por el personal de enfermeria.

Aun cuando se observa que existié un lapso de una hora y 47 minutos
aproximadamente, desde que el paciente refirié disnea hasta cuando
entr6 en paro cardiorrespiratorio, la Sala considera que no existe
prueba médica alguna en el expediente que permita afirmar de manera
categorica que toda aparicion de disnea o dificultad respiratoria,
asociada a dolor localizado en sitio quirargico, sugiere necesariamente
la formacién de un tromboembolismo pulmonar; y que el manejo que
venia haciéndosele con analgesia y oxigeno, contradecia la lex artis.

En ese sentido y sin perjuicio de que en este caso concreto el senor
Francisco Javier Cabarcas Salcedo si estuviera desarrollando tal
patologia, no es juridicamente procedente considerar que el signo
referido por el paciente tenia que ser manejado de manera distinta a la
que en su momento considerd el médico de turno, pues no hay prueba
cientifica que sustente tal afirmacion.

No desconoce el Tribunal que, como lo relatd el cirujano general que
rindié declaracion en este proceso, existen examenes para determinar si
hay presencia de un tromboembolismo pulmonar en un paciente;
circunstancia que no implica, como ya se vio, que desde el momento
mismo en que se hace evidente una dificultad respiratoria, aquellos
tenian que serle practicados, pues no solo se desconoce si el signo de
dificultad respiratoria es necesariamente indicativo de la formacién de
un trombo, sino que ademds, como lo explicé el referido médico, la
edad y las condiciones clinicas del sefior Francisco Javier Cabarcas
Salcedo antes del procedimiento quirurgico, hacian remota la
posibilidad de que presentara un cuadro de tromboembolismo
pulmonar masivo.

Ahora, tampoco estd acreditado en el expediente que en el lapso de 6:11
a.m. a 7:48 a.m., hubieran podido practicarsele al paciente los exdmenes
de diagndstico referidos por el cirujano general en su declaracion, que
van desde una radiografia o un electrocardiograma, hasta otros mas
especializados como el Dimero D, una gammagrafia, una tomografia o
una resonancia, que tenian que ser realizados en instituciéon de mayor
nivel de complejidad al que tenia el Hospital San Félix de La Dorada.

La falta de prueba especifica frente a los aspectos antes analizados,
conduce a este Tribunal a considerar que, como lo sugiere el cirujano
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general en su testimonio, el tromboembolismo pulmonar masivo que
presentd el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo, fue idiopatico,
pues atendiendo las condiciones clinicas del mismo y la ausencia de
antecedentes personales o familiares, la formacion de trombos acaecida
de manera inesperada no encuentra razon explicable.

0) De otra parte, advierte la Sala que la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional, Seccional Cundinamarca, autorizé oportunamente la atencion
en salud que requeria el sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo.

De acuerdo con todo lo expuesto, la Sala considera que en este asunto la
parte actora no acreditd fehacientemente la existencia de una falla en el
servicio por parte de las entidades demandadas, consistente en negligencia
en la atencion previa y postoperatoria de la apendicectomia realizada al
sefior Francisco Javier Cabarcas Salcedo, sino que, por lo contrario, se
demostrd que la ESE actud en el marco de sus competencias, prestando el
servicio médico que el paciente requeria de acuerdo con su patologia, y que la
Policia Nacional cumplio sus obligaciones de aseguramiento.

4.3 Nexo de causalidad

Al no haberse demostrado una falla en el servicio por accién u omisién, por
parte de las entidades accionadas en los hechos que dieron origen a esta
demanda, el nexo causal tampoco se configura, pues no se acredité que el
dano, esto es, la muerte del senor Francisco Javier Cabarcas Salcedo, tuviera
como causa eficaz y determinante la supuesta falla que se le endilgd a la
parte demandada.

5. Sobre la condena en costas en primera instancia

Reprochd la parte actora la condena en costas impuesta en primera instancia,
pues considerd que debe aplicarse la sentencia del 22 de noviembre de 2018
del Consejo de Estado, en la que se precis6 que para emitir ese tipo de
condenas, debe acudirse a un criterio objetivo valorativo.

Antes de resolver si en el caso particular se encuentran dados los supuestos
de procedencia para la condena en costas impuesta, este Tribunal considera
necesario, como lo ha hecho el Consejo de Estado®, indicar qué comprende
dicho concepto, asi:

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion ‘A’.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicado:
13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).
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El concepto de las costas del proceso esti relacionado con todos los gastos
necesarios o titiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del proceso® y otros como son los necesarios para traslado de testigos
y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacién, polizas, copias, etc.

Igqualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,
que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo
a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP%, y
que no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogado® los cuales deberdin ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 2007°.

Teniendo en cuenta la fecha en la cual se profirio la sentencia objeto de
apelacion, la condena en costas se encontraba regulada en el articulo 188 del
CPACA sin la modificacion introducida por el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021, con el siguiente tenor:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

65 Cita de cita: Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

¢ Cita de cita: “[...] 3. La liquidacion incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias
en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serdn incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su
valor excede los parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las
entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracién de la gestién realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas. [...]”

67 Cita de cita: Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de
1999

6 Cita de cita: Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio
equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”
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La remision contemplada por el CPACA debe entenderse hecha, en la
actualidad, al articulo 366 del CGP.

La Seccién Primera del Consejo de Estado ha aclarado que si bien “(...) una
lectura rdpida de la disposicion que antecede, podria llevar a la erronea
interpretacion de que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es
decir, de manera forzosa, automdtica e ineluctable en todos aquellos procesos
contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de cardcter individual
o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondrd”, lo
que en realidad estd senalando es que el operador juridico estd llamado a
pronunciarse en todos los casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en
costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones procesales”®.

En pronunciamiento de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado se sefialo
que la condena en costas “(...) implica una valoracion objetiva valorativa que
excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. (...)”, y en
virtud de lo cual el Juez debe revisar si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Como sustento de dicha conclusidn, el Tribunal
remite a providencia de la misma Alta Corporacion”, en la que abordd en
forma extensa el tema y concluyo lo siguiente:

a)  El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” -CPACA-.

b)  Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, seguin las precisas reglas del CGP.

c)  Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d)  La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segiin
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos 1ltimos
mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 16 de abril de 2015. Radicado: 25000-23-24-000-2012-
00446-01.

70 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gomez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).

7t Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subsecciéon A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicacion
numero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).
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complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi
pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el
despacho de primera o unica instancia, tal y como lo indica el CGP?,
previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo hasta aqui expuesto concluye este Tribunal que con el CPACA, la
imposicion de condena en costas no fue establecida de manera subjetiva en
los términos previstos anteriormente por el Codigo Contencioso
Administrativo y el Codigo de Procedimiento Civil, esto es, apelando a la
observancia de buena conducta por parte de la parte vencida, sino
atendiendo un criterio denominado por la jurisprudencia “objetivo
valorativo”, producto del cual las costas proceden siempre y cuando las
mismas se hayan causado y la parte interesada haya aportado prueba de su
existencia, de su utilidad y de su correspondencia con actuaciones
autorizadas por la ley.

Descendiendo al caso concreto se observa que la Juez de primera instancia
condeno en costas a la parte actora, por considerar que habia evidencia de
actividad por parte de los abogados de la parte accionada; fijando agencias
en derecho por el equivalente al 4% del valor de las pretensiones solicitadas,
conforme a lo previsto por el Acuerdo n® PSAA16-10554 de 2016.

Lo primero que ha de sefialarse es que, conforme a los argumentos antes
expuestos, para la imposicién de la condena en costas no debe revisarse la
conducta desplegada en la actuacidon, pues como se explico, la norma no
contempla un criterio subjetivo.

Ahora, siguiendo el criterio objetivo valorativo, encuentra esta Corporacion
que en el expediente no hay prueba de gastos o expensas en los que
eventualmente hubiera incurrido la parte demandada y, por ello, no es
procedente emitir condena en costas por dicho concepto.

7 Cita de cita: “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tinica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(...)”
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Situacion distinta se presenta en relacion con la fijaciéon de agencias en
derecho (concepto que también hace parte de las costas), ya que, como bien
lo manifestd la Juez de primera instancia, en este caso se encuentra
justificada, como quiera que en el expediente se observa que la parte
accionada fue representada judicialmente por profesionales del derecho que
intervinieron activamente en todas las etapas del proceso, en virtud de lo
cual no solo contestaron la demanda, sino que asistieron a las audiencias
inicial y de pruebas, y alegaron de conclusion en primera instancia.

Asi pues, esta decision de primera instancia amerita confirmarse.
Conclusion

Seguin quedé analizado a lo largo de esta providencia, el dafio padecido por
la parte demandante no es juridicamente imputable a la parte demandada
por no haberse demostrado la existencia de una falla en el servicio por parte
de la ESE Hospital San Félix de La Dorada y/o la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional, en la atencion médica brindada al
sefor Francisco Javier Cabarcas Salcedo, y tampoco un nexo causal
Adicionalmente, es procedente la condena en costas por concepto de
agencias en derecho.

En ese orden de ideas, habrd de confirmarse la providencia objeto de
apelacion.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision considera que
en este caso hay lugar a disponer sobre la condena en costas en esta
instancia.

Siguiendo el criterio objetivo valorativo al cual acude el Consejo de Estado”, el
Tribunal observa que si bien no hay prueba de gastos o expensas en los que
hubiera incurrido la parte demandada en esta instancia, lo cierto es que si
estd demostrado que ésta se vio en la necesidad de asumir su defensa
judicial a través de abogados que intervinieron activamente en la segunda
instancia, razén por la cual es procedente emitir condena en costas por
concepto de agencias en derecho.

73 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).
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Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo n®
PSAA16-10554 de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura,
se fija como agencias en derecho a cargo de la parte actora, un salario
minimo legal mensual vigente.

Segun lo dispone el articulo 366 del CGP, la liquidacién de las costas se hara
de manera concentrada por el Juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del once (11) de mayo de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Manizales, que negd las stuplicas de la demanda dentro del proceso de
reparaciéon directa promovido por la sefiora Angela Luisa Coneo Iglesia
contra la ESE Hospital San Feélix de La Dorada y la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional.

Segundo. CONDENASE en costas de segunda instancia a la parte
demandante por concepto de agencias en derecho. La liquidacion se hara
por el Juzgado de primera instancia, por lo brevemente expuesto. FIJASE
un salario minimo legal mensual vigente como agencias en derecho.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y cumplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.L.: 153
Asunto: Niega solicitud aclaracién auto
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-005-2021-00192-02
Demandante: Direccion Territorial de Salud de Caldas
(DTSC)
Demandados: Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico
Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES)

Departamento de Caldas
Hospital San Antonio de Manzanares ESE

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
021 del 19 de mayo de 2023

Manizales, diecinueve (19) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Procede la Sala a resolver la solicitud de aclaracion del auto de segunda
instancia proferido por este Tribunal el veinticuatro (24) de marzo de dos
mil veintitrés (2023), dentro del proceso de la referencia, de conformidad con
lo siguiente.

ANTECEDENTES

El 24 de marzo de 2023, el Tribunal Administrativo de Caldas dicté auto en
segunda instancia’ dentro del proceso promovido por la Direccion
Territorial de Salud de Caldas (DTSC)? contra la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES), el Departamento de Caldas y la ESE Hospital San
Antonio de Manzanares.

1 Archivo n® 009 del cuaderno 2 del expediente digital.
2 En adelante, DTSC.
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A través de dicha providencia, el Tribunal confirmo el auto del primero (1°)
de noviembre de dos mil veintidos (2022), con el cual el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales rechaz6 la demanda por no
correccion.

Mediante memorial enviado el 30 de marzo de 2023 al correo electronico de
la Secretaria de esta Corporacion?®, el apoderado judicial de la DTSC present6
solicitud de aclaracion del auto referido*, aduciendo lo siguiente:

Afirmo que, contrario a lo expuesto en el auto objeto de andlisis, 1a DTSC si
remitio oportunamente (19 de octubre de 2022) al correo institucional del
Juzgado Noveno  Administrativo del Circuito de  Manizales
(“109adminmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co”), el escrito de subsanacion de la
demanda con sus anexos, tal como consta no solo en pantallazo que inserta
en el respectivo memorial, sino también en certificado expedido por el sefior
Alonso Jiménez Castaneda, profesional universitario adscrito a la DTSC,
responsable de TIC, en el que precisa ademds que una de las causas
probables que generaron la devolucién del correo fue la de no encontrar un

servidor de recepcion.

En efecto, indico que el citado profesional asegurd que: “Una causa probable
para el rechazo del correo electrénico es que se realizé un envié (sic) continuo de
mensajes en muy corto lapso de tiempo (sic), a la misma direccion de correo del
destinatario, lo que para algunos servicios de spam pueden considerarse una
vulnerabilidad probable de correos maliciosos”.

Asegurd que la entidad si dio cumplimiento a los requerimientos de primera
y segunda instancia; y que particularmente en lo que respecta a esta tltima,
envi0 memorial el 2 de marzo de 2023 al correo
“sgtaadmincld@notificacionesrj.gov.co” (sic), el cual fue devuelto porque el

servidor no encontrod el destinatario.

Considerd que al analizar nuevamente el asunto, y teniendo en cuenta las
explicaciones referidas, asi como la certificacion aportada, la decision
adoptada por la Sala debe ser aclarada en el sentido de resolver
favorablemente el recurso de apelacion contra el auto del 19 de noviembre
de 2022 que rechazo la demanda por no correccion, dando prevalencia al
derecho al debido proceso y en procura de garantizar los derechos que le
asisten a la parte demandante dentro de este proceso.

3 Archivo n® 012 del cuaderno 2 del del expediente digital.
¢ Archivo n® 013 del cuaderno 2 del del expediente digital.
5 Pagina 3 del archivo n® 012 del cuaderno 2 del del expediente digital.
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Sostuvo que la virtualidad en las diferentes actuaciones judiciales se esta
desarrollando de manera progresiva, y es razonable que en su ejecucion
existan falencias de tipo tecnoldgico, que no pueden afectar el derecho
sustancial.

Finalmente solicito revalorar la decision de compulsar copias en relacion con
la actuacion de la abogada Sandra Carolina Hoyos Guzman, pues durante el
tiempo que ésta fue apoderada de la DTSC, se encargd de garantizar los
derechos de defensa de la entidad, y no puede verse avocada a asumir los
problemas de orden tecnoldgico de las plataformas digitales que tiene
contratada la accionante y que incluso se presentan también en la misma
Rama Judicial.

El 5 de mayo de 20239, el asunto pasé a Despacho del Magistrado Ponente de
esta providencia.

Para resolver la solicitud objeto de andlisis, se hacen las siguientes

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los articulos 285, 286 y 287 del Codigo General del Proceso (CGP)’,
aplicables por remision del articulo 306 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)8, establecen en
relacion con la aclaracion, correccién y adicion de las providencias, lo
siguiente:

ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncid. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion
procederd de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracion.

¢ Archivo n® 014 del cuaderno 2 del expediente digital.
7 En adelante, CGP.
8 En adelante, CPACA.
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ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicto en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificard por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva o influyan en ella.

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberd adicionarse
por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio 0 a
solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segqunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejo de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolverd
el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podrdn adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o
a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podrd recurrirse también la providencia principal.

Como se observa, la aclaracion y adicion de la sentencia o auto procede de
oficio o a solicitud de parte dentro del término de ejecutoria de la misma; en
tanto que la correccidon de errores aritméticos y otros procede, también de
oficio o a solicitud de parte, en cualquier tiempo.

Tratandose en este caso de una supuesta solicitud de aclaracidn, es claro,
conforme al articulo 285 del CGP, que debe presentarse dentro del término
de ejecutoria.

A voces del articulo 302 del CGP, la providencia dictada fuera de audiencia
queda ejecutoriada tres (3) dias después de notificada, cuando carece de
recursos, cuando han vencido los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes o cuando queda ejecutoriada la providencia
que resuelva los interpuestos.
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Para el caso concreto, el auto proferido por la Sala fue notificado por estado
n? 053 del 28 de marzo de 2023, remitido a través de mensaje de datos de la
misma fecha a los buzones electronicos para notificaciones judiciales
informados por la parte actora®.

En ese sentido, a la luz de lo dispuesto en el articulo 302 del CGP antes
citado, el término de ejecutoria de la providencia referida venceria el 31 de
marzo de 2023; de manera que la solicitud de aclaracion presentada el 30 de
marzo de 20231, fue radicada en término.

Analizado el contenido del escrito presentado por el apoderado de la parte
actora se desprende de manera inequivoca que su intencién no es obtener
aclaracion de algin concepto o frase que ofrezca verdadero motivo de duda,
como lo autoriza el articulo 285 del CGP. Por lo contrario, el abogado
pretende que la providencia en mencién sea reformada o modificada en lo
que respecta a la decision finalmente adoptada, pues estima que la misma no
era procedente por cuanto la DTSC, en su criterio, si corrigio oportunamente
la demanda.

Teniendo en cuenta la finalidad de la figura procesal de aclaracion de
sentencia o auto, considera este Tribunal que ésta no puede ser utilizada
como una tercera instancia para generar la discusion frente a aspectos que ya
fueron objeto de pronunciamiento y respecto de los cuales ya hay claridad.

Bajo ese entendido, no es posible reformar o revocar las providencias
judiciales so pretexto de aclarar, como expresamente lo prohibe el articulo
285 del CGP vy, en tal sentido, la solicitud que convoca la atencion de esta
Sala debe ser negada por improcedente.

Sin perjuicio de lo anterior y absteniéndose en todo caso de pronunciarse de
fondo frente a lo expuesto por la parte demandante, este Tribunal considera
necesario hacer claridad en relacién con dos aspectos:

i) La supuesta respuesta al requerimiento hecho por el Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia, no fue enviada al buzon que
corresponde a la Secretaria de esta Corporacion, lo que evidentemente
generd la devolucion del correo, tal como se aprecia en el certificado
expedido por el senor Alonso Jiménez Castafieda, profesional
universitario adscrito a la DTSC, responsable de TIC!, sin que la
entidad subsanara dicha irregularidad con posterioridad.

9 Archivos n° 009 y 010 del cuaderno 2 del expediente digital.
10 Archivo n® 012 del cuaderno 2 del del expediente digital.
11 Paginas 7 a 14 del archivo n® 013 del cuaderno 2 del del expediente digital.
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ii) Si bien en la mencionada certificacion se observa que el 19 de octubre
de 2022 a las 12:35 p.m. figura enviado un memorial con destino al
correo institucional del Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Manizales (“j09adminmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co”), referente al
parecer a la subsanacion de la demanda del asunto de la referencia, lo

cierto es que también se advierte que en la misma fecha a las 7:37 p.m.,
se reportd un error en el envio; situacion frente a la cual la parte
interesada no realiz6 ninguna gestion.

Por lo anterior, este Tribunal estima pertinente instar al Director General de
la DTSC para que, de un lado, realice las gestiones que considere necesarias
para solucionar los problemas tecnoldgicos que al parecer se presentan en su
servidor de correo, y de otro, implemente mecanismos que permitan el
control y seguimiento de la radicacién de memoriales. Lo anterior, con el fin
de evitar que se presenten situaciones similares a las que llevaron en este
caso al rechazo de la demanda por no correccion y que le impidan acceder
adecuadamente a la administracion de justicia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. NIEGASE por improcedente la solicitud de aclaracién del auto de
segunda instancia proferido por este Tribunal el veinticuatro (24) de marzo
de dos mil veintitrés (2023), que confirmo el rechazo por no correccion de la
demanda promovida por la DTSC contra la Nacién — Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, COLPENSIONES, el Departamento de Caldas y la ESE
Hospital San Antonio de Manzanares.

Segundo. INSTASE al Director General de la DTSC para que, de un lado,
realice las gestiones que considere necesarias para solucionar los problemas
tecnoldgicos que al parecer se presentan en su servidor de correo, y de otro,
implemente mecanismos que permitan el control y seguimiento de la
radicacion de memoriales. Lo anterior, con el fin de evitar que se presenten
situaciones similares como las que llevaron en este caso al rechazo de la
demanda por no correccion.


mailto:j09adminmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co

Exp. 17001-33-39-005-2021-00192-02 7

Tercero. =~ RECONOCESE personeria juridica al abogado OSCAR
SALAZAR GRANADA, identificado con la cédula de ciudadania n°
9'855.571 expedida en Pensilvania, y portador de la tarjeta profesional n®
97.789 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
de la DTSC, conforme al poder que obra en el archivo n® 011 del cuaderno 2
del expediente digital.

Cuarto. Ejecutoriado este auto, PROCEDASE de conformidad con la parte
resolutiva de la providencia mencionada.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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17001-2333-000-2016-0018002
Nulidad y restablecimiento del derecho
Horacio de Jesus Orozco Henao Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n® 123
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado

REPUBLICA DE COLOMBIA
. - "y

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, vientres (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Conjuez Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ que el
proceso identificado en la referencia, fue allegado procedente del H. Consejo de
Estado, con decision que resolvio la apelacion de la sentencia de 1° instancia, proferida
por la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas el 16 de julio de 2019.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ/CARDENAS
Secretaria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, veinticuatro (24) mayo de dos mil veintitrés (2023).

De acuerdo con el mandato conferido a esta Sala, por Sorteo de Conjueces,
celebrado el pasado 27 de abril de 2017 y a este Conjuez por aceptacion de
impedimento presentado por el Conjuez Rodrigo Giraldo Quintero, en consecuencia
y de conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado que resolvid
los recursos de alzada que contra la decision primaria impetré6 la demandada
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-
RAMA JUDICIAL, Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado en Sentencia de 6
de diciembre de 2022 (fl. 226-230 C.2), en la cual modifico el fallo primario y en
consecuencia; ordénese el archivo del expediente.

Notifiquese y Cumplase

~ ...."'J'l '__‘___._
AS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

Auto de sustanciacion n° 123
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Cesar Augusto Grisales Grisales Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n® 122
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, vientres (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Conjuez Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ que el
proceso identificado en la referencia, fue allegado procedente del H. Consejo de
Estado, con decision que resolvio la apelacion de la sentencia de 1° instancia, proferida
por la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas el 11 de marzo de

2019.
Q;m Q‘h’ﬁm R@?u’{ rch)
VILM

PATRICIA RODRIGUEZCARDENAS
Secretaria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, veinticuatro (24) mayo de dos mil veintitrés (2023).

De acuerdo con el mandato conferido por Sorteo de Conjueces, celebrado el
pasado 10 de mayo de 2023, que me designo como Conjuez para continuar el tramite
de este proceso, AVOCO su conocimiento, en consecuencia y de conformidad con la
providencia emitida por el H. Consejo de Estado que resolvi6 los recursos de alzada
que contra la decision primaria impetréo la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, Estese
a lo resuelto por el Consejo de Estado en Sentencia de 7 de marzo de 2023 (fl. 232 a
240 C.2), en la cual modifico el fallo primario y en consecuencia; ordénese el archivo
del expediente.

Notifiquese y Cumplase

-
i
—
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AS FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez

Auto de sustanciacion n° 122
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Bertha Irlanda Florez Marin y Otros Vrs Fiscalia General de la Nacion
Avoca conocimiento y admite recurso contra fallo primario
Auto interlocutorio n° 221

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 15 de marzo de 2023 se celebrd sorteo de conjueces y por ese conducto
me correspondi6 el conocimiento y tramite de este proceso, en consecuencia, AVOCO su
conocimiento y en mi calidad de Conjuez director de este Despacho procedo a estudiar el
recurso de apelacion, presentado por la parte demandada en contra de la sentencia de 1°
instancia emitida el 26 de septiembre de 2019 por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, accediendo a las pretensiones de la demanda.

Corresponde estudiar el recurso a la luz del articulo 203 del CPACA en
concordancia con los articulos 192 inciso 1° y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n°
5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la sentencia recurrida fue notificada a las partes
intervinientes (Demandante y Demandado), en estrados el 26 de septiembre de 2019. Los
10 dias de la ejecutoria del fallo se cumplieron el 10 de octubre de 2019. La parte
demandada allego el recurso de apelacion el 9 de octubre de 2019. El recurso se encuentra
dentro del término de 10 dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 de la Ley 2080
de 2021.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada Fiscalia General de la Nacion contra la Sentencia n° 304 de 26 de septiembre
de 2019 y emitida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales,
dentro este medio de control nulidad y restablecimiento del derecho, demandantes Bertha
Irlanda Florez Marin, Maribel Gomez Henao, Monica Ospina Rojas, Adriana Buitrago
Ramirez, Fabiola Herndandez Pava, Jairo Ivan Giraldo Ramirez y Angela Maria
Hernandez Sanchez.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial Il Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado esta providencia, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia
de 2° Instancia.

Notifiquese y cumplase
o S——

P
/ ~ - :

T FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez
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Nulidad y restablecimiento del derecho.
Miriam del Socorro Lopez Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Sentencia Auxiliar n° 079
Corrige sentencia de 2°

REPUBLICA DE COLOMBIA

Een T P
W e
i 5 W i

- i.’\-g-w

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez.

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho a resolver solicitud de aclaracion de la sentencia n° 049
de 11 de mayo de 2023, que decidio6 la segunda instancia y; emitida dentro de este
medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido por la sefiora MIRIAM DEL SOCORRO LOPEZ GARCIA contra la
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-
RAMA JUDICIAL, elevada por la parte demandante.

I. LO PETICIONADO

Mediante peticion allegada el pasado 15 de mayo de 2023, la parte demandante
solicito ACLARACION, de la sentencia proferida por la Sala de Conjueces el pasado
11 de mayo de 2023 y que decidi6 esta instancia. Lo peticionado se resume en el yerro
cometido en el nombre de la demandante que fue cambiado en algunos apartes de la
decision y en su parte resolutiva que se menciona BERNARDO GIRALDO
RIVERA, siendo correcto MIRIAM DEL SOCORRO LOPEZ GARCIA.

II. CONSIDERACIONES.
IL.1. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el inciso 2° del articulo 286
del CGP, en concordancia con los articulos 285 y 287 ibidem y, conforme mandato
dado por la Presidencia de esta Corporacion en sorteo de conjueces celebrado el
pasado 6 de octubre de 2022.

ILII. Precision previa.

Vista la peticion elevada, el Despacho deduce que se trata de una -correccion-
de un aparente yerro cometido en el cuerpo y la parte decisoria del fallo primario y no
de temas que fueron solicitados y no se analizaron -adicion-, o de planteamientos que
vislumbran dudas y requieren su -aclaracion-, por lo tanto, es conforme el articulo
286 del C.G.P., que se resolvera lo solicitado por la parte demandante.



17001333300220180034403
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Sentencia Auxiliar n° 079
Corrige sentencia de 2°

ILIIIL Control de legalidad.
e De la correccion de la sentencia.

Contenido en el articulo 286 ibidem, permite la correccion de errores
aritméticos u otros:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que la dicto en cualquier tiempo, de oficio o a
solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara
por aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omision o cambio de palabras o alteracion de éstas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”

Ahora bien, frente a la oportunidad de acudir a cualquiera de estas figuras
juridicas, dice la norma que la adicion de la sentencia debe solicitarse “dentro del
termino de su ejecutoria” y la correccion puede solicitarse “en cualquier tiempo”,
siempre que sean equivocos de palabras, nombres, fechas, célculos, etc.

Dado que para la correccion la norma, dice que puede solicitarse en cualquier
tiempo, el Despacho considera irrelevante entrar en cualquier otro estudio, asi las
cosas, la peticion de correccion resulta procedente y se resolvera.

ILIV. Caso en concreto.

El Despacho hace una revision de la sentencia, encuentra que en efecto la
sentencia en algunos de sus apartes nombra a la demandante como BERNARDO
GIRALDO RIVERA siendo lo correcto MIRIAM DEL SOCORRO LOPEZ
GARCIA.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Sala incurri6 en el error vislumbrado
por la parte demandante y es necesario corregirlo.

De acuerdo con lo discurrido, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas;

III. RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR de la Sentencia n°® 049 del once (11) de mayo de
dos mil veintitrés (2023), proferida por la Sala de Conjueces y que decidi6 la segunda
instancia de este medio de control, que el nombre correcto la demandante es
MIRIAM DEL SOCORRO LOPEZ GARCIA y no Bernardo Giraldo Rivera.



17001333300220180034403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Miriam del Socorro Lopez Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia Auxiliar n° 079
Corrige sentencia de 2°

SEGUNDO: Contra las decisiones emitidas en esta providencia, proceden los
recursos de ley.

Notifiquese y cimplase

Los Conjueces,

- % -
Iﬁﬁ%&) FUCENIA GARCIA MAYA

Ponente

OMAS FELIPE MORA GOMEZ

—_— = Revisor
JORGE I "T.OPEZ DIAZ
Revisor
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez.

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho a resolver solicitud de aclaracion de la sentencia n°® 048
de 10 de mayo de 2023, que decidi6 la segunda instancia y; emitida dentro de este
medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido por la sefiora YOLANDA ZULUAGA ZULUAGA contra la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL, elevada por la parte demandante.

I. LO PETICIONADO

Mediante peticion allegada el pasado 15 de mayo de 2023, la parte demandante
solicito ACLARACION, de la sentencia proferida por la Sala de Conjueces el pasado
10 de mayo de 2023 y que decidi6 esta instancia. Lo peticionado se resume en el yerro
cometido en el nombre de la demandante que fue cambiado en algunos apartes de la
decision y en su parte resolutiva que se menciona BERNARDO GIRALDO
RIVERA, siendo correcto YOLANDA ZULUAGA ZULUAGA.

II. CONSIDERACIONES.
IL.1. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el inciso 2° del articulo 286
del CGP, en concordancia con los articulos 285 y 287 ibidem y, conforme mandato
dado por la Presidencia de esta Corporacion en sorteo de conjueces celebrado el
pasado 28 de septiembre de 2022.

ILII. Precision previa.

Vista la peticion elevada, el Despacho deduce que se trata de una -correccion-
de un aparente yerro cometido en el cuerpo y la parte decisoria del fallo primario y no
de temas que fueron solicitados y no se analizaron -adicion-, o de planteamientos que
vislumbran dudas y requieren su -aclaracion-, por lo tanto, es conforme el articulo
286 del C.G.P., que se resolvera lo solicitado por la parte demandante.
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ILIIIL Control de legalidad.

e De la correccion de la sentencia.

Contenido en el articulo 286 ibidem, permite la correccion de errores
aritméticos u otros:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que la dicto en cualquier tiempo, de oficio o a
solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara
por aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omision o cambio de palabras o alteracion de éstas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”

Ahora bien, frente a la oportunidad de acudir a cualquiera de estas figuras
juridicas, dice la norma que la adicion de la sentencia debe solicitarse “dentro del
termino de su ejecutoria” y la correccion puede solicitarse “en cualquier tiempo”,
siempre que sean equivocos de palabras, nombres, fechas, célculos, etc.

Dado que para la correccion la norma, dice que puede solicitarse en cualquier
tiempo, el Despacho considera irrelevante entrar en cualquier otro estudio, asi las
cosas, la peticion de correccion resulta procedente y se resolvera.

ILIV. Caso en concreto.

El Despacho hace una revision de la sentencia, encuentra que en efecto la
sentencia en algunos de sus apartes nombra a la demandante como BERNARDO
GIRALDO RIVERA siendo lo correcto YOLANDA ZULUAGA ZULUAGA.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Sala incurri6 en el error vislumbrado
por la parte demandante y es necesario corregirlo.

De acuerdo con lo discurrido, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas;

III. RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR de la Sentencia n° 048 del diez (10) de mayo de
dos mil veintitrés (2023), proferida por la Sala de Conjueces y que decidio la segunda
instancia de este medio de control, que el nombre correcto la demandante es
YOLANDA ZULUAGA ZULUAGA vy no Bernardo Giraldo Rivera.
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SEGUNDO: Contra las decisiones emitidas en esta providencia, proceden los
recursos de ley.

Notifiquese y cimplase
Los Conjueces,

- % -
Iﬁﬁ%&) FUCENIA GARCIA MAYA

Ponente

OMAS FELIPE MORA GOMEZ

—_— = Revisor
JORGE I "T.OPEZ DIAZ
Revisor



CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 24 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: EJECUTIVO

Radicacién: 17001-33-31-002-2011-00475-03

Demandante: ALCIDES BUITRAGO REINOSO/GERMAN AUGUSTO BUITRAGO
Demandado: CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 095

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el 05 de
diciembre de 2022 (Archivo PDF 76 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibio via correo electrénico el 13 de
diciembre de 2022 (Archivo 78 y 79 ED) es decir dentro de los 3 dias siguientes a
la notificacion de la sentencia (09-12-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 87

FECHA: 25/05/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 24 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: EJECUTIVO

Radicaciéon: 17001-33-31-002-2011-00475-04

Demandante: LUZ MARINA FLOREZ GRISALES

Demandado: CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 096

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el 22 de
octubre de 2022 (Archivo PDF 58 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibio via correo electrénico el 02 de
noviembre de 2022 (Archivo 60 y 61 ED) es decir dentro de los 3 dias siguientes a
la notificacion de la sentencia (28-10-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

MAYO 24 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-005-2021-00075-02

Demandante: BLANCA ARNOBIA RIVILLAS CASTANEDA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTRO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 097

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales el 31 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 19 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 18 de
abril de 2023 (Archivo 21 y 22 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la sentencia (11-04-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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Sentencia Exp: 17001233300020200018400

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL AD’MINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Accion: Accion Popular

Demandante:  Personeria de Viterbo - Caldas
Demandados:  Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Radicado: 17001233300020200018400

Acto judicial: Sentencia 59

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
Proyecto discutido y aprobado en sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

Sintesis: Se pretende que se realicen obras de proteccidn del puente que comunica
al municipio de Viterbo- Caldas. La sala encuentra demostrada la existencia de un
riesgo en la estabilidad del puente, por lo que ampara los derechos colectivos, y
ordena la realizacion de los estudios como de las obras respectivas.

801. Esta Sala de Decision procede a dictar sentencia de primer grado en la accién
popular interpuesta por el Personero del municipio de Viterbo — Caldas contra el
Instituto Nacional de Vias — en adelante INVIAS.

1. Antecedentes
1.1. Lademandat

802. La parte accionante pretende la proteccion de los derechos colectivos de: (i)
la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; y (ii) la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes.

803. En consecuencia, se ordene al INVIAS realizar: (i) el disefio de ingenieria a
fin de proteger el pilar o pilares dafiados del puente ubicado en la entrada principal
del municipio de Viterbo (Caldas) —Caldas; vy, (ii) inicie los trabajos necesarios
para disefiar, construir, mantener, administrar, operar y desarrollar la
infraestructura adecuada del puente.

804. La parte demandante indico que: (i) el puente Viterbo se encuentra ubicado
en el PR 77+0100 de la ruta 5003 sobre el rio Risaralda o PR 77+0100 de la
carretera SANTA CECILLIA- ASIA codigo 5003, via nacional — en adelante el
Puente de Viterbo sobre el rio Risaralda-; (ii) el Invias estd encargado de su

! Expediente digital. 02Demanda8F.
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mantenimiento; (iii) el rio Risaralda, ha venido destruyendo/socavando la base
estructural del puente; (iv) el 12 de diciembre de 2017 el municipio de Viterbo
solicitd al INVIAS la intervencion del puente; (v) el 1° de noviembre de 2019 el
INVIAS se comprometio a realizar la mejora en el puente en el primer semestre
de 2020, sin que a la fecha haya realizado obra alguna; (vi) ademas, el Invias en
dicha respuesta sefial0 que es necesario “estudios y disefios para el mejoramiento,
obras de proteccion de las riveras y la pila central, ubicado en PR77+0100 del
MO 5003 (APIA-VITERBO), departamento de caldas, con los cuales se garantice
la estabilidad del puente y se minimice el riesgo de posible colapso de la
estructura...”. Se puede deducir que es necesaria la intervencion en dicho puente.

805. Invocd como fundamentos de derecho los articulos 2, 88 de la CP; 4 literales
i) ym) de la Ley 472 de 1998.

1.2. Contestacion del INVIAS?

806. Sobre las pretensiones como los hechos de la demanda, el Invias aclard
reiteradamente que el puente es funcional, pese a las afectaciones que tiene, y se
esta tramitando una asignacion de $600 millones, para una solucion definitiva.

807. Propuso las excepciones de: (i) Inexistencia de la vulneracion de los
derechos colectivos invocados por la actora, porque el puente se encuentra
prestando el servicio, sin ningun tipo de problema, presenta excelentes
condiciones para su transito y esta debidamente sefializado; y, (ii) genérica.

1.3.  Intervencién del coadyuvante Jaime Jusep Zuluaga Giraldo®

808. Después de vencido el plazo para la contestacion de la demanda, el ciudadano
Jaime Jusep Zuluaga Giraldo coadyuvo las pretensiones de la demanda, el cual
fue admitido en el proceso.

1.4.  Tramite procesal*

809. En la audiencia de pacto de cumplimiento no se propuso férmula de pacto
por el Invias.

810. En la misma audiencia se decretaron medidas cautelares para que el Invias
efectle los estudios para determinar las medidas que requiere urgentemente el
puente, y se inicien las medidas administrativas y presupuestales para realizar
dichas obras.

811. Ademas, en dicha diligencia se decretaron las pruebas.
812. Una vez practicadas las pruebas, al finalizar la diligencia de inspeccion el 15

de septiembre de 2021, ante la concurrencia de las partes, se dispuso el traslado
de alegatos a partir del dia siguiente.

2 Expediente digital. 13ContestacionPopularlnvias.

3 Expediente digital. 13ContestacionPopularlnvias.

4 Expediente  digital. = 23actaaudienpactoy  autopruebas. 28  ActaAudienciPracPruebas.
33ActalnspeccionJudicial
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813. En los alegatos de la parte demandante® precisé que el informe de la
secretaria de planeacion de Viterbo se dejo la constancia técnica de las fisuras y
dilataciones, por lo que se requiere la intervencion del puente.

8§14. En los alegatos de la parte demandada® indic6 que se presenta un hecho
superado parcial, porque: (i) mediante el contrato 2739 de 2019 se dispuso los
servicios de consultoria para los disefios y estudios técnicos, y en el marco de este
contrato se dispuso la orden de servicios VL-11 para los estudios y disefios de
rehabilitacion y/o reforzamiento del puente de Viterbo; (ii) ademas, se cuenta con
dos contratos para la revision periddica de las vias nacionales en dicho sector,
incluido el puente, asi como para el mantenimiento rutinario del puente.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

815. Esta decision corresponde a este tribunal, conforme al articulo 16 de la Ley
472 de 1998 y 152 numeral 14 del CPACA modificado por el articulo 28 de la
Ley 2080 de 2021.

2.2.Problemas Juridicos

816. ¢Se presenta la vulneracion de los derechos colectivos demandados, por el
estado del puente Viterbo ubicado en el PR 77+0100 de la ruta 5003 sobre el rio
Risaralda o PR 77+0100 de la carretera SANTA CECILLIA- ASIA?

2.3.  Marco Dogmatico

817. Los derechos humanos, incluidos los colectivos, reconocidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, fueron adoptados en los articulos 78 a 82
de la Constitucion Politica de Colombia en 1991, y son protegidos por la accién
popular, que es de indole pablica, altruista y preventiva, que se interpone cuando
estos resulten amenazados o vulnerados, por la accion o la omision de las
autoridades publicas o de los particulares que actten en desarrollo de funciones
administrativas. (art. 88 CP, L.472/1998)

§18. El Honorable Consejo de Estado’ indicé los siguientes supuestos sustanciales
requeridos para la procedencia de las acciones populares: “4) Una accion u
omisién de la parte demandada. B) Un dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que
no es en modo alguno la que proviene de todo riesgo normal de la actividad
humana. Y, C) La relacién de causalidad entre la accién, la omision, y la sefialada
afectacion de los referidos derechos e intereses.

819. La Seguridad y Prevencion de Desastres previsibles técnicamente es un
derecho colectivo orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural

5 Expediente digital. 36AlegatosConclusionPersoneriaViterbo

& Expediente digital. 34AlegatosConclusioninvias184

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Bogota, D.C., dieciséis (16)
de diciembre de dos mil diez (2010), Radicacién nimero: 54001-23-31-000-2001-01920-01(AP).
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0 humano; busca garantizar por via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la
efectividad de los derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion a
las comunidades y a las personas y la conservacion de las condiciones normales
de vida en un territorio.? “Por esto demanda de los entes piiblicos competentes la
adopcion de las medidas, programas y proyectos que resulten necesarios y
adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio de anticipacion (y
no solo de reaccion posterior a los desastres, como es habitual en las actuaciones
de policia administrativa) los problemas que aquejan a la comunidad y que
amenazan su bienestar, integridad o tranquilidad y que resultan previsibles y
controlables ...” °

820. La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, es un derecho
colectivo que abarca el respeto del principio de la funcion social y ecologica de la
propiedad, la proteccion del espacio publico, del patrimonio pablico y de la
calidad de vida de los habitantes™®.

“...[Clomporta la obligacién impuesta por el legislador tanto a las autoridades
publicas como a los particulares, en general, de observar plenamente la normativa
juridica que rige la materia urbanistica, es decir la forma como progresa
materialmente y se desarrolla una determinada poblacion, asentada en una entidad
territorial, bien sea en sus zonas urbanas o rurales, con miras a satisfacer
plenamente las necesidades de sus habitantes, dando preponderancia al propdsito
de mejorar su calidad de vida...”!!

2.4. Caso concreto y lo probado

821. Como se demostrara, se demostro en el proceso la existencia de un riesgo en
el puente Viterbo sobre el rio Risaralda, que el Invias reconoce y ha emprendido
algunas medidas, sin que haya culminado con la realizacién efectiva de obras.

822. Como previamente se indico, el Consejo de Estado precisa que los
presupuestos sustanciales para las acciones populares son: A) Una accion u
omision de la parte demandada. B) Un dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracién o agravio de derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que
no es en modo alguno la que proviene de todo riesgo normal de la actividad
humana. Y, C) La relacion de causalidad entre la accién, la omision, y la sefialada
afectacion de los referidos derechos e intereses.

2.4.1.La actuacion del Invias

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero Ponente:
Guillermo Vargas Ayala. Bogota, D. C., 26 de marzo del dos mil quince (2015). Rad. Nim.: 15001-23-
31-000-2011-00031-01.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejero Ponente:
Guillermo Vargas Ayala. Bogota, D. C., 26 de marzo del dos mil quince (2015). Rad. Nim.: 15001-23-
31-000-2011-00031-01. Actor: José Amado Lépez Malaver. Demandado: Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Rural, Ministerio de Medio Ambiente, CORPOBOYACA 'y Otros.

10 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
PRIMERA- Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., diecinueve
(19) de julio de dos mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2012-00654-01(AP)

11 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 22 de enero de 2009. Consejero ponente:

Marco Antonio Velilla Moreno.
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823. Sobre la competencia del Invias, el articulo 12 de la Ley 105 de 1993
definio por ... infraestructura a cargo de la Nacion, aquella de su propiedad que
cumple la funcidn basica de integracion de las principales zonas de produccion y
de consumo del pais...”. El articulo 19 idem sefial6 que “Corresponde a la Nacion
y a las entidades territoriales la construccion y conservacion de todos y cada uno
de los componentes de su propiedad...”.

§24.Y en los articulos 1° y 2° del Decreto 2618 de 20 de noviembre de 2013,
sefialaron que le corresponde al INVIAS:

“[...] Articulo 1°. Objeto del Instituto Nacional de Vias (Invias). El Instituto Nacional
de Vias (Invias) tendra como objeto la ejecucidn de las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional
de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de
acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Funciones del Instituto Nacional de Vias (Invias). Para el cumplimiento
de sus objetivos el Instituto Nacional de Vias (Invias) desarrollara las siguientes
funciones generales:

2.1 Ejecutar la politica del Gobierno nacional en relacion con la infraestructura de
su competencia, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministro de
Transporte.

2.2 Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes, programas y
proyectos tendientes a la construccidn, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion,
conservacion, atencion de emergencias, y demds obras que requiera la
infraestructura de su competencia.

(...)
2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura a su cargo.

2.15 Controlar y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el desarrollo de la infraestructura a su cargo.

(..)

2.18 Las demas que se le asignen [...] .

825. Al Invias le corresponde el mantenimiento del Puente de Viterbo sobre
el rio Risaralda, porque el instituto ha aceptado en la contestacion de la demanda
que le corresponde el mantenimiento del puente, ha presentado contratos para el
mantenimiento del puente, y en el sistema de informacion vial del Invias aparece
el puente dentro de su inventario, como “Puente: Viterbo (Rio Risaralda) via 5003
Carretera Santa Cecilia-4sia ”. — imagen siguiente-12

12 https://hermes2.invias.gov.co/Sistema_de_Informacion_Vial/
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§26. El Invias declard que realiza el mantenimiento de dicho puente, segun el
informe de agosto de 2021 del Invias?, donde allegd el contrato de 2286 de 2019
para el mantenimiento rutinario de toda la via; como el contrato 2455 de 2019 para
la administracion vial de la via donde se realiza inspecciones periodicas al puente

827. El Invias ha realizado estudios para la proteccion del puente, segln se
observa en: (i) el memorando DT-RIS 64353 del 01/11/2019 se hizo la remisién
del presupuesto por $82.000.000 para el mantenimiento periddico de la
infraestructura vial donde esta el Puente de Viterbo sobre el rio Risaralda, asi
como sefiald que es necesario contratar los estudios para las obras de proteccion
de la pila central del puente, para que se minimice el riesgo de posible colapso de
la estructura®?; (ii) un informe técnico del 29 de agosto de 2019%, donde sefiala:
“... La condicion del medio ambiente que estd afectando la estructura y las
modificaciones a la estructura inicial, son problemas que deben atenderse de
inmediato. La prioridad de la reparacion se debe a que el puente esta localizado
sobre una zona de amenaza sismica alta, ... ’-sft-

2.4.1.La situacion de riesgo o amenaza de los derechos colectivos

§28. El 12 de diciembre de 2017 el Invias le comunicé al alcalde de Viterbo: (i)
segun inspeccion visual, el principal problema del puente es la exposicion de los
pilotes de la pila central; (ii) no se evidencia un inminente peligro; (iii) es necesario
detener el proceso de exposicion de los pilotes; (iv) para la solucion definitiva se
deben realizar estudios y disefios puntuales. °

13 31InformePuenteViterbolnviasRisaralda

14 04AnexoDos42F .pdf p. 13

15 31InformePuenteViterboInviasRisaralda p. 4- 02.Concepto técnico 003 Puente Viterbo
pequefio_compressed

16 03 AnexoUno60F.pdf p. 41-57
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829. EIl 30 de mayo de 2019 la Secretaria de Planeacién del municipio de Viterbo
sefiald: (i) el puente de Viterbo sobre el rio Risaralda tenia fisuras y dilataciones;
(ii) el rio produce una socavacion lateral en la cimentacion de los pilotes; (iii) la
cimentacién expuesta es susceptible de ser dafiada por la socavacion; (iv) se hace
necesario un nuevo disefio que cumpla las exigencias de la norma colombiana
CCP-14; (v) se requieren estudios de suelos, geotécnicos, de patologia estructural,
de hidrologia e hidraulica fluvial; (vi) como la cimentacion esta expuesta, se deben
ejecutar inmediatamente medidas temporales.’

830. El anterior informe fue remitido al INVIAS el 16 de julio de 2019 para que
se realizaran las acciones correspondientes. 8

831. En el memorando DT-RIS 64353 del 01/11/2019 del Invias sobre el Puente
de Viterbo sobre el rio Risaralda, sefiald que es necesario contratar los estudios
para las obras de proteccion de la pila central del puente, para que se minimice el
riesgo de posible colapso de la estructura para contratar los estudios®®

832. En el memorando SPA 64716 del 05/11/2019, la subdireccion de prevencion
de desastres y atencion de emergencias del Invias preciso que “... una vez recibido
el informe de visita técnica realizada al puente en cuestion, se evidencié que la
conclusion del mismo definia la necesidad de realizar un ... detallado para el
reforzamiento de la infraestructura...”*

§33. El Invias presentd un informe técnico del 29 de agosto de 20192, donde
sefiala: “La evaluacion general de la estructura en cuanto al funcionamiento
integral de los elementos del puente es buena, no se evidenciaron sobrecargas
ocasionadas por el trafico ni restricciones de carga. La condicion del medio
ambiente que estd afectando la estructura y las modificaciones a la estructura
inicial, son problemas que deben atenderse de inmediato. La prioridad de la
reparacion se debe a que el puente esta localizado sobre una zona de amenaza
sismica alta, ... Es necesario realizar estudios detallados en los componentes mds
afectados de la estructura para proponer un reforzamiento estructural del
puente ”-Sft-

834. Por el anterior informe, el Invias elaboro: (i) la orden de servicios VL11 con
inicio del 28 de junio de 2021, para realizar ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
REHABILITACION Y/O REFORZAMIENTO Y PROTECCION DEL
PUENTE VITERBO, UBICADO EN PR77+0100 DEL TRAMO 5003 (APIA -
VITERBO), DEPARTAMENTO DE CALDAS; (ii) en el marco de esta orden de
servicios, el consultor entreg0 los diagnosticos de patologia estructural, geotecnia
y condicidn existente hidraulica, hidrologia y socavacion; (iii) el consultor sefialé
como causas de los dafios el puente: condiciones atmosférica, acciones fisicas y
“Ausencia de mantenimiento... rutinario y de prevencion, en este caso particular
ese mantenimiento se ha omitido...”. Las siguientes fueron las conclusiones del
estudio:

1703 AnexoUno60F.pdf p. 19-27

18 03 AnexoUno60F.pdf p. 37

19 04AnexoDos42F.pdf p. 13

20 04AnexoDos42F.pdf p. 17

21 31InformePuenteViterbolnviasRisaralda p. 4- 02.Concepto técnico 003 Puente Viterbo
pequefio_compressed
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834.1. Estructurales??: se requiere: refuerzo de las vigas de apoyo de la pila
central, limpieza abrasiva, mantenimiento de obras de drenaje, conformar la
junta de dilatacién, mantenimiento riguroso del puente, elaborar un estudio
estructural, elaborar una evaluacién de la conveniencia estructural de la
pasarela peatonal adosada;

§34.2. Geotecnia®: expresé que para el disefio del reforzamiento de la
cimentacién de apoyos se debe recurrir a un ensayo geofisico por no contar
con los planos del puente;

§34.3. Hidraulica, hidrologia y socavacion?*: la superestructura se encuentra
en buen estado, la pila central sufre un fuerte impacto del rio, los espolones y
otras obras antes hechas han funcionado adecuadamente, se requiere un estudio
de dindmica fluvial, y se requiere hacer obras a la orilla izquierda del rio.

§35. En la inspeccion llevada a cabo el 15 de diciembre de 20212, se procedi6 a:
(i) identificar el puente; (ii) se anotd que la pila central tiene una socavacion de 3
m aproximadamente; (iii) segun el doctor Carlos Eduardo Zuluaga Mufioz, “...
La patologia que mas se aprecia es la exposicion de los pilotes los cuales son
visibles por encima del nivel de agua del rio...”; (iv) la personera de Viterbo anoto
el deterioro de la baranda del puente; (v) el representante del Invias anoté que las
fincas no respetan la faja de retiro del rio, y se ocupa de uso agropecuario, que
desembocan en la socavacion del puente; (vi) el consultor del Invias Efrén
Fernando Salazar acotd que se estan terminando los estudios de geologia, para con
ello elaborar los disefios para que el Invias proceda a la contratacion de las obras
requeridas.

2.4.2.La relacion de causalidad

836. Conforme a las pruebas allegadas, se demostré que existe un riesgo en el
puente por la socavacion que produce el rio, que requiere de medidas prioritarias,
segun: (i) el informe del 30 de mayo de 2019 la Secretaria de Planeacion del
municipio de Viterbo — ver 829-; (ii) el memorando DT-RIS 64353 del 01/11/2019
del Invias — ver 831-; y, (iii) el informe técnico del 29 de agosto de 20192 del
Invias — ver 833-.

837. Ademas, las actuaciones del Invias no han sido suficientes para impedir
dicho riesgo: (i) la competencia para el mantenimiento del puente es del Invias
por ser parte de una via nacional -ver 825-; (ii) aunque el Invias contrata el
mantenimiento de toda la via en la que esta el puente -ver 826-, el estudio de
consultoria allegado al proceso sefialé que el puente adolece de mantenimiento —
ver 834-; y, (iii) a pesar que el Invias ha llevado a cabo estudios y analisis sobre
la situacion del puente — ver §27, 834-, no se han concretado en obras por lo que
el riesgo persiste, por lo que no puede declararse el hecho superado.

2 08.VOL 1. DIAGNOSTICO CONDICION EXISTENTE -PATOLOGIA
ESTRUCTURAL_compressed

209.VOL 2. DIAGNOSTICO CONDICION EXISTENTE -GEOTECNIA

2410.VOL 3. DIAGNOSTICO CONDICION EXISTENTE -HHS

25 33 Actalnspeccionjudicial

2% 31InformePuenteViterbolnviasRisaralda p. 4- 02.Concepto técnico 003 Puente Viterbo
pequefo_compressed
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838. Por lo que existe una relacién de causalidad entre las actuaciones del Invias
y el estado de riesgo del puente, por lo que se negara la excepcion de “Inexistencia
de la vulneracion de los derechos colectivos invocados por la actora”
propuesta por el Invias, y amparard el derecho colectivo de la seguridad y
prevencion de desastres previsibles tecnicamente.

839. Al efecto, se ordenara al Invias para que:

839.1. En el plazo de un afio, culmine los estudios y disefios necesarios que se
requieran para eliminar el riesgo y la amenaza a la estabilidad del puente.

839.2. Una vez terminados los estudios deberan ser remitidos al tribunal, para
hacer seguimiento a la orden.

839.3. Luego de culminados los anteriores estudios, se concede un plazo de un
afio para la contratacion y ejecucion de las obras necesarias para la estabilidad
del puente.

839.4. Realizar el mantenimiento necesario y rutinario que requiera el puente.

840. EI comité de verificacion de la presente sentencia estara conformado por la
Personeria de Viterbo -Caldas, un representante del Invias y el magistrado ponente
de esta accion.

841. Para la proteccion de los derechos colectivos, se mantienen las medidas
cautelares dispuestas en la audiencia de pacto de cumplimiento.

2.5. Condena en Costas

842. La sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 6 de agosto de 2019
sefial6 sobre la condena en costas:

“PRIMERO: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de
precisar el alcance de la interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su
armonizacion con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y
la liquidacidn de las costas, asi:

2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre
que la sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de los
derechos colectivos, y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Cddigo
General del proceso, incorpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales
como el de las agencias en derecho.

2.2 También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando
haya obrado con temeridad o mala fe. En este ultimo evento, también habra lugar
a condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicion 38 ibidem.

2.3 Sélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor
popular, cuando este ultimo actudé temerariamente o de mala fe, caso en el cual
también habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472
de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra.
En este evento la condena en costas solo admite el reconocimiento de los
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honorarios y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Cédigo general
del Proceso, es claro que las agencias en derecho no corresponden a los
honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos se sefialan- n relacion con los
auxiliares de la justicia.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el
articulo 361 del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la
condena en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y
agencias en derecho con independencia de que la parte actora haya promovido
y/o concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho
directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias
en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte demandada, la condena
se haré atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del Codigo General del
Proceso, de forma que s6lo se condenara al pago de aquellas que se encuentren
causadas y se liquidaran en la medida de su comprobacion, conforme con lo
previsto en el articulo 366 del Cdédigo general del Proceso.

2.6 Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la
naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el actor popular, con
independencia de si actud directamente o mediante apoderado, u otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

843. Al efecto, se encuentra que no se generaron costas en el proceso, como
tampoco agencias en derecho porgue la actuacion la llevo adelante el Personero
de Viterbo, por lo que no se hara condena en costas.

844. A cargo de la parte demandada, se ordena la publicacion de la parte resolutiva
de esta sentencia en un diario de amplia circulaciéon nacional. Una vez realizada
la publicacion mencionada, ésta deberd allegar constancia de su realizacion.

845. Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Inexistencia de la
vulneracion de los derechos colectivos invocados por la actora” propuesta por
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho colectivo de la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente.

TERCERO: ORDENAR al Instituto Nacional de Vias — INVIAS que efectde las
siguientes acciones:

1. En el plazo de un afio contado a partir de la ejecutoria de la presente sentencia,

para que realice, complemente y culmine, los estudios y disefios necesarios que se
requieran para eliminar el riesgo y la amenaza a la estabilidad del puente que se

10
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encuentra ubicado en el municipio de Viterbo -Caldas, en el PR 77+0100 de la
ruta 5003 sobre el rio Risaralda o PR 77+0100 de la carretera SANTA CECILLIA-
ASIA cbdigo 5003, via nacional.

2.Una vez terminados los estudios deberan ser remitidos al tribunal, para hacer
seguimiento a la orden.

3. Luego de culminados los anteriores estudios, y en el plazo maximo de dos afios
a partir de la ejecutoria de la presente sentencia, realice los trdmites necesarios
para la contratacion y ejecucion de las obras necesarias para la estabilidad del
puente.

4. A partir de la notificacion de la presente sentencia, realizar el mantenimiento
necesario y rutinario que requiera el puente.

5. Para la proteccion de los derechos colectivos, se mantienen las medidas
cautelares dispuestas en la audiencia de pacto de cumplimiento.

CUARTO: Sin costas en esta instancia.

QUINTO: NOMBRESE un comité de verificacion de cumplimiento de la
sentencia que estard integrado, ademas de esta Corporacion en cabeza del
Magistrado Ponente, por el Personero del municipio de Viterbo — Caldas-, y un
representante del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

SEXTO: PUBLIQUESE la parte resolutiva de esta sentencia en un diario de
amplia circulacién nacional, a cargo de la parte demandada, quien debera allegar
constancia de su realizacion. REMITASE copia de la presente sentencia a la
Defensoria del Pueblo y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

SEPTIMO: Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacion, en los
términos del articulo 37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense las
presentes diligencias previas las anotaciones respectivas en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados,

=2 -3 2 —
DA’ T et —

/’ ARLOS MANUEL ZAPATA LAINMES
Magisoado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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