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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-23-33-000-2019-00371-00

MEDIO DE | CONTROVERSIA CONTRACTUAL
CONTROL

DEMANDANTES |GRUPO INVERPROYECTOS Y CIAS.AS
DEMANDADO INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir
sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de primera instancia emitida por esta

Corporacion.

Se profirié sentencia dentro de estas resultas el 13 de abril de 2023, la cual
fue notificada por estado electrénico el 17 del mismo mes y afio. El mensaje

de datos se envié ese mismo dia.

La parte demandante presentd, mediante correo electrénico de fecha 2 de

mayo de 2023, recurso de apelacion contra la anterior sentencia.

Al revisar los requisitos del recurso, se encuentran reunidas las condiciones
sefaladas en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
62 de la Ley 2080 de 2021, y los numerales 1y 2 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021; ademas de verificar que
no hay lugar a realizar audiencia previa de conciliacion, ya que no fue solicitada

por las partes.

En consecuencia, por su oportunidad y procedencia, se CONCEDE en el
EFECTO SUSPENSIVO el recurso de apelacion interpuesto el dia 2 de mayo
de 2023 por la parte demandante contra la sentencia que nego pretensiones
proferida el 13 de abril de 2023.
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Por la Secretaria de la Corporacion, remitase el expediente al H. Consejo de

Estado para que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 089
FECHA: 29 DE MAYO DE 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 7¢5988f4a79ae83b94df6889315f45b5bc667af974d4333fa70515204d5fb73e
Documento generado en 26/05/2023 10:53:37 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINIS:FRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-23-33-000-2023-00094-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE PERSONERO MUNICIPAL DE ARANZAZU -
CALDAS

DEMANDADOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL Y EL MUNICIPIO DE
ARANZAZU

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, corresponde
al despacho decidir sobre la admisién de la demanda presentada en ejercicio del medio
de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos establecido en el articulo
144 de la Ley 1437 de 2011.

Al haber sido corregida en debida forma, y por reunir los requisitos de ley, admitase la
demanda. En consecuencia, por la Secretaria de la Corporacion:

1. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto a:

- El alcalde del municipio de Aranzazu — Caldas.

- El director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
- El representante del Ministerio Publico.

- El Defensor del Pueblo.

Lo anterior, mediante mensaje dirigido a los buzones electronicos informados en la
demanda, y en relacion con el Ministerio Publico y el Defensor del Pueblo a los correos
electronicos que reposen en la base de datos de la Secretaria de la Corporacion, de
conformidad con los articulos 197 y 199* del CPACA, en concordancia con el articulo 21
de la Ley 472 de 1998. Para el efecto, adjuntese al mensaje que se envie copia de esta

providencia, de la demanda, su correccion y los anexos.

2. CORRASE traslado al municipio de Aranzazu, al Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social, al Ministerio Publico y al Defensor del Pueblo por el término de diez

! Modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021
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(10) dias, de conformidad con lo establecido en los articulos 22 de la Ley 472 de 1998,
los cuales empezaran a correr transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos
de notificacion, conforme lo establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021, plazo dentro del cual podran contestar la demanda, solicitar
la practica de pruebas y proponer excepciones, conforme el articulo 23 de la primera

norma mencionada.

3. Conforme al inciso 5 del articulo 199 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021,
REMITASE copia de la presente providencia junto con copia de la demanda y sus
anexos a LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, mediante
mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales que repose en la base

de datos de la Secretaria de la Corporacioén.

4. Por la Secretaria informar sobre la existencia del presente tramite a los miembros de
la comunidad, a través del portal web de la Rama Judicial para los fines del articulo 21
de la Ley 472 de 1998. Para el efecto se dejara constancia en el expediente de la
publicacion del aviso.

5. ADVIERTASE a las partes y a los demas intervinientes que dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término del traslado, se citar4 a audiencia de pacto de
cumplimiento y que la decisién se tomara dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento de dicho término, en caso de no llegar a ningun acuerdo en dicha audiencia

y de que no haya pruebas para practicar (articulos 22 y 27 de la Ley 472 de 1998).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 089
FECHA: 29 DE MAYO DE 2023
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Carlos Manuel Zapata Jaimes
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiséis (26) de MAYO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 209

RECONOCESE personeria a la abogada VALENTINA SEPULVEDA VALENCIA,
identificada con la C.C. 30’361.575 y T.P. N° 191.105 del CSJ, como
apoderada sustituta de la seflora MARIA LUZ DARY VARGAS LOPEZ, en los

términos del poder a ella conferido /fl. 431/ del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Lina Maria Hoyos Botero-

Conjuez.
A.L 226
Asunto: Concede Apelacion
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2018-00346-01
Demandante: Paola Janeth Cecilia Ascensio Ortega.
Demandados: Nacion - Rama Judicial - Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial.

Manizales, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

El Despacho encuentra procedente conceder el recurso de apelacién
formulado por el sefior apoderado de la entidad demandada, contra la sentencia
proferida el dia 14 de Diciembre de 2022, mediante la cual se accedieron a las
pretensiones de la demanda, y la entidad demandada no manifestd animo
conciliatorio, de conformidad con los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante providencia del dia 14 de Diciembre de 2022, mediante esta Corporacion
profirid la sentencia respectiva, providencia que fue notificada por estado el dia
quince (15) de diciembre de 2022.
El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
regula la procedencia de recursos contra las decisiones proferidas en el tramite de
los procesos, y en materia del recurso de apelacion establece:

"Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia...

PARAGRAFO 19, El recurso de apelacion contra las sentencias y 1as

providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concederd

en el efecto suspensivo...”

De igual manera, el articulo 247 del CPACA, consagra:
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"Tramite del Recurso de Apelacion contra Sentencias. Articulo modificado
por €l articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

"El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitara de acuerdo con €l siguiente procedimiento:

"1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia.

"Numeral modificado, a partir del 30 de diciembre de 2022, por el
articulo 132 de la Ley 2220 de 2022. Ver en "Legislacion Anterior" el
texto vigente hasta esta fecha. E/ nuevo texto es el siguiente:> Cuando
el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga €l recurso de apelacion, el juez o
magistrado ponente citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse
antes de resolverse sobre la concesion del recurso, cuando las partes de
comun acuerdo la soliciten y propongan formula conciliatoria, o a peticion
del agente del ministerio publico, cuando el recurrente sea la entidad
condenada. El agente del Ministerio Publico debera sustentar su peticion en
uno de /los siguientes criterios: 1) la existencia de precedentes
jurisprudenciales o sentencias de unificacion que permitan anticipar la
confirmacion de la sentencia; 2) cuando a partir del analisis de /las pruebas
aportadas al proceso y de las consideraciones contenidas en la sentencia
condenatoria de primera instancia puede evidenciarse una alta probabilidad
de condena.

"En el evento en que se solicite la celebracion de la audiencia de conciliacion
por parte del agente del Ministerio Publico, la entidad condenada en primera
instancia debera someter nuevamente a consideracion del Comité de
Conciliacion el caso, para que este determine la procedencia o
improcedencia de presentar formula conciliatoria. En caso de no presentarse
la formula conciliatoria, el apoderado de la entidad debera allegar copia del
acta del Comité en la que conste el estudio de los argumentos facticos y
normativos que justifican su decision...”

"En caso de que el agente del Ministerio Publico esté en desacuerdo con la
decision adoptada por el Comité de Conciliacion pese a las sentencias de
unificacion existentes; asi como al precedente judicial y la alta probabilidad
de condena, deberad dejar constancia de esta circunstancia en la audiencia
de conciliacion”.

"El Juez de segunda instancia, de oficio o a solicitud del Ministerio Publico, si
advierte temeridad o renuencia en la posicion no conciliatoria de alguna de
las partes, condenarda a la misma o a los servidores publicos que
intervinieron en las correspondientes conversaciones a cancelar multas a
favor del tesoro nacional de 5 a 100 SMLMV”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2220_2022_pr003.html#132
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En este orden de ideas, concluye el Despacho que el recurso de apelacion fue
interpuesto en debida forma, debiendo concederse el mismo en el efecto
suspensivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, en cabeza de este Conjuez;

I. RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo ante el H. Consejo de Estado, la
apelacion interpuesta por el sefior apoderado judicial de la parte demandada,
contra la Sentencia proferida el dia 14 de Diciembre de 2022, a través del cual se
accedieron las pretensiones de la demanda de la referencia.

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria General de esta Corporacién, ENVIESE
el expediente al Consejo de Estado para lo de su competencia.

TERCERO: HAGANSEN las anotaciones correspondientes en la base de datos
Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Cimplase.

v —— KL%M%
LINA MARIA HOYOS BOTERO
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 089 del 29 de
Mayo de 2023.

\),m P Kvﬂ@oza,Q

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decisién

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintiséis

(26) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Medio de control | Popular

Radicacion 17001 23 33 000 2022 00008 00

Demandante Rubian de Jesus Vinasco Duque y otros

Demandado Municipio de Supia, Caldas - Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social

Providencia Sentencia No. 79

Procede la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, a

proferir sentencia de

1. Pretensiones

El accionante solicita:

primera instancia dentro del asunto de la referencia.

I. Antecedentes

“De conformidad con lo expuesto es que solicitamos comedidamente,
proferir sentencia en la que se amparen los derechos colectivos y de
tercera generacion en funcién de los criterios de ciudades sostenibles,
de acuerdo con este fundamento solicitamos:

Ordenar a los demandados, que se adopten las medidas técnicas,
administrativas, juridicas, presupuestales, financieras y deméas medidas
gque sean necesarias a fin que:

- Se realicen los estudios y disefios de una nueva plaza de mercado,

en un lote

libre y sin afectar derechos ciudadanos, agotando la fase

gue corresponde a los ciclos de los proyectos en un lugar que retinan
las caracteristicas de ubicacion, infraestructuras, areas y usos que
requiere una plaza de mercado conforme al modelo que contempla
la Direccion Nacional de Planeacion.

- Respecto

de la actual infraestructura, los estudios existentes se

extiendan o incluyan la patologia de las estructuras, y la posibilidad




de intervenir la infraestructura de la actual construccién para
adecuarla a la norma de sismo resistencia, reduciendo los costos de
la intervencion para maximizar los resultados y evitar un detrimento
patrimonial debido a las recientes intervenciones con gastos
representativos del presupuesto publico.

- Dichos estudios y disefios en la actual infraestructura no solo se
realicen con la participacion de los locatarios y comerciantes que
dependemos de la plaza de mercado, sino de los campesinos que la
tiene como su punto de llegada y centro de abastecimiento.

- Previo a la ejecucion del proyecto que se apruebe, se desarrolle la
gestion predial, evitando pasar por encima de la cultura consolidada
en la plaza de mercado.

- Las demas que correspondan con la proteccion de los derechos e
intereses colectivos de los habitantes del municipio de Supiay de los
municipios del Alto Occidente de Caldas.

2. Derechos colectivos vulnerados.

Afirman los demandantes que, las actuaciones descritas vulneran los siguientes

derechos colectivos:

- Literal b del articulo 4 de la Ley 472

Afirma que la moralidad administrativa se vulnera por la posible existencia de
conflicto de intereses entre el alcalde del municipio de Supia y los propésitos de
las acciones encaminadas a intervenir la Plaza de Mercado de Supia; pues al
parecer, el sefior Héctor Augusto Londofio tiene vinculo de consanguinidad en
tercer grado (tio) con el funcionario; incurriendo en la causal del articulo 40 del
Cadigo Disciplinario Unico, por cuanto el mentado sefior es comerciante de la

Plaza de Mercado de Supia.

También funda esta vulneracion en la omisién de procesos de participacion

ciudadana en la toma de decisiones.

- Literal e del articulo 4 de la Ley 472

Dice que la “conservacion del patrimonio publico en conexidad con los derechos
de los consumidores y de los usuarios de los habitantes del Alto Occidente de
Caldas son vulnerados con el proyecto, y que, los derechos asociados con la
seguridad alimentaria, el abastecimiento y comercializacion de alimentos, y su

relacion con las plazas de mercado, la movilidad e intercambio del comercio y



abastecimiento desde y hacia el sector rural con los municipios de Marmato, La

Merced, Caramanta y el mismo Supia.”

- Literal m del articulo 4 de la Ley 472

Funda su vulneracién que, “as construcciones y desarrollos urbanos que
respeten la calidad de vida considerando que las plazas de mercado
histéricamente han estado asociados a la cultura local, donde la planificacion

les debe dar los espacios adecuados.”

3. Hechos.

- Que el Plan de Desarrollo Municipal "Supia productiva y educada 2020 - 2023
adoptado mediante Acuerdo Municipal 05 del 1 de junio de 2000"

- Sostiene que, el eje 3 de dicho Plan de Desarrollo concebia las acciones a
desarrollar dentro del bloque "Supia Productiva y Emprendedora”, Programa 1.
"Agropecuario, Agroindustrial y Desarrollo Rural" que contemplé como metas,
realizar estudios y disefios de una nueva plaza de mercado, y, adecuar la Plaza

de Mercado.

- Refiere que, aunque los Planes de Desarrollo son normas de superior
jerarquia, cuyo tramite lo establece la Ley 152 de 1994, que ademas de ser
competencia de los Concejos Municipales, requieren concepto de los Consejos
Territoriales de Planificacion (la Ley de regalias Ley 2056 de 2020), y que se
hizo una excepcion bajo unos criterios particulares, reglados en el Titulo 1V

sobre la Inversion de los Recursos del Sistema General de Regalias.

- Que con fundamento en el primer paragrafo del articulo 30 de la ley en
mencion, el alcalde hizo uso de sus atribuciones como jefe de gobierno local, y
el 28 de abril de 2021 emiti6 el Decreto 055 con el fin de Modificar el Plan de
Desarrollo Municipal "Supia productiva y educada 2020-2023", afirmando que,
a su juicio, se adelantd sin agotar dicho tramite, por ser extemporaneo,
excluyendo la participacion ciudadana; y que, se trata de un proyecto que, o
bien ya se tenia previsto en el Plan de Desarrollo: o ya se encuentra cumplido,

relatando un listado de requisitos para los proyectos a ejecutar, a saber:



a. Eventos en que se identifiquen nuevas necesidades y
prioridades de inversion. (La Plaza de Mercado ya se encontraba
dentro del Plan de Desarrollo Acuerdo 05 de 2020, por tanto no era
una nueva necesidad)

b. Se trate de eventos de caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobada. Y declarada. (La Plaza de Mercado o
Galeria, no es un caso fortuito ni de fuerza mayor, y en caso de
serlo, no estd comprobada ni declarada)

5. El origen del problema, al parecer, es que el municipio postulé
varios proyectos de inversion ante el Sistema General de Regalias,
y se priorizé el proyecto de "Estudios y Disefios de una Nueva
Plaza de Mercado" proyecto que no solo, ya estaban en el Plan de
Desarrollo que aprobé el Concejo, sino que la postulacién del
proyecto debia realizarse previo cumplimiento de unos requisitos
establecidos en la Ley 2056 de 2020 y su Decreto 1821 de 2020.

- Afirma el demandante que el proyecto no es preciso en cuanto a no estar
definido, no se encuentra en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo de las entidades territoriales; no se sabe si cumple con

el principio de buen Gobierno.

- Dice que, la comunidad de locatarios, empresarios del trasporte publico,
empresas del sector agrario, y empleados, entre otros, se enteraron del interés
de la administracion municipal en intervenir la Plaza de mercado y que, ello
empezd a generar alarma en la comunidad, dando la impresion de que, el
proyecto se venia gestionando de manera oculta, contrariando la exigencia de

adelantar ejercicios de planificacion segun la ley.

- Relata que, la Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Desarrollo Social
del municipio de Supia, promovié una reunion que fue realizada el 1 de
septiembre de 2021 en el Auditorio Centro Civico, a la cual se convocaron a los
locatarios de la Plaza de Mercado, con el fin de "Socializar la Remodelacion” de
la Plaza; reunion en la cual, se conocié del Convenio 470 que el 13 de agosto
de 2021 firmo la Alcaldia Municipal con el Departamento para la Prosperidad
Social, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos para la ejecucion de obras de
infraestructura social productiva, con el propésito de aportar a la inclusion
socioecondmica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y la
generacion de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y

reconciliacion social, de conformidad con la ficha de estructuracion.”



- Afirma que en el articulado del convenio, no se hace alusion alguna a la Plaza
de Mercado, sino a proyectos presentados por la entidad territorial que son
apoyados con recursos del presupuesto nacional, y que en este caso se trata
de un proyecto apoyado con Tres mil trescientos ochenta y cinco millones
novecientos setenta y ocho mil dieciocho pesos ($ 3.385.978.018,) que son
aportados por el Gobierno Nacional, mientras para la entidad territorial quedan
como obligaciones correlativas entre otras, las de elaborar y aportar los estudios
y disefios; proporcionar los predios (Numeral 10) donde se ejecutardn los
proyectos (realizar la gestion predial); sin que se mencione de un

desplazamiento de los actuales usos.

- Que de acuerdo con el Plan de Desarrollo que aprob6 el Concejo de Supia
mediante Acuerdo Municipal 05 del 1 de junio de 2000 "Supia productiva y
educada 2020-2023", una de las metas del Eje 3, es justamente realizar los
estudios y disefios para la construccion de una nueva Plaza de Mercado, que
en nada hace referencia a una demolicioén de la actual edificacion de la galeria,
con lo cual la entidad territorial pretende cumplir con la obligacion de

"Proporcionar los predios donde se ejecutaran los proyectos”

- Que la administraciébn municipal, ha emprendido una serie de reuniones con
los locatarios y comerciantes en las que realiza procesos de "Socializaciéon",
bajo imprecisiones respecto del tema propuesto a debate, dejando en el
ambiente que la meta no es otra que desalojar a la comunidad de la zona de la
plaza de mercado; aludiendo a presiones como afirmaciones relacionadas con
el cierre de la Plaza por el INVIMA, y con la intervencién de autoridades

sanitarias como la Territorial de Salud.

- Hace alusion a varias actas en las que socializa la remodelacion de la Plaza
de Mercado, otras donde se habla de reubicacion; y otras de reuniones

generales con los comerciantes.

Finalmente se refiere al significado de la Plaza de Mercado de Supia en el alto
occidente; a los impactos negativos para los locales y la region, y hace alusion
a una posible inhabilidad del alcalde para tomas decisiones relacionadas con la
Plaza de Mercado, afirmando que, un familiar de éste hace parte del gremio del

comercio de carnicos, y paga arrendamiento en la municipalidad.



- Contestacion de la demanda.

- Municipio de Supia. (Documento 017 expediente digital)

El demandado municipio de Supia, Caldas contesté la demanda exponiendo que
respecto de la vulneracion de la “moralidad administrativa”; ello se funda en
simples afirmaciones y apreciaciones carentes de sustento probatorio, pues los
accionantes no aportan si quiera prueba sumaria de la configuracion de un
supuesto conflicto de intereses; de manera que, en virtud al principio de la carga
de la prueba, quién alegue un hecho debera aportar los medios con los que
pretenda valerse para soportarlo, situacion que no se da en este caso; pues no
hay ninguna relacién contractual entre el municipio de Supia y el sefior Héctor

Augusto Londofio, quien lleva méas de 10 afios siendo comerciante.

Afirma que, la administraciéon municipal ha recibido requerimientos de distintas
entidades, como la Procuraduria 5 Judicial Il Agraria de Manizales, la
Contraloria General de la Republica y la Direccion Territorial de Salud de
Caldas, en las cuales se sefiala la necesidad de adecuar la plaza de mercado

actual, ya que la misma no cumple con los estandares sanitarios.

Se pronuncia frente a la supuesta omisién en los procesos de participacion
ciudadana en la toma de decisiones, diciendo que, se encuentra demostrado
mediante fallos de tutela que, las reuniones de socializacion de la maduracién
del proyecto se han llevado a cabo con la participacién de la comunidad, quienes

fueron previamente convocados y asistieron voluntaria y puntualmente.

Sostiene que, no se encuentra un nexo de causalidad entre la conservacion del
patrimonio publico y los derechos de los consumidores, aclarando que éste no
es un derecho colectivo; y que, se ha demostrado que, el proyecto de
reestructuracion de la plaza de mercado no afectara el comercio local; y, por el
contrario, los consumidores podran adquirir sus productos de una manera
mucho mas ordenada y limpia, cumpliendo con todas las normas sanitarias. Y
gue, con dicho proyecto, se garantizara el suministro de alimentos esenciales,

la reactivaciéon del comercio y la materializacion del trabajo formal.

Expone el demandado municipio que no se pretende reubicar la plaza de

mercado en otro municipio o fuera del casco urbano, y que, la Administracion
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municipal, ha realizado la socializacion de diferentes alternativas de reubicacion
de los comerciantes de la plaza de mercado, siendo estas una plazoleta del
Centro Civico municipal, en el Coliseo municipal; y, en la Calle 34 entre carrera
10y 11; a menos de 50 metros de la plaza de mercado actual, siendo ésta ultima

la de mayor acogida por los comerciantes y arrendatarios.

Refiere que, la administracion municipal cuenta con todos los estudios
pertinentes y los planos que permiten la viabilidad del proyecto de
reestructuracion de la plaza de mercado; y que, no se esté infringiendo ninguna
norma en materia urbanistica, pues la reubicacion de la plaza de mercado no
altera en modo alguno el POT actual, por cuanto, el traslado de la plaza de
mercado no se realizara de un extremo a otro del municipio, sino que la misma
se reubicara en un lugar estratégico que propendera y garantizara los derechos

de todos los comerciantes a la par que supondra un crecimiento comercial.

Finalmente propone como excepciones la “Temeridad de la accién popular’,
fundada en extensas citas jurisprudenciales donde se sancionaba esa
temeridad, la “Ausencia de material probatorio”, porque a su juicio, no se logro
demostrar la presunta vulneracion de los derechos e intereses colectivos de la
comunidad; y que, la parte actora se limitd6 a allegar peticiones que fueron

respondidas, que demuestran el actuar recto de la administracion municipal.

Que mediante las reuniones de socializacién se informé a la comunidad el
proyecto que se pretendia ejecutar, se escucharon ideas, se respondieron
interrogantes y se garantizo la participacion de todas las partes involucradas.
Adicional a ello, se ha comunicado en reiteradas oportunidades, que el proyecto
de reestructuracion de la plaza de mercado obedece no solo a requerimientos
por parte de la procuraduria, sino también del ente encargado de velar por la
salubridad de los establecimientos donde se comercializan productos

alimenticios.

- Departamento Administrativo parala Prosperidad Social (Documento 020
expediente digital)

El demandado DNS contesta la demanda oponiéndose a las pretensiones de
ésta, y pronunciandose frente a los hechos de la misma; expone que, no es el
llamado a responder en este asunto, habida consideracion de la falta de

legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que Prosperidad Social, no es
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competente para responder en relacion con la ejecucion del contrato de obra,
planeacién, formulacién y demas etapas precontractuales, sobre el cual se

presento la accion popular.

Dice que, en ejercicio de su autonomia constitucional y legal, es la Entidad
Territorial la responsable de definir el alcance de los proyectos a ser financiados
por Prosperidad Social, también de adelantar los procesos precontractuales y
de seleccidén necesarios para contratar las obras, asi como de supervisar el
contrato de obra, y su correcta finalizacién debido a que es el encargado de la

ejecucion de los proyectos.

Solicita la desvinculaciéon de este proceso, por no ser la entidad competente para
elaborar, disefiar y construir las obras de la Plaza de Mercado del Municipio de
Supia Caldas, por cuanto tales responsabilidades recaen en la Entidad

Territorial como lo establece la normativa.

Se refiere a la transformacion de la Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacion Internacional - Accidén Social- en Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y afirma que, no se encuentra probado por los
accionantes que se hayan puesto en peligro los derechos colectivos de la
moralidad administrativa y de dafio 0 amenaza al patrimonio publico; y que, no
se advierte en este caso la necesidad de la imposicibn de la proteccion
pretendida por los accionantes, como consecuencia de la firma del Convenio
Interadministrativo No. 470 FIP de 2021 entre el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — FIP y el Municipio de Supia Caldas cuyo objeto
busca aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversion
parala Paz - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para
la ejecucién de obras de infraestructura social productiva, con el propésito de
aportar a la inclusibn socioecondmica, la superacion de la pobreza, la
consolidacion de territorios y la generacion de espacios comunitarios para la

reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social

Resalta que, la parte accionante no aporté ningun elemento probatorio para
acreditar idonea y validamente la amenaza o vulneracion de los derechos e
intereses colectivos invocados en la demanda; y que, ante la ausencia de los

requisitos legales deben negarse las pretensiones de la demanda.



Afirma que, es el municipio de Supia el responsable directo de la ejecucion del
proyecto; de manera que este debe elaborar y aportar los estudios y disefios
necesarios para la ejecucion del proyecto, llevar dicho proyecto a fase de
maduracion Il y, posteriormente, adelantar los procesos precontractuales y

contractuales legales necesarios para suscribir el contrato de obra pertinente.

Finalmente propone las siguientes excepciones:

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, como quiera que es la entidad
accionada municipio de Supia Caldas, a quien compete legalmente asumir su
responsabilidad frente a los hechos mencionados en la presente Accion Popular

y no a Prosperidad Social.

“Falta de individualizacion y prueba de los dafios y perjuicios presuntamente
causados en el marco de las disposiciones constitucionales y legales que
regulan las acciones populares”, porque la parte demandante no enuncia en la
demanda, ni demuestra cuales fueron las pruebas que sustentan los perjuicios

causados por Prosperidad Social.

‘Ausencia de material probatorio que comprometa la responsabilidad
administrativa del departamento administrativo para la prosperidad social’,
porque las pruebas aportadas no dan cuenta del presunto dafio antijuridico vy,
menos aun, que sobre éste tenga responsabilidad, el Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social - DPS.

Y propone la excepcion Genérica.

7. Audiencia de pacto.

El dia 12 de mayo de 2022 se llevé a cabo audiencia de pacto de cumplimiento,
la cual se declar¢ fallida (Documento 036 del expediente digital).

8. Alegatos de conclusién

- Parte demandante (Documento 052 Expediente digital)

La parte demandada reitera los argumentos expuestos en el escrito de
demanda, hace un recuento de los antecedentes, requisitos previos, derechos
de peticion y respuestas de las demandadas, y hace un analisis probatorio

relatando que, no se encuentra la informacion relacionada con el Esquema de



Ordenamiento Territorial a que hacen referencia los coadyuvantes de la accion

popular

Sostiene que, la Plaza de Mercado de Supia es una centralidad de gran
repercusion econdmica, social y cultural para el Nor Occidente del
Departamento de Caldas, de la que también se benefician municipios del
Suroeste del departamento de Antioquia; y que, la demolicion del edificio de la
Galeria o Plaza de Mercado implica la sustraccion y solucion de continuidad de
la actividad que hoy se genera a partir de ese activo que atrae y dinamiza el

comercio en la zona.

Afirma que, esa sustraccion carece de un respaldo en Infraestructura temporal
que garantice una reubicacion transitoria a los actuales locatarios y
comerciantes, lo cual infiere a partir de unas presentaciones en Power Paint en
las cuales se describe la actual distribucion de la plaza de mercado, y lo que
trae la propuesta que quiere adelantar el municipio, sin que se visibilice, cual es
el lugar de destino temporal que tendran los actuales usos, mientras se

construye la nueva infraestructura.

Sostiene que, la ausencia de esta infraestructura tendra, necesariamente que
repercutir en el desplazamiento de comerciantes y productores en busca de
otros mercados, para el caso en los extremos de esta localizacién geografica,
en Medellin, Manizales y Pereira, ademas del posible e inminente
empobrecimiento de la poblacién que resultard afectada; de manera que, el
desacuerdo de la comunidad afectada con la ejecucion del proyecto que
consiste en la demolicion de la infraestructura que provee una dindmica
comercial para su subsistencia y la de un amplio grupo humano resulta

justificado ante la ausencia de un plan de mitigacion.

Dice que, el Plan de Desarrollo en su formato original hace referencia a dos
infraestructuras, uno proyectada para el Mantenimiento y otra que consiste en
la construccion de una nueva Plaza o Galeria y transcribe apartes de actas de
reunion en la que se discuten como priorizacion la construccion de una unidad
de urgencias del Hospital San Lorenzo, la pavimentacion del parque lineal. Calle
32 con carreras 6 y 7; pavimentacion de las vias urbanas en mal estado;
remodelacion del polideportivo Alonso Llanez, Proteccion y reforestacion de

nacimientos; actualizacion del PBOT y PTAR Sofia Monroy; Plan piloto de
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energias renovables; proyecto ecoturistico y, el centro de acopio de productos
agricolas, sobre el cual llama la atencion, a partir de lo que significo la variacion
de esta propuesta para ser incluida dentro de los proyectos tratados en aquella
reunién y de donde proviene el dafio que recaeria sobre la actual Galeria o Plaza

de Mercado del municipio de Supia a su juicio.

Refiere que, la propuesta del centro de acopio apuntaba a una "transformacion
de la plaza de mercado, a un centro de acopio”, con lo cual no solo se pierde la
naturaleza actual de dicho espacio, que ademas tampoco se extiende hacia la
construccion de una nueva Plaza de Mercado, ni hacia la demolicion de la
misma, con lo cual también se tiene un posible detrimento patrimonial con los

estudios y disefios que avanzan hacia una demolicion.

Hace alusion a que, la fecha en que se suscriben las actas, las mismas se
desarrollan en el contexto de pandemia por COVID 19, estando vigentes las
normas de emergencia sanitaria que habilitaban los medios tecnolégicos como
alternativa para la publicacion de los actos de la administracién publica, y que,
lo aportado por el demandado municipio de Supia, corresponde a una
convocatoria que se comparte por medio de WhatsApp pero que omite mostrar:
la fecha en que se realiz6é o se publicd, no hace referencia a qué personas o a
quienes fue dirigida, ni a quienes se les notificd de tal convocatoria.

Que para la época en gue se da la mesa participativa, las reuniones con la
comunidad se daban a través de medios tecnoldgicos, por lo que, nada se tiene
en medios probatorios sobre la apertura de una linea de contacto con la
comunidad que abriera la participacion en el debate sobre proyectos destinados
a incorporarse en el Plan de Desarrollo, refiriendo que, de los actores que la ley
invita a estos escenarios, 18 cumplen los requisitos, mientras otros 18 son
funcionarios de la Alcaldia y del Hospital local, sin presencia de comunidades
indigenas, ni afrodescendientes, ni comunidades campesinas, ni de los
municipios que integran el Alto Occidente del departamento de Caldas, pese a

las caracteristicas de pluralidad étnica del municipio de Supia.

Concluye que, la forma como se llega a un proyecto de las proporciones que
hoy ocupan la discusién, y que ha enfrentado la comunidad con la
administracion municipal, empieza con una propuesta simple de contar con un

centro de acopio de productos agricolas que propuso la persona que se
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identifica en el acta como Juan Salazar representante de las JAC, quien no
aparece relacionado en la lista de asistentes; propuesta que termind siendo
incluido en otras que se denominé "Fortalecimiento y reactivacion de la dinamica
comercial a partir de la transformacién de la plaza de mercado Supia como
centro de acopio para comercializacion de productos agricolas”, proyecto que

no corresponde con la propuesta presentada en aquella sesion.

Y que, asi las cosas, el proyecto avalado por el DPS para ser atendido con
recursos de Regalias, es de aquellos que falta al requisito de la ética y
transparencia de la gestion publica por la forma como nace, por el dafio que su
ejecucion reviste, por apartarse de las reglas que establece la normativa en que

se sustenta.

- Parte demandada Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — DPS - (Documento 053 Expediente digital)

Reitera lo expuesto en la contestacion de la demanda, hace un recuento de las
pretensiones y reitera lo relacionado con sus competencias y la falta de

legitimacion por pasiva en este asunto.

Dice que si se analizan con detenimiento los hechos alegados como
generadores de la presunta amenaza o vulneracion de los derechos invocados
por el accionante y las pruebas aportadas por este, se encontrara que no existe
la necesaria legitimacion material en la causa por pasiva respecto de
PROSPERIDAD SOCIAL; ello, por cuanto se trata de temas que se escapan del
marco de sus competencias, de manera que, la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en cabeza del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - DPS, se da, como quiera que es la entidad
accionada, a la que le compete legalmente asumir su responsabilidad frente a
los hechos mencionados en el presente medio de control Proteccion de
Derechos e Intereses Colectivos de manera que, deben negarse las

pretensiones de la demanda respecto de ésta.
8. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico no rindié concepto como dice la constancia secretarial que

se encuentra en el documento 055 del expediente digital.
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l. Consideraciones de la Sala

1. Competencia.

Agotado el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, una vez revisados los presupuestos procesales de la accion y del
procedimiento, y al comprender el Tribunal que no se da causal alguna que
venga a dejar sin valor la actuacion que hasta aqui se ha surtido, procede a

decidir sobre el fondo del asunto litigado en primera instancia.

2. Problema juridico a resolver

¢ Se encuentra probada la vulneracion de los derechos a la moralidad
administrativa, a la conservacién del patrimonio, seguridad alimentaria,
abastecimiento y comercializacion de alimentos; asi como construcciones y
desarrollos urbanos que respeten la calidad de vida, con las reubicacion,
adecuacion o remodelacion de la Plaza de Mercado del municipio de Supia,
Caldas?

3. Procedencia de la accion

La acciéon popular que con anterioridad a la Constitucion de 1991 tenia
regulacion meramente legal en los articulos 1005 a 1007, 2359 y 2360 del
Cddigo Civil, asi como también en otras disposiciones como el Codigo de
Recursos Naturales (Ley 23 de 1973 y Decreto 2811 de 1974), la ley 92 de 1989,
en el tema de recuperacién del espacio publico y el medio ambiente; el estatuto
del consumidor Decreto Ley 3466 de 1982 y la ley 45 de 1990 sobre
intermediacion financiera, fue elevada a consagracién constitucional en la actual

Carta Politica, en el articulo 88, desarrollado mediante la Ley 472 de 1998.

La mencionada Ley, en su articulo 2°, inciso segundo, sefiala que las acciones
populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible; igualmente el
articulo 9° ibidem prevé que este medio de defensa procede contra toda accion
u omision de las autoridades publicas o de los particulares, que sea violatorio o

amenace violar los derechos e intereses colectivos.
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De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado
gue los supuestos sustanciales para la procedencia de la accién popular son los
siguientes: a) una accién u omision de la parte demandada, b) un dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de
todo riesgo normal de la actividad humana y, c) relacion de causalidad entre la

accion u omision y la sefalada afectacion de tales derechos e intereses.

La Ley 472 de agosto 5 de 1998 cuya finalidad es la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados por la accion u
omision de las autoridades publicas o de los particulares, regul6 las acciones
populares, sobre las cuales cabe sefialar que tienen un carécter preventivo,
cComo quiera que se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible

(articulo 2°).

El articulo 4° enuncia los derechos colectivos susceptibles de proteccion, los

cuales estan relacionados asi:

“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccibn de areas de especial
importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas,
asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica;

i) La libre competencia econémica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacién, importacion, posesion, uso de armas
guimicas, biologicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares o toxicos;

[) ElI derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;
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n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en
la Constitucién, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.”

La norma sefiald igualmente que gozan del mismo caracter de derechos e
intereses colectivos, los distinguidos por la Constitucion, las leyes ordinarias y

los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia.

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagré como medio de
control la proteccion de los derechos e intereses colectivos en los siguientes

términos:

“Articulo  144. Proteccién de los derechos e intereses
colectivos. cualquier persona puede demandar la proteccibn de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de
la actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion,
inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un
contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracién de los derechos
colectivos”.

Esta procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas y de los
particulares, que hayan violado o amenacen los derechos e intereses colectivos,
y con la expediciéon del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el demandante deberd solicitar a la entidad que
adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo

amenazado o violado>.

4. Excepciones

El municipio de Supia propone como excepciones la “Temeridad de la accion

popular”’y la “Ausencia de material probatorio”.

A su vez, el Departamento de la Prosperidad Social propuso las excepciones
denominadas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “Falta de
individualizacion y prueba de los dafos y perjuicios presuntamente causados en
el marco de las disposiciones constitucionales y legales que regulan las
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acciones populares”, y, “Ausencia de material probatorio que comprometa la
responsabilidad administrativa del departamento administrativo para la

prosperidad social”.

Ahora bien, en relacidbn con dichas excepciones luego de analizada su
fundamentacion estima la Sala de Decision que, por cuanto guardan relacion
sustancial con la discusion de fondo de este medio de control, se resolveran con
ésta, porque no se dirigen a atacar las pretensiones mediante la formulacion de
hechos nuevos que por si solos tengan la virtud de desvirtuar, aplazar o
modificar los efectos de aquellas, sino que se limitan a desconocer la existencia

de la vulneracién imputada sobre la cual habra de versar.

5. Andlisis probatorio.

Ahora bien, con el fin de abordar el objeto del presente asunto, es preciso
analizar las pruebas obrantes en el plenario que tienen relacion directa con el
objeto de éste, para de esta manera determinar si existe vulneracion o
afectacion de los derechos colectivos y, posterior a ello, establecer la

responsabilidad de las entidades demandadas de acuerdo a sus competencias.

5.1 De las pruebas obrantes en el proceso

Documentales

- Decreto numero 055 de 28 de abril de 2021, por el cual se modifica el Plan de
Desarrollo municipal Supia Productiva y Educada: 2020 — 2023, con el fin de
incorporar un capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias SGR que se denomina “Inversiones con cargo al
SGR’

‘Resuelve:

Articulo 1. Incorporar, al Plan de Desarrollo Municipal de Supia
Productiva y Educada, un nuevo capitulo, el cual denominard
‘inversiones con cargo al Sistema General de Regalias”

(...

Articulo 3. Proyectos o iniciativas priorizadas. Una vez realizado el
proceso participativo a través de mesas publicas de participacion
ciudadana se definen y priorizan las iniciativas o proyectos de inversion
gue se describen a continuacion:

(..)
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Proyectos o iniciativa priorizada 8: Fortalecimiento y reactivacion de la dindmica
comercial a partir de la transformacién de la plaza
de mercado Supia como Centro de acopio para
comercializacién de productos agricolas

Eje del Plan de Desarrollo municipal 3. Supia Productiva

Pragrama del Plan de Desarrollo 3.1. Agropecuario, agroindustrial v desarrolle rural
Municipal

Alcance de la Iniciativa o proyecto 3.1.3.1, Realizar estudics y disefios para ia
priorizada construccion de una nueva plaza de mercado,

3.1.3.2 Adecuar la plaza de mercado
Descripcion del alcance

La iniciativa pretende el mejoramiento de las condiciones de servicio de la plaza de mercado que
beneficia a la poblacion en general, los comerciantes y pretende disminuir el desempleo, brindar
condiciones dignas para las personas que visitan la plaza.

Esta iniciativa tiene como objetivo e desarrollar y ejecutar estrategias para garantizar la
comercializacion, el crecimiento v la sostenibilidad de la plaza de mercado del municipio de Supia, a
través de las siguientes acciones:

» Transformar las condiciones de infraestructura y. equipamiento de los aspectos comerciales
de la plaza de mercado

« Adecuar las instalaciones de tal manera que cumplan con los lineamientos y estandares
sanitarios y ambientales para el comercio en la plaza de mercado.

* Realizar mantenimiento adecuado a la infraestructura fisica y del equipamiento para

comercializacion de productos’y Ta prestamog@ servicios en la plaza de mercado.
- Vs £

» Crear planes-programas-proyectos enfocados en la sostenibilidad socioecondmica ydela
salud piblica de la plaza de mercado.

» Disefiar instalaciones adecuadas para el almacenamiente de fos productos.

* Generar oportunidades para los comerciantes frente a la capacitacidn Y preparacion en

~ actividades de compra, venta y comercializacion de productos.

+ Disefiar estrategias atractivas de ofertas para productos y servicios.

« Disefiar programas y proyectos que permitan las buenas practicas en el tratamiento de
productos comercializables y residuos sdlidos.

A la fecha esta iniciativa o proyecto cuenta con los respectivos estudios y disefios.

La ejecucién de los proyectos y/o iniciativas priorizadas, estara sujeta a la disponibilidad de caja y
saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General de.Regalias y la
plataforma del Sistema de Presupuesto y Gire del Sistema, para fa priorizacién y aprobacién de los
proyectos de inversion.
- Acta de 24 de febrero de 2021
Mesas de participacion para la construccion del Capitulo de regalias al plan de
desarrollo municipal.
Objetivo: Ejercicio de participacion ciudadana para la inclusion de un nuevo
capitulo al Plan de desarrollo segun Ley 2056 de 2020.
Lugar: Auditorio centro civico municipal
Hora de inicio: 6:00 p.m.
Hora de terminacion: 8:10 p.m.
Tipo: Decisivo
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- FORTALECIMIENTO Y REACTIVACION DE LA DINAMICA COMERCIAL A PARTIR DE LA
TRANSFORMACION DE LA PLAZA DE MERCADO SUPTA COMO CENTRO DE ACOPIO PARA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS: 13 VOTOS

Proyectos o iniciativa priorizada 8: Fortalecimiento y reactivacion de la dinamica comercial a
partir de la transformacién de la plaza de mercado Supia
como Centro de acopio para comercializacion de
productos agricolas

Eje del Plan de Desarrollo municipal 3. Supia Productiva

Programa del Plan de Desarrollo Municipal 3.1. Agropecuario, agroindustrial y desarrollo rural
Alcance de la Iniciativa o proyecto priorizada | 3.1.3.1. Realizar estudios y disefios para la construccién
de una nueva plaza de mercado.

3.1.3.2 Adecuar Ia plaza de mercado

Descripcién del alcance

La iniciativa pretende el mejoramiento de las condiciones de servicio de la plaza de mercado que beneficia a la
poblacién en general, los comerciantes y pretende disminuir el desempleo, brindar condiciones dignas para las
personas que visitan la plaza.

Esta iniciativa tiene como objetivo el desarrollar y ejecutar estrategias para garantizar la comercializacion, el
crecimiento y la sostenibilidad de la plaza de mercado del municipio de Supia, a través de las siguientes
acciones:

« Transformar las condiciones de infraestructura y equipamiento de los aspectos comerdiales de la plaza
de mercado

« Adecuar las instalaciones de tal manera que cumplan con los lineamientos y estindares sanitarios y
ambientales para el comercio en la plaza de mercado.

+ Realizar mantenimiento adecuado a la infraestructura fisica v del equipamiento para comercializacion
de productos y la prestacion de servicios en la plaza de mercado.

 Crear planes-programas-proyectos enfocados en la sostenibilidad socioeconémica v de fa salud publica
de [a plaza de mercado.

« Disefiar instalaciones adecuadas para el almacenamiento de los prodiictos.

» Generar oportunidades para los comerciantes frente a la capacitacién y preparacion en actividades de
compra, venta y comercializacién de productos.

» Disefiat estrategias atractivas de ofertas para productos y servicios.

+ Disefiar programas y proyectos que permitan las buenas précticas en el tratamiento de productos
comercializables y residuos sélidos.

A la fecha esta iniciativa o proyecto cuenta con los respectivos estudios y disefios.

Se concluye gue cada uno de estos proyectos quedaran incluidos en el nuevo capitulo de regalias del Plan de
Desarrollo. Y finalmente siendo las 8:10 pm se da por finalizado el evento.

Compromisos / Tareas Fecha (dd/mm/aa) Responsable
Todos los proyectos mencionados en el evento
qL_Jedgr'an incluidos en el caplt“ulo d'e regalras_ gue se 24/02/2021 ToDOS
afadira al Plan de Desarrollo “Supia productiva y
educada”
Lugar Fecha Hora

Préxima Reunidn

N/A N/A N/A

Tomé6 nota de esta acta

Jaime Alberto Diaz Sarmiento

En la reunion aparecen 44 participantes representantes del Concejo, Ladrillera,
ONG Geocal, alcaldia municipal, Consejo Territorial de Planeacion, ESE
Hospital San Lorenzo, Minero y Juntas de Accién Comunal.
Documento de invitacion a la Comunidad en general
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Alcaldia de Supia de Caldas
Miércoles 24 de febrero de 2021
6:00 p.m.

Centro Civico Cultural

CONSTANCIA DE FIJACION: Hoy 04 de febrero de 2021, siendo las 09:00 a.m., se
fija en la cartelera principal de la alcaldia de Supia la invitacion de las Mesas de
Participacién Ciudadana, dirigida a la comunidad de los sectores econdmicos,
representantes de las organizaciones sociales, delegados de las Juntas de Accién
Comunal y a la comunidad en General

B

\

Tatiana Sanchez Quintero
Auxiliar Administrativa
Secretaria de Planeacion, Obras Piblicas Y Desarrollo Econémico

CONSTANCIA DE DESFIJACION: Hoy 24 de febrero de 2021, siendo las 06:00 p.m.
se desfija la invitacion de las Mesas de Participaciéon Ciudadana, dirigida a la
comunidad de los sectores econdmicos, representantes de las organizaciones sociales,
delegados de las Juntas de Accién Comunal y a la comunidad en General.

\

: \
Tatiana Sanchez Quintero
Auxiliar Administrativa
Secretaria de Planeacién, Obras Piblicas Y Desarrollo Econdmico

- Acta de 16 de julio de 2021 de reunidn liderada por la Direccion Territorial de
Salud de Caldas:

Hora de inicio: 8:30 a.m.

Hora fin: 4:00 p.m.

Objeto:

Socializacién del decreto 1500 de 2007, resoluciones 240 y 242 - Inscripcion y
Autorizacion Sanitaria de Vehiculos y establecimientos de almacenamiento,
distribucion y/o expendios de Carne y productos carnicos comestibles, en el
municipio de Supia y visita de inspeccién a la Plaza de Mercado del municipio

de Supia.

“(...) TEMAS: Inscripcion y Autorizaciébn Sanitaria de Vehiculos y
establecimientos de almacenamiento, distribucién y/o expendios de
Carne y productos cérnicos comestibles, en el municipio de Supia 'y
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visita de inspeccion a la Plaza de Mercado del municipio de Supia.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION:

1. Socializar a los expendedores de carne el Decreto 1500 de 2007,
resoluciones 240 y 242 - especialmente en la Inscripcion y Autorizacion
Sanitaria de Vehiculos y establecimientos de almacenamiento,
distribucion y/o expendios de Carne y productos carnicos comestibles
atendiendo el llamado de la Alcaldia municipal.

2. Realizar una visita de inspeccion a la Plaza de Mercado municipal.
(.--)

A las 2:00pm se realiz6 visita de inspeccién a la Plaza de Mercado del
municipio de Supia en donde se evidencié varios hallazgos en las
instalaciones locativas y en las condiciones higiénico-sanitarias de la
Plaza:

- La plaza de mercado tiene focos de insalubridad como: basuras en los
techos de los restaurantes, no tiene un lugar de almacenamiento de
residuos de manera organizada y acorde con la actividad, lo que permite
el anidamiento de plagas u otros que puedan contaminar el alimento, la
construccién de la plaza de mercado no es resistente al medio ambiente
y tampoco impide el ingreso de plagas y animales domésticos.

- La plaza de mercado no dispone de servicios sanitarios en material
higiénico sanitario y vestidores en cantidad suficiente con respecto a la
cantidad de personal que labora en él, independientes para cada sexo y
separados de las areas de comercializacion y elaboracion.

Los servicios sanitarios no se mantienen limpios y no estan dotados de
los implementos requeridos para la higiene personal como: papel
higiénico, dispensador con jabdén desinfectante, implementos
desechables o equipos autométicos para el secado de manos y
papeleras de accionamiento no manual.

- No cuenta con servicios sanitarios suficientes para el publico separados
por sexo.

- No existen avisos que indiquen al personal manipulador la necesidad
del lavado de manos luego de usar los servicios sanitarios, después de
cualquier cambio de actividad y antes de iniciar las labores diarias.

- En la plaza de mercado se evidencia la presencia de plagas y no se
cuenta con medidas de control integral de tipo preventivo, para evitar su
aparicion.

- No hay evidencia fisica de las actividades que se realicen en las
operaciones de limpieza y desinfeccion.

- En algunas de las cocinetas de los restaurantes y en varias mesas de
expendio de carne hay falencias en las pocetas, es decir que no se
cuenta con los sistemas de desagle adecuados que permitan la
evacuacion rapida y eficiente de los residuos liquidos, evitando el
acumulo de éstos. El sistema debe garantizar que no exista devolucién
de las aguas servidas.

- No se observo el lugar en donde se almacenan los productos quimicos
empleados para la limpieza y desinfeccion.

- La plaza de mercado no cuenta con un plan de saneamiento escrito,
acorde con su actividad, el cual debe contener como minimo los
siguientes programas:

a. Limpieza y desinfeccion: Incluye las sustancias empleadas,
concentracion y forma de uso;

b. Desechos solidos: Incluye el procedimiento de recoleccion,
conduccién, manejo, almacenamiento interno, clasificacion y disposicion
final;

c. Control de plagas: Incluye las diferentes medidas de control preventivo
necesarias para la plaza de mercado.
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d. Abastecimiento o suministro de agua potable: Incluye las fuentes de
captacion y los tratamientos realizados para garantizar la potabilidad del
agua.

- La plaza de mercado no cuenta con los registros que soportan el
cumplimiento del plan de saneamiento, incluidos aquellos que permitan
evidenciar que los sistemas de almacenamiento de agua potable son
lavados y desinfectados de acuerdo a lo establecido en la normatividad
sanitaria vigente en la materia.

- En el momento de la inspeccion, se estaba ingresando porcinos a la
plaza de mercado y la cava no estaba prendida, lo que estaba poniendo
en riesgo la cadena de frio de la carne.

- Si bien en la Plaza de mercado se tiene un sitio para realizar las
actividades de desposte, desprese, deshuesado y/o fileteado, éste no
cuenta con un area cuya ubicacion, construccién y disefio que evite la
contaminacion cruzada, ademas esta area no se mantiene a una
temperatura maxima de 12°C durante el desarrollo de dichas actividades
poniendo en riesgo la inocuidad del producto.

CONCLUSIONES

La administracién Municipal debe presentar en el término de una semana
a partir de la visita de inspeccién, un plan de accién y cronograma de
actividades en donde se dé inicio a la ejecucion e implementacion del
plan de saneamiento escrito.

El plan de accion debe tener actividades concretas con fechas y verificar
el recurso humano para desarrollar dichas actividades. (...)”

- Acta de inspeccién Sanitaria a la Plaza de Mercado de Supia, con enfoque de
riesgo para plazas de mercado o central de abastos INVIMA y Direccion
Territorial de Salud de Caldas, de fecha 30 de julio de 2021.
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Acta de socializacion de la Secretaria de obras Publicas y Desarrollo

Econdmico, de 1 de septiembre de 2021 en el auditorio Centro Civico.

Hora de inicio: 5:00 p.m.

Hora de terminacion: 6:52 p.m.

Objetivo: Socializacion remodelacion Plaza de Mercado.

106 asistentes, y se dejan las intervenciones de cada uno de ellos, en su

mayoria comerciantes de la plaza de mercado.
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- Contrato 470 de 13 de agosto de 2021

Suscrito entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Fondo de Inversion para la Paz y el municipio de Supia, Caldas; cuyo objeto es:
“‘Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz —
Prosperidad Social FIP y la Entidad Territorial, para la ejecucion de obras de
infraestructura social productiva, con el propésito de aportar a la inclusién
socioecondmica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y la
generacion de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y

reconciliacion social, de conformidad con la dicha de estructuraciéon”

3.1. DBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL- FONDC BE INVERSION PARA LA PAZ

1. Aporiar {05 recursos que le competen para la ejecucidn de [os proyectos, en
' los términos de la Clausula Cuans, da acuerde con los estudios y disefios

. aportades por la ENTIDAD TERRITORIAL,

2, Vigilar, & través de iz Supervision e cumplimiento de las obligaciones
derivadas del presente Convenio, de conformidad con fas normas que aplican
sabra la materia, .

3. Bander lg informacién requerida y la asésoria necesaria a la ENTIDAD
TERRITORIAL para el desarrolio def componente social durante [a ejscucién
dei provecto

4. Velar por la confarmacion y operacién de inslancias locales de seguimiento y

Oblicaci . control del proyesta, teles come comités y/o vesdurias ciudadanas, antes y

3) Cligaciones: durante |a ejecucion del proyecio.

Designar la interventoria para la vigilancia y contrel de los proyecios.

Convaear la Mesa Técnica de Iz Direccidn de Infraestiuctura Social y Habitat,

ta cuazl estara facultada para aprobar los zjustes técnicos que requlera el

proyectn, de conformidad con fos procadimianios que internamente s¢ definan.

7. Suscribir ef recibe 2 satisfaceion de las obras derivadas del présente Convenio,

- previo concepto y aval de s Interventoria que avale el cumplimiento a

satisfaccion de las mismas.

8. Las demas que s¢ deriven de la naturaleza del presente Convenic, que sean
indispensables para cumplir su objeto.

3.2. OBLIGACIONES DiE LA ENTIDAD TERRITORIAL:

o o;

1, Elaborar y aporiar los estudios y disefios necesarics para la gjecucién del
provecto. e
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2. En caso de que Se requiera, realizar dentro de los dos meses siguientes a la
. Suscripcidn del presente convenio, y como Tequisito previo pare adelantar ef
proceso de contratacion, las subsenaciones & Jas observaciones efectuadas por
PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, o |2 interventoria asignada, a 105 docvymentos

que hacen parte del proyacto. '

3. Llevar a cabe todas kas actuaciones que sean de su competencia para garantizar
que &l proyecto se encuentre en fase de maduracion ik

4. El Municipic s¢ obliga en gjustar &l presupuesto de! proyetto, presentado en la

' presente etapa, de acuerde con la Lista de Pracias referente que entregue el
Depariamento para la Prosperidad Social o quien esie designe; ¢ en ¢aso de asi
pemmitirla, ¢con base en precios actualizados que emita del Departamento ge
CALDAS,

5. Faciitar vy entregar a PROSPERIDAD SOCIAL - FIP toda lz2 informacion
necesaria para ja ejecucidn de los proyectos de infraestructura social,

6. Poner a disposiclon de PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y del interventor que
resuiten saleccionados, a documentacion, legal y administeativa, que serequiera
parz el cabal cumplimienio de las actividades relacionadas con la ejecucion de
las obras & intervantaria de! proyecto y demads autorizaciones pars el desarrollo
del proyecto objeto del presente convenio,

7. Reszlizar indos los tramiles requeridos para la obtencibn de permisas y oencias,
asi como los demas procedimientos necesarios, que sean de sU competencia,
tanto internamente como ante 125 autoridades nacionales o territorizles, para la
construccion y puestz en funcionamiento del proyecto derivado del presente
convenia.

8. Incorporar sin situacion de fandos en su presupuesto los recurses aportados por
PROSPERIDAD SOCIAL - FIP.

8. Apartar los recurses que hayan sido ofrecides con la radicacion de la iniciativa
ante PROSPERIDAD SOCIAL- FIP, por concepto de cofinanciasion del
prayecio.

10. Proporcionar log predios en los cuales se ejecutaran los proyectos.

14, Garantizar a PROSPERIDAD SOCIAL - FIP que los predios donde sg realizardn
tas obras son propiedad de la ENTIDAD TERRITORIAL, o en su defacto que
cuente con aulorizacion, derecho de uso v gooe sobre el bien, por gl térming
minimo necasario para asegurar la sjecucion y postenor estabilidad de la obra.
Los predios deben se encontrarse fibres de demandas, posesiones yio
embargos, hipotecas, servidumbres ylo cuaiquier otro gravamen o limitacién que
impida &! desarroilo de los proyectos derivados del Convenio Interadministrativo.
Sera de exclusiva responsabilidad de la ENTIDAD TERRITORIAL cubrir Jos
perjuicios que se deriven por el incumplimiento de esta cbhigacion,

De las pruebas que obran dentro del proceso se puede concluir lo siguiente:

- Mediante Decreto 055 de 2021 se modificé el Plan de Desarrollo municipal de
Supia 2020 — 203, incorporando un nuevo capitulo de inversiones a cargo del
Sistema General de Regalias, e incorpora proyectos e iniciativas priorizadas
como la de fortalecer y reactivar la dindmica comercial a partir dela
transformacion de la plaza de mercado de Supia como centro de acopio para la
comercializacion de productos agricolas; cuyo alcance es la realizacién de
disefios y estudios para la construccion de una nueva plaza de mercado, y la

adecuacion de la misma.
- En la descripcion del alcance se pretende el mejoramiento de las condiciones

de servicios de la plaza, con el fin de garantizar la comercializacion, crecimiento

y sostenibilidad de la Plaza de Mercado adecuando su infra estructura.
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- Hay pruebas de convocatorias a reuniones a la comunidad en general, para

poner en comun los proyectos de modificacion del Plan de Desarrollo municipal.

- En acta liderada por la Direccion Territorial de Salud de Caldas, en la cual se
inspecciona la Plaza de Mercado del municipio de Supia, se consignaron varias
falencias de la Plaza de Mercado de dicho municipio, de las cuales se enuncian
las siguientes, por ser las mas significativas para esta Sala: La plaza de mercado
tiene focos de insalubridad; no tiene lugar de almacenamiento de residuos de
manera organizada; se advierta la presencia de plagas; de contaminacion del
alimento, la Plaza no es resistente al medio ambiente; no dispone de servicios
sanitarios en material higiénico sanitario, ni vestidores en cantidad suficiente con
respecto a la cantidad de personal que labora en él; los servicios sanitarios no
se mantienen limpios y no estan dotados de los implementos requeridos para la
higiene personal; no cuenta con un plan de saneamiento; hay puesta en riesgo
de la cadena de frio de la carne; no cuenta con un area cuya ubicacion,
construccion y disefo evite la contaminacién cruzada; el area de las carnes no
se mantiene a la temperatura adecuada, lo cual pone en riesgo la inocuidad del

producto.

- En la audiencia de Pacto de Cumplimiento declarada fallida, llevada a cabo en
el presente asunto, los actores populares expusieron que no estaban de acuerdo
con la reubicacion, ni remodelacién en la Plaza de Mercado; y la apoderada
judicial de municipio de Supia afirmo6 que lo que se pretende es la remodelacion
de la Plaza de Mercado; y que, debe hacerse debido a varios requerimientos de
diversas entidades por no cumplir con estdndares sanitarios, ademas de
requisitos técnicos. Y afirma que, lo que se busca con el proyecto, el cual esta
“en etapa de maduracion”, es la remodelacion de la misma; citando que la
inconformidad de los accionantes es que, muchos de ellos tienen amplios
locales y, con el proyecto se pretende que, las dimensiones de todos sean muy
similares; lo cual no advierte vulneracion de derechos colectivos, sino que

pretende beneficios individuales.

6. De la legitimacion en la causa por pasiva del demandado Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social — DPS -.

Sea lo primero precisar que, el Decreto 2094 de 2016, modifica la estructura del

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, y cuyo objetivo segun
25



el articulo 3 es: “Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas,
planes, programas y proyectos para la inclusion social y la reconciliaciéon en
términos de la superacién de la pobreza y la pobreza extrema, la atencion de
grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, y la atencidén y reparacion a victimas del conflicto armado a las
gue se refiere el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara
directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en

coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado competentes.”

De igual maneral, el articulo 4 contempla como funciones las siguientes:

1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias y proyectos para la inclusion social y la
reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y pobreza
extrema, la atencion de grupos vulnerables y la atencién y reparacion a
victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 30 de la Ley
1448 de 2011.

2. Formular, dirigir, coordinar y articular las politicas, planes, programas,
estrategias y proyectos para la atencion integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia.

3. Impartir directrices a las entidades del Orden Nacional para la
intervencion de las poblaciones focalizadas por el Departamento, en el
ambito de las competencias de cada una de estas.

4. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para
gestionar y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional
en el territorio, con criterios de eficiencia y eficacia, para garantizar el
mejoramiento de las condiciones de vida.

5. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para la
poblaciéon en situacion de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y
victima de la violencia, a través del acompafiamiento familiar y
comunitario que contribuyan a la inclusion social y reconciliacion.

6. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la
ejecucién de las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector
de Inclusién Social y Reconciliacion, en coordinacion con las entidades
responsables en la materia.

7. Promover la innovacion social a través de la identificacion e
implementacién de iniciativas privadas y locales, entre otras, dirigidas a
la inclusion social y productiva de la poblacién en situacién de pobreza 'y
pobreza extrema, vulnerable y victima de la violencia.

8. Definir las politicas de gestidn de las tecnologias de informacion y las
comunicaciones del Sector Administrativo de Inclusién Social vy
Reconciliacion, que permitan el intercambio y disponibilidad de la
informacion para el cumplimiento de las funciones del Sector.

9. Impartir directrices para la interoperabilidad de los Sistemas de
Informacion de Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del
Estado.

10. Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Inclusién
Social y Reconciliacién para el cumplimiento de las funciones a cargo de
este.

11. Gestionar y generar alianzas con el sector privado, organismos de
cardcter internacional y otros gobiernos que faciliten e impulsen el logro
de los objetivos del Sector, en coordinacion con las demas entidades
estatales competentes.
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12. Administrar el Fondo de Inversion para la Paz, FIP, en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 487 de 1998 y dem&s normas que la
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

13. Hacer parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido
enla Ley 72 de 1979.

14. Las demas que le asigne la ley.”

De lo expuesto, se extrae que, las funciones del demandado Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, se circunscriben a formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la

inclusion social y la reconciliacion.

También es cierto que, dentro de este asunto obra el Convenio
Interadministrativo No. 470 FIP de 2021, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros, entre el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz - PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de
infraestructura social productiva, con el propésito de aportar a la inclusion
socioecondmica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y la
generacion de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacién y
reconciliacion social, de conformidad con la ficha de estructuracion.”, y dentro
de las obligaciones a cargo de esta demandada, contempladas en la clausula

segunda del mismo se encuentran:

“Clausula segunda: (...) 1. Aportar los recursos que le competen para la
ejecucion de los proyectos, en los términos de la Clausula Cuarta, de
acuerdo con los estudios y disefios aportados por la ENTIDAD
TERRITORIAL. 2. Vigilar, a través de la Supervision el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del presente Convenio, de conformidad con
las normas que aplican sobre la materia. 3. Brindar la informacion
requerida y la asesoria necesaria a la ENTIDAD TERRITORIAL para el
desarrollo del componente social durante la ejecucion del proyecto Velar
por la conformacién y operaciéon de instancias locales de seguimiento y
control del proyecto, tales como comités y/o veedurias ciudadanas, antes
y durante la ejecucion del proyecto. 5. Designar la interventoria para la
vigilancia y control de los proyectos. 6. Convocar la Mesa Técnica de la
Direccion de Infraestructura Social y Habitat, la cual estard facultada
para aprobar los ajustes técnicos que requiera el proyecto, de
conformidad con los procedimientos que internamente se definan. 7.
Suscribir el recibo a satisfaccion de las obras derivadas del presente
Convenio, previo concepto y aval de la Interventoria que avale el
cumplimiento a satisfaccién de las mismas. 8. Las demas que se deriven
de la naturaleza del presente Convenio, que sean indispensables para
cumplir su objeto.”
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Basta lo expuesto para establecer que, la discusion planteada en este asunto
por los demandantes, se centra en el proyecto de remodelacion de la Plaza de
Mercado de Supia, Caldas; no en los recursos que puedan gestionarse para su
desarrollo, ni de la vigilancia o interventoria; maxime cuando, como se dira mas
adelante, esto es apenas un proyecto en etapa previa, donde no se han
avanzado en etapas pre contractuales ni contractuales para la ejecucion del
proyecto que ahora se discute; proyecto que fue sugerido por el ente territorial,
aprobada su inclusion en el Plan de Desarrollo Municipal y, discutido con los
habitantes del municipio de Supia; sin que en ello, tuviera injerencia o

participacion alguna el demandado — DPS -.

Por lo anterior, para esta Sala de Decision, le asiste razén al demandado
Departamento Administrativo de Prosperidad Social — DPS - en la excepcién
gue propuso y denomina “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, como de

dira en la parte resolutiva de esta sentencia.

7. De la moralidad administrativa

En esta demanda se discute como vulnerado el derecho a la moralidad
administrativa; en primer lugar, por considerar un posible conflicto de intereses,
por cuanto un familiar en el tercer grado de consanguinidad del alcalde municipal

de Supia es comerciante y tiene local en la Plaza de Mercado de este municipio.

Frente a este cargo basta la Sala con hacer las siguientes precisiones:

- No se prob6 dentro del proceso, la relacion de parentesco del alcalde municipal
de Supia, Caldas y el sefior Héctor Augusto Londofio, quien se afirma es su tio.
Y, menos aun, se demostrd por algun medio que éste fuera comerciante con un
local en la Plaza de Mercado del municipio de Supia; pues los demandantes no
aportaron con la demanda medios de prrueba para llegar a ese convenicmiento;
no obstante, en la contestacion de la demanda, el municipio no se opone al
parentesco que se menciona respecto del tio, ni a su labor de comerciante de la

Plaza de Mercado de Supia.

- Tampoco se acreditd ni expuso en la demanda, cual podria ser el interés

particular y directo en la remodelacion de la Plaza de Mercado del municipio de
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Supia, maxime cuando los comerciantes son los que solicitan que no se lleve a
cabo la modificacion de ésta, siendo ello contrario a la manifestacion de interés,
0 a que la decision de remodelacion pueda beneficiar a algan familiar del alcalde

municipal.

En este punto del andlisis, es necesario dejar presente que, si bien se solicitaron
por la parte demandante, algunas pruebas documentales con el fin de acreditar
esas afirmaciones relacionadas con el parentesco y la condicion de
comerciante; y pese a que mediante auto 0214 de 17 de mayo de 2022 fueron
decretadas las pruebas en este asunto, sin que frente a esas solciitadas haya
habido pronunciamiento alguno; también es cierto que dicho auto no fue

recurrido, ni respecto de éste se solicitd adicidén o aclaracion en tal sentido.

Ahora, pese a lo anterior, si en gracia de discusion se diera por acreditado que,
efectivamente un pariente en tercer grado de consanguinidad del alcalde
municipal de Supia, fungia como comerciante y tenia un local en la Plaza de
Mercado de ese municipio; las pruebas que reposan dentro del proceso, resultan
insuficientes para acreditar un interés particular del alcalde en beneficiar a su
familiar con la adecuacion de la Plaza de Mercado de Supia, ello, por cuanto
ese proyecto es el resultado de la propuesta de solucién ante problematicas
advertidas por la Direccion Territorial de Salud en sus vistas; asi como, que es
un proyecto que fue incluido en el Plan de Desarrollo municipal y su adicion

mediante Decreto que goza de presuncion de legalidad.

Sumado a lo anterior, en la demanda no se precisa cudl seria el beneficio que
tendria el alcalde y su pariente con la modificacion, o reconstruccion de la Plaza
de Mercado de Supia, pues este cargo lo expone con supuestos facticos, como
“al parecer”, “se podria incurrir’ y, “posiblemente estaria en conflicto de
intereses”, sin que se defina con precision cual seria el interés, el beneficio, la

actuaciéon u omision del alcalde para favorecer a su familiar.

Por otra parte, también los demandantes fundan la vulneracion del derecho a la
moralidad administrativa en la omision de procesos de participacion y toma de
decisiones con relacion a la Plaza de Mercado, con lo cual se configura un dafio;
para lo cual es menester tener claridad sobre el concepto y alcance de ese

derecho mencionado.
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La Sala Plena del Consejo de Estado?, unificé su jurisprudencia sobre moralidad

administrativa como principio que integra dos elementos que deben verificarse

para la procedencia del amparo solicitado, objetivo y subjetivo en el siguiente

sentido:

“(...) Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento
juridico. Este elemento puede darse en dos manifestaciones: (i)
Conexidad con el principio _de legalidad y (ii) violacién de los
principios generales del derecho. (i) El primero corresponde a la
violacion del contenido de una norma juridica por la accién (acto o
contrato) u omisién de una entidad estatal o de un particular en
gjercicio_de una funcion publica. El acatamiento del servidor
publico o del particular que ejerce una funcién publica a la ley
caracteriza el recto ejercicio de la funcion publica.

Esta conexion “moralidad - legalidad” no ha tenido divergencia
jurisprudencial al interior del Consejo de Estado. Pero también ha
sido uniforme la jurisprudencia en sefialar que no toda ilegalidad
constituye vulneracion a la moralidad administrativa; que el
incumplimiento per se no implica la violacion al derecho colectivo:
en palabras de la misma Corporacion "'no se puede colectivizar
toda transgresioén a la ley".

(..)

(i) Pero también forman parte del ordenamiento juridico
colombiano aquellos principios generales del derecho
consagrados en la Constitucidon y la ley, como los concretos de una
materia. En este contexto y para efectos del derecho colectivo, la
accion u omision reputada de inmoral en el ejercicio de una funcion
administrativa debe transgredir un principio del derecho, ya sea de
caracter general o que se aplique a un tema determinado, de
manera que éste se convierte, al lado de la regla, en otro criterio
de control para la proteccién de la moralidad administrativa.

(...) 2.2.2. Elemento subjetivo

No se puede considerar vulnerado el derecho colectivo a la
moralidad publica sin hacer el juicio de moralidad de la actuacion
del funcionario para establecer si incurrié en conductas amafiadas,
corruptas o arbitrarias y alejadas de los fines de la correcta funcién
publica. Aqui es donde se concreta el segundo elemento. Consiste
en que esa accion u omision del funcionario en el desempefio de
las funciones administrativas debe acusarse de ser inmoral; debe
evidenciarse que el propdsito particular del servidor se aparté del
cumplimiento del interés general, en aras de su _propio
favorecimiento o del de un tercero. (...)”

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativa, Sentencia de 1 de diciembre

de 2015,

expediente 2007-00033-01(AP).

30



De la jurisprudencia en cita, se entiende bien que, no todo desconocimiento
normativo vulnera la moralidad administrativa; y, deber revisarse si las acciones
u omisiones en el desempefio de las funciones tiene el propdsito de apartarse
del interés general, en busca del beneficio propio o de un tercero.

De igual manera, en sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 5 de

mayo de 2020 se precisé?:

“(...) UNIFICAR la jurisprudencia en el sentido de precisar que las

ordenes para la proteccion o restablecimiento de los derechos e
intereses colectivos que se profieran en los procesos de acciones
populares deben guardar relaciébn con la causa petendi de la
demanda y atacar la fuente de la amenaza o vulneracién del
derecho o interés colectivo. En ningun caso pueden estar dirigidas
a garantizar, salvaguardar o restituir derechos o intereses
particulares, subjetivos o de contenido pecuniario (...)".

De lo anterior, queda claro que, el medio de control de proteccién de derechos
e intereses colectivos no puede perseguir la proteccion de derechos individuales

ni un resarcimiento econémico.

Por otra parte, también argumenta la vulneracion del derecho de moralidad
administrativa aduciendo que hubo omision en el proceso de participacion
ciudadana en la toma de decisiones; afirmacion ante la cual es necesario
precisar que, las pruebas que se aportan al proceso dan cuenta de todo lo
contrario; pues esta el acta de 24 de febrero de 2021, cuyo objetivo era el
ejercicio de participacion ciudadana en la inclusion del plan de desarrollo segun
la Ley 2056 de 2000, reunién que tuvo una duracion de 2 horas con participacion
de 44 personas; para ello se fijé la invitacion el dia 4 de febrero de 2021 dirigida
a la comunidad en general, sectores econdmicos, representantes de
organizaciones sociales y delegados de las Juntas de Accién Comunal y se

desfijo el 24 del mismo mes y afo.

También reposa el acta de socializacion de 1 de septiembre de 2021, cuyo

objeto era la socializacion de remodelacion de la Plaza de Mercado, con un total

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Once Especial de
Decision, exp. 2006-00190.
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de 106 asistentes, y alli quedan consignadas las intervenciones, reunion que

tiene una duracion de hora y cuarenta minutos.

Por su parte, la Ley 2056 de 2020 por la cual se regula la organizacion vy el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, tiene como objeto segun su
articulo 1, “determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion,
control, el uso eficiente y la destinacidon de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos, y regulaciones constituye el Sistema General de

Regalias”.

De igual manera, el articulo 30 dispone:

“Articulo 30. Ejercicios de planeacion. En el marco del proceso de
formulacién y aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, se identificaran y priorizaran las iniciativas o proyectos de
inversidn _susceptibles de ser financiados con recursos de las
Asignaciones Directas, la Asignacién para la Inversion Local y la
Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias,
atendiendo los principios de desarrollo competitivo y productivo del
territorio y de los de planeacién con enfoque participativo, democratico y
de concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los
proyectos de inversion deberan incorporarse en el Plan de Desarrollo de
las entidades territoriales en un capitulo independiente de inversiones
con cargo _a los recursos del Sistema General de Regalias que se
denominara “inversiones con cargo al SGR” y sus modificaciones o
adiciones.

Paragrafo 1o0.En los eventos en que se identifiguen nuevas
necesidades y prioridades de inversiones con ocasién de eventos de
caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados y declarados,
los alcaldes y gobernadores podran mediante decreto modificar el
capitulo “inversiones con cargo al SGR” del plan de desarrollo territorial
y sus modificaciones o adiciones.

Paragrafo 2o0. Los ejercicios de planeaciéon para las Asignaciones
Directas y la Asignacion para la Inversion Local seran liderados por los
gobernadores y alcaldes, segun corresponda, quienes deberan realizar
un proceso participativo a través de mesas publicas de participacion
ciudadana en las que se definan y prioricen las iniciativas o proyectos de
inversion de que trata el presente articulo.

Los gobernadores deberan invitar para que participen en las mesas
publicas de participacién ciudadana, a delegados de la Asamblea
Departamental, de las Organizaciones de Accion Comunal, de las
organizaciones sociales, de las Instituciones de Educacién Superior y de
los principales sectores econdémicos con presencia en el departamento.
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Los alcaldes deberan invitar a delegados de las Juntas Administradoras
Locales, del Concejo Municipal, de las Organizaciones de Accion
Comunal, de las organizaciones sociales, y de los principales sectores
econdmicos con presencia en el municipio.

Los ejercicios de planeacién podran contar con el apoyo de la Federacion
Nacional de Departamentos, la Federacién Colombiana de Municipios y
la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, segun corresponda.
Los gobernadores y alcaldes no podran delegar su participacion en las
mesas, sin perjuicio de que sea por razones de fuerza mayor.

Paragrafo 3o0. Los ejercicios de planeacién para la Asignacion de la
Inversién Regional seran liderados por los Gobernadores, con el apoyo
de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién y
teniendo en cuenta, entre otros, las Agendas Departamentales de
Competitividad e Innovacion definidas en estas Comisiones; asi mismo
podran participar la Federacion Nacional de Departamentos, la
Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales, segun corresponda, a través de la realizacion de
mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definan y
prioricen las iniciativas o proyectos de inversion regional de que trata el
presente paragrafo. En estos ejercicios podran participar diferentes
actores y esquemas asociativos locales y regionales, entre ellos, las
regiones administrativas de planificacion.

Paragrafo 4o0. Para los ejercicios de planeacion establecidos en el
presente articulo el gobernador o el alcalde, segun corresponda,
deberan invitar a los Representantes a la Cadmara de cada departamento
y a los Senadores que hayan obtenido mas del 40% de su votacion en la
respectiva regiéon. Los gobernadores y alcaldes no podran delegar su
participacién en las mesas, sin perjuicio de que sea por razones de
fuerza mayor.

Paragrafo 50. Los resultados de estos ejercicios de planeacion deberan
incorporarse en el plan de desarrollo de las entidades territoriales en un
capitulo_independiente de inversiones con cargo a los recursos del
Sistema General de Reqgalias que se denominara “inversiones con cargo
al Sistema General de Reqgalias” y sera de obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 60. Los ejercicios de planeacién deberan priorizar en las
inversiones, proyectos de inversidn con enfoque de género, en desarrollo
de las politicas publicas en pro de la equidad de la mujer, con énfasis en
los temas de muijer rural.

Paragrafo transitorio. Los alcaldes y gobernadores deberan dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley
y por una Unica vez, mediante decreto, adoptar las modificaciones o
adiciones al respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de incorporarle el
capitulo independiente de inversiones con cargo al SGR, el cual se
elaborara a partir de las mesas publicas de participacion ciudadana,
segun lo establecido en el presente articulo y teniendo en cuenta las
metas de desarrollo establecidas en el respectivo plan de desarrollo
territorial.”

De las pruebas referidas, y en concordancia con el articulo en mencion queda
claro que, efectivamente el municipio de Supia, mediante el Decreto 005 de 28

de abril de 2021, modificé el Plan de Desarrollo municipal, incorporando un
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capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias SGR que se denomina “Inversiones con cargo al SGR”,
como lo dispone el paragrafo 5 del articulo 30 de la norma transcrita; y, cuyo
proyecto fue, entre otros, el fortalecimiento y reactivacion de la dinamica
comercial a partir de la transformacion de la Plaza de Mercado de Supia como
centro de acopio para comercializacion de productos; cuyo alcance es, realizar
los estudios y disefios para la construccion de una nueva plaza de mercado con

la adecuacioén de ésta.

Asi mismo, acreditd la convocatoria a la socializacion de los proyectos al
Concejo municipal, representantes de las Juntas de Accion Comunal,
organizaciones sociales, sectores econdmicos del municipio, y la comunidad en
general; no s6lo mediante las invitaciones, sino que consta en dos actas de
socializaciones con asistencia de 44 y 106 personas, cumpliendo de esta
manera con lo dispuesto en el inciso segundo del paragrafo 2 del articulo 30 de
la norma en cita; asi como constan las publicaciones en diversas redes sociales

de la alcaldia municipal.

Finalmente, debe decirse que, tampoco se encuentra acreditado dafio alguno
con el proyecto bien de remodelacion o de construccion; incluso, de reubicacion
de una nueva plaza de mercado; no hay estudios, informes, dictamenes,
testimonios, ni alguna otra prueba que dé cuenta de afectaciones sociales,
econOmicas, en el comercio, ambientales o de otra naturaleza en caso de

llevarse a cabo el proyecto mencionado.

Ello sin contar con que, tampoco se encuentra demostrado cual seréa el proyecto
a ejecutar, reubicacion o remodelacion, pues se encuentra en una fase inicial;
motivos por los cuales esta Sala considera que no se encuentra acreditada en
este caso la vulneracién del derecho de moralidad administrativa invocado por

el demandante.

8. Del patrimonio publico.

Sostienen los demandantes que, se vulnera el literal e del articulo 4 de la ley
472 de 1998, sin mas consideraciones que, la conservacion del patrimonio

publico en conexidad con los derechos de los consumidores y de los usuarios y
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habitantes de del Alto Occidente de Caldas; asi como los de la seguridad

alimentaria, abastecimiento y comercializacion de alimentos.

Sea lo primero precisar que, como Se expuso anteriormente, el proyecto de
adecuacion de la Plaza de Mercado, es el resultado de visitas realizadas por la
Direccion Territorial de Salud de Caldas, en la cual advierte mdultiples
deficiencias en su estructura, organizacion, falencias en control de plagas, de
salubridad publica, higiene, bafios, refrigeracion y en manejo de carnes;
situaciones que no son de poca monta para tomar la decision de hacer las
remodelaciones pertinentes; con las cuales, se estaria garantizando justamente
lo que los actores ven como vulnerados, los derechos de los usuarios,
habitantes del municipio y del departamento de Caldas; la seguridad alimentaria,

abastecimiento y comercializacion de alimentos en condiciones éptimas.

Ahora, respecto de la conservacion del Patrimonio Publico el Consejo de Estado

se ha pronunciado en el siguiente sentido?:

“...) 37. Respecto del derecho colectivo a la defensa del patrimonio
publico (aunque no fue ventilado en los recursos de apelacién), esta
Corporacion ha sefalado que, si se ve afectado el patrimonio publico
cuando la administracién o el particular gue administran recursos
publicos los manejan_indebidamente, bien porque lo hagan en forma
negligente o porque se destinen a gastos diferentes a los expresamente
sefialados en la norma, es posible buscar su proteccion por via de la
accién popular, pero bajo la advertencia de que no solo interesaréa la
comprobacion de la conducta descuidada, negligente o imperita, sino
gue ademas, que se afecte el nlcleo de ese derecho, aspecto que reside
en la realizacion de los fines del Estado.

38. Esta Corporacion, dada la estrecha relacion entre la moralidad
administrativa y la proteccién del patrimonio publico, ha reconocido su
intima relacién, pues el correcto y adecuado manejo de los bienes y
dineros publicos constituye una expresion de la moral administrativa en
el marco de una ética publica, que busca asegurar, a través de un
eficiente manejo, la adecuada proteccion de esos derechos.

En Sentencia de Unificacion del 13 de febrero de 2018, sobre la defensa
del patrimonio publico sostuvo:

“173. Respecto a su naturaleza se ha sostenido que el patrimonio
publico tiene una doble naturaleza en el ordenamiento juridico. La
primera es la dimensién subjetiva, la cual le otorga el calificativo
de derecho, v la sequnda, una dimensién objetiva o de principio,
que se traduce en la obligacion de las entidades publicas de

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Sub Seccion A.
Sentencia de 5 de marzo de 2021. CP. Dr. José Roberto Sachica Méndez. Rad. 73001-23-31-
000-2010-00441-01(AP)
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gestionarlo de acuerdo con los postulados de eficiencia vy
transparencia contemplados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y cumpliendo la legalidad presupuestal vigente.

174. Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-479 de
1995 sefalé que «[...] Por patrimonio publico, en sentido amplio
se entiende aquello que esta destinado, de una u otra manera a la
comunidad vy que esta integrado por los bienes y servicios que a
ella se le deben como sujeto de derechos [...J»"

39. Siguiendo estas premisas, reporta la Sala que tampoco se demostrd
la afectacion de este derecho colectivo, pues, como se indicé en
precedencia, para su afectacién también se requiere la configuracion de
los elementos objetivo y subjetivo del mismo, gue se materializan con la
violacion de la ley y con el manejo indebido de los recursos publicos, ya
sea por_negligencia o por destinacion diferente _para la que fueron
creados, nada de lo cual se encuentra demostrado y menos aln se
analizé en la sentencia del Tribunal, pues, como viene de explicarse,
nada indica que con la celebracion del contrato interadministrativo de
interventoria 1263 de 2009 se incurrié en el manejo inadecuado de los
bienes y dineros del Departamento del Tolima. (...)” (Subraya la Sala).

De acuerdo con lo expuesto, entendiendo como patrimonio publico discutido en
este caso como la Plaza de Mercado de Supia y los recursos que se destinen
para su adecuacion; tampoco encuentra esta Sala de decisidn acreditado dentro
del proceso, como ya se dijo que, se haya vulnerado la normativa vigente con la
formulacién del proyecto; asi como tampoco actuaciones que tienen fines
particulares de favorecimiento personal o a terceros; y menos aun, un manejo
indebido de recursos publicos; ni que el proyecto se esté gestionando de manera

ineficiente, ineficaz, contrariando la trasparencia y los derechos colectivos.

Tampoco se encuentra en discusién, ni demostrado que, los recursos, bienes y
servicios de la Plaza Publica y su proyecto de remodelacién se estén desviando
o destinando a cosas diferentes a las incluidas en el Plan de Desarrollo de
Supia; ni gue haya un manejo indebido de recursos, o con destinacion diferente

a lo proyectado.

Asi pues, y en virtud de la estrecha relacion entre la moralidad administrativa y
el patrimonio publico, como se ha dicho en el estudio de aquella, en este asunto,
no se encuentra demostrada la vulneracion del patrimonio publico como lo

mencionan los demandantes.

9. De la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y

dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

36



Finalmente, los demandantes afirman que se ha vulnerado el literal m del
articulo 4 de la Ley 472 mencionado, sin mas consideraciones que los hechos
narrados en la demanda, y frente al cual, basta para su resolucién, acudir a los
analisis realizados respecto de la moralidad administrativa y patrimonio publico,
pues dentro del proceso no se demostré la infraccidén a disposiciones juridicas,
ni la prevalencia del interés individual en lugar del comuan y colectivo; y contrario
a ello, se ha demostrado que, la realizacién del proyecto de adecuacién o
reubicacion de la Plaza de Mercado, es para mejorar las actuales condiciones
de comercio, de salubridad, higiene y manipulacion de alimentos en dicho lugar,
lo cual tiene por finalidad el favorecer por supuesto a usuarios, consumidores,
comerciantes y habitantes del municipio, de manera que no se encuentra

acreditada la vulneracion de esta norma.

Concluye esta Sala que, los fundamentos de hecho y de derecho que
mencionan los accionantes corresponden a especulaciones que no encontraron
asidero probatorio en este caso; asi como que, el origen del del proyecto de
adecuacion de la Plaza de Mercado es el Plan de Desarrollo municipal Supia
Productiva y Educada: 2020 — 2023 y el Decreto niumero 055 de 28 de abril de
2021, por el cual se modifica éste; los cuales gozan de presuncién de legalidad,
no han sido cuestionados; de manera que, los mismos, ademas de ser validos,

surten los efectos juridicos previstos.

Sumado a ello, es necesario dejar presente que, el proyecto que se prioriza es
el “Fortalecimiento y reactivacion de la dinamica comercial a partir de la
transformacion de la plaza de mercado de Supia como centro de acopio para la
comercializacién de productos agricolas”, y, el alcance es la realizacion de
estudios y disefios para la construccion de una nueva Plaza de Mercado y
adecuacion de la misma; todo lo cual es hasta el momento un proyecto; pues no
se encuentra demostrado si se hara reubicacion, adecuacion, o construccién, ya
gue, hasta ahora lo que se cuestiona es una iniciativa de proyecto que esta en
su fase de maduracion, como se ha dicho reiteradamente en los documentos

aportados y, en la audiencia de pacto de cumplimiento.

10. De las excepciones propuestas por el municipio de Supia.
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Por lo considerado, hay lugar a declarar la prosperidad de la excepcion
propuesta por el municipio de Supia que denominé “Ausencia de material
probatorio”; sin que ocurra lo mismo con la de “Temeridad de la accion popular”,
pues pese a que no se encontraron vulnerados los derechos colectivos
invocados por los demandantes, tampoco encuentra la Sala fundamentos para
decir que hubo temeridad en el medio de control de defensa de derechos e
intereses colectivos en este asunto, como se dira en la parte resolutiva de esta

sentencia.

11. Costas.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de la Corporacién unificé su
jurisprudencia en relacién con la procedencia y reconocimiento de condena en
costas en acciones populares mediante sentencia del 6 de agosto de 2019,% en

la que preciso:

“(...) 165. Sélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y
a cargo del actor popular, cuando este Ultimo actué temerariamente o de
mala fe, caso en el cual también habra lugar a imponer la multa prevista
en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo
cuando la demanda sea decidida en contra. En este evento la condena
en costas sélo admite el reconocimiento de los honorarios y de las
expensas, pues al tenor del articulo 364 del Codigo General del Proceso,
es claro que las agencias en derecho no corresponden a los honorarios
a los que se refiere la norma, pues ellos se sefialan en relacién con los
auxiliares de la justicia”.

Asi las cosas, y por cuanto en este asunto no obra prueba sobre la causacion
de expensas, gastos o0 agencias en derecho, durante el curso del proceso, ni

mala fe o temeridad en ejercicio del medio de control, no habra condena en

costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Il. Falla

Primero: Declarar probada la excepcion propuesta por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — DPS - de “Falta de legitimacion en

la causa por pasiva’.

4 Exp. 2017-00036-01(AP)REV-SU, M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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Segundo: Declarar Fundada la excepcion propuesta por el municipio de Supia

denominada “Ausencia de material probatorio”.

Tercero: Declarar infundada la excepcidon de “Temeridad de la accién popular”

propuesta por el municipio de Supia.

Cuarto: Negar las pretensiones de los demandantes.

Quinto: Sin condena en costas

Sexto: Ejecutoriada esta providencia Archivense las diligencias previas las

anotaciones respectivas en el sistema Justicia XXI.

Notifiquese y cumplase

Discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

Dohor Edwin Varén Vivas
Ausente con permiso

A\ )
NER
AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-755-2015-00318-02

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE ARIELA ZAPATA VILLADA

ACCIONADO MUNICIPIO DE MANIZALES

LLAMADA EN | LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
GARANTIA

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia
de segunda instancia con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra el fallo que accedié parcialmente a pretensiones, proferido por el

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el dia 15 de abril de 2021.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién nro. 1549 del 29 de agosto de 2014, por
medio de la cual se dio por terminada por justa causa una relacién laboral por

reconocimiento de pensién a la parte actora.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién nro. 0668 del 6 de mayo de 2015, que
resolvié negativamente el recurso de reposicion contra la resolucion expuesta

anteriormente.

3. Quese declare que lademandante tiene derecho a permanecer en el cargo de auxiliar
administrativo, cédigo 407, nivel 4, grado 04, adscrita a la secretaria de Hacienda del
municipio de Manizales, o en otro cargo similar, o de superior categoria, hasta la edad de

retiro forzoso, esto es, hasta el cumplimiento de los 65 afios de edad.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar y

condenar al municipio de Manizales a:
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1. Reintegrar a la sefiora Zapata Villada, sin solucién de continuidad, al empleo de
auxiliar administrativa, cédigo 407, nivel 4, grado 04, adscrita a la secretaria de Hacienda,

o a otro cargo similar, o de igual o superior categoria en el municipio de Manizales.

2. Que se condene a la entidad demandada a pagar a la sefiora Zapata Villada todos los
salarios, descontandose el valor percibido por concepto de pensién de jubilacién; no
obstante lo anterior, debera pagar el ente territorial las primas, bonificaciones, doceavas,
vacaciones, cesantias y demas prestaciones sociales legales y extralegales
correspondientes al cargo que venia desempefiando, junto con todos los incrementos
legales, desde cuando se produjo el retiro hasta cuando efectivamente sea reintegrada al
cargo o cargos mencionados, considerandose que no ha existido solucién de continuidad

en los servicios para todos los efectos legales y prestacionales.

3. Que se condene a la entidad territorial a pagar los aportes a la Seguridad Social
Integral (salud, pensién y riegos profesionales) sequn el salario del cargo, cédigo y grado;
sumas que deberan ser valoradas segln el debido calculo actuarial, desde la fecha del
retiro y hasta el dia en que sea reintegrada al empleo como auxiliar administrativo, cédigo
407, nivel 4, grado 04, adscrita a la secretaria de Hacienda, o uno superior sin que exista
desmejora en el salario, para ello debera tenerse en cuenta los incrementos de ley, las
normas mas favorables y la condicién mas beneficiosa en el ambito laboral, que hace parte
de los principios fundamentales del derecho del trabajo, predicandose la invulnerabilidad

del régimen de transicién.

4. El pago de la indemnizaciéon por perjuicios inmateriales (vgr. morales, perjuicios
derivados de bienes constitucionales y convencionales, dafio a la salud), segin lo
establezca el Consejo de Estado a través de las tasas de unificacién jurisprudencial;
perjuicios que estimé en doscientos salarios minimos legales mensuales vigente (200

S.M.L.LM.V.).

5. El pago de la indemnizacién por perjuicios por pérdida de oportunidad, segun lo
establezca el Consejo de Estado a través de las tasas de unificacion jurisprudencial, el cual

estimé en cien salarios minimos legales mensuales vigente (100 S.M.L.M.V.).

6. Que las sumas reconocidas deberan contener la actualizacién, los intereses y las
indexaciones de acuerdo al I.P.C., asi como el pago y reconocimiento de los ajustes de valor
a que haya lugar por motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de los

salarios, prestaciones sociales y cotizacién al sistema de sequridad social adeudado. Las

2
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sumas que resulten en favor de la demandante por dichos conceptos y a partir de la fecha

en que fue retirada del servicio se ajustaran en su valor de acuerdo con la siguiente férmula:

R=RH indice final

indice inicial

7. Alaindexacién y actualizacién de las condenas de conformidad con lo previsto en el

articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 y asi mismo al cumplimiento de la sentencia.

8. Que se declare el pago de las costas y perjuicios que con ocasién de este proceso se

genereny en favor del demandante.

HECHOS

» La sefiora Ariela Zapata Villada fue nombrada y posesionada en periodo de prueba
mediante Resolucion nro. 1159 del 12 de julio de 1996, en el cargo de aseadora del

municipio de Manizales.

» Mediante Decreto 273 del 2 de agosto de 1996, se nombré a la demandante en el
cargo de aseadora, adscrita a la secretaria de Obras Publicas del municipio de Manizales,

cédigo 541701, nivel 5, grado 01.

» El 6 de diciembre de 2001 a través de Resolucién nro. 247, se incorporé a la sefiora
Zapata Villada al cargo de operario, cédigo 625, nivel 6, grado 01, adscrito a la secretaria

de Gobierno, conservando los derechos de carrera administrativa.

» Eldia5 de julio de 2006 la actora se posesioné en el cargo de auxiliar administrativo,
c6digo 40701, adscrito a la secretaria de Hacienda, segtin Decreto 0114 del 26 de mayo
de 2006.

» Laadministradora Colombiana de Pensiones mediante Resolucién GNR 226948 del 19
de junio de 2014 reconocié y ordené el pago de la pensidon de vejez a la accionante;

decisién contra la cual se interpusieron los recursos de reposicién y apelacién.

» Con Resolucién GNR 413283 del 28 de noviembre de 2014 se desaté el recurso de
reposicién y se modificé la Resolucién GNR 226948 del 19 de junio de 2014, reliquidando

la pension.
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» La Resolucién VPB 51610 del 7 de julio de 2015 desaté el recurso de apelacién
interpuesto contra la Resolucién GNR 226948 del 19 de junio de 2014, confirmando la

decisién.

» Mediante Resolucién nro. 1549 del 29 de agosto de 2014 se le manifesté a la

demandante la terminacién de la relacién laboral con el ente territorial.

» Contra la anterior resolucién se interpuso recurso de reposicién, el cual fue resuelto

con Resolucién nro. 0668 del 6 de mayo de 2015.

» Destacé que, cuando a la demandante se le notificé la resolucién mediante la cual se
le desvinculé del municipio, atin no habia sido incluida en némina de pensionados, ya que
el acto administrativo que desaté el recurso de apelaciéon por parte de Colpensiones
interpuesto contra la resoluciéon que reconocié la pensién solo se notificé hasta el 18 de

agosto de 2015.

» Adujo que el municipio de Manizales de forma apresurada y sin contar con el
consentimiento de la actora, decidié terminar la relacién laboral, truncandole la
posibilidad de mejorar su monto pensional y continuar con sus derechos de carrera hasta
la edad de retiro forzoso, teniendo la expectativa legitima de aumentar su ingreso base de

cotizacién.

» Precisé que la demandante nunca manifesté su voluntad de retirarse del servicio; lo
que demuestra que el municipio unilateralmente cercené el derecho legitimo que tenia la

actora de continuar laborando hasta la edad de retiro forzoso.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

- Convencién de Viena | y Viena Il; OIT; declaracién universal de derechos humanos;
pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, partes | a IV:
convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos; pacto de San Salvador; Cédigo
Iberoamericano de la Seguridad Social; Constitucién Politica: articulos 1, 2, 4, 13, 21, 25,
29,124, 125 y 153-23; Ley 797 de 2003: articulos 9, paragrafo 3; Decreto — Ley 546 de
1071: articulo 10; Decreto 2699 de 1991: articulo 65; Ley 100 de 1993: articulo 36 y articulo
150; Decreto 2400 de 1968: articulo 31; Ley 344 de 1993: articulo 19 Y Ley 996 de 2005.

Afirmé que, el municipio de Manizales no tenia competencia para variar unilateralmente

los derechos de la actora y, menos acabar con los de carrera administrativa, hasta tanto no
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llegara a la edad de retiro forzoso, que era una potestad Unica de la trabajadora decidir
hasta que momento laborar, y no podia la administracién unilateralmente decidir sobre ese
tema, maxime cuando existen normas que amparan dicha situacién como el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como principios de ineludible

aplicacién como la condicién méas beneficiosa, no regresividad y progresividad.

Resalté que, la accionante nunca expresd su consentimiento para renunciar a sus derechos
de carrera, lo que denota que el ente territorial abusé de su potestad subordinante y de sus
atribuciones como empleador al afectar derechos fundamentales ya adquiridos, los cuales
debian respetarse hasta la edad de retiro forzoso, especialmente porque la administracién
no tenia la facultad de provocar o incidir en la terminacién del vinculo laboral en forma
unilateral ya que estaban de por medio los derechos consolidados del régimen de
transicion y el principio de favorabilidad de las normas de la Ley 100 de 1993, como el
articulo 21, ya que la demandante tenia la opcién de escoger o toda la vida laboral, o los
ultimos 10 afios, ya que tenia mas de 1250 semanas, truncando la posibilidad de mejorar el

monto pensional.

Que también se vulneré el derecho al trabajo porque se le privé de ejercer las funciones
propias del cargo de auxiliar administrativo, lo que también lesioné su derecho al minimo
vital por cuanto la pensién reconocida no le garantiza este, en atencién a que su salario era

superior.

Sefialé que, con base en el articulo 9 del paragrafo 3 de la Ley 797 de 2003, que modificé
el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, y jurisprudencia sobre el tema, tratandose de un
servidor publico amparado por el régimen de transicidn, el trabajador puede optar por
continuar en su empleo hasta tanto cumpla con la edad de retiro forzoso pese a la
expedicion del acto con el cual se le reconozca la pensién de jubilacién, ya que el articulo
9 delaley 797 no le resulta aplicable en la medida que ese régimen de transicién también

comprende el temario alusivo al monto de la prestacion.

Que envirtud del principio de favorabilidad se debe dar aplicacién al articulo 150 de la Ley
100 de 1993, norma que permite a los empleados publicos que hubiesen sido notificados
de la resolucién de jubilacidn y que no se han retirado del cargo, a que se les reliquide el
IBL para calcular la pensién, sin que puedan obligarse aretirarse del cargo por el solo hecho
de haberse expedido el acto administrativo de jubilacidn, sino ha llegado a la edad de

retiro forzoso.
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Finalmente, cité jurisprudencia para respaldar su postura.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El municipio de Manizales se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

ciertos; que otros lo eran parcialmente; y de otros que no eran verdaderos.

Seguidamente, se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que carecen de

fundamentos de derecho.

Expuso que la Administradora Colombiana de Pensiones expidié un acto administrativo,
Resolucién nro. GNR 26948 del 19 de junio de 2014, a través de la cual reconocié una

pension de vejez a la sefiora Zapata Villada, a partir del 1 de julio de 2014.

Luego de conocida la constancia de ejecutoria, se procedié a emitir la Resolucién nro. 1549
del 2014, por medio de la cual se dio por terminada, por justa causa, la relacién laboral a
partir del 1° de septiembre de 2014 entre el municipio y la accionante, la cual solo se hizo
efectiva a partir del mes de agosto de 2015, es decir, un afio después, en virtud de lo

establecido en el paragrafo 1° del articulo 1° de la mencionada resolucién.

Sefialé que el marco juridico de la mencionada resolucién lo define el paragrafo 3 del
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, en concordancia con el literal e) del articulo 41 de la Ley

909 de 2003.

Plante6 como excepciones de fondo:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: manifest6 con respecto al fondo de la litis,
que, el acto administrativo que dio origen a la Resolucién 1549 del 29 de agosto de 2014,
que desvinculé a la accionante, fue la Resolucién GNR 226948 del 19 de junio de 2014,

proferida por Colpensiones.

- Legalidad de la actuacién administrativa del municipio de Manizales: explicé que los
actos administrativos expedidos por el municipio de Manizales acataron lo requlado en el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, acorde lo previsto
en las sentencias C-1037 de 2003 y C-501 de 2005, que indican que el retiro definitivo del

empleo se hace efectivo cuando el empleado esté incluido en la némina de pensionados,
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previo a haber cumplido los requisitos de edad y cotizado el nimero de semanas requerido

por la ley.

- Inexistencia de causa para demandar: precisé que el hecho de que el empleado publico
haya sido incluido en la némina de pensionados es causal suficiente para que este pueda
ser retirado del servicio; y que, en este caso, existe prueba que la demandante estaba
incluida en némina de pensionados desde el mes de julio de 2014, y la condicién de
empleada al servicio de la alcaldia de Manizales; supuestos de hecho que consagra la

norma para tomar una decisién como la del presente caso.

- Inepta demanda: considerando que la génesis de los actos administrativos demandados
la compone una actuacién previa de Colpensiones contenida en los actos administrativos
GNR 225948 del 19 de junio de 2014 y su constancia de ejecutoria. En tal sentido, la
demanda debié integrar estos actos junto con la parte pasiva Colpensiones, ya que de
obtenerse la nulidad de los actos administrativos atacados quedaria intacta la situacion de

la demandante frente a Colpensiones, y quedaria intacto su estatus de pensionada.

- Genérica: solicité se declare probada cualquier otra excepcién que se advierta en el

proceso.

Finalmente, llamé en garantia a la compaiiia de seguros La Previsora S.A.

CONTESTACION LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En relacion con los hechos de la demanda adujo que ni los aceptaba ni los negaba, ya que
no le constaban. Frente a los del lamamiento en garantia indicé que los supuestos facticos
descritos en la demanda no encajaban dentro de las coberturas de las pdlizas de
responsabilidad civil nro. 1003530, y la péliza de responsabilidad civil para servidores

publicos 1003531.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones del llamamiento en garantia.

Propuso las excepciones que denominé:

- Los hechos y pretensiones que dan lugar a la demanda no son objeto de cobertura de la

péliza de responsabilidad civil extracontractual nro. 1003530: la péliza de responsabilidad

civil extracontractual 1003530 no ampara la solicitud de pretensiones de la demanda.
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- Los hechos y pretensiones que dan lugar a la demanda no son objeto de cobertura de la
péliza de responsabilidad para servidores publicos nro. 1003531: resalté que ni la
responsabilidad civil ni la responsabilidad fiscal son objeto de la cobertura de la péliza de

servidores publicos 1003531.

- Sujecién de las partes a los contratos de seguros péliza de responsabilidad civil
extracontractual nro. 1003530, y la péliza de responsabilidad civil servidores publicos nro.
1003531, y las normas legales que los regulan: resalté que la responsabilidad que puede
tener la aseguradora esta limitada en los contratos de seguros celebrados, por ello habra de
tenerse en cuenta el alcance de los riesgos asegurados, las exclusiones establecidas, sus
vigencias, valores asegurados, limites de la indemnizacién, y en general, a lo que se
establece en la condiciones generales y particulares de la péliza y en los documentos que

forman parte de ella.

- Limites de los amparos asegurados bajo la péliza de responsabilidad civil objeto del
llamamiento en garantfa: en dado caso que se establezca algln tipo de obligacién en cabeza

de lallamada en garantia esta solo responde hasta concurrencia de la suma asegurada.

- Deducible a cargo del asegurado: en el eventual y remoto caso que deba reembolsarse al
asegurado cualquier suma de dinero, debe tenerse en cuenta los deducibles estipulados en
las pélizas de responsabilidad civil extracontractual 1003530, y la de responsabilidad civil

para servidores ptblicos 1003531.

- Inexistencia de dafios y perjuicios: en el proceso no se ha acreditado un dafio cierto,

directo, real y efectivamente causado.

- Falta de configuracién actual del siniestro: se desprende de los hechos que se alegan en
la demanda que lo solicitado se cifie a aspectos de caracter laboral en su calidad de
empleada del municipio de Manizales, solicitando el reintegro, pago de prestaciones
sociales, aportes de seguridad social, y perjuicios morales, los cuales no se encuentran
demostrados, como tampoco la estimacion en dinero de los mismos, razén por la cual esta
claro que la llamante en garantia no ha cumplido con el requisito establecido en el articulo
1077 del Cédigo de Comercio, en cuanto debe demostrar la ocurrencia del siniestro y la
cuantia del mismo; y por lo tanto, la Aseguradora no podra ser condenada a pagar suma
alguna bajo su contrato de seguro hasta tanto no se le demuestre la ocurrencia del siniestro,

la cuantia de la perdida y se le haya declarado al asegurado judicialmente responsable por
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responsabilidad civil extracontractual que es el amparo o cobertura del seguro aplicable

para este evento.

- Genérica.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 15 de
abril de 2021 accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, tras plantearse como
problemas juridicos determinar si resultaba aplicable a la demandante lo dispuesto en el
articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, en relaciéon con su derecho a permanecer en su
cargo hasta cumplir la edad de retiro forzoso; si el municipio de Manizales podia dar por
terminada con justa causa la relacién legal y reglamentaria que tenia con la sefiora Zapata
Villada aplicando lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003; y, si
la compaiiia lamada en garantia debia asumir el pago que eventualmente se le endilgara

al municipio de Manizales.

En primer momento, relacioné el material probatorio, y sequidamente se adentré a revisar
el contenido del articulo 36 y del articulo 150 de la Ley 100 de 1993; el articulo 12 del
Decreto 758 de 1990; el articulo 1 de la Ley 33 de 1985; el articulo 1y el articulo 9 de la
Ley 797 de 2003, de los cuales desprendié que el contenido de la Ley 797 se aplica a partir
de su vigencia respetando los derechos adquiridos conforme a normas anteriores para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley cumplieran con los requisitos para acceder a una
pensién o se encontraran pensionados; y en segundo lugar, que el cumplimiento de los
requisitos para la obtencién de la pensién de jubilacién es justa causa para dar por

terminada una relacién de trabajo.

De otro lado, afirmé que la Ley 100 de 1993 derogé los regimenes pensionales existentes
antes de su vigencia y los integré en un sistema general. Como consecuencia de esto, los
requisitos de edad y tiempo de servicios, o semanas de cotizacién para acceder al
reconocimiento y pago de la pensién de vejez tuvieron una modificacién; pero con el fin
de proteger a quienes tenian la expectativa legitima de adquirir el derecho a la pensién
por estar préximos a cumplir los requisitos para ello, el legislador establecié un régimen de

transicion, el cual esta consagrado en el articulo 36 de la Ley 100.

Sumado a esto, la Ley 100 de 1993 permitié a los empleados solicitar la reliquidacién de la

pensién incluyendo los sueldos devengados con posterioridad a la fecha de notificacién de
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la resolucién de jubilacién, sin que pueda obligarse a retirarse del servicio por el solo hecho

de haberse expedido en su favor la resolucién sino han llegado a la edad de retiro forzoso.

Aclaré que, aunque en el afio 2003, con la Ley 797, se establecié como causal de retiro del
servicio el hecho de haberse reconocido e incluido en némina al pensionado, al influir
dicha situacién en el monto de la pensién, y ser un aspecto protegido por la transicién, esa

disposicién no podria ser aplicada a los empleados cobijados por esta.

Al descender al caso concreto concluyé, de acuerdo a las pruebas, que la actora estaba
cubierta por el régimen de transicién de laLey 100 de 1993, lo cual la habilitaba para seguir
laborando hasta la edad de retiro forzoso, ya que el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 no le
es aplicable por cuanto a la fecha de su expedicién su situacién juridica pensional ya estaba
completamente definida al abrigo del régimen de transicién, y por supuesto amparada por
el contenido de los articulos 48 y 53 de la Constitucién Politica, lo que significa que la
cobija integramente el articulo 150 de la Ley 100 de 1993, es decir, que no podia ser
obligada aretirarse de su cargo por el solo hecho de haberse expedido a su favor resolucién

de jubilacién y haber sido incluida en némina.

Bajo esta 6ptica, infirié que era improcedente la desvinculacién de la sefiora Ariela Zapata
Villada del empleo que desempefiaba en la entidad demandada, mas adn, cuando la
decision de la actora era continuar trabajando en la entidad, y nunca se le consulté por
parte por parte del empleador publico si su deseo era retirarse, ya que de forma arbitraria
la misma entidad inicié los diligencias respectivas ante Colpensiones para obtener la
pensién de vejez de la sefiora Zapata Villada sin que fuera consultada la interesada de
dicho tramite; y posteriormente mediante el acto administrativo demandado, de forma
unilateral, da por terminado el vinculo laboral sin ser consultada la aqui accionante de su

deseo o intencién frente al retiro de la entidad.

Declaré la nulidad de los actos administrativos por infraccién de las normas, y ademas,
evidencié también una desviacion de poder, ya que el municipio de Manizales a través de
sus agentes presioné de manera indebida a la demandante para que renunciara al cargo
una vez obtenida la pensién de jubilacién; y porque la decisién que tomé la administracién
municipal el 29 de agosto de 2014, cuando el acto administrativo de pensién quedé
ejecutoriado trascurrido un poco mas de un afio, o sea, el 18 de agosto de 2015, es un
indicativo serio de esta causal de nulidad con la cual se actué al proferir el acto

administrativo de desvinculacién.

10
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En cuanto al lamamiento en garantia concluyd, luego de analizar las pdlizas que sirvieron
de base al mismo, que el evento acaecido no tenia cobertura; por el contrario, fue

expresamente excluido como riesgo asequrable.

Como restablecimiento del derecho, ordené a la demandada el pago a titulo
indemnizatorio del equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir desde el 1
de junio de 2015 hasta el momento del reintegro, descontando de ese monto las sumas
que por cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente, haya
recibido la actora, sin que la suma a pagar por indemnizacién sea inferior a 6 meses ni
pueda exceder de 24 meses de salario, conforme lo dispone la sentencia SU — 556 de 2014

de la Corte Constitucional.

También ordené al municipio pagar los aportes al Sistema General de Seguridad Social
dejados de hacer desde el 1 de junio de 2015 y hasta que se haga efectivo el reintegro de
la demandante, descontando de las sumas adeudadas a la demandante el porcentaje que

de ello le corresponda a esta.

Por dltimo, respecto a la pretensién de mantener el reintegro de la actora hasta la edad de
retiro forzoso, sefialé que esta tenia derecho a laborar y por ende a mejorar su mesada
pensional hasta la edad de retiro forzoso prevista en la Ley 1821 de 2016, es decir, 70 afios
de edad. Esto es asi, toda vez que la referida norma fue expedida el 30 de diciembre de
2016, por lo que las prerrogativas alli previstas hubiesen sido aplicables a la demandante
si el municipio de Manizales no hubiera vulnerado su derecho con la resolucién
demandada, es decir, que a la fecha de promulgacién de dicha ley (30 de diciembre de
2016), la sefiora Ariela Zapata Villada, hubiese cumplido la edad de retiro forzoso prevista

en el régimen anterior (65 afios), pero solo contaba para esta fecha con 58 afios de edad.

Pese esta precision, refirié6 que no era procedente que por orden judicial se ordenara la
estabilidad absoluta de la accionante pues era claro que de configurarse una causal legal
para el retiro del servicio —distinta a la mencionada- la entidad tendria la potestad de
aplicarla o no, por ende, negé esta pretensién; asi como la relativa al reconocimiento de

perjuicios morales, por falta de pruebas.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”, “legalidad de la
actuacion administrativa del Municipio de Manizales” e

11



17001-33-33-755-2015-00318-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 076
Segunda instancia

“Inexistencia de causa para demandar” formuladas por el
Municipio de Manizales, por lo expuesto en la parte motiva de
la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR Ia nulidad de la Resoluciones Nro. 1549
del 29 de agosto de 2014, “por la cual se da por terminada por
Justa causa una relacion laboral en el Municipio de Manizales
por reconocimiento de pension”y la Nro. 0668 del 06 de mayo
de 2015 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en
contra de /la Resolucion Nro. 1549”, segin lo expuesto en la
parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: DECLARAR que no existio solucion de continuidad en
la relacion laboral entre la demandante y el Municipio de
Manizales

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho ORDENAR
al Municipio de Manizales, proceda a reintegrar a la sefiora
Ariela Zapata Villada al cargo de auxiliar administrativa en la
Secretaria de Hacienda, codigo 407, nivel 4, grado 04 o a uno
de la misma naturaleza y categoria, hasta permitirle llegar a la
edad de retiro forzoso si es su voluntad.

QUINTO: CONDENAR al Municipio de Manizales, al pago a
titulo indemnizatorio del equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir por la demandante, desde el
7° de junio de 2015 hasta el momento del reintegro,
descontando de ese monto las sumas que por cualquier
concepto laboral, publico o privado, dependiente o
independiente, haya recibido el actor, sin que la suma a pagar
por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda
exceder de veinticuatro (24) meses de salario, de acuerdo con
lo expuesto previamente.

SEXTO: CONDENAR al Municipio de Manizales, al pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social dejados de
hacer, desde el 1°de junio de 2015 y hasta que se haga efectivo
el reintegro de la demandante, dejados de cotizar durante el
lapso enunciado, descontando de las sumas adeudadas a la
demandante el porcentaje que de ello le corresponda a ésta.

SEPTIMO: ORDENAR a la entidad demandada INDEXAR las
sumas que resulten a favor de la demandante por concepto de
/a diferencia entre lo pagado por la pension reconociday la que
se reconozca una vez efectuada la reliquidacion ordenada con
los factores salariales cuya inclusion se ordend, dando
aplicacion a la féormula inserta en la parte motiva de esta
sentencia.

Todo lo anterior, sin perjuicio de que por parte de la entidad
accionada se efectden los descuentos necesarios que por
cotizaciones debié haber efectuado el demandante.

OCTAVO: CONDENAR en costas del proceso a la parte
demandada y a favor de la parte actora, las que serdn

12



17001-33-33-755-2015-00318-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 076
Segunda instancia

liguidadas por la Secretaria en la oportunidad de ley. FIJASE
como agencias en derecho, también a cargo de la entidad
demandada y a favor de la parte demandante, la suma de
trescientos veinte mil pesos ($320.000).

NOVENO: NEGAR la pretension encaminada a obtener una
indemnizacion por perjuicios morales, por lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia

DECIMO: NEGAR el el llamamiento en garantia realizado por
Municipio de Manizales frente a La Previsora 5.A. Compaiiia de
Seguros, por lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia

(..)

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionada presenté
recurso de apelacion de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #55

del expediente de primera instancia.

Comenzé por indicar que ratificaba los argumentos de derecho planteados en la
contestacién de la demanda y en los alegatos de conclusién de primera instancia, ya que
todas las actuaciones de la entidad se ajustaron a las normas aplicables.

Insistié en que el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que modificé el articulo 33 de la Ley 100
de 1993, derogé en forma tacita lo dispuesto previamente en los articulos 150 de la Ley
100 de 1993 y 19 de la Ley 344 de 1996, tal como se desprende de sentencia del 6 de

agosto de 2009 de la Seccién Segunda — Subseccién B del Consejo de Estado.

Que asi mismo, la Ley 909 de 2004, en su articulo 41, sefiala las causales de retiro de los
servidores publicos, dentro de las cuales se incluye “por haber obtenido la pensién de

jubilacién o vejez"”.

Que el articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, adoptado a través del Decreto 758 de 1990,
diferencia la causacion del derecho al disfrute de la pensién, consagrando que para poder

disfrutar de la prestaciéon es necesaria la desafiliacién del régimen.

Explicé que el retiro forzoso se encuentra reglado en el articulo 31 del Decreto 2400 de
1968, al cual se llega para su aplicacién a los empleados publicos por remisién del articulo
55 de la Ley 909 de 2004; normas que se complementan con lo determinado en el articulo

1° del Decreto 3074 de 1968, modificatorio del articulo 29 del Decreto 2400 de 1968.

13
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Finalizé argumentando que la aplicacién de estas normas no fue fruto de una actuacién de
desviaciéon de poder o interpretacion amafiada, y que los actos administrativos se
soportaron precisamente en las normas citadas, por lo que una vez se dio cumplimiento a
los presupuestos legales se procedié a dictar el acto administrativo demandando, y por ello
no queda sino como conclusién que la actuacién del municipio de Manizales siempre
estuvo enmarcada en la normatividad que regula la materia y el soporte jurisprudencial,
sin que se hayan demostrado en el plenario elementos que puedan configurar falta o falsa
motivacion, o alguno de los elementos que determinan la invalidez de los actos
administrativos, motivo por el cual debe revocarse la decision atacada y en su defecto

dictar fallo acogiendo las razones de hecho y de derecho del municipio.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en el numeral 4 del articulo 247 del CPACA, ninguna de

las partes se pronuncié sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES
La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el
proceso.

Problema jurfdico:

En atencién a los argumentos expuestos en el recurso de apelacién, se planteara el

siguiente interrogante para ser absuelto por este Tribunal:

¢Tenia derecho la sefiora Ariela Zapata Villada, pese a reconocérsele pensidn de vejez, a

continuar vinculada al servicio hasta la edad de retiro forzoso?

Lo probado

e Segln constancia expedida por la secretaria de Servicios Administrativos el dia 5 de
marzo de 2015, la sefiora Zapata Villada laboraba en la alcaldia de Manizales desde el 12
de agosto de 1996, y para esa fecha desempefiaba el cargo de auxiliar administrativo 03,

adscrito a la secretaria de Hacienda, con vinculacién en carrera administrativa.
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e A través de Resoluciéon GNR 226948 del 19 de junio de 2014, la Administradora
Colombiana de Pensiones reconocié y ordend el pago de una pension de vejez a favor de
la sefiora Ariela Zapata Villada, por haber adquirido el estatus el dia 16 de diciembre de
2013 y tener 1239 semanas al 30 de abril de 2014. La resolucién se notificé el dia 7 de julio

de 2014. Contra esta decisién la accionante interpuso recurso de reposicién y de apelacién.

e Con Resolucién GNR 413283 del 28 de noviembre de 2014 Colpensiones desaté un
recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion GNR 226948 del 19 de junio de
2014, modificando el acto administrativo por haberse acreditado mayor tiempo cotizado,

1699 semanas al 30 de septiembre de 2014. Este acto administrativo se notificé el dia 25

de febrero de 2015.

e La Resolucién VPB 51610 del 7 de julio de 2015 desaté un recurso de apelacién
interpuesto contrala Resolucién GNR 226948 del 19 de junio de 2014, confirmando el acto

administrativo. Esta resolucidn se notificé el 18 de agosto de 2015.

e Através de Resolucion nro. 1549 del 29 de agosto de 2014 se dio por terminada, a partir
del 1 de septiembre de 2014, la relacién laboral que el municipio de Manizales tenia con
la demandante, bajo el argumento que Colpensiones habia reconocido el pago de la
pensién de vejez a la sefiora Zapata Villada, pero indicando que el retiro se efectuaria una

vez se notificara su inclusién en némina de pensionados.

e LaResolucion 0668 del 6 de mayo de 2015 resolvié un recurso de reposicién interpuesto

contra la Resolucién 1549 del 29 de agosto de 2014, confirmando la decisién inicial.

e Con oficio S.5.A-GH-0099 del 20 de febrero de 2015, suscrito por el lider de proyecto
de la Unidad de Gestién Humana de la alcaldia de Manizales, se le informé a la
demandante que como ya aparecia incluida en la némina de Colpensiones, la Resolucién

nro. 1549 del 29 de agosto de 2014 se haria efectiva a partir del 16 de marzo de 2015.

e Mediante oficio S.S.A-GH-0252 del 29 de mayo de 2015 suscrito por el lider de
proyecto de la Unidad de Gestién Humana, se informé a la demandante que la resolucién
1549 del 29 de agosto de 2014 resolvié dar por terminado por justa causa a partir del 1 de
septiembre de 2014 la relacién laboral por reconocimiento de pensién e inclusién en
némina. Que en vista que se habia interpuesto recurso de reposicién, que fue resuelto a
través de resolucién 0668 del 6 de mayo de 2015, a partir del 1 de junio de 2015 quedaba

notificada y confirmada la Resolucién 1549 de 2014.
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e Con oficio S.5.A-GH-0280 del 16 de junio de 2015 expedido por el lider de proyecto de
la Unidad de Gestion Humana, se informé al Juzgado Tercero Civil del Circuito, en atencién
a la acciéon de tutela con radicado 2015-00168, interpuesta por la accionante contra el
municipio de Manizales, que el cargo de auxiliar administrativo que desempefiaba la
accionante se encontraba vacante desde el 1° de junio de 2015, momento en el cual fue
retirada del servicio por reconocimiento de su pensién e inclusién en némina. Para el
efecto, aporté los desprendibles de némina de pensionado correspondientes al mes de

julioy diciembre de 2014, y mayo de 2015.

e De conformidad con el registro civil, la sefiora Zapata Villada nacié el 16 de diciembre

de 1958.

e En este proceso, a peticion de la parte actora, rindié interrogatorio de parte la sefiora
Ariela Zapata Villada; y testimonios Carmencita Ramirez Bernal y Ana Francisca Giraldo
Sanint. Y a peticién de la parte demandada rindié declaracién el sefior Carlos Arturo Yela

Gémez.

Solucién al problema juridico

¢Tenia derecho la sefiora Ariela Zapata Villada, pese a reconocérsele pensién de vejez, a

continuar vinculada al servicio hasta la edad de retiro forzoso?

Tesis: La Sala defendera la tesis que al estar amparada la demandante por el régimen de
transicién de la Ley 100 de 1993, tenfa derecho a continuar vinculada al servicio hasta la
edad de retiro forzoso, ya que las disposiciones de la Ley 797 de 2003 no le son aplicables,

en virtud del principio de favorabilidad.

El articulo 125 de la Constitucidon Politica, en relacién con las causales constitucionales

para el retiro del servicio, prevé:

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine /a ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn
nombrados por concurso piblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
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condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el
desempeifio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.

La Ley 443 de 19987, en su articulo 37, establecié dentro de las causales de retiro del
servicio de los empleados de carrera, literales c) y e), el retiro del servicio por derecho a la
pensién y por edad de retiro forzoso, respectivamente?. De igual modo, la Ley 909 de
20043, dispuso en el articulo 41 dentro de las causales de retiro del servicio de quienes
estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera

administrativa, entre otras:

ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro
del servicio de quienes estén desemperiando empleos de
libre nombramiento y remocidn y de carrera administrativa
se produce en los siguientes casos:

()

e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion o vejez?;

()
g) Por edad de retiro forzoso”® (...)".

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispuso:

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para
acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y
cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014% fecha en la cual la edad se
incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las
mujeres y 62 para los hombres.

Lla edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de
servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de /a
pension de vejez de las personas que al momento de entrar
en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds arios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad

1“(...) Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones (...)”

2 Esta Ley fue derogada por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004, a excepcion de los articulos 24, 58, 81 y 82.

3 “(...) Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piiblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones (...)".

4 Este literal fue declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-501-05 de 17 de
mayo de 2005, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, “en el entendido de que no se pueda dar por
terminada la relacién laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina de pensionados
correspondiente”.

5 Mediante la Ley 1821 de 30 de diciembre de 2016 la edad maxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien
funciones publicas sera de 70 afios.
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si_ son hombres, o quince (15) o mas afos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual
se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

(..)

Por su parte el articulo 150 del mismo cuerpo normativo consagra:

ARTICULO 150. RELIQUIDACION DEL MONTO DF LA
PENSION PARA FUNC/IONARIOS Y  EMPLEADOS
PUBLICOS. Los funcionarios y empleados piblicos que
hubiesen sido notificados de la resolucién de jubilacion y
que no se hayan retirado del cargo, tendrdn derecho a que
se les reliquide el ingreso base para calcular la pension,
incluyendo los sueldos devengados con posterioridad a la
fecha de notificacion de la resolucion.

PARAGRAFO. No podré obligarse a ningin funcionario
o empleado piblico a retirarse del cargo por el sélo hecho
de haberse expedido a su favor la resolucién de jubilacion,
si no ha llegado a la edad de retiro forzoso.

La Ley 797 de 2003, “Por /a cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes

Pensionales exceptuados y especiales”, establecié:

ARTICULO 1. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993 quedar4 asi:

Articulo 11. Campo de aplicacién. El Sistema General de
Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a
disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder
a una pension o se encuentren pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores
publico, oficial, semioficial en todos los érdenes del régimen de
Prima Medilia y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que /e
asiste a las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las
diferencias entre las partes.

Y en el paragrafo 3 del articulo 9, que modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
determiné como causal de retiro del servicio haber cumplido los requisitos para acceder a

la pensién. Dispone la norma:
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ARTICULO 9. El articulo 33 de la Ley 100 quedar4 asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener la Pensién de Vejez. Para
tener el derecho a la Pension de Vejez, el afiliado deberd
reunir las siguientes condiciones:

()

PARAGRAFO 3. <CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se
considera justa causa para dar por terminado el contrato de
trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador
del sector privado o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho
a la pension. El empleador podrd dar por terminado el
contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria,
cuando sea reconocida o notificada la pension por parte de
las administradoras del sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador
o servidor ptblico cumpla con los requisitos establecidos en
este articulo para tener derecho a /la pension, si este no la
solicita, el empleador podrd solicitar el reconocimiento de
la misma en nombre de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos [los
trabajadores o servidores publicos afiliados al sistema
general de pensiones.

Finalmente, el Acto Legislativo 01 de 2005 en su paragrafo transitorio 4 dispuso:

El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993
y demds normas que desarrollen dicho régimen, no podrd
extenderse mds alld del 31 de julio de 2010; excepto para
los trabajadores que estando en dicho régimen, ademds,
tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente
Acto legislativo, a los cuales se les mantendrd dicho
régimen hasta el ario 20714".

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas
cobijadas por este régimen serdn los exigidos por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que
desarrollen dicho régimen.

Frente al tema que ocupala atencién de esta Sala, el Consejo de Estado — Seccién Segunda
— Subseccién A en providencia del 7 de octubre de 2021, proferida dentro del proceso con

radicado 47001-23-33-000-2015-00216-01(5460-18) consideroé:

Esta Corporacion,® respecto de la causal de retiro prevista
en el pardgrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003,

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, sentencia de 4 de agosto de 2010, expediente
2533-07. Consejero ponente: Eduardo Gémez Aranguren.
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aplicable a quienes no han llegado a la edad de retiro
forzoso pero les ha sido reconocida la pension de
Jjubilacion con fundamento en el régimen de transicion,
precisé que conservan su derecho a permanecer en el
cargo y no podrdn ser obligados a desvincularse, «pues si
el empleado consolidé sus derechos atendiendo la
posibilidad de diferir el goce de su pensiéon y acceder a la
reliquidacion del monto de pension prevista en el articulo
150 de la Ley 100 de 1993, es indiscutible que por efecto
del derecho a la transicion: i) podrd quedarse en el empleo
para reajustar su derecho pensional mds alld de la fecha en
que se le notifico el acto administrativo que reconoce su
derecho a la pension de jubilacion, y ii) no podrd ser
obligado a retirarse por el solo hecho de haberse expedido
a su favor resolucién de jubilacion si no ha llegado a la
edad de retiro forzoso, toda vez que el derecho a la
transicion y la concrecion del derecho pensional a la luz
del mismo, le preservan y habilitan la posibilidad de
reliquidar el valor de su pension en los eventos allf
determinados».

Con este pronunciamiento la Seccion Sequnda rectificé en
lo pertinente la tesis adoptada en la providencia del 27 de
octubre de 2005, que sostenia que todos los servidores
publicos podian ser desvinculados del servicio oficial una
vez tuvieran reconocida su pension de jubilacion y se
encontraran dentro de la ndmina de pensionados, sin
consideracion adicional alguna.

Posteriormente, esta Subseccién®, al resolver una
controversia similar a la que ocupa la atencion de la Sala,
reiteré el derecho de las personas beneficiadas por el
régimen de transicion a permanecer en el cargo hasta la
edad de retiro forzoso, siempre y cuando a la entrada en
vigencia de la Ley 797 de 2003 -29 de enero de 2003-
tuvieran consolidado su derecho pensional, por haber
reunido los requisitos de tiempo y edad exigidos.

En esa oportunidad, la Sala explicé que se torna vdlida la
Justa causa de retiro del servicio cuando no existe solucion
de continuidad entre la terminacion de la relacion laboral
y la iniciacion del pago efectivo de la mesada pensional; y
reafirmd que el empleado que se encuentre en régimen de
transicion puede diferir el ejercicio de su funcion hasta la
edad de retiro forzoso, con la posibilidad de obtener la
reliqguidacion del ingreso base para calcular la pension, sin
que se le pueda obligar a retirarse del cargo por el solo
hecho de haberse expedido a su favor la resolucion de
jubilacién.?

Sentencia 076
Segunda instancia

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 27 de octubre de 2005,

expediente 4773-03. Consejero ponente: Jestis Maria Lemos Bustamante.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 24 de octubre

de 2012, expediente 2504-11. Consejero ponente: Eduardo Gémez Aranguren.
9 Articulo 150 de la Ley 100 de 1993.
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Recordo que el articulo 1 de la Ley 797 de 2003 dispuso
que las normas alli contenidas se aplicarian a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando 'y
respetando todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos, establecidos conforme a
disposiciones anteriores, pactos, acuerdos o convenciones
colectivas de trabajo, para quienes a la fecha de su entrada
en vigencia -29 de enero de 2003-, hubieran cumplido los
requisitos para acceder a una pensién o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores piiblicos, oficial, semioficial
en todos los drdenes, lo cual supone, «que si el derecho
pensional estaba consolidado antes de la entrada en
vigencia de la mencionada ley, no le era aplicable el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y por ende no habia justa
causa aplicable para su retiro».

A su turno la Subseccion B de la Seccion Segqunda’®, con
fundamento en la sentencia del 4 de agosto de 2010
citada, al decidir un asunto de similar contexto fdctico
insistio que «a las personas pensionadas con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 o a quienes
estuvieren amparados por el régimen de transicion
pensional, les asiste el derecho de mejorar e/ monto de su
pension a través de la permanencia en el servicio hasta
alcanzar la edad de retiro forzoso. En efecto, el empleado
tiene la expectativa de seguir vinculado con Ia
administracion con el objetivo de mejorar sus condiciones
laborales en orden a obtener una mesada pensional
superior a la que se le reconoceria si se retirara en forma
prematurax.

Y determiné que este criterio armoniza con el principio de
irretroactividad de la ley, «pues si se parte de la base que
constituye un derecho cierto el continuar con la relacion
laboral hasta el momento de cumplir la edad de retiro
forzoso, se quebrantaria el aludido principio si se
permitiera aplicar un nuevo precepto legal a situaciones
definidas conforme a la normatividad anterior».

Finalmente, esta Subseccidn en sentencia de 3 de mayo de
2018, sostuvo:'"

Conforme a la anterior jurisprudencia se concluye que la
causal de retiro por cumplimiento de los requisitos para
tener derecho a la pension, dispuesta en el pardgrafo 3 del
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, no rige para los
empleados piblicos que hayan consolidado el estatus
pensional con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
Ley -29 de enero de 2003-. Contrario sensu, a quienes
consolidaron su derecho pensional en vigencia de esta

10 Seccién Segunda, Subseccion B. Sentencia del 6 de septiembre de 2012. Expediente 2389-2011. Consejero ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 3 de mayo de
2018, radicado N.2190012331000201100024 01 (1479-2015)
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norma les es vdlidamente aplicable la mencionada causal
de retiro.

[...] La calidad de beneficiaria del régimen de transicion
que ostenta la actora impone a la administracion preservar
las tres condiciones que integran su estructura, esto es:
tiempo de cotizacion, edad y quantum o valor de /la
pension. Sin embargo, no se puede pasar por alto que
cuando entré a regir la Ley 797 de 2003 -29 de enero de
2003- la demandante adn no tenia consolidado su estatus
de pensionada, el cual solo acredité el 10 de enero de 2010
cuando cumplié 55 afios de edad.

Como se sefiald, el articulo 1 de dicho estatuto determina
que las normas alli contenidas se aplicardn a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando todos los derechos, garantias, prerrogativas
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a
disposiciones anteriores, pactos, acuerdos o convenciones
colectivas de trabajo, para quienes a la fecha de su entrada
en vigencia -29 de enero de 2003-, hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores publicos, oficial, semioficial
en todos los érdenes.

En ese sentido, se repite, no cabe duda de que el régimen
de transicion fue tenido en cuenta por la Universidad del
Cauca al momento de reconocer la pension de jubilacion a
la demandante, y no contraviene dicha prerrogativa el
hecho de que haya dado aplicacion a la prevision de la Ley
797 de 2003, en la medida en que esta dltima es clara en
imponer el respeto de los derechos adquiridos antes de su
entrada en vigencia. (Subrayado fuera del texto)

En consecuencia, se insiste, la causal de retiro por
cumplimiento de los requisitos para tener derecho a la
pension, dispuesta en el pardgrafo 3 del articulo 9 de la Ley
797 de 2003, no rige para los empleados piblicos que
hayan consolidado el estatus pensional con anterioridad a
la entrada en vigencia de esta Ley -29 de enero de 2003-. A
contrario sensu, a quienes consolidaron su derecho
pensional en vigencia de esta norma les es vdlidamente
aplicable la mencionada causal de retiro.

Se desprende del anterior marco normativo y jurisprudencial, que la Ley 100 de 1993,
articulo 36, consagra un régimen de transicién en materia pensional con el cual buscé
proteger los derechos, garantias, prerrogativas servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones anteriores, lo cual incluye no solo lo relativo a la
edad, tiempo de servicio y monto, sino a permanecer en el cargo y mejorar la mesada

pensional porque estd proteccién también ampara lo dispuesto en el articulo 150 ibidem,
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esto es, que a pesar de tener reconocida la pensién de jubilacién se puede permanecer en

el servicio hasta llegar a la edad de retiro forzoso.

Que la Ley 797 de 2003, por su parte, permitié conservar la aplicaciéon de los regimenes
anteriores para quienes a la entrada en vigencia de esta ley reunieran los requisitos de edad
y tiempo, es decir tuvieran consolidado su derecho pensional. Y el paragrafo 3 del articulo
9 de la misma norma incluyé como causal de retiro del servicio, para quienes no alcanzaron
a obtener el estatus antes de su vigencia, el cumplimiento de los requisitos para acceder a
la pension, quedando facultado el empleador para dar por terminada la vinculacién
laboral, siempre y cuando se haya efectuado el reconocimiento de la pensién y se haya

incluido en némina de pensionados al empleado.

Al descender al caso concreto, se encuentra que el municipio de Manizales disiente de lo
decidido en la sentencia de primera instancia, al afirmar que el retiro del servicio de la
accionante se efectué con plena observancia de los requisitos legales, ya que las normas
que regulan el asunto permiten desvincular al empleado que se le hareconocido la pensién

y ha sido incluido en némina.

Para este caso esta acreditado que la accionante nacié el 16 de diciembre de 1958, lo que
denota que, para el 30 de junio de 1995, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 para los empleados del orden territorial, tenfa mas de 35 afios de edad. Este hecho
significa que la demandante es beneficiaria del régimen de transicién consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal como quedé plasmado en las resoluciones de
reconocimiento de la prestacidon periddica y también lo advirtié la juez de primera

instancia.

Que con Resolucién nro. GNR 226948 del 19 de junio de 2014 Colpensiones reconocié
pensién de vejez a la demandante por haber adquirido el estatus el dia 16 de diciembre de
2013, lo que también ratifica su situacién pensional ya que consolidé el derecho antes del
31 de diciembre de 2014, “fecha limite para pensionarse bajo el régimen de transicién”, al

tenor de lo establecido en el Acta Legislativo 01 de 2005.

Debe advertirse, como lo hizo la juez de primera instancia, que llama la atencidn el hecho
que, aunque contra la Resolucién nro. 226948 de 2014 la demandante interpuso los
recursos de reposicién y apelacién, el municipio haya proferido la Resolucién 1549 de 2014
que desvinculé a la accionante, misma que se confirmé con la Resolucién 0668 del 6 de

mayo de 2015, es decir, antes de que quedaran en firme los actos administrativos de
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reconocimiento pensional, ya que la Resoluciéon VPB 51610 del 7 de julio de 2015, que

desaté el recurso de apelacién, solo se notificé hasta el 18 de agosto de 2015.

Concatenado con lo anterior, tanto la demandante, en su interrogatorio de parte, como las
sefioras Carmencita Ramirez Bernal y Ana Francisca Giraldo Sanint, testigos, fueron
enfaticas en afirmar acerca de la presidn que se ejercia por parte del municipio sobre las
personas a las que se les reconocia su pensién para que presentaran sus cartas de renuncia,
sin permitirseles sequir laborando hasta la edad de retiro forzoso, pese a encontrarse

amparadas por el régimen de transicion.

Es didfano entonces que al encontrarse inmersa la sefiora Zapata Villada dentro del
régimen de transiciéon y consolidado el derecho pensional en vigencia de la Ley 100 de
1993, el retiro del servicio de esta “que involucra la posibilidad de mejoramiento del
derecho pensional a partir de los sueldos devengados con posterioridad”, validamente se
encuentraregido por lo dispuesto en el articulo 150 de la mencionada norma, la cual valga
resaltar es mas favorable en la materia dentro de los dos sistemas generales que concurren,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, y que dispone que los
funcionarios y empleados publicos que hubiesen sido notificados de la resolucién de
pensién y que no se hayan retirado del cargo, tienen derecho a que se les reliquide el
ingreso base para calcular la pensién incluyendo los sueldos devengados con posterioridad
a la fecha de notificacién de la resolucién; agregando que no podra obligarse a ningin
funcionario o empleado publico a retirarse del cargo por el solo hecho de haberse

expedido a su favor la resolucién de pensién, si no ha llegado a la edad de retiro forzoso.

Es de aclarar, que contrario a lo afirmado por el ente territorial, la misma Ley 797 de 2003
en su articulo 1 dispuso que las normas alli contenidas se aplicarian a todos los habitantes
del territorio nacional, conservando y respetando todos los derechos, garantias,
prerrogativas servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo, para quienes a la fecha
de su entrada en vigencia (29 de enero de 2003), hubiesen cumplido los requisitos para
acceder a una pensién o se encontraran pensionados por jubilacién, vejez, invalidez,
sustituciéon o sobrevivientes de los sectores publicos, oficial, semioficial en todos los

6rdenes.

Dicha situacién supone que las modificaciones a la Ley 100 de 1993, introducidas por el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, no eran aplicables a la demandante por cuanto a la fecha

de expedicién del nuevo precepto su situacién juridica pensional ya estaba
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completamente definida al abrigo del régimen de transicion.

Asi las cosas, se confirmara la sentencia de primera instancia ya que el ente territorial
desvinculé a la demandante desconociendo que se encontraba amparada por el régimen
de transicién, y que en tal sentido no le eran aplicable las modificaciones introducidas por
la Ley 797 de 2003, y podia continuar vinculada al servicio hasta la edad de retiro forzoso,

lo cual le permitia mejorar el derecho pensional.

Conclusiones de segunda instancia

Al tener derecho la sefiora Ariela Zapata Villada, por estar cubierta por el régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993, a permanecer vinculada al servicio hasta la
edad de retiro forzoso pese a reconocérsele la pensién de vejez, es procedente ordenar su
reintegro al cargo de auxiliar administrativa en la Secretaria de Hacienda, cédigo 407,
nivel 4, grado 04 o a uno de la misma naturaleza y categoria, tal como lo ordené la a guo,
con el consecuente restablecimiento del derecho establecido en la sentencia de primera

instancia.

Por lo anterior, se confirmara el fallo del 15 de abril de 2021.

Costas

En el presente asunto, pese a lo seiialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existi6

actuacion de las partes en la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 15 de abril de 2021 emitida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por ARIELA ZAPATA VILLADA contra EL
MUNICIPIO DE MANIZALES, y como llamada en garantia LA PREVISORA S.A COMPANIA
DE SEGUROS.
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SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 25 de mayo de 2023, conforme acta

nro. 026 de la misma fecha.

R

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

( ~ Y
ALVAREZ BELTRAN

FERNAND@ ALBE
DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
Ausente con permiso

T0

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electréonico nro. 089 del 29 de
mayo de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No. 17001-33-39-005-2019-00080-02
CLASE EJECUTIVO

ACCIONANTE DARIO GONZALEZ ARIAS
ACCIONADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de decision del Tribunal Administrativo de Caldas a proferir
sentencia de sequnda instancia, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales el 19 de octubre de 2021, dentro del proceso ejecutivo de la
referencia, que declaré probada la excepciéon de pago propuesta por el Municipio de

Manizales y ordené no sequir adelante con la ejecucidn.

PRETENSIONES

1. La parte demandante solicité se libre mandamiento de pago en contra del Municipio de
Manizales y a favor del sefior Dario Gonzélez Arias, por la suma $55.585.324, por concepto
de saldo insoluto del reconocimiento de trabajo suplementario en favor del demandante y
la respectiva reliquidacién de prestaciones sociales que fuera ordenada en sentencia del
28 de noviembre de 2014, emitida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Descongestion de Manizales, confirmada parcialmente con sentencia del 27 de julio de

2015, emitida por el Tribunal Administrativo de Caldas.
De igual forma, se solicité librar mandamiento por el monto de $41.528.838 por concepto
de intereses moratorios generados hasta el 31 de julio de 2018. En total se reclamé el

reconocimiento de $97.114.162.

2. Que se condene en costas y agencias en derecho a la demandada.
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HECHOS

En suma, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

¢ Que mediante sentencia del 28 de noviembre de 2014, el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion de Manizales condené al Municipio de Manizales a pagar
en favor del sefior Gonzalez Arias el trabajo suplementario: dominical y festivo, recargos
nocturnos, horas extras y reliquidar las prestaciones sociales, en los términos previstos por
el Decreto 1042 de 1978, causados a partir del 23 de noviembre de 2009 hasta el 30 de
diciembre de 2012, deduciendo para el efecto, los dias de descanso remunerado,
vacancias, licencias y permisos y demas situaciones administrativas presentadas, con
estricta sujecion a las 6rdenes del dia que conforman el cuadro de turnos cumplidos por el

sefior Dario Gonzélez Arias.

e E|l municipio de Manizales interpuso recurso de apelacién contra la sentencia del
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién de Manizales, el cual fue resuelto por
esta sala decisién en sentencia del 27 de julio de 2015, providencia en la cual se revocé el
reconocimiento de remuneracién por trabajo en dias festivos, toda vez que, no se acredité
dentro del proceso ordinario que el demandante efectivamente hubiese laborado en dias
festivos durante el periodo reclamado. En lo demas, la sentencia de primera instancia fue

confirmada.

e E|22 de abril de 2016 el Municipio de Manizales da cumplimiento al fallo judicial con
la expedicién de Resolucion No. 235 en la cual, previa discriminacién de liquidacién de
trabajo suplementario, se estimé estar a paz y salvo con el ejecutante por concepto de
recargos nocturnos en el periodo comprendido entre el 23 de noviembre de 2009 y el

31 de diciembre de 2012.

e Laresolucién dio cumplimiento parcial (en apariencia) al fallo base de recaudo, por
cuanto se reconocié en favor de la parte ejecutante el valor de $22.310.959 por
concepto de horas extras, dominicales y festivos causados del 23 de noviembre de 2009
al 31 de diciembre de 2012. Finalmente, se reconocié el monto de $4.743.093 atribuibles
a la respectiva indexacién y un valor de $2.254.921 por concepto de cesantias, para un

gran total de $29.313.973.
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EL MANDAMIENTO DE PAGO Y LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante auto del 22 de
octubre de 2020, libr6 mandamiento de pago en contra de la demandada, por la suma de
$43.147.588 correspondiente a capital insoluto frente al pago de condena efectuada al

Municipio de Manizales en el marco de proceso declarativo.

De igual manera, se ordené el pago por lasumade $36.042.323 por concepto de intereses
moratorios derivados del capital insoluto y correspondiente al periodo comprendido entre

el 20 de agosto de 2015y el 21 de octubre de 2020.

Por su parte, el Municipio de Manizales se opuso a las pretensiones proponiendo como

medios exceptivos (en escrito de contestacién de la demanda) los siguientes:

- Pago total de la obligacién: El ente territorial aduce que dio cumplimiento a lo
dispuesto en el fallo judicial, recalca que la parte demandante no reclamé en la via
administrativa el hecho de que se le debieran valores que solicita via ejecutiva a titulo de

recargos nocturnos, horas extras y dominicales.

- Compensacién: Solicita que, se decrete de manera subsidiaria la existencia de

compensacioén al existir obligaciones mutuas entre las partes.

- Prescripcién extintiva: Se peticiona que, se declaren prescritos los derechos en relacién
con los cuales haya operado el fenémeno juridico de la prescripciéon contenido en los
articulos 2535 y 2536 de CC. De igual forma, se cita el articulo 164 del CPACA, para
recordar que se cuenta con el término de cinco afios para interponer demanda ejecutiva,
contados desde la exigibilidad de la obligacién contenida en el titulo ejecutivo (10 meses

para cumplir la orden de pago).

- Improcedencia del cobro intereses moratorios: De otro lado, se sefiala que conforme el
articulo 192, inciso 5 del CPACA, cumplidos tres meses después de la ejecutoria sin que se

haya acudido a reclamar el pago de la obligacién, cesara la causacién de intereses.

- Genérica: Finalmente, peticiona se concedan de oficio, las demas excepciones que

resulten probadas en el plenario.
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales emitié sentencia el 19 de
octubre de 2021, en ella consideré declarar probada la excepcién de pago propuesta por
la entidad ejecutada y no seguir adelante con la ejecucién en contra del Municipio de

Manizales.

Se condené en costas y se fijaron agencias en derecho en favor de la parte demandada por
la suma de $3.167.596,44, equivalentes al 4% del valor total que se ordené pagar en el

mandamiento de pago, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo

PSAA16-10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

RECURSO DE APELACION

El apoderado del demandante al sustentar el recurso de apelacién interpuesto manifesté
que, el fallador de primera instancia se equivocé al declarar probada la excepcién de pago
total de la obligacién, por cuanto al realizar la liquidacién del crédito se suprimié el
reconocimiento de horas extras nocturnas, que -a su criterio- habian sido reconocidas en
el fallo base de recaudo. Recordé que la jornada de los bomberos ha sido considerada
como aquella de caracter mixto y, por tanto, el trabajo suplementario que se realice fuera

la jornada ordinaria del trabajo debe ser reconocida.

De otro lado, se cuestioné el cuadro contentivo de la liquidacién de crédito efectuada por
el ad quo toda vez que el valor de la hora utilizado para cuantificar el valor adeudado fue
inferior al sefialado para cada anualidad, conforme a la asignacién basica mensual. Por lo

tanto, se estima que el capital insoluto fue mal liquidado.

Como consecuencia necesaria del hilo argumentativo, al estar presuntamente mal
liquidado el saldo adeudado, también se encuentran mal liquidados los intereses
moratorios, que recuerda, deben reconocerse incluso con posterioridad al pago parcial

efectuado por la Resolucién 235 de 2016.

En relacién a la condena en costas y agencias en derecho solicita sean revocadas y, por el
contrario, se impongan en contra del Municipio de Manizales (documento 32, cuaderno

primera instancia del expediente digital).
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

La parte actora sefiala que existié una vulneracién al debido proceso por parte del ad quo,
toda vez que, no se dio una oportunidad procesal para debatir la liquidacidn se sirvié de
soporte a la sentencia, no se ordend la practica de peritaje por un profesional contable, ni
se otorgd un término probatorio prudencial para que las partes revisaran la liquidacién

efectuada por el fallador de primera instancia.

Se estima entonces, que la liquidacién que sirvi6 de fundamento al fallo confutado

presenta las siguientes inconsistencias:

Se debieron reconocer horas extras nocturnas, dado que para la parte ejecutante estas ya
habian sido decretadas en el fallo base de recaudo, cuando en el ordinal cuarto se sefialé
reconocer: “(...) las horas extras causadas a partir del 23 de noviembre de 2009 hasta el 30
de diciembre de 2012, de conformidad con las previsiones sefialadas en los articulos 35 y
siguientes del Decreto 1042 de 1978 (...)”. En este sentido, estima el apelante que, al no
haberse limitado el reconocimiento de horas extra a las laboradas en jornada diurna, deben

incluirse horas extras nocturnas.

De otro lado, se reprochan los datos incluidos en la “tablilla liquidatoria” pues acorde con
lo que antecede, en ella no se contiene lo respectivo a las horas extras nocturnas y, ademas,
se incluyé dentro de dicho cuadro unos valores de hora laborada inferiores a los que
resultaron de dividir el valor de la asignacién basica mensual de los afios 2009 a 2012, por

las horas de jornada ordinaria.

También, se manifiesta que en la liquidacién no se tuvo en cuenta lo referido a los recargos
nocturnos, los cuales, si bien pudieron haber sido efectivamente pagados con antelacién,
debieron serincluidos de manera expresa en laliquidacién del crédito y relacionarlos como

saldo a favor pagado por el ente territorial.

Asimismo, se extrafia la inclusién de los recargos nocturnos relacionados a los dias de
descanso obligatorio, los cuales se calculan sobre el valor doble de la hora trabajada en los
dias dominicales y festivos. Finalmente, se reprocha la no discriminacién de las horas extras
diurnas y nocturnas, que deben ser recompensadas con incrementos diferentes y se resalta
que, en conclusidn, la liquidacién esta mal efectuaday, por tanto, todas las acreencias que

de ella se derivan, como lo son el calculo de intereses moratorios.

El Municipio de Manizales y el Ministerio Publico, guardaron silencio.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

A fin de desatar el recurso formulado, es menester resolver los siguientes

cuestionamientos:

1. ¢La liquidacién efectuada por el Municipio de Manizales mediante resolucién 235 del

22 de abril de 2016, cumple las 6rdenes impartidas en el fallo base de recaudo?

2. ;Hay lugar a la reliquidacién del trabajo suplementario percibido por el sefior Dario
Gonzélez Arias, en el periodo comprendido entre el 23 de noviembre de 2009 y el 30 de

diciembre de 2012?

3. En caso afirmativo ;Se causaron en favor de la parte ejecutante intereses moratorios
respecto de la suma reconocida por trabajo suplementario y reliquidacion de prestaciones

sociales?

. LOPROBADO

e Mediante sentencia proferida el 28 de noviembre de 2014 el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestién del Circuito condené al Municipio de Manizales
reconocer y pagar al ejecutante el trabajo suplementario: horas extra, recargo nocturno,

domingos y festivos desde el 23 de noviembre de 2009 y hasta el 30 de diciembre de 2012.

e Dichasentencia fue apeladay mediante providencia del 27 de julio de 2015, el Tribunal
Administrativo de Caldas decidié confirmar la sentencia excepto en lo relacionado al

reconocimiento de festivos.

e Lasentenciade segundainstancia quedé ejecutoriada el 20 de agosto de 2015 (Paginas

19 del documento 01 cuaderno de primera instancia del expediente digital).

e A través de Resolucién 235 del 22 de abril de 2016, se dio cumplimiento de la orden
emitida en el fallo, toda vez que se reconocié y ordené pago de horas extras, domingos y
festivos (Paginas 73 a 76, del documento 01 cuaderno de primera instancia del expediente
digital). De igual manera, el ente territorial se declaré a paz y salvo por concepto de

recargos nocturnos.
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Solucién al primer problema juridico

Tesis: La Sala estima que la resolucién emitida por el Municipio de Manizales el 22 de abril
de 2016, ordena pagar la totalidad de la condena establecida en las sentencias base de

recaudo.

Del titulo ejecutivo y su debido cumplimiento.

En materia de lo Contencioso Administrativo, el CPACA determina qué se entiende por
titulo ejecutivo:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen
titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias. (...)"

Conforme con la anterior disposicién, las sentencias emitidas por el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestién de Manizales el 28 de noviembre de 2014 y el 27 de julio
de 2015 por el Tribunal Administrativo de Caldas, constituyen un titulo ejecutivo idéneo

para ser reclamado ante esta jurisdiccién.

Ahora, a fin de verificar su cumplimiento, resulta pertinente trascribir la orden impartida

en la sentencia de primera instancia:

“(...) CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE
AL MUNICIPIO DE MANIZALES, a pagar al sefior DARIO GONZALEZ
ARIAS, la horas extras causadas a partir del 23 de noviembre de 2009
(por prescripciéon trienal) hasta el 30 de diciembre de 2012, de
conformidad con las previsiones sefialadas en los articulos 35 vy
siguientes del Decreto 1042 de 1978, deduciendo para tal efecto, los
dias de descanso remunerado, vacancias, licencias y permisos y demas
situaciones administrativas que se le hayan presentado al trabajador,
con estricta sujecién a las érdenes del dia que conforman el cuadro de
turnos cumplido por el demandante, en los términos sefialados en la
parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: CONDENESE al MUNICIPIO DE MANIZALES a pagar al
sefior DARIO GONZALEZ ARIAS, las horas laboradas en dias
dominicales y festivos y recargos nocturnos desde el 23 de noviembre
de 2009 (por prescripcién trienal) hasta el 30 de diciembre de 2012,
para lo cual, se tomara la diferencia entre lo que debié cancelar de
conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Decreto 1042 de
1978 y lo efectivamente pagado al demandante en el citado periodo
por concepto de recargo nocturno, dominicales y festivos.
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Las sumas reconocidas deberan actualizarse atendiendo a la férmula
citada en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: CONDENESE al MUNICIPIO DE MANIZALES a reliquidar a
favor del sefior DARIO GONZALEZ ARIAS las prestaciones sociales
reconocidas y pagadas al accionante desde el 23 de noviembre de
2009 hasta el 30 de diciembre de 2012, incluyendo en la base salarial,
los conceptos aqui reconocidos (horas extras, recargos nocturnos y
dominicales y festivos) con los reajustes ordenados y en los términos
sefialados en la parte considerativa de esta providencia. (...)"

Por su parte, la providencia que confirmé parcialmente la anterior decisién dispuso:

“Primero: REVOCAR EL NUMERAL QUINTO de la providencia del 28
de noviembre de 2014, proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Descongestién del Circuito de Manizales,
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por DARIO GONZALEZ ARIAS en contra del MUNICIPIO
DE MANZIALES, en el sentido que no hay lugar al reconocimiento de
remuneracion alguna por el trabajo en dias festivos.

Segunda: CONFIRMAR en lo demaés la sentencia de primera instancia.”

De lo que antecede se concluye que el titulo ejecutivo impone dos tipos de obligaciones:

una de hacer y otra de pagar una suma de dinero.

Para el a guo, la entidad ejecutada dio un cumplimiento total a las érdenes impuestas,
emitiendo laresolucién 235 del 22 de abril de 2016; pues al comparar la liquidacién hecha
por ese despacho, se tiene que el Municipio de Manizales reconocié un valor en exceso a
lo ordenado en el fallo base de recaudo y, por tanto, la liquidacién presentada en la

demanda ejecutiva no se acompasa con la realidad.

Acorde con dichas manifestaciones y previa verificacién contable que realice esta
corporacion mas adelante, se comparte la existencia de un pago total de la obligacién, e
incluso superior. Ello, por cuanto en la providencia emitida por el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestién (confirmada excepto a lo referido a festivos por el
Tribunal) si bien se condené al Municipio de Manizales a pagar al Sefior Dario Gonzalez
Arias el trabajo suplementario laborado desde el 23 de noviembre de 2009 al 30 de
diciembre de 2012, también se le autorizé para descontar lo efectivamente pagado al
demandante. En ese sentido, el reconocimiento debia versar sélo por la diferencia entre
lo que se debié cancelar el municipio por el total del trabajo suplementario y lo

efectivamente pagado (paginas 29, 41y 52 del 01ExpedienteDigitalizado).
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Del reconocimiento por concepto de horas extras

El Decreto 1042 de 1978 que sirvié de fundamento a la sentencia respecto de la cual se
reclama cumplimiento, dispuso que el nUmero maximo de horas extras que pueden ser
pagadas al accionante es de 50 horas mensuales (paginas 32 a 34,
01ExpedienteDigitalizado), por lo cual el recargo por horas extras inicamente debe ser
liquidado sobre dicho niimero de horas, recordando que estas corresponden a las que

superen las 44 horas semanales (equivalente 190 mensuales).

De otro lado, es menester recordar que el valor a cancelar al demandante por cada hora
extra que aquel haya prestado - hasta un maximo de 50 horas mensuales - correspondera
al valor de la hora ordinaria, multiplicado por un 125%, obteniéndose asi, el valor de la

hora laborada mas el 25% del recargo por tratarse de una hora extra.

No obstante, el tope legal de las 190 horas de jornada ordinaria al mes, al observar la
Resolucién 235 del 22 de abril de 2013 (Pagina 73 y siguientes del documento
01ExpedienteDigitalizado) se evidencia que el ente territorial al liquidar las horas extras,
tuvo en cuenta un item denominado “adicion al sin recargo”(documento Excel obrante en
archivo 29Anexoliquidacién, cuaderno 01Primeralnstancia) con lo cual se infiere que el
total de tiempo suplementario que superaba las 50 horas mensuales fue reconocido en
dinero en el acto administrativo que ordené pago de la sentencia judicial (columnas No.

10y 11 de la Resolucién 235).

Por tanto, atodas luces se evidencia un conteo superior al verdadero tiempo suplementario
que debia ser reconocido en dinero, lo que impacté de manera directa en el pago que

supero el tope las 50 horas extras al mes.

Del reconocimiento de recargos nocturnos

La sentencia aportada como base de recaudo de manera expresa dispuso que, el Municipio
de Manizales debia cancelar al demandante los recargos nocturnos de que trata el articulo

35 del Decreto 1042 de 1978.

Dicho recargo no fue liquidado en la oportunidad correspondiente pues, en la Resolucién
235 del 22 de abril de 2016, en relacién a este concepto se dijo: “Que /a Alcaldia de
Manizales, se encuentra a paz y salvo por concepto de recargos nocturnos con el sefior

DARIO GONZALEZ ARIAS” (Pagina 74 del 01ExpedienteDigitalizado). Por tanto, de las
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horas laborales ordinarias mensuales (190), se debe determinar cudles de ellas lo fueron

en horario nocturno a fin de aplicarles el recargo correspondiente al 35%.

Del reconocimiento de horas extras nocturnas

Frente a este asunto, vale esclarecer que el recargo por concepto de horas extras nocturnas
difiere y no puede ser confundido con el simple recargo por horas extras o con el recargo
por horas nocturnas, pues como puede colegirse del contenido de los articulos 35 a 37 del
Decreto 1042 de 1978, el recargo por concepto de horas nocturnas equivalente a un 35%
se encuentra establecido para los trabajadores que habitual u ordinariamente laboran en
jornada mixta, tal como sucede en el caso del demandanteyy, por ello, que se haya accedido
al reconocimiento de recargos nocturnos. En su lugar, el pago de horas extras nocturnas
con recargo del 75%, fue establecido como aquel que se ejecuta excepcionalmente entre

las 6 p.m.ylas 6 a.m.

En este orden de ideas, para la Sala Ponente es diafano que, la parte ejecutante no puede
validamente reclamar el pago de recargos nocturnos y a su vez el pago de horas extras
nocturnas, pues, en primer lugar, la sentencia Gnicamente reconocié el recargo nocturno
y, ademas, porque las dos figuras resultan excluyentes, al haberse dispuesto una para
aquellos trabajadores que en forma ordinaria u habitual laboran en horario nocturno y la
otra para aquellos que lo hacen en forma excepcional. Por lo cual, el ejecutante no puede

tener ambas calidades y reclamar ambos emolumentos.

Por ello, se despacha negativamente la pretensién encaminada a reclamar el pago de
horas extras nocturnas, pues conforme a la sentencia base de recaudo sélo es procedente

el pago de recargos nocturnos.

Del reconocimiento por dominicales y festivos.

Las sentencias base de recaudo dispusieron el reconocimiento de dominicales. No
obstante, en sede de segunda instancia se revocé lo referido a los festivos por déficit
probatorio. Por tanto, Unicamente debera realizarse la liquidacién y verificar el
reconocimiento y pago de un recargo del 100% de los dias efectivamente laborados en

dia de descanso obligatorio dominical.

En este orden de ideas, al revisar la resolucién 235 se observa que en ella se reconocieron

horas extras, dominicales y festivos, incluso cuando respecto de éstos tltimos el Tribunal
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Administrativo de Caldas habia recovado el fallo de primera instancia ordinario que sirvié

de base de recaudo.

Para resumir, el acto administrativo liquidatorio a su vez se declaré estar a paz y salvo por
concepto de recargos nocturnos, por lo que -al menos en apariencia- se tuvieron en cuenta

todas las ordenes impartidas en el titulo ejecutivo complejo.

Como corolario de lo anterior, aclarados los conceptos basicos que han de gobernar la
liquidacién, en el acapite siguiente se realizara lo propio para establecer si el ente
territorial en efecto pagdé cabalmente la obligacién en incluso por un valor superior al

efectivamente debido.

Solucién al segundo problema juridico

Tesis: La sala defiende la postura que no es necesario efectuar reliquidacién del trabajo
suplementario reconocido al actor y que, por el contrario, se observa un pago total de la

obligacién.

Il. LO PROBADO

e E| Municipio de Manizales mediante Resolucién 235 de del 22 de abril de 2016 procedié
a dar cumplimiento a las 6rdenes de reconocimiento y pago en las sentencias que

constituyen el titulo ejecutivo.

¢ El ente territorial ya habia cancelado una suma de dinero en favor del demandante
referido al reconocimiento de recargos nocturnos (folios 3 a 11 del cuaderno 3, del proceso
ordinario 2013-00273-00). Tal como se reconocié en las sentencias de primera y sequnda
instancia del proceso ordinario (paginas 29, 41y 52 del archivo 01ExpedienteDigitalizado

del cuaderno de primera instancia).

Pese a ello, el ejecutante aduce un pago parcial al no reconocerse horas extras nocturnas

y al haberse aplicado tarifas incorrectas en la tablilla de liquidacién del crédito efectuada

por el ad quo. Por su lado, el ente territorial manifesté en la contestacién de la demanda

haber realizado un pago total de la obligacién, a través de la resolucién 235 del 22 de abril
r

de 2016, frente a la cual la parte ejecutante no formulé recurso alguno.

En ese sentido, al verificar que unos fueron los conceptos reconocidos y otros los liquidados

por el Municipio de Manizales, en principio se podria indicar que la sentencia base de
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recaudo ha sido cumplida de manera parcial. No obstante, para evaluar si es acorde la

determinacién de declarar probada la excepcién de pago total de la obligacién, sélo resta

por realizar la liquidacién en los estrictos términos dispuestos en la sentencia base de

recaudo asi:

Liquidacién horas conforme a las bitécoras.

_ HORAS HORAS HORAS HORAS HORAS HORAS
ANO/MES DIURNAS | NOCTURNAS DIURNAS NOCTURNAS | DIURNAS | NOCTURNAS | TOTAL
DOMINICALES | DOMINICALES | FESTIVAS FESTIVAS
2009 146 150 34 30 12 12 384
NOVIEMBRE 26 30 10 6 0 0 72
DICIEMBRE 120 120 24 24 12 12 312
2010 1300 1304 276 300 114 78 3372
ENERO 116 108 28 36 0 0 288
FEBRERO 132 132 24 24 0 0 312
MARZO 122 126 24 24 10 6 312
ABRIL 140 128 26 30 12 12 348
MAYO 112 120 22 18 22 18 312
JUNIO 120 120 26 30 10 6 312
JULIO 132 132 26 30 10 6 336
AGOSTO 98 102 36 36 10 6 288
SEPTIEMBRE 108 108 24 24 0 0 264
OCTUBRE 72 72 14 18 10 6 192
NOVIEMBRE 64 72 12 12 20 12 192
DICIEMBRE 84 84 14 18 10 6 216
2011 1306 1302 244 252 34 30 3168
ENERO 86 90 24 24 10 6 240
FEBRERO 108 108 24 24 0 0 264
MARZO 134 138 12 12 10 6 312
ABRIL 84 84 26 30 10 6 240
MAYO 108 108 24 24 0 0 264
JUNIO 106 102 14 18 0 0 240
JULIO 134 138 32 24 2 6 336
AGOSTO 120 120 12 12 0 0 264
SEPTIEMBRE 120 120 24 24 0 0 288
OCTUBRE 44 36 4 12 0 0 96
NOVIEMBRE 142 138 24 24 2 6 336
DICIEMBRE 120 120 24 24 0 0 288
2012 1382 1410 288 288 82 54 3504
ENERO 136 144 22 18 10 6 336
FEBRERO 120 120 24 24 0 0 288
MARZO 120 120 26 30 10 6 312
ABRIL 84 84 14 18 10 6 216
MAYO 132 132 24 24 0 0 312
JUNIO 64 72 22 18 10 6 192
JULIO 98 102 22 18 0 0 240
AGOSTO 120 120 26 30 10 6 312
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SEPTIEMBRE 130 126 26 30 0 0 312
OCTUBRE 134 138 24 24 10 6 336
NOVIEMBRE 132 132 24 24 12 12 336
DICIEMBRE 112 120 34 30 10 6 312
Total general 4134 4166 842 870 242 174 10428

El anterior resumen es el reflejo de consolidar mensualmente las horas efectivamente
laboradas conforme a las bitacoras que fueron allegadas al expediente ordinario (2013-
00271-00) y con fundamento en las cuales se emitieron los fallos base de recaudo, las
cuales vale precisar reflejaron el total del tiempo trabajado entre el 23 de noviembre de

2009 y el 30 de diciembre de 2012.

No obstante, es importante resaltar que en el total de horas no se tendran en cuenta las
relativas a los dias festivos, por haber sido este punto objeto de revocatoria en la sentencia
del 27 de julio de 2015 emitida por el Tribunal Administrativo de Caldas, una de las cuales

compone el titulo ejecutivo complejo respecto del cual aqui se busca cumplimiento.

Una vez realizados los célculos de trabajo suplementario, se proceden a liquidar’ los
reconocimientos efectuados por las sentencias del 28 de noviembre de 2014 el Juzgado
Segundo Administrativo de Descongestién de Manizales, confirmada parcialmente por el

Tribunal Administrativo de Caldas, el 27 de julio de 2015 asi:
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! Por el Profesional Universitario Grado 17 — Contador Liquidador del Tribunal Administrativo de Caldas,
que tiene a su cargo la realizacion de liquidaciones contables relacionadas a los procesos que conoce la
corporacion.
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En este sentido, se ratifica existié un pago total de la obligacién (aunque se discrepe de la
liquidacién efectuada por el a quo) y debera confirmarse en este punto la sentencia de

primera instancia.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que no era procedente continuar adelante con la
ejecucién, pues como se ve, los reconocimientos efectuados por el Municipio de
Manizales en la Resolucién 235 de 2016 fueron por un total de 29.313.976 los cuales,
sumados al valor ya reconocido por recargo nocturno por el municipio por un total de
13.264.842 (folios 3 a 11 del cuaderno 3 del proceso 2013-00271), reconocimientos

aprobados por las sentencias de primera y segunda instancia bases de recaudo (paginas
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29, 41 y 52 siguientes del documento 01ExpedienteDigitalizado) arroja la suma de
42.578.818, valor que supera -por mucho- la liquidacién efectuada por esta corporaciény

que asciende a 36.507.325 debidamente indexados.

En este sentido, se debe indicar que la resolucién 235 del 22 de abril de 2016 y el pago
que por recargos nocturnos fue acreditado dentro del proceso ordinario que dio origen a
este tramite ejecutivo? dieron cabal cumplimiento alas érdenes impartidas en el fallo base
de recaudo y contrario a lo indicado por el ejecutante no existe un saldo insoluto. Con lo
cual, es menester declarar probada la excepcién de pago total de la obligacién alegada

por el Municipio de Manizales y confirmar el sentido de la sentencia confutada.

Solucién al tercer problema juridico

Tesis: La sala expondra que sf se configuraron intereses de mora en el periodo comprendido
entre el 20 de agosto de 2015 y el 22 de abril de 2016, pero en monto distinto al ordenado

por el a quo.

Marco Normativo:

Tanto en el antiguo CCA, como en el CPACA, se ha establecido que el pago extemporaneo
de las obligaciones que resulten de una sentencia conlleva el pago de intereses moratorios

asi:

El inciso 5° del articulo 177 del antiguo CCA, seiialaba:

“Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran
intereses comerciales y moratorios”.

Por su parte el inciso 3° del articulo 192 del CPACA sefiala:

“Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o
liquiden una condena o que aprueben una conciliacién devengaran
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o
del auto, segun lo previsto en este Cédigo”.

Por lo anterior, es claro que en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo se consagra el derecho a reclamar intereses moratorios por

pago extemporaneo de una obligacidn que surge de una sentencia.

2Y respecto del cual se habld en el ordinal sexto de la parte resolutiva de la sentencia base de recaudo emitida
por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion.
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Sobre el mismo tema, la Sala de Consultay Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado,
en concepto del 10 de octubre de 2016, Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2016-

00087-00, sostuvo lo siguiente:

“Los intereses moratorios son aquellos que se causan cuando la
obligacién no se cumple en el momento pactado y su objeto es
indemnizar los perjuicios que se ocasionan al acreedor por el
incumplimiento de la obligacién3.

[...]

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-188 de 1999 precisé
que los intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia excepto en las que se fija un plazo para su pago*.

Segun la doctrina de la Sala>, los intereses moratorios surgen del
cumplimiento tardio de la condena fijada por la sentencia®, razén por
la cual son accesorios al pago del valor principal, de donde se sigue
la aplicacion del bien conocido aforismo juridico segun el cual -/o
accesorio sigue la suerte de lo principal-.""

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-188 de 1999, al estudiar la

constitucionalidad del articulo 179 del CCA, establecié que los intereses moratorios se

3 La Corte Constitucional en Sentencia C-604 de 2012, indicé: "Los intereses moratorios son aquellos que se
pagan para el resarcimiento tarifado o indemnizacién de los perjuicios que padece el acreedor por no tener
consigo el dinero en la oportunidad debida. La mora genera que se hagan correr en contra del deudor los
dafos y perjuicios llamados moratorios que representan el perjuicio causado al acreedor por el retraso en la
ejecucién de la obligacion”.

* La Corte Constitucional indicé: “INTERESES MORATORIOS-Momento a partir del cual se causan. Es
entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad resuelve la Corte, el momento en el cual principia a
aplicarse el interés de mora depende del plazo con que cuente la entidad puiblica obligada, para efectuar el pago. Asi, en
el caso de la conciliacidn, se pagardn intereses comerciales durante el término que en ella se haya pactado y, vencido éste,
a partir del primer dia de retardo, se pagardn intereses de mora. En cuanto al articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo, a menos que la sentencia que impone la condena sefiale un plazo para el pago -evento en el cual, dentro
del mismo se pagardn intereses comerciales-, los intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia, sin perjuicio de la aplicacién del término de dieciocho (18) meses que el precepto contempla para que la
correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia ordinaria.”

® Conflicto No. 11001-03-06-000-2014-00020-00 del 2 de octubre de 2014.

¢ Respecto del pago de los intereses moratorios, la Seccion Tercera, Subseccion B (C.P. Ruth Stella Correa
Palacio), del Consejo de Estado, en Sentencia del 30 de abril de 2011 dictada dentro del proceso radicado con
el No. 11001-03-26-000-2011-00060-00 (No. Interno 42126) sostuvo lo siguiente: “(...) la orden de pagar intereses
de mora a la tasa maxima autorizada por la Superintendencia Financiera no constituye un asunto ajeno a la controversia
ni estd por fuera del pronunciamiento de los drbitros ni de su competencia, dado que es aplicacion de la ley en materia
de pago de obligaciones dinerarias contenidas en condenas judiciales. (...) recuérdese que las expresiones del inciso
quinto del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, que establecian un trato diferente para las entidades
estatales en el pago de sus condenas del que se aplica segin las reglas generales a los particulares, fueron declaradas
inexequibles, como consecuencia de lo cual en adelante sean entidades piiblicas o sean particulares, todos deben someterse
a las mismas reglas generales (arts. 1608 y 1617 del Cédigo Civil y el articulo 884 del Cédigo de Comercio, entre otras),
esto es, pagar intereses cuando no se cumpla oportunamente con lo dispuesto por la sentencia judicial condenatoria (o
por un laudo arbitral). (...) Las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias emitidas por esta jurisdiccion
devengardn intereses a partir de la ejecutoria de la providencia, norma por supuesto aplicable a los laudos proferidos por
los jueces arbitrales cuando conocen de asuntos que se ventilan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por
virtud de un pacto arbitral”.

7 Consejo De Estado, Sala De Consulta Y Servicio Civil, Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas,
Bogota D.C., Diez (10) De Octubre De Dos Mil Dieciseis (2016), Radicaciéon Numero: 11001-03-06-000-2016-
00087-00(C)
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causan desde el momento mismo de la ejecutoria de la sentencia, pues de lo contrario daria
lugar a una injustificada e inequitativa discriminacién, que favoreceria la ineficiencia y la

falta de celeridad en la gestién publica. En esa oportunidad sefialé:

“Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el
interés de mora depende del plazo con que cuente la entidad publica
obligada, para efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacidn, se
pagaran intereses comerciales durante el término que en ella se haya
pactadoy, vencido éste, a partir del primer dia de retardo, se pagaran
intereses de mora. En cuanto al articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo, a menos que la sentencia que impone la condena
sefiale un plazo para el pago -evento en el cual, dentro del mismo se
pagaran intereses comerciales-, los intereses moratorios se causan a
partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin perjuicio de la
aplicacién del término de dieciocho (18) meses que el precepto
contempla para que la correspondiente condena sea ejecutable ante

la justicia ordinaria”.

Conforme a la anterior jurisprudencia, no solamente son procedentes los intereses

moratorios, sino que los mismos, se originan desde la ejecutoria misma de la sentencia.

Esta probado que la sentencia base de la ejecucién quedé ejecutoriada el 20 de agosto de
2015, es decir, cuando ya estaba en vigencia el Cédigo Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, norma que establece en su articulo 192, que las cantidades
liquidas reconocidas en las sentencias devengarian intereses moratorios los cuales se

causan desde la ejecutoria de la sentencia.

De conformidad con el material probatorio, es claro que a través de la Resolucién 235 del
22 de abril de 2016 se dio un cumplimiento total al fallo. No obstante, como fue necesario
ordenar una reliquidacién del trabajo suplementario del periodo comprendido entre el 23
de noviembre de 2009 y el 30 de diciembre de 2012 por un valor de 36.507.325, sobre éste
debe reconocerse ademas intereses moratorios, dado el tiempo que transcurrié entre la
sentencia ejecutoriada 20 de agosto de 2015 y el reconocimiento y pago de la obligacién

Resolucién 235 del 22 de abril de 20168, asi:

CAPITAL  36.507.325

SUSP. INTERES DTF (10 TASA INTERES INTERES
ANO MES DlAs INT MESES) MENSUAL MES ACUMULADO
2015 | AGOSTO 10 4,47 0,365% 44.427 44.427
2015 | SEPTIEMBRE | 30 4,41 0,360% 131.527 175.954
2015 | OCTUBRE 30 4,72 0,385% 140.580 316.533

811 Por no obrar dentro del expediente certificacién de la fecha de pago efectivo.
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2015 | NOVIEMBRE | 30 10 4,92 0,401% 97.605 414.138
2015 | DICIEMBRE | 30 2 5,24 0,427% 145.329 559.467
2016 | ENERO 30 5,74 0,466% 170.194 729.662
2016 | FEBRERO 30 6,25 0,506% 184.904 914.565
2016 | MARZO 30 6,35 0,514% 187.780 1.102.345
2016 | ABRIL 22 6,65 0,538% 144.023 1.246.369

CAPITAL 36.507.325
INTERESES 1.246.369
TOTAL 37.753.694

VALOR PAGADO POR MUICIPIO DE MANIZALES

RESOLUCION 235 DE 22/04/2016 29.313.973

PAGOS SEGUN CERTIFICADO APORTADO POR MUNICIPIO DE MANIZALES: 13.264.842

TOTAL ‘ \ ‘ ‘ ‘ ‘ 42.578.815

De acuerdo a lo anterior, el municipio debié haber cancelado a la parte ejecutante
intereses moratorios que ascienden a un total de $1.246.369 y no por $41.528.838, como

se solicité en la demanda ejecutiva, ni por $4.445.250 como se indicé por el a guo.

Pese a la existencia del derecho, no es procedente ordenar su pago efectivo en este
momento procesal pues, como se vio, los pagos realizados por el Municipio superaron por

mucho los saldos ordenados por el fallo base de recaudo.

Decisién de segunda instancia.

Considera la Sala que, en efecto, el Municipio de Manizales dio cumplimiento efectivo al
fallo base de recaudo emitido por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién
de Manizales el 28 de noviembre de 2014. Por tanto y pese a que en apariencia no se
hubiesen reconocido todos los factores indicados en la sentencia judicial, lo cierto es que
la liquidacion efectuada por el Municipio reconocié el pago en dinero por todo el trabajo
suplementario efectuado incluso, pagando los festivos que habian sido revocados en la

sentencia del Tribunal y superando los limites legales de 50 horas al mes.

Adicionalmente previo a la orden de la sentencia ordinaria ya habia reconocido montos
con ocasién de recargos nocturnos, por ende, se debe declarar probada la excepcién de
pago total de la obligacién y, en consecuencia, confirmar la sentencia emitida por el

Juzgado Quinto Administrativo de Manizales.



17001-33-39-005-2019-00080-02 EJECUTIVO
Sentencia. 077
Segunda Instancia

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, considera la Sala que, atendiendo el criterio objetivo
valorativo, no hay lugar a la condena en costas de sequnda instancia, por cuanto a pesar de

que se confirmé la sentencia, no se advierte intervencién alguna de la parte ejecutada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 19 de octubre 2021, por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso ejecutivo promovido
por DARIO GONZALEZ ARAS contra EL MUNICIPIO DE MANIZALES, segtin lo expuesto en la

parte motiva.
SEGUNDO: SIN COSTAS

TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 25 de mayo de 2023,

segun acta nro. 026 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

K i< 8
TO ALVAREZ BELTRAN

FERNAND@ ALBE
DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
Ausente con permiso
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17001233300020160004900
Nulidad y restablecimiento del derecho
Maria Patricia Rios Alzate Vis Naciéon-DEAJ-Rama Judicial
Proceso Ejecutivo
Incidente de Perdida de Intereses
Admite incidente
Auto interlocutorio n° 229

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala De Conjueces-

1. ASUNTO.

Procede el Despacho a estudiar la admisibilidad del INCIDENTE DE
PERDIDA DE INTERESES regulado por el articulo 425 del CGP,
dependiente del PROCESO EJECUTIVO que con motivo de la demora en el
pago de la condena emitida mediante las decisiones finales de 1° y de 2°
instancia que se dieron en este medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO donde es demandante MARIA
PATRICIA RIOS ALZATE y demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

2. OBJETO

Analizar la procedibilidad del INCIDENTE DE PERDIDA DE
INTERESES regulado por el articulo 425 del CGP en concordancia con el
Titulo 1V -Incidentes-, Capitulo I -Disposiciones Generales-, articulos 127 a
130 ibidem y decidir si se admite, inadmite o rechaza.

3. ADMISION

El presente INCIDENTE DE PERDIDA DE INTERESES, cumple
con los requisitos formales contemplados en el articulo 425 del CGP y en,
consecuencia s¢ ADMITE y se ordena imprimir el procedimiento estipulado
en el articulo 129 ibidem.

4. DECRETO DE PRUEBAS

A la luz del inciso 2° del articulo 129 del CGP, se decretan las
siguientes pruebas:

e ORDENAR a la ¢jecutada NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL allegar a este
tramite las circulares 10 y 12 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.



17001233300020160004900
Nulidad y restablecimiento del derecho
Maria Patricia Rios Alzate Vis Naciéon-DEAJ-Rama Judicial
Proceso Ejecutivo
Incidente de Perdida de Intereses
Admite incidente
Auto interlocutorio n° 229

5. NOTIFICACIONES

PERSONALMENTE al buzén de correo electrénico de las partes
demandada NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION  JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, demandante
MARIA PATRICIA RIOS ALZATE, a la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO.

6. TRASLADOS

A la luz del inciso 2° del articulo 129 del C.G.P., CORRASE
TRASLADO del escrito del incidente de perdida de intereses (art. 425 del
CGP), a la parte demandante, Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por el término de tres (3) dias, para que ejerza su
derecho de contradiccion y defensa, mediante escrito que debera ser enviado a
los correo  electronicos  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co  y/o
dtibaqua@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Cumplido el termino de traslado, por Secretaria pasar el proceso a
Despacho para fijar la audiencia descrita en el articulo 129 del CGP.

Notifiquese y camplase

/ f"".'r.-"’

L il .
= )

MAS FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez
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17001233300020190023402
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Bertha Inés Hoyos de Berni Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 123
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001233300020200023000
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Luz Maria Zuluaga Gonzélez Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 124
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001233300020210008000
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Beatriz Elena Cardona Agudelo Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 125
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300120180002103
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Gloria Patricia Escobar Ramirez Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 126
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

vy i S
RN
1 R
i

/|
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que los magistrados declararon su impedimento para conocer del
asunto y ordeno realizar el sorteo del conjuez que conocera el proceso y, a raiz de la
renuncia que presentara la conjuez designada, se hace necesario realizar nuevamente
sorteo, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

Presidente



17001333300120180024803
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Pili Natalia Salazar Salazar Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n® 127
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300120190001603
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Brayan Andrey Diaz Aguirre Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 128
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cimplase

Presidente



17001333300120190041802
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Diana Rocio Cordoba Muiioz Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 129
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300120200007503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
William Angel Gomez Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 130
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300220160027503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Maria Irma Duque Morales Vrs Fiscalia General de la Nacion
Auto de Sustanciacion n° 131
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300220160029703
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Yuly Aguirre Gomez Vrs Fiscalia General de la Nacién
Auto de Sustanciacion n° 133
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300220160038203
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Juan Carlos Morales Henao Vrs Fiscalia General de la Nacién
Auto de Sustanciacion n° 132
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300220160044503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Giovanni Rios Londofio y otros Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 135
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300220180021003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jhon Jairo Giraldo Ortiz Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 136
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300220190007903
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Claudia Patricia Norefia Valencia Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacién n° 137
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

=

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acepté el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase




17001333300220190011903
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Alejandra Maria Zufiiga Sdnchez Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 138
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300220190012103
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Juan David Guarin Llano Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 134
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300320170026903
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Edwin Vargas Millan y otros Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 139
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300320180019203
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Mauricio Torres Quirama y otros Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 140
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300320180021203
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Victor David Saldarriaga Cardona Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 141
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

=

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acepté el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordené pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase




17001333300320190001703
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Juliana Castafio Botero Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 142
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300420190010703
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Bernarda Valencia Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 143
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333300420190035003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Daniel Ortega Jiménez Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 144
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900520180023503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Oscar Eduardo Cardona Pérez Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 145
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
o i

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900520190006403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Gabriel Arturo Gonzalez Escobar Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 146
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA
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<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900520190023203
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jorge Eliecer Osorio Ramirez Vrs DESAJ
Auto de Sustanciacion n° 147
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA
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<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900620160019303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Héctor Fabio Pérez Correa Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 148
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA
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<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900620180051403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Blanca Libia Marulanda Garcia y otros Vrs Fiscalia General de la Nacion
Auto de Sustanciacion n° 150
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900620190021203
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Gerardo Alonso Toro Marin Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 149
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA
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<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900620190032503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Manuela Escudero Chica Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 151
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900720180029303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Gloria Inés Chica Ocampo Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 152
Fija fecha sorteo de Conjueces
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o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente



17001333900720180040903
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jenifer Alexis Cuestas Marin Vrs DESAJ

Auto de Sustanciacion n° 153
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el proximo MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES (2023), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

Presidente
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v

k;j
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, veintiséis (26) de mayo dos mil veintitrés (2023). A.S. 99

Asunto: Requerimiento cumplimiento de sentencia

Medio de control:  Popular (Proteccion de los derechos e intereses
Colectivos)

Radicado: 1700123330002012-00328-00

Demandante: Javier Elias Arias ldarraga

Demandados: Registraduria Nacional del Estado Civil del municipio de

Filadelfia — Caldas
Asunto

En atencion a lo ordenado en la sentencia de primera instancia proferida el 21
de agosto de 2014 en la cual se dispuso:

PRIMERO: DECLARASE NO probadas las excepciones propuestas por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, conforme a lo expuesto en la
presente providencia.

SEGUNDO: En relacién con la implementacion de las ventanillas
preferenciales DECLARASE la vulneracion por omision de los literales
g) y m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, relativos a la seguridad y a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil del Municipio de
Filadelfia-Caldas.

TERCERO: ORDENASE a la Registraduria Nacional del Estado Civil
del Municipio de Filadelfia, Caldas, que en un lapso no superior a seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, proceda
a la adecuacion de una ventanilla para la atencion preferencial en los
términos de la Ley 1171 de 2007, en la sede en esa entidad territorial.

Las pruebas de las gestiones y el cumplimiento de este fallo, deberan ser
enviadas a este despacho.

En este sentido, en aras de verificar el cumplimiento de la sentencia se
ordenara a la Registraduria Nacional del Estado Civil del municipio de
Filadelfia — Caldas, para que dentro del término de cinco (5) dias, alleguen un
informe al despacho que contenga las acciones realizadas y ejecutadas
conforme a lo ordenado en la providencia.



Medio de control: Popular (Proteccién de los derechos e intereses Colectivos)
Radicado: 1700123330002012-00328-00

En consecuencia, se

Resuelve
PRIMERO: REQUIERASE, a la Registraduria Nacional del Estado Civil del
municipio de Filadelfia — Caldas para que dentro el término de cinco (5) dias
informe al despacho las acciones ejecutadas en aras de dar cumplimiento a la
sentencia dentro de proceso de la referencia.

SEGUNDO: Una vez allegada la documentacion requerida, contintese con el
tramite procesal pertinente.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA: 29/05/2023




