CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad Simple
fue devuelto del H. Consejo de Estado.

Nueve (09) de mayo de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
REPUBLICA DE COLOMBIA

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
RADICACION: 170012331000-2010-00227-02

ESTESE a lo dispuesto por la Seccién Primera del H. Consejo de Estado en
providencia de nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023) en la que REVOCO
la sentencia de primera instancia proferida por esta corporacion el veintiuno (21) de
julio de dos mil catorce (2014) en la que se ACCEDIO a las pretensiones de la parte
actora.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran



Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f6d15bcd48e5429d48bbb8c2eca9884¢c1b067b95d9ed1f51316bf6711e67a7b8
Documento generado en 31/05/2023 10:21:16 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Reparacion
Directa fue devuelto del H. Consejo de Estado.

Veinticinco (25) de mayo de 2023.

&),m e %ﬂ@w&@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
Elaboré: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
RADICACION: 17001230000020110011702

ESTESE a lo dispuesto por la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado en
providencia de tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023) en la que REVOCO la
sentencia de primera instancia proferida por esta corporacion el dieciséis (16) de
febrero de dos mil quince (2015) en la que se ACCEDIO a las pretensiones de la
parte actora.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran

Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1858524867401f8382dff9dfc4883dd841d51a1765a017c3316edfa497e83560
Documento generado en 31/05/2023 10:20:11 AM
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 114
Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300220170004303

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NOHEMY SALAZAR CANIZALES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial NOHEMY
SALAZAR CANIZALES en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL para surtir el recurso de apelacién concedido
a la parte DEMANDADA POLICIA NACIONAL (Folio 42 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 127 proferida por ese
Despacho el dia 16 de noviembre de 2022, visible en el Archivo PDF “39” de la
carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por



resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Cabe anotar, que en atencién a que la parte DEMANDADA POLICIA NACIONAL
realizé manifestacion sobre la existencia de interés conciliatorio por parte del Comité
de Conciliacion (Folio 002 del CuadernoSegundalnstancia), se hace necesario correr

traslado a la parte demandante, al tenor de lo previsto en el articulo 247 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacién oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificaindose personalmente al Ministerio Ptblico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA POLICIA NACIONAL (Folio 42 del
CuadernoPrimeralnstancia) contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 323 y 325 del Codigo General del
Proceso.

SEGUNDO: CORRASE traslado a la parte DEMANDANTE de la solicitud de
convocatoria a audiencia de conciliacion allegado por la parte DEMANDADA
POLICIA NACIONAL (Folio 002 del CuadernoSegundalnstancia).

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Puiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE



Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: a2f0c81bedc9f80ba3114626f30851f22d60d626235189506549c7dca9ebf143
Documento generado en 31/05/2023 10:22:59 AM
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Proteccion de
Derechos e Intereses Colectivos fue devuelto del H. Consejo de Estado.

Veinticinco (25) de mayo de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
Elaboré: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION: 17001-23-33-000-2017-00321-01

ESTESE a lo dispuesto por la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado en
providencia de nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023) en la que
CONFIRMO la sentencia de primera instancia proferida por esta corporacién el
veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021) en la que se NEGARON las
pretensiones de la parte actora.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cobdigo de verificacion: 1154e0f0b810d272edd67674b1ad28313739d367d2a567693773h33374€60a96
Documento generado en 31/05/2023 10:19:07 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Proteccion de
Derechos e Intereses Colectivos fue devuelto del H. Consejo de Estado.

Veintinueve (29) de mayo de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
Elaboré: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION: 17001-23-33-000-2018-00493-01

ESTESE a lo dispuesto por la Seccién Primera del H. Consejo de Estado en
providencia de treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023) en la que
REVOCO la sentencia de primera instancia proferida por esta corporacion el
veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021) en la que se ACCEDIO las
pretensiones de la parte actora.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001233300020190030600

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE GLORIA ISABEL HURTADO GIRALDO

DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FNPSM

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la Parte DEMANDANTE, alleg6 memorial el 31 de marzo de 2023,
(documento 17) en contra de la Sentencia N° 046 de fecha 17 de marzo de 2023,
notificada el dia 22 de marzo de 2023, (Archivo PDF 16).

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17-001-23-33-000-2019-00422-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS

DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la Parte DEMANDANTE, en memorial allegado el 20 de febrero de
2023, (documento 22) en contra de la Sentencia N° 9 de fecha 03 de febrero de 2023,
notificada el dia 06 de febrero de 2023, (Archivo PDF 21).

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: fd037f4e65af122982fa6ffe4decbe8274daab650eb8a2a34dc9c22752f23df28
Documento generado en 31/05/2023 10:15:58 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001233300020200031900

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE OSCAR LEANDRO MEJIA GARCIA
DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la Parte DEMANDADA POLICIA NACIONAL, en memorial
allegado el 21 de febrero de 2023, (documento 23) en contra de la Sentencia N° 015
de fecha 10 de febrero de 2023, notificada el dia 14 de febrero de 2023, (Archivo PDF
22).

Cabe anotar, que en atenciéon a que en el recurso formulado la parte no realizé
manifestacion sobre la existencia de interés conciliatorio, no es procedente citar a
audiencia de conciliacion, al tenor de lo previsto en el numeral 2 del articulo 247 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Exp. 17001-33-33-004-2021-111-02

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala Sexta de Decision-

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l. 108
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2021-00111-02
Demandante: Angel Alberto Paredes Bastos
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacién

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de impedimento formulado por
la sefiora Maria Isabel Grisales Gémez, en calidad de Juez Cuarta Administrativo Oral del
Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 131 y 132 del CPACA.

ANTECEDENTES

El 10 de mayo de 2021 el sefior Angel Alberto Paredes Bastos, actuando debidamente
representado, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso demanda contra la Nacion Fiscalia General de la Nacion con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de los siguientes actos administrativos: i) Oficio No. GSA-31100-
20480-E0163 del 17 de marzo de 2020 ii) Resolucién No. 0012 del 26 de marzo de 2020.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicito el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion judicial, sefialada en el decreto 0382
de enero de 2013, como factor salarial y prestacional desde, con incidencia en la prima de
servicios, de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicios prestados y demas
emolumentos prestacionales, que por constitucion y la ley correspondan a los servidores
publicos de la rama judicial .

El conocimiento del citado proceso correspondid, por reparto, al Juzgado Cuatro
Administrativo Oral del Circuito de Manizales, del cual es titular la Dra. Maria Isabel
Grisales Gomez.

Por auto del 17 agosto de 2022 la citada funcionaria se declar6 impedida para conocer del
asunto, manifestando que tendria interés directo en las resultas del proceso.

Posteriormente la citada Juez remitié el expediente a este Tribunal para que se surta el tramite
legal que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del
CPACA.



Exp. 17001-33-33-004-2021-111-02

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al trdmite de los impedimentos, fijando entre
otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos
los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.

En razon a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la manifestacion de
impedimento presentado por la Juez Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP y 130 del
CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en las que pueden incurrir los
magistrados y jueces. Dichas causales han sido previstas de manera taxativa con la finalidad
de preservar el principio de imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado
el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se halla inmerso
en una de dichas causales debe expresar su impedimento para que, conforme a lo indicado
anteriormente, su superior se pronuncie sobre el mismo.

La causal invocada es la prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del CPACA, por cuyo ministerio,

Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, la Honorable Corte Constitucional en auto 334 del 2 de diciembre de
2009% explicé que aquélla no solo tiene una connotacion patrimonial sino moral, y que
ademas para que se configure, el interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
0 provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga
de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos pasados, ni los hechos

1 Auto de 11 de mayo de 2006; M.P: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-23-31-000-
2005-00949-01(32362)

2 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra el
Procurador General de la Nacién.
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futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la competencia subjetiva del
juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia
de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacion de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar *”. (Lineas son
del texto).

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en auto
del 13 de diciembre de 2007*, sostuvo en relacion con lo que debe entenderse por “interés
en el proceso”, lo siguiente:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha expresado,
en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

“El "interés en el proceso', debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole patrimonial,
sino también intelectual o moral, que la solucion del asunto en una forma
determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus parientes cercanos, y
gue, por aparecer respaldada en serios elementos de juicio, compromete la
ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando imperiosa su separacion
del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real, existir
verdaderamente. No basta la afirmacién que haga un Magistrado a su arbitrio,
pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del conocimiento de
un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho, utilidad o
ganancia, para si, para su conyuge o compafiero permanente, 0 para Sus
parientes; o si el Juez, su conyuge o compafiero permanente, o alguno de sus
parientes en el rango que establece la ley, profesa un sentimiento respecto de
alguno de los sujetos procesales, con suficiente intensidad para hacerle inclinar
su &nimo; o si existe un interés creado por otro tipo de circunstancias que permita
vislumbrar la ausencia de ecuanimidad".

Se ha agregado que
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y decision

del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal de uno de los
intervinientes . (Resalta la Sala).

En sentencia C-390 de 1993 la Honorable Corte Constitucional explicd que la causal que
aqui se debate es de naturaleza subjetiva, y:

3 Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

4+ H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Magistrado Ponente: Dr. YESID RAMIREZ
BASTIDAS. Auto del 13 de diciembre de 2007.

5 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.

¢ Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“(...) ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del articulo 150 del C.P.C.-, la ausencia
de prueba no debe conducir a presumir de derecho la temeridad o mala fe del recusante,
como en el caso anterior, sino que, justamente por lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones
del espiritu humano, ella debe ser demostrada y probada en el proceso. En efecto, la
apreciacion tanto del “interés directo o indirecto” en el proceso como de la “enemistad
grave o amistad intima” es un fenomeno que depende del criterio subjetivo del fallador.
Obsérvese que incluso las causales vienen acompafiadas de adjetivos calificativos, lo cual
pone de manifiesto la discrecionalidad en su apreciacion. Pues bien, en estos casos es posible
gue un recusante invogue de buena fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba.
Deducir en tales casos una responsabilidad automatica iria contra los principios de la
presuncion de inocencia y de la buena fé (sic). Es por ello que en tales casos, a juicio de esta
Corporacion, solo se invierte la carga de la prueba respecto del recusante fallido para
efectos de una eventual sancion pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del
hecho no es suficiente para deducir de manera automatica una responsabilidad. ”.

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la prestacion negada
por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida en igualdad de condiciones por
todos los Jueces Administrativos del Circuito, asi como por los empleados de los respectivos
Despachos, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las prestaciones
economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus funciones, y en este caso en
concreto los jueces de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Circuito de
Manizales, ya que patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que
eventualmente se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se afecte el
fuero interno y la imparcialidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier decisién que se vaya a
adoptar en el asunto de la referencia puede afectar la objetividad e imparcialidad que deben
gobernar a los Jueces Administrativos del Circuito en el trdmite de este proceso, pues se trata
de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados judiciales de la Fiscalia-
de la Nacion.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a la totalidad de
los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse Conjuez para resolver sobre el
particular, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

Ahora bien, el Acuerdo 209 de 1997, “Por el cual se establecen las reglas generales para el
funcionamiento de los tribunales administrativos”, dispuso en el literal h) de su articulo 5,
lo siguiente:

Articulo 5°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA. La sala plena de los tribunales
tendra las siguientes funciones:

(..)

h)  Designar jueces ad hoc en los casos de impedimento y recusacion del juez
administrativo, segun la Ley.

El 30 de mayo de 2012, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié
el Acuerdo PSAA12-9482, “Por el cual se adiciona el articulo 5° y se modifica el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997, en lo relacionado con la lista de conjueces de los Tribunales
Administrativos”, en el cual dispuso:

ARTICULO 1°.-Adicionar el articulo 5 del Acuerdo 209 de 1997, con un
Paragrafo, el cual quedara asi:
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“PARAGRAFO: Para el nombramiento de Jueces Ad-hoc en los casos de
impedimento conforme con el literal h) del presente articulo, se acudira a
la lista de conjueces existente en el respectivo Tribunal Administrativo”.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite, el
DIA09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES(2023) A LAS ONCE(11:00 AM) DE
LA MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente conforme la
autorizacion de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra. Maria Isabel
Grisales Gomez, en calidad de Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Manizales,
que comprende asi mismo a todos los Jueces Administrativos del Circuito, para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Angel
Alberto Paredes Bastos contra la Nacion — Fiscalia General de la Nacion por encontrarse
incursa en la causal contenida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision del articulo 130 del CPACA, en atencion a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a la Doctora Maria Isabel
Grisales Gomez, como a los demas Jueces Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha y hora para la eleccion ptblica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, DIA 09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
ONCE(11:00 AM) DE LA MANANA.

Quinto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,
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FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
(Ausente con permiso)



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001233300020210015400

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE NOEL PATINO VEGA

DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FNPSM

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la Parte DEMANDADA, allegé memorial el 13 de abril de 2023,
(documento 025) en contra de la Sentencia N° 048 de fecha 24 de marzo de 2023,
notificada el dia 27 de marzo de 2023, (Archivo PDF 024).

Cabe anotar, que en atencion a que en el recurso formulado la parte demandada no
realizd manifestacion sobre la existencia de interés conciliatorio, no es procedente
citar a audiencia de conciliacion, al tenor de lo previsto en el numeral 2 del articulo
247 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021 a su vez modificado por el
articulo 132 de la ley 2220 de 2022.

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXIL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fernando Alberto Alvarez Beltran

Firmado Por:



Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a20c3aldb0dfcbbb51e60d5112b0bcf17795d24bcaf812a02e1491a3ca392b93
Documento generado en 31/05/2023 10:13:56 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001233300020210018800

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE COMUNICACION CELULAR S.A.

DEMANDADO MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la Parte DEMANDANTE, en memorial del 21 de marzo de 2023,
(documento 039) en contra de la Sentencia N° 034 de fecha 03 de marzo de 2023,
notificada el dia 06 de marzo de 2023, (Archivo PDF 036).

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran

Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b3037f0c34081fc2a086206e314c2425f4afbdca08f421c1c1469d218f640c51
Documento generado en 31/05/2023 10:12:59 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001233300020210020700

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE VIVIANA MARCELA HERRERA MUNOZ

DEMANDADO ASSBASALUD E.S.E.

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la Parte DEMANDADA, en memorial del 28 de marzo de 2023,
(documento 80) en contra de la Sentencia N° 041 de fecha 10 de marzo de 2023,
notificada el dia 13 de marzo de 2023, (Archivo PDF 79).

Cabe anotar, que en atencidén a que en el recurso formulado la parte no realizd
manifestacion sobre la existencia de interés conciliatorio, no es procedente citar a
audiencia de conciliacion, al tenor de lo previsto en el numeral 2 del articulo 247 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, modificado por el articulo 132 de la
ley 2220 de 2022.

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c54651a60a36ff89fba854hef2e662cf37649fc3480730ab45862ccb3620fhlc
Documento generado en 31/05/2023 10:11:57 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala Sexta de Decision-

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l.109
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-005-2021-00222-02
Demandante: Mario Fernando Norefia Chica
Demandado: Nacion — Procuraduria General de la Nacion

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de impedimento formulado por
el sefior Luis Gonzaga Moncada Cano, en calidad de Juez Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 131 y 132 del CPACA.

ANTECEDENTES

El 30 de septiembre de 2021 el sefior Mario Fernando Norefia Chica, actuando debidamente
representado, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso demanda contra la Nacién — Procuraduria General de la Nacion con el fin de
obtener la declaratoria de nulidad del siguiente acto administrativo: i) Oficio S-2020-031843
del 01 de octubre de 2020.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicité el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacién judicial, sefialada en el decreto 0383
de enero de 2013, como factor salarial y prestacional desde, con incidencia en la prima de
servicios, de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicios prestados y demas
emolumentos prestacionales, que por constitucion y la ley correspondan a los servidores
publicos de la Procuraduria General de la Nacion.

El conocimiento del citado proceso correspondid, por reparto, al Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Manizales, del cual es titular el Dr. Luis Gonzaga
Moncada Cano.

Por auto del 24 de mayo de 2022 el citado funcionario se declar6é impedido para conocer del
asunto, manifestando que tendria interés directo en las resultas del proceso.

Posteriormente el citado Juez remitio6 el expediente a este Tribunal para que se surta el tramite
legal que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del
CPACA.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al trdmite de los impedimentos, fijando entre
otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos
los jueces administrativos, pasaréa el expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.

En razon a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la manifestacion de
impedimento presentado por el Juez Quinto Administrativo del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP y 130 del
CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en las que pueden incurrir los
magistrados y jueces. Dichas causales han sido previstas de manera taxativa con la finalidad
de preservar el principio de imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado
el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se halla inmerso
en una de dichas causales debe expresar su impedimento para que, conforme a lo indicado
anteriormente, su superior se pronuncie sobre el mismo.

La causal invocada es la prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del CPACA, por cuyo ministerio,

Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, la Honorable Corte Constitucional en auto 334 del 2 de diciembre de
2009% explicé que aquélla no solo tiene una connotacion patrimonial sino moral, y que
ademas para que se configure, el interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
0 provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga
de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos pasados, ni los hechos

1 Auto de 11 de mayo de 2006; M.P: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-23-31-000-
2005-00949-01(32362)

2 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra el
Procurador General de la Nacién.
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futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la competencia subjetiva del
juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia
de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacion de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar *”. (Lineas son
del texto).

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en auto
del 13 de diciembre de 2007%, sostuvo en relacion con lo que debe entenderse por “interés
en el proceso”, lo siguiente:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha expresado,
en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

“El "interés en el proceso', debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole patrimonial,
sino también intelectual o moral, que la solucién del asunto en una forma
determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus parientes cercanos, y
gue, por aparecer respaldada en serios elementos de juicio, compromete la
ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando imperiosa su separacion
del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real, existir
verdaderamente. No basta la afirmacién que haga un Magistrado a su arbitrio,
pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del conocimiento de
un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho, utilidad o
ganancia, para si, para su conyuge o compafiero permanente, 0 para Sus
parientes; o si el Juez, su conyuge o compafiero permanente, o alguno de sus
parientes en el rango que establece la ley, profesa un sentimiento respecto de
alguno de los sujetos procesales, con suficiente intensidad para hacerle inclinar
su &nimo; o si existe un interés creado por otro tipo de circunstancias que permita
vislumbrar la ausencia de ecuanimidad".

Se ha agregado que
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y decision

del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal de uno de los
intervinientes . (Resalta la Sala).

En sentencia C-390 de 1993 la Honorable Corte Constitucional explicd que la causal que
aqui se debate es de naturaleza subjetiva, y:

3 Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

4+ H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casaciéon Penal. Magistrado Ponente: Dr. YESID RAMIREZ
BASTIDAS. Auto del 13 de diciembre de 2007.

5 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.

¢ Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“(...) ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del articulo 150 del C.P.C.-, la ausencia
de prueba no debe conducir a presumir de derecho la temeridad o mala fe del recusante,
como en el caso anterior, sino que, justamente por lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones
del espiritu humano, ella debe ser demostrada y probada en el proceso. En efecto, la
apreciacion tanto del “interés directo o indirecto” en el proceso como de la “enemistad
grave o amistad intima” es un fenomeno que depende del criterio subjetivo del fallador.
Obsérvese que incluso las causales vienen acompafiadas de adjetivos calificativos, lo cual
pone de manifiesto la discrecionalidad en su apreciacion. Pues bien, en estos casos es posible
gue un recusante invogue de buena fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba.
Deducir en tales casos una responsabilidad automética iria contra los principios de la
presuncion de inocencia y de la buena fé (sic). Es por ello que en tales casos, a juicio de esta
Corporacion, solo se invierte la carga de la prueba respecto del recusante fallido para
efectos de una eventual sancion pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del
hecho no es suficiente para deducir de manera automatica una responsabilidad. ”.

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la prestacién negada
por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida en igualdad de condiciones por
todos los Jueces Administrativos del Circuito, asi como por los empleados de los respectivos
Despachos, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las prestaciones
economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus funciones, y en este caso en
concreto los jueces de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Circuito de
Manizales, ya que patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que
eventualmente se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se afecte el
fuero interno y la imparcialidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier decisién que se vaya a
adoptar en el asunto de la referencia puede afectar la objetividad e imparcialidad que deben
gobernar a los Jueces Administrativos del Circuito en el trdmite de este proceso, pues se trata
de la definicién de aspectos salariales de funcionarios y empleados judiciales de la
Procuraduria General de la Nacion.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a la totalidad de
los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse Conjuez para resolver sobre el
particular, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

Ahora bien, el Acuerdo 209 de 1997, “Por el cual se establecen las reglas generales para el
funcionamiento de los tribunales administrativos”, dispuso en el literal h) de su articulo 5,
lo siguiente:

Articulo 5°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA. La sala plena de los tribunales
tendra las siguientes funciones:

(..)

h)  Designar jueces ad hoc en los casos de impedimento y recusacion del juez
administrativo, segun la Ley.

El 30 de mayo de 2012, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié
el Acuerdo PSAA12-9482, “Por el cual se adiciona el articulo 5° y se modifica el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997, en lo relacionado con la lista de conjueces de los Tribunales
Administrativos”, en el cual dispuso:

ARTICULO 1°.-Adicionar el articulo 5 del Acuerdo 209 de 1997, con un
Paragrafo, el cual quedara asi:
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“PARAGRAFO: Para el nombramiento de Jueces Ad-hoc en los casos de
impedimento conforme con el literal h) del presente articulo, se acudira a
la lista de conjueces existente en el respectivo Tribunal Administrativo”.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite, el
DIA09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES(2023) A LAS ONCE(11:00 AM) DE
LA MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente conforme la
autorizacion de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra. Luis Gonzaga
Moncada Cano, en calidad de Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de Manizales,
que comprende asi mismo a todos los Jueces Administrativos del Circuito, para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Mario
Fernando Norefia Chica contra la Nacion — NACION — PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION por encontrarse incursa en la causal contenida en el numeral 1 del articulo 141
del CGP, aplicable por remision del articulo 130 del CPACA, en atencidn a lo expuesto. En
consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto al Doctor Luis Gonzaga
Moncada Cano, como a los demas Jueces Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha y hora para la eleccion ptblica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, DIA Q9 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS ONCE
(11:00 AM) DE LA MANANA.

Quinto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI".

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

= AT W
. LA CELLL LT e U

[ CARLOS MANIUEL ZAPATA IAINES
R NS

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
(Ausente con permiso)



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001233300020210022700

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE CENTRO MEDICO DE ESPECIALISTAS CME S.A.

DEMANDADO DIAN

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la Parte DEMANDANTE, alleg6 memorial el 27 de marzo de 2023,
(documento 21) en contra de la Sentencia N° 042 de fecha 10 de marzo de 2023,
notificada el dia 13 de marzo de 2023, (Archivo PDF 20).

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 5be700be4a0468b16566f014d48ach4e419a6e86b1fdb5c50edb110595345dde
Documento generado en 31/05/2023 10:10:55 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001233300020210030900

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE GESTION ENERGETICA S.A.

DEMANDADO DIAN

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por las Partes, quienes allegaron memoriales el 14 de abril de 2023,
(documento 024) y el 17 de abril de 2023, (documento 025), en contra de la Sentencia
N° 050 de fecha 24 de marzo de 2023, notificada el dia 27 de marzo de 2023, (Archivo
PDF 023).

Cabe anotar, que en atencion a que en el recurso formulado la parte demandada no
realizd manifestacion sobre la existencia de interés conciliatorio, no es procedente
citar a audiencia de conciliacion, al tenor de lo previsto en el numeral 2 del articulo
247 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, a su vez modificado por el
articulo 132 de la ley 2220 de 2022.

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al

H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2e333907ce0011095b8ef5a1488ebd152c42e4b11353abbbda05da056cde9fd0
Documento generado en 31/05/2023 10:09:56 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Exp. 17001-33-39-009-2022-00075-02

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala Sexta de Decision-

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l.110
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-009-2022-00075-02
Demandante: Susana Garcia Naranjo y Luz Dary Mejia
Loaiza
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion -
Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de impedimento formulado por
el sefior Jorge Wilder Gil Ospina, en calidad de Juez Noveno Administrativo Oral del
Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 131 y 132 del CPACA.

ANTECEDENTES

El 11 de noviembre de 2022 las sefioras Luz Dary Mejia Loaiza y Susana Garcia Naranjo
actuando debidamente representadas, y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, interpuso demanda contra la Nacion - Fiscalia General de la
Nacion, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de los siguientes actos
administrativos: i) GSA-31100-20480-308 del 11 de agosto de 2022.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicito el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificaciéon judicial, sefialada en el decreto 0382
de enero de 2013, como factor salarial y prestacional desde, con incidencia en la prima de
servicios, de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicios prestados y demas
emolumentos prestacionales, que por constitucion y la ley correspondan a los servidores
publicos de la rama judicial .

El conocimiento del citado proceso correspondid, por reparto, al Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Manizales, del cual es titular el Dr. Jorge Wilder Gil
Ospina.
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Por auto del 29 de noviembre 2022, el citado funcionario se declar6 impedido para conocer
del asunto, manifestando que tendria interés directo en las resultas del proceso.

Posteriormente la citada Juez remitié el expediente a este Tribunal para que se surta el tramite
legal que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del
CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al trdmite de los impedimentos, fijando entre
otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos
los jueces administrativos, pasaréa el expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP y 130 del
CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en las que pueden incurrir los
magistrados y jueces. Dichas causales han sido previstas de manera taxativa con la finalidad
de preservar el principio de imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado
el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo®.

La causal invocada es la prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del CPACA, por cuyo ministerio,

Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

1. Tener el juez, su cdnyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, la Honorable Corte Constitucional en auto 334 del 2 de diciembre de
20092 explicé que aquélla no sélo tiene una connotacion patrimonial sino moral, y que
ademas para que se configure, el interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
0 provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga
de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos pasados, ni los hechos

1 Auto de 11 de mayo de 2006; M.P: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-23-31-000-
2005-00949-01(32362)

2 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra el
Procurador General de la Nacién.
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futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la competencia subjetiva del
juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia
de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacion de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar *”. (Lineas son
del texto).

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en auto
del 13 de diciembre de 2007%, sostuvo en relacion con lo que debe entenderse por “interés
en el proceso”, lo siguiente:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha expresado,
en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

“El "interés en el proceso', debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole patrimonial,
sino también intelectual o moral, que la solucién del asunto en una forma
determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus parientes cercanos, y
gue, por aparecer respaldada en serios elementos de juicio, compromete la
ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando imperiosa su separacion
del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real, existir
verdaderamente. No basta la afirmacién que haga un Magistrado a su arbitrio,
pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del conocimiento de
un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del juez o magistrado.

(...)
Se ha agregado que

“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y decision
del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal de uno de los
intervinientes . (Resalta la Sala).

En sentencia C-390 de 1993 la Honorable Corte Constitucional explicd que la causal que
aqui se debate es de naturaleza subjetiva, y:

“(...) ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del articulo 150 del C.P.C.-, la ausencia
de prueba no debe conducir a presumir de derecho la temeridad o mala fe del recusante,
como en el caso anterior, sino que, justamente por lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones
del espiritu humano, ella debe ser demostrada y probada en el proceso. En efecto, la
apreciacion tanto del “interés directo o indirecto” en el proceso como de la “enemistad
grave o amistad intima” es un fenomeno que depende del criterio subjetivo del fallador.
Obsérvese que incluso las causales vienen acompafiadas de adjetivos calificativos, lo cual
pone de manifiesto la discrecionalidad en su apreciacion. Pues bien, en estos casos es posible

3 Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian recusaciones
contra los magistrados de la Corte Constitucional.

4H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Magistrado Ponente: Dr. YESID RAMIREZ BASTIDAS.
Auto del 13 de diciembre de 2007.

5 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de 13 de agosto de 2005, radicacién 23903
y decisiones alli citadas.

¢ Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005, radicacién 23903
y decisiones alli citadas.



Exp. 17001-33-39-009-2022-00075-02

que un recusante invoque de buena fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba.
Deducir en tales casos una responsabilidad automatica iria contra los principios de la
presuncion de inocencia y de la buena fé (sic). Es por ello que en tales casos, a juicio de esta
Corporacion, sélo se invierte la carga de la prueba respecto del recusante fallido para
efectos de una eventual sancidn pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del
hecho no es suficiente para deducir de manera automatica una responsabilidad. ”.

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la prestacion negada
por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida en igualdad de condiciones por
todos los Jueces Administrativos del Circuito, asi como por los empleados de los respectivos
Despachos, lo que en su sentir configura un interes directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las prestaciones
econdémicas que devengan los fiscales en el ejercicio de sus funciones, y en este caso en
concreto los jueces de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Circuito de
Manizales, ya que patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que
eventualmente se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se afecte el
fuero interno y la imparcialidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier decision que se vaya a
adoptar en el asunto de la referencia puede afectar la objetividad e imparcialidad que deben
gobernar a los Jueces Administrativos del Circuito en el tramite de este proceso, pues se trata
de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados judiciales de la Rama
Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a la totalidad de
los Jueces Administrativos del Circuito, habré de designarse Conjuez para resolver sobre el
particular, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

Ahora bien, el Acuerdo 209 de 1997, “Por el cual se establecen las reglas generales para el
funcionamiento de los tribunales administrativos”, dispuso en el literal h) de su articulo 5,
lo siguiente:

Articulo 5°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA. La sala plena de los tribunales
tendra las siguientes funciones:

(..)

h)  Designar jueces ad hoc en los casos de impedimento y recusacion del juez
administrativo, segln la Ley.

El 30 de mayo de 2012, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié
el Acuerdo PSAA12-9482, “Por el cual se adiciona el articulo 5° y se modifica el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997, en lo relacionado con la lista de conjueces de los Tribunales
Administrativos”, en el cual dispuso:

ARTICULO 1°.-Adicionar el articulo 5 del Acuerdo 209 de 1997, con un
Paragrafo, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO: Para el nombramiento de Jueces Ad-hoc en los casos de
impedimento conforme con el literal h) del presente articulo, se acudira a
la lista de conjueces existente en el respectivo Tribunal Administrativo”.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite, el
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DiA~09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS ONCE(11:00 AM) DE LA
MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente conforme la autorizacion
de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por el Dr. Jorge Wilder Gil
Ospina, en calidad de Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito de Manizales, que
comprende asi mismo a todos los Jueces Administrativos del Circuito, para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por las sefioras Luz
Dary Mejia Loaiza y Susana Garcia Naranjo contra la Nacién — Fiscalia General de la
Nacion por encontrarse incursa en la causal contenida en el numeral 1 del articulo 141 del
CGP, aplicable por remision del articulo 130 del CPACA, en atencién a lo expuesto. En
consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a la Doctor Jorge Wilder Gil
Ospina, como a los demas Jueces Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha y hora para la eleccion ptblica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, DIA 09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
ONCE(11:00 AM) DE LA MANANA.,

Quinto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

- 7 e ) - 7 /7 = -]
2 SANAECELS LT 4 ~—

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
(Ausente con permiso)
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala Sexta de Decision-

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l. 112
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-005-2022 -00199-02
Demandante: Alba Nidia Arias Murillo
Demandado: Fiscalia General de la Nacion

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de impedimento formulado por
el sefior Luis Gonzaga Moncada Cano, en calidad de Juez Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 131 y 132 del CPACA.

ANTECEDENTES

El 31 de mayo de 2022 la sefiora Alba Nidia Arias Murillo, actuando debidamente
representada, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso demanda contra la Fiscalia General de la Nacion con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad del siguiente acto administrativo: i) No. GSA-31100-20480-0046 de 14
de febrero de 2022.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicito el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion judicial, sefialada en el decreto 0382
de 2013, como factor salarial y prestacional desde, con incidencia en la prima de servicios,
de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, de navidad, auxilio de cesantias, intereses
a las cesantias, bonificacién por servicios prestados y demas emolumentos prestacionales,
que por constitucion y la ley correspondan a los servidores publicos de la Fiscalia General de
la Nacion.

El conocimiento del citado proceso correspondié, por reparto, al Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Manizales, del cual es titular el Dr. Luis Gonzaga
Moncada Cano.

Por auto del 21de octubre de 2022 el citado funcionario se declard impedido para conocer
del asunto, manifestando que tendria interés directo en las resultas del proceso.
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Posteriormente el citado Juez remitié el expediente a este Tribunal para que se surta el tramite
legal que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del
CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al trdmite de los impedimentos, fijando entre
otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos
los jueces administrativos, pasaréa el expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.

En razon a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la manifestacion de
impedimento presentado por el Juez Quinto Administrativo del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP y 130 del
CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en las que pueden incurrir los
magistrados y jueces. Dichas causales han sido previstas de manera taxativa con la finalidad
de preservar el principio de imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado
el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se halla inmerso
en una de dichas causales debe expresar su impedimento para que, conforme a lo indicado
anteriormente, su superior se pronuncie sobre el mismo.

La causal invocada es la prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del CPACA, por cuyo ministerio,

Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, la Honorable Corte Constitucional en auto 334 del 2 de diciembre de
2009% explicé que aquélla no solo tiene una connotacion patrimonial sino moral, y que
ademas para que se configure, el interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
0 provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga

1 Auto de 11 de mayo de 2006; M.P: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-23-31-000-
2005-00949-01(32362)

2 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra el
Procurador General de la Nacién.
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de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos pasados, ni los hechos
futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la competencia subjetiva del
juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacidn, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia
de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacién de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar **”. (Lineas son
del texto).

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en auto
del 13 de diciembre de 20074, sostuvo en relacion con lo que debe entenderse por “interés
en el proceso”, lo siguiente:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha expresado,
en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

“El “interés en el proceso", debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole patrimonial,
sino también intelectual o moral, que la solucién del asunto en una forma
determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus parientes cercanos, y
gue, por aparecer respaldada en serios elementos de juicio, compromete la
ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando imperiosa su separacion
del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real, existir
verdaderamente. No basta la afirmacién que haga un Magistrado a su arbitrio,
pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del conocimiento de
un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencién de un provecho, utilidad o
ganancia, para si, para su cényuge o compafiero permanente, 0 para Sus
parientes; o si el Juez, su conyuge o compafiero permanente, o alguno de sus
parientes en el rango que establece la ley, profesa un sentimiento respecto de
alguno de los sujetos procesales, con suficiente intensidad para hacerle inclinar
su &nimo; o si existe un interés creado por otro tipo de circunstancias que permita
vislumbrar la ausencia de ecuanimidad”.

Se ha agregado que
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y decision

del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal de uno de los
intervinientes ™. (Resalta la Sala).

En sentencia C-390 de 1993 la Honorable Corte Constitucional explico que la causal que
aqui se debate es de naturaleza subjetiva, y:

3 Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

4+ H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Magistrado Ponente: Dr. YESID RAMIREZ
BASTIDAS. Auto del 13 de diciembre de 2007.

5 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.

¢ Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“(...) ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del articulo 150 del C.P.C.-, la ausencia
de prueba no debe conducir a presumir de derecho la temeridad o mala fe del recusante,
como en el caso anterior, sino que, justamente por lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones
del espiritu humano, ella debe ser demostrada y probada en el proceso. En efecto, la
apreciacion tanto del “interés directo o indirecto” en el proceso como de la “enemistad
grave o amistad intima” es un fenomeno que depende del criterio subjetivo del fallador.
Obsérvese gue incluso las causales vienen acompafiadas de adjetivos calificativos, lo cual
pone de manifiesto la discrecionalidad en su apreciacion. Pues bien, en estos casos es posible
que un recusante invoque de buena fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba.
Deducir en tales casos una responsabilidad automatica iria contra los principios de la
presuncion de inocencia y de la buena fé (sic). Es por ello que en tales casos, a juicio de esta
Corporacion, sélo se invierte la carga de la prueba respecto del recusante fallido para
efectos de una eventual sancién pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del
hecho no es suficiente para deducir de manera automatica una responsabilidad. ”.

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la prestacion negada
por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida en igualdad de condiciones por
todos los Jueces Administrativos del Circuito, asi como por los empleados de los respectivos
Despachos, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las prestaciones
econdémicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus funciones, y en este caso en
concreto los jueces de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Circuito de
Manizales, ya que patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que
eventualmente se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se afecte el
fuero interno y la imparcialidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier decision que se vaya a
adoptar en el asunto de la referencia puede afectar la objetividad e imparcialidad que deben
gobernar a los Jueces Administrativos del Circuito en el tramite de este proceso, pues se trata
de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados judiciales de la Fiscalia-
de la Nacion.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a la totalidad de
los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse Conjuez para resolver sobre el
particular, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

Ahora bien, el Acuerdo 209 de 1997, “Por el cual se establecen las reglas generales para el
funcionamiento de los tribunales administrativos”, dispuso en el literal h) de su articulo 5,
lo siguiente:

Articulo 5°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA. La sala plena de los tribunales
tendra las siguientes funciones:

(..)

h)  Designar jueces ad hoc en los casos de impedimento y recusacion del juez
administrativo, segun la Ley.

El 30 de mayo de 2012, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirid
el Acuerdo PSAA12-9482, “Por el cual se adiciona el articulo 5° y se modifica el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997, en lo relacionado con la lista de conjueces de los Tribunales
Administrativos”, en el cual dispuso:

ARTICULO 1°.-Adicionar el articulo 5 del Acuerdo 209 de 1997, con un
Paragrafo, el cual quedara asi:
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“PARAGRAFO: Para el nombramiento de Jueces Ad-hoc en los casos de
impedimento conforme con el literal h) del presente articulo, se acudira a
la lista de conjueces existente en el respectivo Tribunal Administrativo”.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite, el
DIA09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES(2023) A LAS ONCE(11:00 AM) DE
LA MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente conforme la
autorizacion de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra. Luis Gonzaga
Moncada Cano, en calidad de Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de Manizales,
gue comprende asi mismo a todos los Jueces Administrativos del Circuito, para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora ALBA
NIDIA ARIAS MURILLO contrala NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
por encontrarse incursa en la causal contenida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP,
aplicable por remision del articulo 130 del CPACA, en atencién a lo expuesto. En
consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto al Doctor Luis Gonzaga
Moncada Cano, como a los demas Jueces Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha y hora para la eleccion ptblica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, DIA 09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
ONCE(11:00 AM) DE LA MANANA,,

Quinto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

= AT W
. LA CELLL LT e U

[ CARLOS MANIUEL ZAPATA IAINES
R NS

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
(Ausente con permiso)
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala Sexta de Decision-

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l. 112
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2022-00233-02
Demandante: Julian David Méarquez Toro
Demandado: Nacion - Rama Judicial — Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de impedimento formulado por
la sefiora Patricia Varela Cifuentes, en calidad de Juez Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 131 y 132 del CPACA.

ANTECEDENTES

El 05 de julio de 2022, el sefior Julian David Méarquez Toro actuando debidamente
representado, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso demanda contra la Naciébn — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — DEAJ —, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de los
siguientes actos administrativos: i) Resolucion DESAJIMAR21-575 del 29 de noviembre de
2021, y la Resolucion N 3470 del 24 de marzo de 2022.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicito el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacidn judicial, sefialada en el decreto 0383
de enero de 2013, como factor salarial y prestacional desde, con incidencia en la prima de
servicios, de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicios prestados y demas
emolumentos prestacionales, que por constitucion y la ley correspondan a los servidores
publicos de la rama judicial .

El conocimiento del citado proceso correspondio, por reparto, al Juzgado Segundo Oral del
Circuito de Manizales, del cual es titular la Dra Patricia Varela Cifuentes.

La citada funcionaria se declar6 impedida para conocer del asunto, manifestando que tendria
interés directo en las resultas del proceso.
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Posteriormente la citada Juez remitio el expediente a este Tribunal para que se surta el trdmite
legal que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del
CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al trdmite de los impedimentos, fijando entre
otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos
los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designaré conjuez para el
conocimiento del asunto.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP y 130 del
CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en las que pueden incurrir los
magistrados y jueces. Dichas causales han sido previstas de manera taxativa con la finalidad
de preservar el principio de imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado
el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?.

La causal invocada es la prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del CPACA, por cuyo ministerio,

Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, la Honorable Corte Constitucional en auto 334 del 2 de diciembre de
2009% explicé que aquélla no solo tiene una connotacion patrimonial sino moral, y que
ademas para que se configure, el interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
o0 provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga
de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos pasados, ni los hechos
futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la competencia subjetiva del
juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacidn, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia

1 Auto de 11 de mayo de 2006; M.P: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-23-31-000-
2005-00949-01(32362)

2 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra el
Procurador General de la Nacién.
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de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectaciéon de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar **”. (Lineas son
del texto).

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en auto
del 13 de diciembre de 20074, sostuvo en relacion con lo que debe entenderse por “interés
en el proceso”, lo siguiente:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha expresado,
en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

“El “interés en el proceso", debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole patrimonial,
sino también intelectual o moral, que la solucién del asunto en una forma
determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus parientes cercanos, y
gue, por aparecer respaldada en serios elementos de juicio, compromete la
ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando imperiosa su separacion
del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real, existir
verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a su arbitrio,
pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del conocimiento de
un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencién de un provecho, utilidad o
ganancia, para si, para su cényuge o compafiero permanente, 0 para Sus
parientes; o si el Juez, su conyuge o compafiero permanente, o alguno de sus
parientes en el rango que establece la ley, profesa un sentimiento respecto de
alguno de los sujetos procesales, con suficiente intensidad para hacerle inclinar
su &nimo; o si existe un interés creado por otro tipo de circunstancias que permita
vislumbrar la ausencia de ecuanimidad".

Se ha agregado que

“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y decision
del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal de uno de los
intervinientes . (Resalta la Sala).

En sentencia C-390 de 1993 la Honorable Corte Constitucional explico que la causal que
aqui se debate es de naturaleza subjetiva, y:

“(...) ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del articulo 150 del C.P.C.-, la ausencia
de prueba no debe conducir a presumir de derecho la temeridad o mala fe del recusante,
como en el caso anterior, sino que, justamente por lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones
del espiritu humano, ella debe ser demostrada y probada en el proceso. En efecto, la
apreciacion tanto del “interés directo o indirecto” en el proceso como de la “enemistad
grave o amistad intima” es un fenomeno que depende del criterio subjetivo del fallador.

3 Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

4+ H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casaciéon Penal. Magistrado Ponente: Dr. YESID RAMIREZ
BASTIDAS. Auto del 13 de diciembre de 2007.

5 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.

¢ Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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Obsérvese que incluso las causales vienen acompafiadas de adjetivos calificativos, lo cual
pone de manifiesto la discrecionalidad en su apreciacion. Pues bien, en estos casos es posible
gue un recusante invogue de buena fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba.
Deducir en tales casos una responsabilidad automética iria contra los principios de la
presuncion de inocencia y de la buena fé (sic). Es por ello que en tales casos, a juicio de esta
Corporacion, solo se invierte la carga de la prueba respecto del recusante fallido para
efectos de una eventual sancién pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del
hecho no es suficiente para deducir de manera automética una responsabilidad. ”.

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la prestacion negada
por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida en igualdad de condiciones por
todos los Jueces Administrativos del Circuito, asi como por los empleados de los respectivos
Despachos, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las prestaciones
economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus funciones, y en este caso en
concreto los jueces de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Circuito de
Manizales, ya que patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que
eventualmente se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se afecte el
fuero interno y la imparcialidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier decisién que se vaya a
adoptar en el asunto de la referencia puede afectar la objetividad e imparcialidad que deben
gobernar a los Jueces Administrativos del Circuito en el trdmite de este proceso, pues se trata
de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados judiciales de la Rama
Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a la totalidad de
los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse Conjuez para resolver sobre el
particular, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

Ahora bien, el Acuerdo 209 de 1997, “Por el cual se establecen las reglas generales para el
funcionamiento de los tribunales administrativos”, dispuso en el literal h) de su articulo 5,
lo siguiente:

Articulo 5°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA. La sala plena de los tribunales
tendra las siguientes funciones:

(..)

h)  Designar jueces ad hoc en los casos de impedimento y recusacién del juez
administrativo, segun la Ley.

El 30 de mayo de 2012, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié
el Acuerdo PSAA12-9482, “Por el cual se adiciona el articulo 5°'y se modifica el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997, en lo relacionado con la lista de conjueces de los Tribunales
Administrativos”, en el cual dispuso:

ARTICULO 1°.-Adicionar el articulo 5 del Acuerdo 209 de 1997, con un
Paragrafo, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO: Para el nombramiento de Jueces Ad-hoc en los casos de
impedimento conforme con el literal h) del presente articulo, se acudira a
la lista de conjueces existente en el respectivo Tribunal Administrativo”.
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En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite, el
DIA 09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS ONCE(11:00 AM) DE LA
MARNANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente conforme la autorizacion
de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra., Patricia Varela
Cifuentes, en calidad de Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Manizales, que
comprende asi mismo a todos los Jueces Administrativos del Circuito, para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior JULIAN
DAVID MARQUEZ TORO contra la Nacién — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — DEAJ —, por encontrarse incursa en la causal contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision del articulo 130 del CPACA, en
atencion a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a la Doctora Héctor Jaime
Castro Castafieda, como a los deméas Jueces Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha y hora para la eleccion ptblica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, DIA 09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
ONCE(11:00 AM) DE LA MANANA.

Quinto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados,

2 / —
P AAXAN AL o r—

§ L
CARLOS MANUEL PATA IAINMES
Maagisoado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
(Ausente con permiso)
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala Sexta de Decision-

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l. 115
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-001-2022-00254-02
Demandante: Juan Carlos Alvarez Aguirre
Demandado: Nacion - Rama Judicial — Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial

Manizales, febrero de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de impedimento formulado por
la sefiora Claudia Yaneth Mufioz Garcia, en calidad de Juez Primero Administrativo Oral del
Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 131 y 132 del CPACA.

ANTECEDENTES

El 28 de julio de 2022 el sefior Juan Carlos Alvarez Aguirre actuando debidamente
representado, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso demanda contra la Nacion — Rama  Judicial- Direccion Ejecutiva de
Administracion Publica con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de los siguientes
actos administrativos: i) Oficio DESAJMAR 18-1390 del 27 de agosto de 2018 y la
Resolucién RH 5180 del 21 de septiembre de 2021.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicité el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacién judicial, sefialada en el decreto 0383
de enero de 2013, como factor salarial y prestacional desde, con incidencia en la prima de
servicios, de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicios prestados y demas
emolumentos prestacionales, que por constitucion y la ley correspondan a los servidores
publicos de la rama judicial .

El conocimiento del citado proceso correspondio, por reparto, al Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Manizales, del cual es titular la Dra. Claudia Yaneth
Mufoz Garcia.
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Por oficio del 11 de octubre de 2022 la citada funcionaria se declard impedida para conocer
del asunto, manifestando que tendria interés directo en las resultas del proceso.

Posteriormente la citada Juez remitié el expediente a este Tribunal para que se surta el tramite
legal que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del
CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al trdmite de los impedimentos, fijando entre
otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos
los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designaré conjuez para el
conocimiento del asunto.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP y 130 del
CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en las que pueden incurrir los
magistrados y jueces. Dichas causales han sido previstas de manera taxativa con la finalidad
de preservar el principio de imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado
el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo®.

La causal invocada es la prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del CPACA, por cuyo ministerio,

Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, la Honorable Corte Constitucional en auto 334 del 2 de diciembre de
20092 explicé que aquélla no sélo tiene una connotacion patrimonial sino moral, y que
ademas para que se configure, el interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
0 provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga
de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos pasados, ni los hechos

1 Auto de 11 de mayo de 2006; M.P: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-23-31-000-
2005-00949-01(32362)

2 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra el
Procurador General de la Nacién.



Exp. 17001-33-33-001-2022-00254-02

futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la competencia subjetiva del
juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia
de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacion de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar *”. (Lineas son
del texto).

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en auto
del 13 de diciembre de 2007%, sostuvo en relacion con lo que debe entenderse por “interés
en el proceso”, lo siguiente:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha expresado,
en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

“El "interés en el proceso', debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole patrimonial,
sino también intelectual o moral, que la solucién del asunto en una forma
determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus parientes cercanos, y
gue, por aparecer respaldada en serios elementos de juicio, compromete la
ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando imperiosa su separacion
del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real, existir
verdaderamente. No basta la afirmacién que haga un Magistrado a su arbitrio,
pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del conocimiento de
un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del juez o magistrado.

(...)
Se ha agregado que

“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y decision
del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal de uno de los
intervinientes . (Resalta la Sala).

En sentencia C-390 de 1993 la Honorable Corte Constitucional explicd que la causal que
aqui se debate es de naturaleza subjetiva, y:

“(...) ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del articulo 150 del C.P.C.-, la ausencia
de prueba no debe conducir a presumir de derecho la temeridad o mala fe del recusante,
como en el caso anterior, sino que, justamente por lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones
del espiritu humano, ella debe ser demostrada y probada en el proceso. En efecto, la
apreciacion tanto del “interés directo o indirecto” en el proceso como de la “enemistad
grave o amistad intima” es un fenémeno que depende del criterio subjetivo del fallador.
Obsérvese que incluso las causales vienen acompafiadas de adjetivos calificativos, lo cual
pone de manifiesto la discrecionalidad en su apreciacion. Pues bien, en estos casos es posible

3 Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian recusaciones
contra los magistrados de la Corte Constitucional.

4H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Magistrado Ponente: Dr. YESID RAMIREZ BASTIDAS.
Auto del 13 de diciembre de 2007.

5 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de 13 de agosto de 2005, radicacién 23903
y decisiones alli citadas.

¢ Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005, radicacién 23903
y decisiones alli citadas.
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que un recusante invoque de buena fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba.
Deducir en tales casos una responsabilidad automatica iria contra los principios de la
presuncion de inocencia y de la buena fé (sic). Es por ello que en tales casos, a juicio de esta
Corporacion, sélo se invierte la carga de la prueba respecto del recusante fallido para
efectos de una eventual sancion pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del
hecho no es suficiente para deducir de manera automatica una responsabilidad. ”.

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la prestacion negada
por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida en igualdad de condiciones por
todos los Jueces Administrativos del Circuito, asi como por los empleados de los respectivos
Despachos, lo que en su sentir configura un interes directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las prestaciones
econdémicas que devengan los fiscales en el ejercicio de sus funciones, y en este caso en
concreto los jueces de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Circuito de
Manizales, ya que patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que
eventualmente se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se afecte el
fuero interno y la imparcialidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier decision que se vaya a
adoptar en el asunto de la referencia puede afectar la objetividad e imparcialidad que deben
gobernar a los Jueces Administrativos del Circuito en el tramite de este proceso, pues se trata
de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados judiciales de la Rama
Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a la totalidad de
los Jueces Administrativos del Circuito, habré de designarse Conjuez para resolver sobre el
particular, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

Ahora bien, el Acuerdo 209 de 1997, “Por el cual se establecen las reglas generales para el
funcionamiento de los tribunales administrativos”, dispuso en el literal h) de su articulo 5,
lo siguiente:

Articulo 5°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA. La sala plena de los tribunales
tendra las siguientes funciones:

(..)

h)  Designar jueces ad hoc en los casos de impedimento y recusacion del juez
administrativo, segln la Ley.

El 30 de mayo de 2012, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié
el Acuerdo PSAA12-9482, “Por el cual se adiciona el articulo 5° y se modifica el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997, en lo relacionado con la lista de conjueces de los Tribunales
Administrativos”, en el cual dispuso:

ARTICULO 1°.-Adicionar el articulo 5 del Acuerdo 209 de 1997, con un
Paragrafo, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO: Para el nombramiento de Jueces Ad-hoc en los casos de
impedimento conforme con el literal h) del presente articulo, se acudira a
la lista de conjueces existente en el respectivo Tribunal Administrativo”.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite, el
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DI’A~09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS ONCE(11:00 AM) DE LA
MANANA.,, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente conforme la autorizacion
de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra. Claudia Yaneth
Mufioz Garcia, en calidad de Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de Manizales,
gue comprende asi mismo a todos los Jueces Administrativos del Circuito, para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Juan
Carlos Alvarez Aguirre  contra la Nacion — Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial por encontrarse incursa en la causal contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remisién del articulo 130 del CPACA, en atencion a lo
expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a la Doctora Claudia Yaneth
Mufioz Garcia, como a los demas Jueces Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha y hora para la eleccion ptblica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, DIA 09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
ONCE(11:00 AM) DE LA MANANA.

Quinto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

7 9 ” A ./.7 /r'g_/
. L {//L/(/{ AL LT b

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ

(Ausente con permiso)



Exp. 17001-33-33-002-2022-00341-02

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala Sexta de Decision-

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l. 117
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2022-00341-02
Demandante: Derly Marinella Alarcon Restrepo
Demandado: Nacion - Rama Judicial — Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de impedimento formulado por
la sefiora Patricia Varela Cifuentes, en calidad de Juez Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 131 y 132 del CPACA.

ANTECEDENTES

El 19 de octubre de 2022, la sefiora DERLY MARINELLA ALARCON RESTREPO
actuando debidamente representada, y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, interpuso demanda contra la Nacion — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — DEAJ —, con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de los siguientes actos administrativos: i)  Resolucion
DESAJMAR22-273 del 14 de junio de 2022, y la Resolucion N RH 4750 del 21 de julio de
2022

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicité el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacién judicial, sefialada en el decreto 0383
de enero de 2013, como factor salarial y prestacional desde, con incidencia en la prima de
servicios, de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicios prestados y demas
emolumentos prestacionales, que por constitucion y la ley correspondan a los servidores
publicos de la rama judicial .

El conocimiento del citado proceso correspondio, por reparto, al Juzgado Segundo Oral del
Circuito de Manizales, del cual es titular la Dra. Patricia Varela Cifuentes.

La citada funcionaria se declar6 impedida para conocer del asunto, manifestando que tendria
interés directo en las resultas del proceso.
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Posteriormente la citada Juez remitié el expediente a este Tribunal para que se surta el tramite
legal que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del
CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al trdmite de los impedimentos, fijando entre
otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos
los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designaré conjuez para el
conocimiento del asunto.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP y 130 del
CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en las que pueden incurrir los
magistrados y jueces. Dichas causales han sido previstas de manera taxativa con la finalidad
de preservar el principio de imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado
el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo®.

La causal invocada es la prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del CPACA, por cuyo ministerio,

Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

1. Tener el juez, su cdnyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, la Honorable Corte Constitucional en auto 334 del 2 de diciembre de
20092 explicé que aquélla no sélo tiene una connotacion patrimonial sino moral, y que
ademas para que se configure, el interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
o0 provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga
de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos pasados, ni los hechos
futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la competencia subjetiva del
juez.

1 Auto de 11 de mayo de 2006; M.P: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-23-31-000-
2005-00949-01(32362)

2 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra el
Procurador General de la Nacién.
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En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia
de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacion de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar *”. (Lineas son
del texto).

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en auto
del 13 de diciembre de 2007%, sostuvo en relacion con lo que debe entenderse por “interés
en el proceso”, lo siguiente:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha expresado,
en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

“El "interés en el proceso', debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole patrimonial,
sino también intelectual o moral, que la solucién del asunto en una forma
determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus parientes cercanos, y
gue, por aparecer respaldada en serios elementos de juicio, compromete la
ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando imperiosa su separacion
del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, €l interés que causa el impedimento tiene que ser real, existir
verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a su arbitrio,
pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del conocimiento de
un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencién de un provecho, utilidad o
ganancia, para si, para su conyuge o compafiero permanente, 0 para Sus
parientes; o si el Juez, su conyuge o compafiero permanente, o alguno de sus
parientes en el rango que establece la ley, profesa un sentimiento respecto de
alguno de los sujetos procesales, con suficiente intensidad para hacerle inclinar
su &nimo; o si existe un interés creado por otro tipo de circunstancias que permita
vislumbrar la ausencia de ecuanimidad™.

Se ha agregado que

“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y decision
del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal de uno de los
intervinientes . (Resalta la Sala).

En sentencia C-390 de 1993 la Honorable Corte Constitucional explicd que la causal que
aqui se debate es de naturaleza subjetiva, y:

“(...) ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del articulo 150 del C.P.C.-, la ausencia
de prueba no debe conducir a presumir de derecho la temeridad o mala fe del recusante,
como en el caso anterior, sino que, justamente por lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones
del espiritu humano, ella debe ser demostrada y probada en el proceso. En efecto, la

3 Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

4+ H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casaciéon Penal. Magistrado Ponente: Dr. YESID RAMIREZ
BASTIDAS. Auto del 13 de diciembre de 2007.

5 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.

¢ Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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apreciacion tanto del “interés directo o indirecto” en el proceso como de la “enemistad
grave o amistad intima” es un fenomeno que depende del criterio subjetivo del fallador.
Obsérvese gue incluso las causales vienen acompafiadas de adjetivos calificativos, lo cual
pone de manifiesto la discrecionalidad en su apreciacion. Pues bien, en estos casos es posible
gue un recusante invogue de buena fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba.
Deducir en tales casos una responsabilidad automatica iria contra los principios de la
presuncion de inocencia y de la buena fé (sic). Es por ello que en tales casos, a juicio de esta
Corporacion, sélo se invierte la carga de la prueba respecto del recusante fallido para
efectos de una eventual sancion pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del
hecho no es suficiente para deducir de manera automatica una responsabilidad. ”.

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la prestacion negada
por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida en igualdad de condiciones por
todos los Jueces Administrativos del Circuito, asi como por los empleados de los respectivos
Despachos, lo que en su sentir configura un interes directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las prestaciones
econdémicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus funciones, y en este caso en
concreto los jueces de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Circuito de
Manizales, ya que patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que
eventualmente se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se afecte el
fuero interno y la imparcialidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier decision que se vaya a
adoptar en el asunto de la referencia puede afectar la objetividad e imparcialidad que deben
gobernar a los Jueces Administrativos del Circuito en el tramite de este proceso, pues se trata
de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados judiciales de la Rama
Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a la totalidad de
los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse Conjuez para resolver sobre el
particular, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

Ahora bien, el Acuerdo 209 de 1997, “Por el cual se establecen las reglas generales para el
funcionamiento de los tribunales administrativos”, dispuso en el literal h) de su articulo 5,
lo siguiente:

Articulo 5°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA. La sala plena de los tribunales
tendra las siguientes funciones:

(..)

h)  Designar jueces ad hoc en los casos de impedimento y recusacion del juez
administrativo, segln la Ley.

El 30 de mayo de 2012, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié
el Acuerdo PSAA12-9482, “Por el cual se adiciona el articulo 5° 'y se modifica el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997, en lo relacionado con la lista de conjueces de los Tribunales
Administrativos”, en el cual dispuso:

ARTICULO 1°.-Adicionar el articulo 5 del Acuerdo 209 de 1997, con un
Paragrafo, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO: Para el nombramiento de Jueces Ad-hoc en los casos de
impedimento conforme con el literal h) del presente articulo, se acudira a
la lista de conjueces existente en el respectivo Tribunal Administrativo”.
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En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite, el
DIA 09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS ONCE(11:00 AM) DE LA
MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente conforme la autorizacion
de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra., Patricia Varela
Cifuentes, en calidad de Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Manizales, que
comprende asi mismo a todos los Jueces Administrativos del Circuito, para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Derly
Marinella Alarcon Restrepo contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — DEAJ —, por encontrarse incursa en la causal contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision del articulo 130 del CPACA, en
atencion a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a la Doctora Patricia Varela
Cifuentes, como a los demas Jueces Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha y hora para la eleccion ptblica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, DIA 09 Dﬁ JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
ONCE(11:00 AM) DE LA MANANA,

Quinto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI".

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
(Ausente con permiso)
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala Sexta de Decision-

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l. 118
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-005-2022-00367-02
Demandante: Juan Francisco Hoyos Casalinas
Demandado: Nacion - Rama Judicial Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial
Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de impedimento formulado por
el sefior Luis Gonzaga Moncada Cano, en calidad de Juez Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 131 y 132 del CPACA.

ANTECEDENTES

El 11 de noviembre de 2022 el sefior Juan Francisco Hoyos Casalinas, actuando debidamente
representada, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso demanda contra de la Nacién - Rama Judicial Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del siguiente acto
administrativo: i) No. GSA-31100-20480-0046 de 14 de febrero de 2022.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicité el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificaciéon judicial, sefialada en el decreto 0382
de 2013, como factor salarial y prestacional desde, con incidencia en la prima de servicios,
de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, de navidad, auxilio de cesantias, intereses
a las cesantias, bonificacién por servicios prestados y deméas emolumentos prestacionales,
que por constitucion y la ley correspondan a los servidores publicos de la Rama Judicial.

El conocimiento del citado proceso correspondié, por reparto, al Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Manizales, del cual es titular el Dr. Luis Gonzaga
Moncada Cano.

Por auto del 16 de enero 2023 el citado funcionario se declaré impedido para conocer del
asunto, manifestando que tendria interés directo en las resultas del proceso.

Posteriormente el citado Juez remitio el expediente a este Tribunal para que se surta el tramite
legal que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del
CPACA.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al trdmite de los impedimentos, fijando entre
otras, la siguiente regla:

ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos
los jueces administrativos, pasaréa el expediente al superior expresando los hechos en
gue se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.

En razon a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la manifestacion de
impedimento presentado por el Juez Quinto Administrativo del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP y 130 del
CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en las que pueden incurrir los
magistrados y jueces. Dichas causales han sido previstas de manera taxativa con la finalidad
de preservar el principio de imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado
el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se halla inmerso
en una de dichas causales debe expresar su impedimento para que, conforme a lo indicado
anteriormente, su superior se pronuncie sobre el mismo.

La causal invocada es la prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del CPACA, por cuyo ministerio,

Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, la Honorable Corte Constitucional en auto 334 del 2 de diciembre de
2009% explicé que aquélla no sélo tiene una connotacion patrimonial sino moral, y que
ademas para que se configure, el interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una ventaja
0 provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga
de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision. De suerte que, ni los hechos pasados, ni los hechos

1 Auto de 11 de mayo de 2006; M.P: Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-23-31-000-
2005-00949-01(32362)

2 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra el
Procurador General de la Nacién.
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futuros tienen la entidad suficiente para deslegitimar la competencia subjetiva del
juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los magistrados de
esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea predicable la existencia
de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de las resultas del proceso. De
igual manera, si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacion de su fuero interno, o en
otras palabras, de su capacidad subjetiva para deliberar y fallar *”. (Lineas son
del texto).

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en auto
del 13 de diciembre de 2007%, sostuvo en relacion con lo que debe entenderse por “interés
en el proceso”, lo siguiente:

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha expresado,
en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

“El "interés en el proceso', debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole patrimonial,
sino también intelectual o moral, que la solucién del asunto en una forma
determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus parientes cercanos, y
gue, por aparecer respaldada en serios elementos de juicio, compromete la
ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando imperiosa su separacion
del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real, existir
verdaderamente. No basta la afirmacién que haga un Magistrado a su arbitrio,
pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del conocimiento de
un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho, utilidad o
ganancia, para si, para su conyuge o compafiero permanente, 0 para Sus
parientes; o si el Juez, su conyuge o compafiero permanente, o alguno de sus
parientes en el rango que establece la ley, profesa un sentimiento respecto de
alguno de los sujetos procesales, con suficiente intensidad para hacerle inclinar
su &nimo; o si existe un interés creado por otro tipo de circunstancias que permita
vislumbrar la ausencia de ecuanimidad".

Se ha agregado que
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del trAmite y decision

del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal de uno de los
intervinientes . (Resalta la Sala).

En sentencia C-390 de 1993 la Honorable Corte Constitucional explicd que la causal que
aqui se debate es de naturaleza subjetiva, y:

3 Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

4+ H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casaciéon Penal. Magistrado Ponente: Dr. YESID RAMIREZ
BASTIDAS. Auto del 13 de diciembre de 2007.

5 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.

¢ Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“(...) ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del articulo 150 del C.P.C.-, la ausencia
de prueba no debe conducir a presumir de derecho la temeridad o mala fe del recusante,
como en el caso anterior, sino que, justamente por lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones
del espiritu humano, ella debe ser demostrada y probada en el proceso. En efecto, la
apreciacion tanto del “interés directo o indirecto” en el proceso como de la “enemistad
grave o amistad intima” es un fendbmeno que depende del criterio subjetivo del fallador.
Obsérvese que incluso las causales vienen acompafiadas de adjetivos calificativos, lo cual
pone de manifiesto la discrecionalidad en su apreciacion. Pues bien, en estos casos es posible
gue un recusante invogue de buena fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba.
Deducir en tales casos una responsabilidad automética iria contra los principios de la
presuncion de inocencia y de la buena fé (sic). Es por ello que en tales casos, a juicio de esta
Corporacion, solo se invierte la carga de la prueba respecto del recusante fallido para
efectos de una eventual sancion pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del
hecho no es suficiente para deducir de manera automatica una responsabilidad. ”.

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la prestacion negada
por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida en igualdad de condiciones por
todos los Jueces Administrativos del Circuito, asi como por los empleados de los respectivos
Despachos, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las prestaciones
econdmicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus funciones, y en este caso en
concreto los jueces de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Circuito de
Manizales, ya que patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que
eventualmente se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se afecte el
fuero interno y la imparcialidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier decisién que se vaya a
adoptar en el asunto de la referencia puede afectar la objetividad e imparcialidad que deben
gobernar a los Jueces Administrativos del Circuito en el trdmite de este proceso, pues se trata
de la definiciéon de aspectos salariales de funcionarios y empleados judiciales de Rama
Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a la totalidad de
los Jueces Administrativos del Circuito, habréa de designarse Conjuez para resolver sobre el
particular, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

Ahora bien, el Acuerdo 209 de 1997, “Por el cual se establecen las reglas generales para el
funcionamiento de los tribunales administrativos”, dispuso en el literal h) de su articulo 5,
lo siguiente:

Articulo 5°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA. La sala plena de los tribunales
tendra las siguientes funciones:

(..)

h)  Designar jueces ad hoc en los casos de impedimento y recusacion del juez
administrativo, segun la Ley.

El 30 de mayo de 2012, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié
el Acuerdo PSAA12-9482, “Por el cual se adiciona el articulo 5° y se modifica el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997, en lo relacionado con la lista de conjueces de los Tribunales
Administrativos”, en el cual dispuso:

ARTICULO 1°.-Adicionar el articulo 5 del Acuerdo 209 de 1997, con un
Paragrafo, el cual quedara asi:
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“PARAGRAFO: Para el nombramiento de Jueces Ad-hoc en los casos de
impedimento conforme con el literal h) del presente articulo, se acudira a
la lista de conjueces existente en el respectivo Tribunal Administrativo”.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite, el
DIA09 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES(2023) A LAS ONCE(11:00 AM) DE
LA MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente conforme la
autorizacion de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra. Luis Gonzaga
Moncada Cano, en calidad de Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de Manizales,
que comprende asi mismo a todos los Jueces Administrativos del Circuito, para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior JUAN
FRANCISCO HOYOS CASALINAS contra la NACION - RAMA JUDICIAL
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL por encontrarse
incursa en la causal contenida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision del articulo 130 del CPACA, en atencidn a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto al Doctor Luis Gonzaga
Moncada Cano, como a los demas Jueces Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha y hora para la eleccion ptblica del conjuez que deba actuar en
el presente trdmite, DIA 09 Dﬁ JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
ONCE(11:00 AM) DE LA MANANA,.

Quinto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI".

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,
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FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Al
Radicacién 17-001-23-33-000-2023-00032-00
Clase: Validez de Acto Administrativo
Accionante: Departamento de Caldas
Accionado: Municipio de Victoria — Caldas

Dentro del término de fijacion en lista, el municipio de Salamina contest6 la demanda

/Archivo 007/ y también lo hizo el Concejo Municipal de Salamina — Caldas /Archivo 008/.

SE ABRE EL PROCESO A PRUEBAS, por el término establecido en el numeral 2° del
articulo 121 del decreto 1333 de 1986.

DOCUMENTAL:

PRUEBAS DEPARTAMENTO DE CALDAS

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada con la

demanda (Archivo 002)

No hizo solicitud de pruebas adicionales.




PRUEBAS MUNICIPIO DE SALAMINA, CALDAS

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada con la

contestacién de la demanda (Archivo 002)

No hizo solicitud de pruebas adicionales.

PRUEBAS CONCEJO MUNICIPAL DE SALAMINA, CALDAS

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada con la

contestaciéon de la demanda (Archivo 008)

No hizo solicitud de pruebas adicionales.

Ejecutoriado el presente auto, regrese el proceso a Despacho para proferir sentencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

OK

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 240aea0095e92e0a9707d5c5aff6b8bdb787cf3aadc5e4384efc575de40d875a
Documento generado en 31/05/2023 09:54:13 AM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISITRATIVO DE CALDAS

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ALl
Radicacion 17-001-23-33-000-2023-00103-00
Clase: Validez de Acto Administrativo
Accionante: Departamento de Caldas
Accionado: Municipio de Victoria
Asunto: Admite demanda

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 “Cadigo
de Régimen Municipal’ y en el numeral 4 del articulo 151 del CPACA, correspondea
este Tribunal pronunciarse respecto a la solicitud de validez de la referencia.

En consecuencia, por reunir los requisitos sefalados en la ley y los contenidos en los
numerales 2 a 5 del articulo 162 del CPACA, se resuelve:

Primero: Admitir la solicitud presentada por el Gobernador del departamento de
Caldas a través de apoderado, mediante la cual requiere que se decida sobre la
validez del Acuerdo Municipal N° 003 del 15 de abril de 2023 “Por medio del cual se
autoriza recibir bienes y servicios en la siguiente vigencia 2024”, del municipio de
Victoria — Caldas.

Segundo: Notificar la solicitud de validez mediante mensaje dirigido al buzon
electrénico para notificaciones judiciales, en la forma y los términos indicados en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021 a las
siguientes personas:

1) Al Alcalde del Municipio de Victoria (Caldas).

2) Al Presidente del Concejo Municipal de Victoria (Caldas) y por su
intermedio a los demas integrantes de esa Corporacion.

3) Al Agente del Ministerio Pablico delegado ante este Tribunal Administrativo.

Tercero: Fijar en lista por el término de diez (10) dias (numeral 1° art. 121 Decreto
1333 de 1986), durante los cuales el Agente del Ministerio Publico y cualquiera otra
persona podran intervenir para que se pronuncien sobre la solicitud de validez del
Acuerdo N° 003 del 15 de abril de 2023 “Por medio del cual se autoriza recibir bienes
y servicios en la siguiente vigencia 2024”, del municipio de Victoria — Caldas.



Ok

Dicha fijacién debera insertarse en el portal web de la Secretaria de este Tribunal.

Cuarto: Notificar este proveido al Gobernador del departamento de Caldas por estado
electrénico, paralo cual se enviara mensaje de datos al buzén de correo electrénico
para notificaciones judiciales, en atencion a lo establecido en el articulo 197 y 201 del
CPACA.

Quinto: RECONOCER PERSONERIA al abogado José Ricardo Valencia Martinez
con T.P. 122.387 C.S.J. para actuar en representacion del Gobernador del
departamento de Caldas.

SE ADVIERTE A LAS PARTES E INTERVINIENTES que el Gnico correo valido para

enviar memoriales al presente proceso es tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co.

Notifiquese y cumplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado


mailto:admin02cld@notificacionesrj.gov.co

Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 28d56b7d25643ed689331a8efd57¢c9cd0c1143c07c51be64ba04002daa83a3b7
Documento generado en 31/05/2023 09:50:02 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 062
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-33-001-2013-00704-02
Demandantes: Maria Clemencia Ocampo Ocampo y otros
Demandado: Hospital Departamental San Vicente de Paiil

de Aranzazu ESE

Llamada en
Garantia: La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros

Aprobado en Sala Extraordinaria de Decisién, segin consta en
Acta n° 024 del 31 de mayo de 2023

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada contra la sentencia del quince (15) de mayo de dos
mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Manizales, que accedid parcialmente a las stiplicas de la demanda dentro
del proceso de reparacion directa promovido por la sefiora Maria Clemencia
Ocampo Ocampo y otros contra la ESE Hospital Departamental San Vicente
de Paul de Aranzazu, y al cual se llamo6 en garantia a La Previsora S.A.
Compania de Seguros.

LA DEMANDA
Pretensiones

En ejercicio del medio de control interpuesto el 8 de noviembre de 20132, la
parte demandante solicito lo siguiente’:

1 En adelante, CPACA.

2 Pagina 1 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Paginas 32 a 35 del archivo n°® 001 del cuaderno 1 del expediente digital, en concordancia con el
archivo n® 005 y con las paginas 30 a 33 del archivo n® 017 ibidem.
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1.  Que se declare patrimonial y administrativamente responsable a la
entidad accionada, por la muerte del sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo, ocurrida el 2 de octubre de 2013 (sic).

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene a la parte
demandada al pago de los siguientes perjuicios a favor de cada uno de
los demandantes, en la siguiente proporcion:

DANO A LA
PERJUICIOS
CALIDAD EN VIDA DE
DEMANDANTE QUE CONCURRE MORALES RELACION
(s.m.l.m.v.)
(s.m.l.m.v.)
Ofelia Ocampo Hermana 60 60
Ocampo
Maria Luz Es’fella Hermana 60 60
Ocampo de Gomez
José Orlando Hermano 60 60
Ocampo Ocampo
Maria Clemencia Hermana 60 60
Ocampo Ocampo
Gonzaga Ocampo Hermano 60 60
Ocampo
Martha Liliana Hermana 60 60
Ocampo Ocampo
Maria Elobelia Tia 40 40
Ocampo Duque
Diego Alexander Primo 30 30
Serna Ocampo
. Sobrino (hijo de la
Andrés Fel
ndrés Felipe sefiora Ofelia 40 40
Duque Ocampo
Ocampo Ocampo)
José Libardo Cunad~o (esposg de
la sefiora Ofelia 30 30
Duque Salazar
Ocampo Ocampo)
Sobrina (hija de la
Jimena Ocampo sefiora Martha
s 40 40
Ocampo Liliana Ocampo
Ocampo)
Maria Doris CunadNa (es/posa
., del sefior Oscar 30 30
Ocampo Gutiérrez
Ocampo Ocampo)
7 7
TOTAL PERJUICIOS RECLAMADOS 270 1140 270

3. Que se ordene que las sumas de dinero reconocidas devenguen
intereses de mora.
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4. Que se dé cumplimiento “al acuerdo conciliatorio” y que todas las sumas
se actualicen y se causen intereses de mora.

Hechos

La parte accionante sustento sus pretensiones bajo los supuestos de hecho*
que, en resumen, indica la Sala:

1. De la relacion sentimental que existid entre los sefiores José Jesus
Ocampo Ocampo y Clarisa Ocampo, se procrearon las siguientes
personas: Martha Liliana, Ofelia, Maria Luz Estella, Maria Clemencia,
José Orlando, Wilmar Alonso y Gonzaga Ocampo Ocampo.

2. El sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo era soltero y residio toda su
vida en el Municipio de Aranzazu, en compania de todos sus hermanos
y de los siguientes primos, sobrinos, tia y cufiados: Diego Alexander
Serna Ocampo, Andrés Felipe Duque Ocampo, Jimena Ocampo
Ocampo, Maria Elobelia Ocampo Duque, José Libardo Duque Salazar y
Maria Doris Ocampo Gutiérrez.

3. El senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo se dedicaba a laborar en
actividades agropecuarias de forma independiente.

4. El 2 de octubre de 2011, el sehor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo fue
llevado por el sefior Diego Alexander Serna Ocampo al servicio de
urgencias de la ESE Hospital Departamental San Vicente de Paul de
Aranzazu, con motivo de una caida que sufri6 de un vehiculo
automotor en movimiento, la cual le ocasiond una laceracion en la
cabeza.

5.  Segun consta en la historia clinica, el sehor Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo fue ingresado al servicio de urgencias de la ESE Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu a las 2:40 a.m., y fue
atendido por el médico Darwin Raul Lara Botina.

6. Alas 3:30 a.m. del 2 de octubre de 2011, se dejo anotacion en la historia
clinica de que el paciente no presentaba cambios al examen fisico y que
continuaba en observacion.

7. Siendo las 5:00 a.m. de la fecha referida, en una segunda nota de
evolucion, el médico tratante consigno que el paciente se encontraba en

¢ Paginas 29 a 32 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital, y paginas 27 a 30 del
archivo n® 017 ibidem.
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estado de embriaguez, con trauma craneoencefdlico leve, sin episodios
de emesis, en observacion y sin cambios al examen fisico.

8. A las 6:30 a.m., el médico de turno anotd en la historia clinica que al
llamado de enfermeria se encontré que el paciente no despertaba, que
habia tenido dos episodios de emesis y relajacion de esfinteres urinario
y fecal, y que habia sospecha de hemiparesia derecha. Se diagnosticd
con hematoma subdural versus accidente cerebro vascular hemorragico
postraumatico. Se avisé a familiares para que llevaran documentacion.

9. Siendo las 6:45 a.m., se dejo anotacion de que no llegaban los familiares
con los documentos del paciente.

10. A las 6:53 a.m., se consigno que los familiares habian llevado carné de
CAPRECOM, y que mencionaron que el paciente se habia caido de una
camioneta, por lo cual se les solicitd la documentacién y SOAT de tal
vehiculo.

11. Siendo las 7:40 a.m., en la nota de evolucion se indicé que por la falta de
respuesta de los familiares en cuanto a la documentacién del SOAT, y
ante el riesgo de deterioro del paciente, se decidia iniciar tramite para
traslado como urgencia vital.

12. Finalmente, a las 9:00 a.m. se dejé constancia en la historia clinica sobre
la muerte del senior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo.

Fundamentos de derecho

Como fundamentos de derecho la parte actora invocd el contenido de las
siguientes disposiciones®: Constitucidon Politica: articulos 48, 49 y 90; y Ley
100 de 1993: articulos 154 y 155.

Afirmé que hubo una falla en el servicio, como quiera que la entidad
demandada: i) no adelantd los actos médicos que la lex artis exige para la
atencion del trauma craneoencefdlico que sufrié el sefior Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo; ii) tampoco diagnosticé debidamente el grado de dicho
trauma a través de un TAC, que hubiera permitido identificar el nivel de
gravedad y realizar en tiempo los servicios que se requerian; y iii) no remitio
al paciente desde el momento mismo en que éste presentd un estado severo.

Adujo que el dafio cuya indemnizacion se pretende, esto es, la muerte del

5 Paginas 31, 32 y 35 a 46 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital, y paginas 30 y 34
a 45 del archivo n® 017 ibidem.
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sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, es atribuible a la entidad accionada
por falta de diagndstico adecuado, ya que no realizé examen médico (TAC o
encefalograma) que hubiese permitido identificar el trauma craneoencefalico
severo con hematoma epidural temporoparietal, y por falta de oportunidad
en la remision a un centro de segundo nivel de atencién. En ese sentido,
sostuvo que con la demanda no sélo se pretende obtener indemnizacion por
la muerte del senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, sino también por la
pérdida de oportunidad de recuperacién de salud de éste, al no haber tenido
un diagndstico oportuno y al no ser remitido inmediatamente a un hospital
de mayor nivel de complejidad.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representado y dentro del término legal
correspondiente, el Hospital Departamental San Vicente de Paul de
Aranzazu contestd la demanda®, de la manera que se indica a continuacién.

Expuso que el 2 de octubre de 2011, el sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo fue llevado al servicio de urgencias de la ESE accionada por haber
sufrido una caida de un vehiculo automotor en movimiento, que iba
conduciendo su hermano, el sefior José Orlando Ocampo Ocampo, quien al
igual que el paciente, también estaba en alto grado de alicoramiento.

Refirié que al solicitarles el SOAT a los familiares del sefior Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo, éstos cambiaron su version, indicando que aquel se habia
caido no de un vehiculo sino desde su propia altura en la plaza del
municipio, decidiendo pagar de manera particular.

Indicé que desde su ingreso al hospital, el sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo fue diagnosticado con una simple herida superficial no sangrante
en la cabeza; y como no tenia dolor a las palpaciones, estaba totalmente
orientado y sin otros cuadros clinicos graves, la institucion hospitalaria
resolvid dejar en observacion al paciente dada su condicion de intoxicacion
alcoholica.

Manifesté que durante la estancia del paciente en el drea de observacion, el
médico tratante realizé las valoraciones médicas requeridas para este tipo de
situaciones, sin encontrar alteraciones ni cambios de ninguna naturaleza en
las primeras horas.

Afirmo6 que para cuando el paciente empezd a presentar cambios en su
estado, el personal del hospital actud en forma inmediata, haciendo uso de

¢ Paginas 1 a 33 del archivo n® 020 del cuaderno 1 del expediente digital.
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los medios de que disponia, e instando a los familiares para que allegaran la
documentacion respectiva; hecho ultimo en el que hubo una palmaria
negligencia, impidiendo la atencion en salud.

Senalo que la causa de dicha negligencia se debi6 a que justamente el
hermano del sehor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, senor José¢ Orlando
Ocampo Ocampo, era el responsable directo del hecho.

Adujo que debido a las condiciones clinicas del paciente, la entidad optd por
iniciar tradmites para la remision del mismo, pero los familiares de aquel no
aparecieron oportunamente con la documentacion exigida y ninguno se
hacia responsable del traslado.

Cuestiond que la negligencia de los familiares del sefior Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo pretenda ser trasladada a la entidad accionada, pese a que
ésta actud con responsabilidad, oportunidad, profesionalismo y adecuada
atencion en salud.

Refirié que la parte actora parte de suposiciones que no estan demostradas
en el proceso, pues no solo no hay prueba de que el sefior Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo se encontraba en una situacién clinica mdas grave a su
ingreso, sino que ademas tampoco se tiene certeza de que la muerte devino
de la lesidén craneal y no de la misma intoxicacion alcoholica que pudo
desencadenar un paro cardiaco.

Recalcé que si hubo diagnostico médico; y acoté que en la institucion
hospitalaria no existe la posibilidad de realizar un TAC, como lo sugiere la
parte actora.

Asegurd que en el evento de haber podido remitir al paciente a las 7:40 a.m.,
lo cierto es que éste hubiese fallecido de todos modos en el traslado, debido
a su condicién clinica, pues no estd demostrada la causa real del deceso. En
efecto, se desconoce si la muerte se produjo por el trauma craneoencefalico,
por un paro cardiaco producto de la alta ingesta de licor, o por una
deficiencia interna no conocida.

Se opuso entonces a las suplicas de la demanda, con fundamento en las
excepciones que denomino: “(...) ACCION JUDICIAL INADECUADA
PARA TRAMITAR LA RECLAMACION DE PERJUICIOS E INEPTA
DEMANDA”, en el entendimiento que el régimen de responsabilidad no
debe ser el extracontractual sino el contractual, de conformidad con el
sistema actual de seguridad social y el esquema de aseguramiento, regulado
por contratos de afiliacion y contratos de prestacion de servicios de salud de
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tipo consensual; “(...) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA E INEPTA DEMANDA EN RELACION CON LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL (sic) DE DE
(sic) ARANZAZU CALDAS”, en tanto no es la ESE la llamada a brindarle o
garantizarle al afiliado el servicio de salud sino la respectiva EPS o la
aseguradora del SOAT, quien debe entonces responder por todas las
circunstancias que se deriven de ello; “(...) INEXISTENCIA DEL
ELEMENTO DANO”, como quiera que, tal como consta en la historia clinica
del paciente, éste fue atendido de manera inmediata, integral y oportuna,
siéndole puestos a su disposicion todos los recursos humanos y tecnoldgicos
que tenian para la época, lo que significa que la muerte no fue mas que la
evolucion de un estado de salud agravado por su mismo estado de
alicoramiento, imprevisto, imprevisible y subito; “(...) IMPOSIBILIDAD DE
IMPUTACION”, en la medida en que no existe nexo causal que permita
asegurar que la muerte del paciente fue consecuencia de la negligencia,
impericia, falta de cuidada o inoportuna remision médica; “(...)
INEXISTENCIA DE FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
MEDICO (sic), ACTUACION AJUSTADA A LA LEX ARTIS Y A LOS
PROTOCOLOS DE ATENCION SEGUN LOS NIVELES DE
COMPLEJIDAD AUTORIZADOS PARA LA ENTIDAD”, con fundamento
en que el hospital no incurri6 en falla alguna en la prestacion del servicio,
puesto que brindd todos los procedimientos necesarios que garantizaran la
adecuada y oportuna atencion en salud; “(...) OBLIGACIONES DE
MEDIOS” respecto de la actividad médica, en la que no puede garantizarse
ningun tipo de resultado favorable para un paciente; “(...) HECHO SUBITO
E INESPERADO, IMPREVISTO E IMPREVISIBLE, ADEMAS DE
IRRESSISTIBLE (sic) QUE NADA TIENE QUE VER CON LA ATENCION
PREVIA (FUERZA MAYOR, CASO FORTUITO)”, consistente en la falla
orgadnica que empezod a presentar el paciente y que no fue producto de la
atencion médica brindada sino que se traté de una complicacion inesperada;
“(...) INEXISTENCIA DEL DEBER DE INDEMNIZAR”, por cuanto no hay
dafio, no hay falla ni manera de atribuir la muerte del paciente al hospital; y
“(...) GENERICA”, en relacién con cualquier otra excepcién que se
demuestre en el proceso.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

El Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu llamo en
garantia a La Previsora S.A. Compania de Seguros’, con fundamento en la
poliza de responsabilidad civil n® 1002131, con vigencia entre el 24 de
diciembre de 2010 y el 24 de diciembre de 2011.

7 Archivo n? 021 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Con auto del 9 de agosto de 20168, el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales admiti¢ el llamamiento en garantia formulado por el
Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu.

CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

La Previsora S.A. Compania de Seguros se pronuncié frente a la demanda
instaurada asi como en relacién con el llamamiento formulado por el
Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu’, de la siguiente
manera.

En relacién con los hechos de la demanda, la aseguradora indicé que no le
constaba ninguno de ellos, por lo que debian ser probados.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, pues consideré que existen
claros eximentes de responsabilidad que exoneran al Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu de la obligacion
indemnizatoria y, por lo tanto, a la aseguradora.

Coadyuvd las excepciones propuestas por la llamante en garantia y
adicionalmente propuso la siguiente: “INEXISTENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDAD ENTRE EL DANO ALEGADO EN LA DEMANDA Y LA
ATENCION (sic) PRESTADA POR ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE
PAUL (sic)”, teniendo en cuenta que el accionar del hospital y de su
personal fue eficiente, oportuno, suficiente y adecuado, sin que obre en el
expediente prueba alguna que permita desvirtuar la buena praxis.

En relacién con el llamamiento en garantia, la aseguradora formuld los
siguientes medios exceptivos: “INEXISTENCIA DE COBERTURA DE LA
POLIZA (sic) DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LOS HECHOS DE LA
DEMANDA”, en la medida en que la poliza adquirida excluye las
reclamaciones por danos a personas causados por dolo y/o culpa grave del
asegurado o de sus representantes, lo que segtin se narra en la demanda, fue
lo que acaecié en este asunto; “AUSENCIA DE AMPARO BAJO LA
POLIZA (sicc DE RESPONSABILIDAD CIVIL, ANTE LA NO
NOTIFICACION (sic) OPORTUNA DEL SINIESTRO”, habida cuenta que
la poliza fue pactada bajo la modalidad de claims made; “INOPERANCIA DE
LA POLIZA (sic) BASE DEL LLAMAMIENTO COMO FORMULA (sic)
INDEMNIZATORIA RESPECTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA", y
frente a aquellos que no se conocen y que deberan ser confrontados con las

8 Archivo n® 022 del cuaderno 1 del expediente digital.
° Paginas 4 a 13 del archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
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condiciones de la pdliza; “(...) LIMITE (sic) DE VALOR ASEGURADO”,
dado que en el eventual caso de una condena, la llamada en garantia
responde por el valor de la suma asegurada por evento, teniendo en cuenta
si con anterioridad se hicieron otros pagos por indemnizaciones que
afectaban la misma poliza; “EXCESIVA TASACION (sic) DE PERJUICIOS”,
como quiera que, de un lado, el dafo a la vida de relacion se encuentra
subsumido en el dafio a la salud y sdlo procede para la victima directa, y de
otro, los perjuicios morales deben tasarse atendiendo los criterios de la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

LA SENTENCIA APELADA

El 15 de mayo de 2020, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencial®, a través de la cual
accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda, por cuanto: i)
declar6 no probadas las excepciones propuestas por el Hospital
Departamental San Vicente de Paal de Aranzazu; ii) declaro
administrativamente responsable a la entidad demandada por los perjuicios
causados con ocasion de la falla en el servicio de salud prestado; iii) como
consecuencia de lo anterior, condend a dicha entidad al pago de sumas de
dinero por concepto de pérdida de oportunidad, asi: 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes a favor de los sefiores Martha Liliana, Ofelia, José
Orlando, Maria Clemencia, Maria Luz Estella y Gonzaga Ocampo Ocampo;
30 salarios minimos a favor de los senores Andrés Felipe Duque Ocampo y
Jimena Ocampo Ocampo; y 20 salarios minimos a favor de los sefiores Maria
Elobelia Ocampo Duque, Diego Alexander Serna Ocampo, José Libardo
Duque Salazar y Maria Doris Ocampo Gutiérrez; iv) declard probada la
excepcion formulada por La Previsora S.A. Compania de Seguros, relativa a
la ausencia de amparo bajo la podliza de responsabilidad civil por no
notificacion oportuna del siniestro; v) negd las pretensiones del llamamiento
en garantia; vi) ordend al hospital demandado dar cumplimiento al fallo; y
vii) condeno en costas a la parte accionada. Lo anterior, de conformidad con
las siguientes consideraciones.

Inicialmente, la Juez a quo se refirié a la responsabilidad extracontractual del
Estado por fallas en el servicio médico hospitalario; precisando que aquella
es de naturaleza subjetiva, esto es, debe probarse la falla del servicio por
parte de los interesados.

Adicionalmente, se pronuncio en relacion con la pérdida de oportunidad
como dano autéonomo.

10 Archivo n® 043 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Luego de hacer alusion al material probatorio recaudado, la Juez de primera
instancia paso a analizar si se encuentran acreditados los elementos que
permiten imputar responsabilidad extracontractual a la ESE accionada.

Asi, y en relacion con el primer presupuesto, sefiald que el dano alegado se
encuentra configurado, como quiera que existe prueba de que el 2 de
octubre de 2011, el sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo fallecio.

Frente a la imputacién de dicho dano, la Juez a quo indicé que se evidencia
una falla en el servicio, ya que conforme al protocolo para manejo de trauma
craneoencefdlico, adoptado por el Ministerio de Salud, para el caso concreto
se exigia la realizacion de un TAC, por tratarse de un trauma leve sin
pérdida de conciencia pero con evidencia de ingesta de alcohol;
procedimiento que no fue llevado a cabo por la ESE accionada.

Adicionalmente, expuso que también se advierte falla en el servicio por
cuanto no hay prueba en la historia clinica de que la entidad dispusiera la
remision del paciente a un nivel mayor de atencidn, a través del sistema de
referencia y contrarreferencia; y tampoco que hubiera llevado a cabo la
remision como urgencia vital y que debia ser inmediata cuando empeoro6 la
condicidn clinica.

Adujo que, sin perjuicio de la falla advertida, no es factible colegir que si se
hubiera atendido al paciente conforme a los protocolos, se habria podido
evitar la consumacion del dano, o que, contrario sensu, el resultado en
cualquier estadio posible hubiere devenido en la muerte del mismo, toda
vez que no hubo forma de determinar si el cuadro clinico que presentaba el
sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo al momento de su ingreso por
urgencias, era o no controlable o tratable con el ya determinado
procedimiento hospitalario, quirtrgico o bien con medicamentos; por lo que
tampoco obra prueba que indique que de haberse llevado a cabo, el paciente
habria sobrevivido.

Por lo anterior, considerd que es razonable afirmar que el sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo perdid la oportunidad de que se pudiera
determinar el nivel de complejidad de la enfermedad que padecia y, por
ende, el dano si resulta imputable al Hospital Departamental San Vicente de
Paul de Aranzazu.

En cuanto al llamamiento en garantia, la Juez de primera instancia explico
que no era procedente proferir condena alguna frente a la aseguradora,
teniendo en cuenta que la reclamacion del siniestro no se realizé en los
términos pactados, esto es, dentro de la vigencia de la pdliza.
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Frente a la indemnizacién de perjuicios, aclaré6 que aun cuando no se
acreditd consanguinidad de algunos de los demandantes con el fallecido, lo
cierto es que la legitimacion en la causa por activa en el medio de control de
reparacion directa se determina por la pretension misma, esto es, que esta
legitimado quien acredite la afectacion producto del dafo, como sucedio en
este asunto. En efecto, sostuvo que al demostrarse que entre los
demandantes y la victima existian relaciones de consanguinidad, amistad,
cercania y familiaridad, se demostraron los perjuicios y su intensidad.

Precisé la Juez de primera instancia que como en este caso el perjuicio a
indemnizar, esto es, la pérdida de oportunidad, es autébnomo y no tiene
génesis en la muerte del senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, el monto a
indemnizar no es propiamente el que corresponde al fallecimiento, sino a la
expectativa de sobrevida que éste hubiera tenido de haberse dispuesto la
correcta aplicacion del protocolo de trauma craneoencefalico y/o su traslado
a un centro asistencial de mayor nivel, teniendo en cuenta la gravedad de la
lesion que padecia y que finalmente devino en su muerte.

Finalmente, condend en costas a la entidad accionada, acudiendo a lo
dispuesto por el CPACA vy el articulo 365 del Cdédigo General del Proceso
(CGP)1,

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada por la Juez a quo y actuando dentro del
término legal, la entidad demandada interpuso recurso de apelacion contra
el fallo de primera instancia'?, de la siguiente manera.

Adujo que en la sentencia no se hizo un andlisis integro desde el punto de
vista de las reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la totalidad de la
prueba testimonial y pericial, y no algunos apartes que de manera
parcializada se usaron para comprometer la responsabilidad de la entidad
accionada.

En efecto, expuso que en el expediente existen pruebas, tales como la
historia clinica y los testimonios de los médicos que atendieron al paciente,
que dan cuenta de que, con la informacion suministrada por los familiares,
asi como con los sintomas reflejados al ingreso, la atencion fue eficiente,
oportuna, suficiente y adecuada.

Aseguro que son los aseguradores y no los prestadores, quienes tienen la

11 En adelante, CGP.
12 Archivo n? 046 del cuaderno 1 del expediente digital.
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obligacion de garantizar la calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia en la
prestacion del servicio de salud y, por ende, los que deben responder por
toda falla que se genere en el marco de la atencion en salud.

Considerd que la falta de brindar real informacion por parte del paciente y
de su familia, los hace complices del resultado fatal que sufrio aquel, y no les
es dable desde ningtin punto de vista decir que fue negligencia de la ESE
para pedir una cuantiosa indemnizacion por su muerte.

Sostuvo que el perito no tiene la especialidad en traumatologia que se
requeria en este asunto, por lo que su concepto sobre lo acontecido debio ser
apreciado de manera integra bajo las reglas de la sana critica, maxime
cuando aquel mismo afirmé que la no claridad ante el motivo del trauma
influy6 en la no remision oportuna; aspecto que no fue de importancia para
la Juez de primera instancia.

Asegurd que la Juez a quo no hizo ningtn andlisis y mucho menos objetivo
sobre las declaraciones de los tres profesionales de la medicina, en las que
coincidieron que con la informacion recibida no era f4cil el diagnostico del
paciente, sobre el TEC leve bajo los sintomas presentados en su Glasgow, en
relacion con el procedimiento de observacién y la dificultad para la remision
sin los documentos de SOAT y de identificacion del paciente, y asi mismo
frente a la remision como urgencia vital, que cuando se intento, el estado
neurologico del paciente se agravd y éste tuvo que ser estabilizado
previamente.

Manifesté que en la providencia recurrida tampoco se realizé un andlisis de
la linea jurisprudencial sobre responsabilidad médica como obligacion de
medio y no de resultado, sino que la Juez a quo se enfocé en una
responsabilidad por pérdida de oportunidad, respecto de la cual emitié una
condena cuantiosa, nada proporcional al concepto invocado y/o acogido,
desconociendo ademas la culpa de la victima y el nexo causal que lo llevd a
su muerte.

Indico que los testigos de la parte demandante coinciden en que la causa de
la muerte del senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo fue producto del
accidente sufrido al caerse de una camioneta que conducia el hermano de
éste. Acoto que las declaraciones de los familiares no son coherentes ni
siquiera en la edad, actividades realizadas por la victima, ingresos y hasta el
nombre o apodo, lo que deja en duda la indemnizacion reconocida en
primera instancia.

Considero que en este caso es procedente hablar de culpa de la victima, toda
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vez que, de un lado, el fallecido no procuré ni cuidé de su propia salud,
pues estando alicorado decidié subirse en el platon de una camioneta sin
medir sus consecuencias; al paso que su hermano, quien conducia el
automotor, no respet6 las normas de transito, permitiendo que la victima
subiera a la camioneta sin tomar las medidas de precaucion para que no
sucediera el accidente.

Se opuso a que, no obstante que la Juez estimo que la conducta de los
familiares del paciente era reprochable, la cuantiosa indemnizacion
ordenada ni siquiera disminuyera con ocasion de aquello.

Sostuvo que al momento de tasar la indemnizacion de perjuicios reconocida,
el Juzgado no distinguid los diferentes vinculos existentes de
consanguinidad o afinidad con el fallecido (hermanos, tios, sobrinos, primos,
cufiados), sino que solo se basod en lo sefialado en los interrogatorios de parte
para deducir el grado de perjuicio moral, omitiendo pronunciarse sobre la
tacha propuesta, y sin estar probada la relacion afectiva para los familiares
del tercer grado de consanguinidad en adelante, como sucede con quienes
no sabian su nombre de pila o su edad.

Afirmé que la Juez de primera instancia no adelantd un examen juridico
para desvirtuar una a una las excepciones propuestas en la contestacién de
la demanda, sino que las negd de manera generalizada.

Cuestiond que se le diera a la guia médica la connotacion de imperativo
legal, pese a que aquella sélo contiene una serie de lineamientos y
recomendaciones bajo ciertas caracteristicas y situaciones, que de ninguna
manera pueden desconocer la autonomia y experiencia del profesional de la
medicina, tal como se indica expresamente en el mismo protocolo.

En ese sentido, al advertir al examen fisico un Glasgow de 15/15, sin déficit
aparente, no era necesaria la remision a un centro de mayor complejidad,
sino quedar bajo observacion.

Reprocho que frente al llamamiento en garantia no se hiciera un analisis
juridico y jurisprudencial sobre la excepcion de prescripcion que fue
declarada en favor de la aseguradora, desconociendo realmente sus términos
y errando en su interpretacion.

En efecto, aleg6 que conforme a los articulos 1.131 y 1.081 del Cddigo de
Comercio, la prescripcion para el beneficiario o damnificado empieza a
correr desde el momento en que ocurre el siniestro, mientras que para el
asegurado ocurre desde la fecha en que la victima le formule la peticion
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judicial o extrajudicial.

Finalmente, se opuso a la cuantiosa condena en costas por agencias en
derecho, de casi 18 millones de pesos, que en ningln proceso de reparacion
directa se concede sin justificacion alguna. Consider6 que la Juez no hizo
referencia a los criterios de fijacion de las agencias en derecho, atendiendo lo
previsto por el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

Por todo lo anterior, solicitd revocar la providencia recurrida, para en su
lugar, negar las stuplicas de la demanda. De manera subsidiaria, pidio
modificar la sentencia en relacion con la tasacion de perjuicios y el
llamamiento en garantia.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante
Guardé silencio.
Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu®
Reiterd, en esencia, los planteamientos expuestos en el recurso de apelacion.
La Previsora S.A. Compania de Seguros*

La llamada en garantia solicitd no acoger el planteamiento hecho por el
Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu en el recurso de
apelacion, relativo a la prescripcion del seguro. Lo anterior, por cuanto
consider6 que tanto la excepcidn propuesta en la contestacion al
llamamiento como lo resuelto en la sentencia apelada, se refiere a la
cobertura por reclamacion o claims made, con base en la cual, el evento debe
ser reclamado y notificado por primera vez durante el término de vigencia
de la poliza.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador 29 Judicial II para Asuntos Administrativos rindio
concepto'®, a través del cual solicitd revocar parcialmente la sentencia
recurrida y declarar responsable civilmente al Hospital Departamental San
Vicente de Paul de Aranzazu por falla en el servicio publico que condujo a la

13 Archivo n® 05 del cuaderno 4 del expediente digital.
14 Archivo n® 07 del cuaderno 4 del expediente digital.
15 Archivo n? 09 del cuaderno 4 del expediente digital.
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pérdida de oportunidad para el sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo de
recibir una atencion médica temprana, oportuna y adecuada, respecto del
trauma craneoencefadlico que padecio, y condenar a la indemnizacion
reconocida por la Juez a quo, reducida en al menos el 30% por el aporte
causal del propio occiso y de sus familiares en la cadena de eventos que
desembocd en la mencionada falla en el servicio. Lo anterior, con
fundamento en lo siguiente.

Inicialmente preciso estar de acuerdo en el régimen juridico aplicable al
asunto, esto es, el de falla probada del servicio por pérdida de oportunidad o
pérdida del chance.

En efecto, adujo que, con base en los hechos probados, el dafio antijuridico
en este asunto no es la muerte del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo,
sino mas bien la pérdida de la oportunidad de aquel de recibir de manera
temprana y oportuna el tratamiento médico frente al accidente que sufrid,
por cuanto dicha atencién oportuna probablemente hubiera salvado su vida.

Hizo referencia a los requisitos de configuracion del titulo de imputacion de
falla en el servicio por pérdida de oportunidad; los cuales encontrd
acreditados en el presente asunto, como quiera que: i) hay certeza de la
existencia de una oportunidad; ii) la imposibilidad definitiva de obtener el
provecho o de evitar el detrimento se debid a desconocimiento de protocolos
del Ministerio de Salud; y iii) la victima estaba en situacion potencialmente
apta para pretender la consecucidn del resultado esperado.

Frente a la tasaciéon de los perjuicios en los casos en que se reconozca la falla
en el servicio por la pérdida de oportunidad, el sefior Procurador explicd
que aunque no existe un mandato legal relativo a la forma en la que debe
indemnizarse la pérdida de oportunidad, lo cierto es que en consideracién a
que esta figura constituye un dafio auténomo, y no deviene directamente de
la muerte del senior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, sino de la pérdida de
la oportunidad, la cuantia se valora de acuerdo con el principio de equidad,
previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

Ahora, indic que si bien en este caso existe una causa principal y relevante
del dafio antijuridico por la pérdida de oportunidad del sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo de acceder a un tratamiento rapido y oportuno,
debe analizarse la concurrencia de la conducta de los familiares del occiso al
momento de su ingreso al centro hospitalario.

Considero que el comportamiento erratico y contradictorio de los familiares
del senior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo sobre las verdaderas causas de
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su lesion, asi como el estado de alicoramiento del occiso, pudieron contribuir
a que el médico adoptara las decisiones equivocadas que se cuestionan.

De manera que, sugirio al Tribunal que a la hora de determinar la
indemnizacion del dafno causado a la parte demandante, se examine la
existencia de concausas y, con base en esto, reducir el monto reconocido por
la Juez de primera instancia al menos en un 30%.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 7 de diciembre de 20206, y allegado el 22 de febrero de 2021
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia'”.

Admision y alegatos. Por auto del 22 de febrero de 2021 se admiti6 el
recurso de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia'®. Dentro del
término otorgado, solo la parte demandada y la llamada en garantia
alegaron de conclusion’. El Ministerio Pablico rindido concepto en esta
oportunidad?.

Paso a Despacho para sentencia. El 12 de abril de 2021 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia?!, la que se dicta en seguida, atendiendo el orden
de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
entidad demandada contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquél fue formulado.

Problema juridico

La cuestion que debe resolverse en el sub examine se centra en resolver lo
siguiente:

16 Archivo n? 01 del cuaderno 4 del expediente digital.
17 Archivo n? 02 del cuaderno 4 del expediente digital.
18 Archivo n? 02 del cuaderno 4 del expediente digital.
19 Archivos n® 05 y 07 del cuaderno 4 del expediente digital.
20 Archivo n® 09 del cuaderno 4 del expediente digital.
21 Archivo n® 10 del cuaderno 4 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-001-2013-00704-02 17

¢La muerte del serior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo es juridicamente
imputable al Hospital Departamental San Vicente de Paiil de Aranzazu?

= En caso negativo, ;la ESE demandada le resto al serior Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo la oportunidad de acceder al tratamiento que su patologia
requeria y que le hubiese permitido mejorar sus condiciones de salud e incluso
sobrevivir?

=  En caso de que se configure responsabilidad por pérdida de oportunidad, ;la
tasacion de los perjuicios hecha en primera instancia se encuentra ajustada a
derecho?

»  De ser asi lo anterior, ;La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros estad obligada a
asumir el valor de la condena impuesta en primera instancia al Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu?

*  /Procede en el caso concreto la condena en costas impuesta por el Juzgado de
primera instancia?

Para despejar los interrogantes planteados, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) régimen
de responsabilidad aplicable en los eventos de falla en la prestacion del
servicio médico; iii) hechos probados; iv) acreditacion de los elementos del
régimen de responsabilidad en el caso concreto; v) responsabilidad por
pérdida de la oportunidad de mejoramiento de las condiciones de salud y
conservacion de la vida del paciente; vi) indemnizacion de perjuicios; vii)
andlisis de la obligacion de la llamada en garantia en el caso concreto; y viii)
condena en costas en primera instancia.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
actual articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion
del dafio cuando su causa sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacién temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.
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La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion tales como la falla del servicio, el dafo especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, estd llamado a responder por la
produccion de un dafio antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacion aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracion publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
para deducir la responsabilidad de la administracién publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad publica, el dafio o perjuicio por
el cual se reclama la indemnizaciéon debe tener la caracteristica de ser
resarcible, indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos
perjuicios no son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede
cuando la persona que los padece esta obligada a asumir las consecuencias
en virtud del mandato legal o constitucional, impuesto en funcién del interés
general, cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omisién de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus
funciones publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo
cuando se configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la
falta personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o
parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accion u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion,
con un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrana a la administracion en
la produccion del dafio, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacion
plena de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del
CGP, es decir, de los tres elementos que permiten deducir la
responsabilidad.
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2. Régimen de responsabilidad aplicable en los eventos de falla en la
prestacion del servicio médico

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la Administracion; ello no obstante la aplicacién del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dard el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad
que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales??.

Las imputaciones juridicas de la demanda realizadas contra la parte
demandada aluden en general a la falla en la prestacion del servicio de salud
que requeria el sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo y que a la postre
condujo a su fallecimiento. Lo anterior, como quiera que no se adelantaron
los actos médicos que la lex artis exige para la atencion de un trauma
craneoencefdlico, lo que generd una falta de diagnostico adecuado que
impidi6 identificar el nivel de gravedad de dicho trauma y realizar
oportunamente el tratamiento que se requeria, a consecuencia de lo cual, se
produjo finalmente la muerte. Adicionalmente, se adujo que desde el
momento mismo en que el paciente presentd signos de un trauma severo,
hubo falta de oportunidad en la remisién a un centro de segundo nivel de
atencion, lo que le rest6 la oportunidad de recuperacion de su salud.

Tratandose de un asunto relacionado con una supuesta falla médica, se
aplica, en principio, el titulo o régimen de imputacion por falla probada, por
virtud del cual corresponde a la parte demandante demostrar los tres
elementos que integran la responsabilidad del Estado, conforme lo ha
determinado la jurisprudencia del Consejo de Estado?.

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicaciéon ntimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 28 de abril de 2011. Radicacion
numero: 47001-23-31-000-1994-03766-01(19963). En dicha providencia, se indico: “La Seccion Tercera
del Consejo de Estado ha consolidado una posicion en materia de responsabilidad del Estado por la prestacion
del servicio de salud, en virtud de la cual aquella es de naturaleza subjetiva, advirtiendo que es la falla probada
del servicio el titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad
médica hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la falla propiamente dicha, el dafio antijuridico y el nexo
de causalidad entre aquella y éste . En relacion con la carga de la prueba del nexo causal, se ha dicho que
corresponde al demandante, pero dicha exigencia se modera mediante la aceptacion de la prueba indirecta de
este elemento de la responsabilidad, a través de indicios, al tiempo que no se requiere certeza en la
determinacion de la causa, sino que se admite la acreditacion de una causa probable”.
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Dicho titulo de imputacion opera, como lo ha sefialado el Maximo Tribunal
Administrativo, no sélo respecto de los dafios indemnizables derivados de la
muerte o de las lesiones corporales causadas, sino que también comprende
“(...) los que se constituyen por la vulneracion del derecho a ser informado; por la
lesion del derecho a la seguridad y proteccion dentro del centro médico hospitalario v,
como en este caso, por lesion del derecho a recibir atencién oportuna y eficaz”*.

Ahora bien, respecto de la falla probada en la prestacion del servicio meédico
y hospitalario fundada en la “lesion al derecho a recibir atencion oportuna y
eficaz”, se produce como efecto de la vulneracién al derecho constitucional a
la salud, especialmente en lo que hace referencia al principio de integridad
en la prestacion de dicho servicio, el cual se estudia asi por la jurisprudencia
constitucional?:

La proteccion al derecho fundamental a la salud no se limita simplemente
al reconocimiento de los servicios que se requieren con necesidad; sino que
comprende también su acceso de manera oportuna, eficiente y de calidad.
La prestacion del servicio de salud es oportuna cuando la persona lo recibe en el
momento que corresponde para recuperar su salud sin sufrir mayores dolores y
deterioros. En forma similar, el servicio de salud se considera eficiente cuando los
tramites administrativos a los que se somete al paciente para acceder a una
prestacion requerida son razonables, no demoran excesivamente el acceso y 1o
imponen al interesado una carga que no le corresponde asumir. Por otro lado, el
servicio de salud es de calidad cuando las entidades obligadas a prestarlo actiian de
manera tal “que los usuarios del servicio no resulten victimas de imponderables o
de hechos que los conduzcan a la desgracia y que, aplicando con razonabilidad los
recursos estatales disponibles, pueden ser evitados, o su impacto negativo reducido
de manera significativa para la persona eventualmente afectada.

La misma Corporacion sefalo:

Se considera por tanto que hay un daiio, cuando se produce un dolor
intenso, cuando se padece la incertidumbre y cuando se vive una larga e
injustificada espera, en relacién con la prestacion de servicios médicos,
la aplicacion de medicamentos o la ejecucion de procedimientos que no
llegan o que se realizan de manera tardia o incomoda.

“Al respecto cabe destacar que el derecho a la salud de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional:

-Debe ser integral:

24 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia de 7 de octubre de 2009. Radicacion niimero: 05001-23-31-
000-2004-04809-01(35656).

% Corte Constitucional. Sentencia T-104 de 2010.
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“(...) la atencidon y el tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes al
sistema de seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad esté afectando
su integridad personal o su vida en condiciones dignas, son integrales; es decir,
deben contener todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones
quirtrgicas, prdcticas de rehabilitacion, exdmenes para el diagnostico y el
sequimiento, asi como todo otro componente que el médico tratante valore como
necesario para el pleno restablecimiento de la salud del paciente? o para mitigar
las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal
dimension, debe ser proporcionado a sus afiliados por las entidades encargadas
de prestar el servicio publico de la sequridad social en salud”.>”

En ese sentido, el Consejo de Estado ha manifestado en torno a dicha falla
que, “La obligacion de prestar asistencia médica es compleja, es una relacion
juridica total, compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber de
ejecucion, deber de diligencia en la ejecucion, deber de informacion, deber de guardar
secreto médico, etc.). Ese conjunto de deberes conforma una trama, un tejido, una
urdimbre de la vida social responde a la idea de organizacion - mds que de
organismos- en punto a la susodicha relacion juridico total (...) Por tanto, aquel
deber juridico principal supone la presencia de otros deberes secundarios de
conducta, como los de diagnostico, informacion, recepcion de la voluntad juridica del
enfermo —llamada comiinmente consentimiento del paciente-, prescripcion, guarda
del secreto profesional, satisfaccion del plan de prestacion en su integridad (actividad
que supone no abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo de alta)”?8.

Asi pues, procede resolver la cuestion en estudio con base en el régimen de
falla probada del servicio, conforme al cual deben acreditarse por la parte
actora los presupuestos que permitan endilgar responsabilidad a la parte
accionada.

3. Hechos acreditados

En aras de establecer si los elementos del régimen de responsabilidad
aplicable en este asunto se encuentran configurados, procede esta Sala de
Decisién a resenar preliminarmente las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta demanda y que se
encuentran acreditados en el expediente.

% Cita de cita: En este sentido se ha pronunciado la Corporacién, entre otras, en la sentencia T- 136
de 2004 MP Manuel José Cepeda Espinosa

27 Corte Constitucional, sentencias T- 1059 de 2006; T- 062 de 2006; T- 730 de 2007; T- 536 de 2007; T-
421 de 2007.

28 Cita de cita: Sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17655.
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a) Atencion en salud brindada al sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo
por parte del Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu

De conformidad con la historia clinica del sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo en el Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu?,
aquél recibi6 atencion médica de la manera que se detalla a continuacion:

] El 2 de octubre de 2011 a las 2:40 a.m., se consigno en la historia clinica
del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, que éste ingreso en estado
de embriaguez al servicio de urgencias del Hospital Departamental San
Vicente de Paul de Aranzazu, llevado por amigos y familiares que
manifestaron que hacia aproximadamente 20 minutos, aquel se habia
caido de una camioneta en movimiento, y que al presentar laceracion
en la cara, habian decidido consultar3®.

Se dejo constancia de que el sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo no
habia perdido el estado de conciencia, no habia presentado emesis ni
cambios en el comportamiento, y que no tenia dolor ni otras quejas por
el momento?'.

El paciente fue atendido por el médico Darwin Raul Lara Botina, quien
realiz6 el examen fisico, encontrando lo siguiente®2:

Aspecto General ~ Bueno Conciente (sic) Orientado Hidratado
EN APARANTES ACEPTABLES CONDICIONES
GENERALES, ALIENTO ALCOHOLICO  (sic),
MARCHA ERRANTE Y CON AYUDA, SIN SIGNOS
DE  DIFICULTAD  RESPIRATORIA, FASCIES
COMPUESTA, SIN MOVIMIENTOS ANORMALES,
ORIENTADO EN TRES ESFERAS

Piel SE OBSERVA EXCORIACION (sic) POR FRICICON
(sicp EN REGION (sic) FRONTOPARIETAL
DERECHA E IZQUIERDA, ADEMAS  (sic)
EXCORIACION (sic) POR FRICICION (sic) EN
TABIQUE NASAL Y EN ARCO CIGOMATICO (sic)
IZQUIERDO NO SANGRADOS, HERIDA DE 2 CM
MEDIA LUNA, SUPERFICIAL, CUERO
CABEELLUDO (sic)) NO SANGRANTE, PARIETAL
IQUIERDA, NO OTROS HALLAZGOS EN EL
MOMENTO

2 Archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
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Cabeza y ORL

Cuello

Torax (sic)

Cardio Pulmonar

Abdomen

Genito Urinario

Osteomuscular

Extremidades

Neurologico:

NORMOCEFALO (sic), SIN DEFORMIDADES, NO
DOLOR A LA PALPACION (sic) NI PERCUSION
(sic)) ORGANO (sic) DE LOS SENTIDOS: PUPILAS
ISOCORICAS (sic) NORMOREACTIVAS, CON
REFLEJOS CONSERVADOS, OFTALMOSCOPIA
BILATERAL NORMAL, NO EDEMA DE PAPILA NI
HEMORRAGIAS, A LA OTOSCOPIA NO SE
OBSERVA ALTERACIIONES (sic), NO ERITEMAS
MEMBRANA TIMPANICA (sic)c DE ASPECTO
NORMAL, OROFARINGE SANA, NO HIPERTROFIA
AMIGDALINA

CENTRADO, CON MOVIMIENTOS
CONSERVADOS, NO ADENOPATIAS (sic), NI
INGURGITACION (sic) YUGULAR

SIN ALTERACIONES NI DEFORMIDADES, CON
EXAPNSIBILIDAD Y DISTENSIBILIDAD
CONSERVADA SIMETRICA (sicc EN AMBOS
HEMITORAX (sic), NO PRESENCIA DE TIRAJES.

RUIDOS CARDIACOS RITMICOS (sic), DE BUEN
TONO Y TIMBRE, SIN PRESENCIA DE SOPLOS,
MURMULLO  VESICULAR  PRESENTE, SIN
PRESENCIA DE SOBREAGREGADOS EN EL
MOMENTO.

BLANDO, DEPRESIBLE, NO DOLOROSO, SIN
PRESENCIA DE DEFENSA MUSCULAR NI
VOLUNTARIA NI INVOLUNTARIA, NO SE PALPAN
MASAS NI MEGALIAS, SIN SIGNOS DE
IRRITACION (sic) PERITONEAL, PERISTALTISMO
PRESENTE.

SIN ALTERACIONES

CON ARCOS DE MOVIMIENTOS CONSERVADOS
EN LAS CUATRO EXTREMIDADES, NINGUNA
ALTERACION (sic)

ADEDUADO LLENADO CAPILAR, CON PULSOS
PERIFERICOS (sic) SIMETRICOS (sic) DE BUENA
AMPLITUD, NO EDEMAS, NO CIANOSIS DISTAL.

GLASGOW 15/15, SIN DEFICIT (sic) APARENTE,
PARES CRANEANOS INDEMNES, ALIENTO
ALCOHOLICO  (sic), ~HABLA FARFALLANTE,
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ORIENTADO EN LAS TRES ESFERAS, FUNCIONES
MENTALES ADECUADAS

Luego de la revision anterior, el médico emitié6 los siguientes
diagndsticos®: “EFECTO TOXICO (sic) DEL ALCOHOL: ALCOHOL NO
ESPECIFICADO”, “TRAUMATISMO SUPERFICIAL DE OTRAS
PARTES DE LA CABEZA” 'y “HEMORRAGIA SUBDURAL
TRAUMATICA (sic)”.

Como conducta, el médico consigno que®: “PACIENTE CON CUADRO
TRAUMATICO (sic) SUPERFICIAL EN PIEL LOCALIZADA EN
CABEZA, SIN COMPROMISO DE TEJIDO OSEO (sic), NO SIGNOS DE
GRAVEDAD O SIGNOS DE ALARMA, SE DECIDE REALIZAR
LIMPIEZA DE HERIDA, SE CUBREN CON GASA, NO SANGRANTE
SUPERFICIAL, Y SE DA DOSIS DE ANALAGESIA CON DIPIRONA
AMPOLLA DE 1 GR 1V, Y SE DEJAR (sicc PARA OBSERVAR
EVOLUCION (sic) NEUROLOGICA (sic)”.

En observaciones adicionales, el galeno refiri6%: “PUESTO QUE ES
PACIENTE EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ Y ES MAS (sic) DIFICIL
(sic) LA VALORACION (sic) Y ESTADO NEUROLOGICO (sic) PUEDE
ESTAR SESGADO POR ESTA CONDICION (sic), SE SOLICITAN
PAPELES DE SOAT, SE LLAMA AL TRANSITO (sic), DELANTE DE
TRANSITO  (sic) FAMILIARES CAMBIAN  VERSION  (sic)
MENCIONANDO QUE NO SE CAYO (sic) DE UN VEHICULO (sic), SI
NO DE SU PROPIA ALTURA EN LA PLAZA, POR LO QUE DECIDEN
PAGAR PARTICULAR, A PENAS (sic) SE LES MENCIONA QUE SE
DEJA EN OBSERVACION (sic), FAMILAIRES (sic) Y ACOMPANANTES
SE VAN DE LA INSTITUCION (sic), POR TAL MOTIVO SE INGRESA
AL SISTEMA COMO PARTICULAR, SE DEJA EN OBSERVACION
(sic)”.

*  El mismo 2 de octubre de 2011 a las 3:30 a.m., consta que el paciente fue
valorado por el médico Darwin Raul Lara Botina®, quien consigné que:
“PACIENTE EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ, DORMIDO, RESPONDE
A ESTIMULOS (sic) MOVILIZANDO 4 EXTREMIDADES, CON P/A
140/80, FC 94, FR 18, CON RESPIRACION (sic) ESPONTANEA (sic),
SATURACION (sic) DE OXIGENO (sic) AL MEDIO AMBIENTE 98%,

3% Pagina 1 del archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
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CON PUPILAS NORMOREACTIVAS, SIN CAMBIOS AL EXAMEN
FISICO (sic), CONTINUA (sic) EN OBSEVACION (sic)”.

. Siendo las 5:00 a.m. de la misma fecha, el médico Darwin Raul Lara
Botina valor6 nuevamente al paciente¥”, dejando constancia de lo
siguiente: “PACIENTE EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ CON TEC
LEVE, SIN EPISODIOS DE EMESIS, AL INGRESO CON ESTADO DE
CONCIENCIA ADECUADO, SE DEJA EN OBSERVACION (sic) EN EL
MOMENTO DOMRIDO (sic)) REACCIONA A ESTIMULOS (sic),
PUPILAS NORMOREACTIVAS A LA LUZ, NO CAMBIOS A EXAMNE
(sic) FISICO (sic)”.

. A las 6:00 a.m., el médico Darwin Raul Lara Botina recibié llamado de
enfermeria, aduciendo que no eran capaces de despertar al paciente®.

»  El referido médico revalor6 al paciente y a las 6:30 a.m. consigno lo
siguiente®: “(...) SOMNOLIENTO, NO RESPUESTA VERBAL NI
VISUAL, CON DOS EPISODIOS DE EMESIS DE CONTENIDO
ALIMENTARIO, ADEMAS (sicc DE RELAJACION (sic) DE
ESFINTERES (sic) URINARIO Y FECAL, CON RESPUESTA A
ESTIMULOS (sic) DOLOROSOS, CON PUPILAS ANISOCORICAS (sic)
NO REACTIVAS A LA LUZ, CON SOSPECHA DE HEMIPARESIA
DERECHA, CON DISMINUCION (sicc DE ROT (sic)) CON
RESPIRACION (sic) ESPONTANEA (sic) CON SATURACION (sic) A
OXIGENO (sic) AMBIENTE DE 96%".

*» La revaloracién llevé al médico a modificar el diagndstico y la
conducta®, asi: “(...) IDX HEMATOMA SUBDURAL VS ECV
HEMORRAGICO  (sicp POSTRAUMATICO (sic) SE TOMA
GLUCOMETRIA (sic) DE 325 MG/DL, SE CANALIZA, SE PASA BOLO
DE SSN DE 500 CC, SE PASA SONDA VESICAL DE FOLEY No 14 Y 16
LO CUAL NO ES POSIBLE, POR LO QUE SE DECIDE PASAR SONDA
DE NELATON No 14 PARA EVACUAR APROXIMADAMENTE 200 CC
DE ORINA CLARA, SE ADMINISTRA OXIGNEO (sic) BAJO CANULA
(sic) NASAL A 3 LITRO (sic) POR MINUTO, SE AVISA A LOS
FAMILAIRES (sic) A LAS 6+00 TRAER DOCUMENTACION (sic) DEL
PACIENTE”.

* A las 6:45 am., se anotd que*: “PACIENTE CONTINUA (sic) CON
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RESPIRACION (sic) ESPONTANEA (sic), SATURACION (sic) DE 96%
CON OXIGNEO (sic) BAJO CANULA (sic) NASAL A 3 LITROS POR
MINUTO, P/A 140/80 FR 20, NO LLEGAN FAMILIARES CON
DOCUMENTACION (sic) DEL PACIENTE”.

*»  Siendo las 7:40 a.m., se consigno lo siguiente en la historia clinica por la
médica Diana Catalina Gomez Munoz*: “PACIENTE QUE COMIENZA
CON DEATURACION (sic) DE 86-90%, CON OBSTRUCCION (sic) DE
VIA (sic) AREA (sic) POR LO CUAL SE PERMEABILIZA VIA (sic)
AEREA (sic) CON REACOMODACION (sicc DE LA CABEZA Y
COLOCANDO CANULA (sic) DE GUEDEL, CON LO QUE AUMENTA
SATURACION (sic) DE OXIGENO (sic) A 96%, IGUALEMNTE (sic) SE
INICIA OXIGNEO (sic) BAJO MASCARA (sic) FACIAL CON VENTURY
AL 27%, CON SATUACION (sic) MAYOR DE 96%, SE MONITORIZA
PACIENTE CON SIGNOS VITALES ESTABLES P/A 150/80 FC 94, FR 20,
NO CAMBIOS EXAMEN FISICO (sic)) POR NO RESPUESTA DE
FAMILAIRES (sic) CON PAPELERIA (sic) DEL SOAT Y ANTE EL
RIESGO DE DETERIORO DEL PACIENTE SE DECIDE INICIAR
TRAMITES (sic) PARA TRASLADO COMO URGENCIA VITAL, SE
LLAMA AMBULANCIA, DADO QUE NO CONTAMOS CON
DOCUMENTACION (sic) RESPECTIVAS (sic), PUESTO QUE
FAMILIARES NO TRAEN LA DOCUMENTACION (sic) RESPECTIVA'Y
NO HAY FAMILAIR (sic) QUE SE RESPONSABILIZE (sic)”.

= A las 7:50 a.m., se indica en la historia clinica** que el paciente se
observa: “(...) CON CIANOCIS CENTRAL, SATURACION (sic) DEL
70%, FC 130 LPM, FR 25, P/A 160/80, POR LO CUAL SE DECIDE
INICIAR  REANIMACION  (sic)) @ CON INTUBACION  (sic)
OROTRAQUEAL, SE PASA AMPOLLA DE MIDAZOLAM IV”,

=  Se consignod a las 7:55 a.m.*: “(...) PACIENTE CON VIA (sic) AEREA
(sic) DIFICIL (sic), ESTOMAGO (sic) LLENO, SE PASA INICIALMENTE
TUBO OROTRAQUEAL 8 CON GUIA (sic), SE ASPIRA SECRECIONES,
ABUNDANTE CONTENIDO GASTRICO (sic), SE PASA TUBO A
CIEGAS, SE VERIFICA LOCALIZACION (sic) ENCONTRANDO TUBO
EN ESOFAGO, CON SATUACION (sic) DEL 60% FC 70 LPM, SE
PREOXIGNEA (sic) HASTA SATUACION (sic) DEL 80%, SE PASA
NUEVO TUBO OROTRAQUEAL 7, SE VERIFICA ENCONTRANDO
ADECUADAMENTE POSICIONADO EN VIA (sic) AEREA (sic), PERO
PACIENTE EMPIEZA CON RITMO DE PARO: TAQUICARDIA

#2 Pagina 7 del archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
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SUPRAVENTRICULAR, RAPIDAMENTE (sicy EVLUCIONA A
ACTIVIADA (sic) ELECTRICA (sic) SIN PULSO, POR LO CUAL SE
INICIA MASAJE CARDIACO Y SE APLICA PRIEMRA (sic) DOSIS DE
ADRENALINA (SE LEVANTA EXTREMIDAD + 10 CC DE SOLUCION
(sic) SALINA), PACIENTE PASA A ASISTOLIA, POR LO CUAL SE
CONTINUA (sic) CON MASAJE CARDIACO, PERO VUELVE A
ACTIVIADA (sic) ELECTRICA (sic) SIN PULSO, SE APLICA SEGUNDA
DOSIS DE ADRENALINA A LOS 10 MINUTOS, PERO PASA
NUEVAMENTE A ASISTOLICA (sic), (...)".

b) Fallecimiento del senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo

Consta en la historia clinica que después de 40 minutos de reanimacion, se
declard la muerte del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo a las 8:45 a.m.,
de lo cual se dio aviso a los familiares®.

c) Tramites adelantados en relaciéon con los hechos en los que se accidenté
el paciente

Encontrandose el senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo en proceso de
reanimacién, a las 8:02 a.m. se consignd en la historia clinica que?:
“TRANSITO (sic) TRAE AL SENOR JOSE (sicc ORLANDO OCAMPO
OCAMPO IDENTIFICADO CON CEDULA (sic) 4355660, PARA
REALIZACION (sic) DE ESTADO DE EMBRIAGUEZ, PUESTO QUE ERA EL
CONDUCTOR DEL VEHICULO (sic) DONDE IBA EL SENOR WILIAM (sic)
ALONSO OCAMPO OCAMPO, SE REALIZA EL DICTAMEN Y MENCIONA
QUE LOS HECHOS FUERON APROXIMADAMENTE A LAS 2+20 AM,
MIENTRAS SE DIRIGIAN (sicy A MI TIERRA ESTABLECIMIENTO
PUBLICO (sic) A CONTIANUR (sic) TOMANDO ALCOHOL, EL SENOR
WILIAM (sic) ALONSO OCAMPO OCAMPO CAE DEL “PLATON (sic)” ?2???
(sic) CON VEHICULO (sic) EN MOVMIENTO (sic), FIRMA DECLARACION
(sic) EN EL DICTAMEN DE EMBRIAGUEZ, EL CUAL SE ENTREGA AL
TANSITO (sic)”.

De otra parte, mediante Oficio n® OFI: 132.054 del 21 de febrero de 2018, la
Sede Operativa de Transito de la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Aranzazu, informo que una vez consultados los archivos de la dependencia,
no se habia encontrado documentacion alguna sobre las eventuales
infracciones de transito cometidas por el senor José Orlando Ocampo
Ocampo, en relacidon con hechos ocurridos el 2 de octubre de 2011.

4 Pagina 7 del archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
4 Pagina 7 del archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
47 Pagina 13 del archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-001-2013-00704-02 28

d)

Atencién médica brindada al sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo,
segin los testimonios rendidos por los médicos tratantes y el
coordinador médico de la entidad accionada

En el marco de este proceso, se recibieron las siguientes declaraciones de los
meédicos que intervinieron en el proceso de atencién del sefior Wilmar

Alonso Ocampo Ocampo en el Hospital Departamental San Vicente de Paul

de Aranzazu, asi como del coordinador médico que analiz6 la atencion

brindada por aquellos al paciente:

Darwin Raul Lara Botina“s:
Médico general.

Sefialé que para el 2 de octubre de 2011 se encontraba en el Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu, concluyendo el aho
rural que le exige su profesion.

Indicé que en horas de la madrugada, el paciente lleg6 en estado de
embriaguez, acompanado de unos familiares. Afirmd que al ingresarlo
al hospital y preguntarles cual era el motivo de la consulta, le
manifestaron directamente que aquel se habia caido de un carro, lo cual
le produjo tnicamente unas laceraciones en la cara, pero sin sangrado
ni ningdn otro tipo de lesion. Manifestd que al indagarles por mas
detalles de lo sucedido, no le supieron decir nada mas, sino solamente
que se habia caido del carro y que estaba algo raspado en el rostro.
Asegurd que el paciente ingresd en estado de embriaguez, pero sin
ningin déficit neurologico, con un Glasgow de 15/15, sin ningun
compromiso neurologico ni sensitivo.

Refiri6 que realizé la indagacién de los antecedentes personales,
patologicos, alérgicos y quirurgicos; que le hizo el examen fisico
completo; y determinoé la conducta, que fue la de hacer una curacion de
las laceraciones que no tenian sangrado y manejo analgésico.
Adicionalmente, indicé que solicitd que ingresara personal de transito,
ya que en ese entonces toda accion relacionada con transito, debia ser
reportada al funcionario competente.

Adujo que como el paciente estaba en estado de embriaguez, y la parte
de la evaluacion neuroldgica es muy compleja y complicada, decidié
dejarlo mejor en observacion neuroldgica, para tenerlo al menos hasta
el otro dia y ahi definir, segiin como evolucionara, su posible egreso o

4 Minuto 2:47 a 51:32 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 475 del cuaderno 1A.
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el manejo que hubiera que darsele.

Mencion6 que la anterior conducta se la comunico al paciente y al
familiar que lo acompafnaba; yéndose este ultimo una vez fue
informado.

Sostuvo entonces que el paciente se ingreso a observacion, y lo dejaron
alli durante el resto de la noche.

Aseverd que estuvo haciendo evaluaciones periddicas al paciente para
verificar como iba, encontrando que, como estd escrito en la historia
clinica, tuvo una buena evolucidn, sin ningiin compromiso neuroldgico,
sensitivo ni motor, hasta que, siendo las 6:00 a.m. aproximadamente,
comenzo un deterioro neurologico subito, evidenciado en que estaba
muy dormido, en que no era posible despertarlo y hacer la valoracion,
y parecia que estaba con alguna hemiparesia de una parte del cuerpo.

Expresé que por lo anterior, solicité nuevamente hablar con la familia,
ya que le comentaron que el paciente habia sido ingresado como
particular, pese a que inicialmente habian dicho que era un accidente
de transito, cambiando la version de las circunstancias.

Comentd que se comenzo manejo con canula nasal y con liquidos, y que
el paciente estaba estable.

Relaté que hablo nuevamente con la familia del paciente para solicitarle
los documentos requeridos para el posible traslado a un nivel mayor de
complejidad, pero nunca los llevaron y dijeron que querian continuar
como particular. Ante esto, sefiald que les comentd a los familiares que
era muy dificil la atencion particular, que seria complicada la remision,
pero que igual haria el tramite respectivo.

Expuso que cuando el compromiso fue mayor, decidi6 manejar al
paciente como urgencia vital, dado que la familia no habia llevado los
documentos requeridos, tales como los del SOAT.

Narr6 que cuando llegd la ambulancia e iban a salir como urgencia vital
con el paciente, éste entrd en paro cardiorrespiratorio, por lo que
tuvieron que estabilizarlo antes del traslado, haciendo durante casi 40
minutos, todas las maniobras de reanimacion segun las guias médicas,
pese a lo cual, el paciente no sali6 del paro.

Anadié que una vez paso lo indicado, hablo con los familiares y les
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explicé todo lo que habia sucedido, asi como la necesidad de realizar
una necropsia, toda vez que hubo un accidente de transito y se requeria
hacer un diagndstico mas preciso de la causa de la muerte del paciente.

Explicé que cuando el paciente esta en estado de embriaguez, es muy
sesgada la valoracion del Glasgow, porque lo que esta escala evalua es
la respuesta verbal, ocular y motora, asignando un puntaje que, de estar
en 13, 14 o 15, permite considerar que el paciente estd clinicamente
estable y no tiene ningin compromiso neuroldgico; distinto cuando
llega a una escala menor de 8, pues lo que esto indica es que el paciente
no es capaz de proteger la via aérea y, por ello, se requiere una
intubacién como proteccion ante el alto riesgo de una broncoaspiracion.

Enfatizé que la valoracion de un paciente en estado de embriaguez
muchas veces puede ser sesgada, porque no se sabe si lo que responde,
si lo que estd diciendo, es por el mismo efecto del alcohol o por otra
causa a nivel del sistema nervioso central. Por ese motivo, sefialé que
decidid dejar al paciente especifico en observacidn, para mirar cémo
seguia.

Recalcé que la informacion que suministraron los familiares fue muy
limitada, porque sélo le dijeron que el paciente se habia caido de un
vehiculo, pero no le precisaron cémo fueron los hechos, esto es, si el
carro estaba en movimiento o si habia sido a una altura determinada.
Acotd que tanto el paciente como el familiar estaban en estado de

embriaguez, pero no recuerda si el acompanante tenia un alto grado de
ebriedad.

Plante6 que los signos de alarma en casos asociados a golpes en la
cabeza o en el craneo consisten principalmente en que el paciente llegue
con algin compromiso neuroldgico, esto es, que no pueda mover una
mano o un pie, que esté hablando enredado o que no pueda hablar, que
tenga una herida abierta con un sangrado profuso, que tenga
deformidad en el craneo o una fractura, que refiera cefalea intensa o
alteraciones visuales.

Advirtié que en los casos en los que el paciente esta bajo los efectos del
alcohol y se requiere establecer alguna afectacion o compromiso
neuroldgico, lo que se hace es dejarlo en observacion neurologica al
menos entre 8 a 12 horas, dependiendo de la condicion, porque
generalmente cuando wun paciente ingresa con traumatismo
craneoencefalico leve, aquel se va para la casa con los signos de alarma
ya explicados, y cuando el trauma se categoriza como moderado, hay
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que dejarlo en observacion. Agregd que en el caso particular, por el
hecho que la evaluacion podia ser sesgada debido al consumo de
alcohol, era mejor dejarlo en observacion y no enviarlo a la casa, porque
no sabian realmente si de pronto presentaba un compromiso
posteriormente.

Manifestd que al ingreso del paciente, éste no podia catalogarse con un
trauma craneoencefdlico moderado o severo, sino leve, porque
unicamente tenia unas excoriaciones en cara.

Argumentd que la conducta a seguir respecto de un paciente que esta
bajo los efectos del alcohol y sufre un trauma craneoencefalico
moderado, normalmente es la observacion; pero cuando el trauma es
severo, en el que ya hay un compromiso neuroldgico, a ese paciente se
le puede realizar una tomografia.

Al preguntérsele si la lex artis ensefia que para los pacientes con trauma
craneoencefdlico leve no es necesario realizar algin examen o
procedimiento meédico para establecer el diagndstico, el médico
contestd que efectivamente no se requiere, porque el trauma es leve y
no hay compromiso a nivel de la parte craneal, por lo que sdlo se
contintia con la observacion neuroldgica para definir la evolucion.

Recalco que solo en el caso de un trauma craneoencefdlico severo es
procedente realizar la tomografia.

Sostuvo que los familiares nunca llevaron la documentacion relativa al
SOAT, sino un carné de afiliaciéon a una EPS, que no servia para realizar
la remision.

Aseverd que los tramites para la remision como urgencia vital se
adelantaron, pero cuando se iba a trasladar, el paciente no estaba
estable para hacerlo.

Expuso que para la atencion del paciente no tuvo en cuenta ninguna
guia médica sino la academia que recibio en la universidad, con base en
la cual hizo la clasificacion y determino el manejo para un trauma en
cabeza. Resaltdo que lo mds importante en este tipo de pacientes es la
observacion neuroldgica, para definir cual va a ser la evolucion a corto
y mediano plazo.

Refirié que el nombre del familiar que llevd al paciente al hospital es
Alexander. Acotd que habia otras personas, pero nunca hizo contacto
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con ellas porque estaban afuera del servicio de urgencias.

Indicé que las valoraciones del paciente fueron hechas directamente
por el testigo.

Sostuvo que desde que el paciente ingreso, los hechos fueron muy
confusos, no hubo una explicacién clara sobre cémo se presentd el
trauma, lo que hace que el manejo sea mds sesgado y mads dificil de
realizar, pues no es lo mismo un paciente que se cae de su propia altura
cuando va caminando, a otro que se cae de un vehiculo en movimiento
y a alta velocidad.

Considerd que la atencion brindada al paciente fue la adecuada para el
nivel de atencion del hospital.

Precisé que para el momento del ingreso, el paciente no tenia ningtin
signo de alarma o de gravedad, o déficit neurologico que hiciera pensar
en un compromiso neuroldgico mas severo, razon por la cual se dejo en
observacion para verificar la evolucion.

Manifestd6 no recordar si para la fecha de los hechos el Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu contaba con servicio
de radiologia, pero si asegurd que no tenia servicio de tomografia.

Indicé que no considero la posibilidad de solicitar una radiografia de
craneo, porque el paciente no tenia ningin compromiso dseo, y la
radiografia no iba a ayudar mucho en el manejo ni en el diagndstico en
ese momento.

Reiterd que, dado el estado de embriaguez del paciente, la conducta
idonea y acorde con la lex artis para brindar la atencién y valoracion
adecuada que ameritaba el paciente, consistia en dejarlo en observacion
y ver la evolucion neurologica.

Aclar6 que antes de trasladar a un paciente como urgencia vital, éste
debe ser estabilizado. Anadid que mientras ello se intentaba en el caso
concreto, se solicitd a la familia la documentacion completa en relacion
con los hechos acaecidos. Preciso que pese a que la familia nunca
aportd lo solicitado, iban a salir como urgencia vital una vez que el
paciente estuviera estabilizado; sin embargo, cuando se iba a realizar el
traslado, aquel entr6 en paro y tuvieron que iniciar la reanimacion
previa al traslado.
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Afirmo que ya se estaba comentando el paciente para el traslado, y que
cuando se les inform¢ a los familiares que al remitirse como particular
algunas instituciones de mayor nivel de complejidad exigian un
depodsito para el ingreso, aquellos fueron por los documentos
requeridos para eso.

Reconocié que en la historia clinica no se observa constancia de que
antes de las 6:30 a.m. del 2 de octubre de 2011, se decidiera trasladar al
paciente a un nivel superior. No obstante que el traslado no esta
documentado en la historia clinica, aclaré que si se inicio.

Explicd que no se realizo el traslado como urgencia vital a las 6:30 o a
las 6:53 a.m., porque para ese momento, si bien el paciente tenia
compromiso neurologico, lo cierto es que estaba en condiciones estables
que permitian que continuara en observacién en el primer nivel,
mientras se lograba ubicarlo en un hospital de mayor complejidad y
remitirlo posteriormente, lo cual no fue posible, ya que fue justamente
después que hubo mayor compromiso. Precis6 que la indicacion de
mandar un paciente como urgencia vital procede en situaciones en las
que la vida de aquel estd comprometida al punto de fallecer, como
ocurre cuando hace paro o estd completamente inconsciente;
circunstancias en las que no se encontraba el senor Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo para las horas anotadas, sino que las presento6 siendo
las 7:50 a.m. aproximadamente.

Nego que la situacion administrativa referida hubiera retardado la
atencion médica del paciente en un nivel superior.

Afirmo no recordar si al paciente se le realizd necropsia.

Finalmente quiso hacer una salvedad en el sentido que el sefior
Alexander, demandante en este proceso, quien fue acompanante del
paciente, amenaz¢ al testigo con quitarle la vida, por lo cual éste tuvo
que estar fuera de Aranzazu por casi dos semanas.

*  Diana Catalina Gomez Mufioz*:
Médica.
Manifesté que segun la historia clinica, recibid turno en el servicio de

urgencias a las 7:00 a.m., encontrando ya un paciente deteriorado.
Anadid que tal como consta en las anotaciones hechas, aquel estaba en
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paro, por lo que se le realiz6 la reanimacion segin protocolo, pese a lo
cual, muri6 a las 8:45 a.m. Precisé que después de la reanimacion y
muerte del paciente, como era un accidente de transito, se le hizo una
prueba de embriaguez al conductor de la camioneta, pero ya habian
pasado demasiadas horas, porque el accidente fue a las 2:00 a.m. y el
examen se hizo a las 8:00 a.m.

Explic6 que a las 7:00 am. cuando el paciente se encontraba
deteriorado, se iniciaron trdmites de remision. Aclar6 que como el
paciente habia sido ingresado como particular, se le avisé a la familia
que debia traer un abono para poder ingresar a la institucion de mayor
complejidad, porque tales entidades exigen el deposito cuando se
comentan los pacientes que van a entrar de manera particular. Afirmé
que cuando se le informé dicha situacion a la familia, ésta trajo un carné
de CAPRECOM,, pero era muy dificil que la EPS lo remitiera porque
tenia que ser por el SOAT; no obstante lo cual, se iniciaron tramites,
pero en ninguna institucion a la que comentaron el paciente, aceptd a
éste. Por lo anterior, el familiar inmediatamente cambié la version y
pididé que lo ingresaran por el SOAT, por lo que se llam6 nuevamente a
transito para que hicieran el informe pericial del accidente de transito, y
ya con este documento pudiera comentarse el paciente. Refirio que
como los familiares no llevaron la documentacion, se decidi6 salir con
el paciente como urgencia vital; sin embargo, éste empezd a
inestabilizarse, entré en paro, lo que impedia el traslado en esas
condiciones, y exigia el inicio de la reanimacion que, como se dijo, no
evito que el paciente falleciera.

Precisé que la salida con un paciente en urgencia vital se da en aquellos
casos en los que aquel estd inestable, estd en peligro su vida, y ningtin
hospital lo ha aceptado, por lo que debe ser ingresado a la primera
institucion que esté en el camino, dependiendo obviamente del nivel de
complejidad que se requiera.

Indico que, en conjunto con el médico que le entregd turno, se hicieron
todos los tramites administrativos para realizar el egreso como urgencia
vital.

Menciond que para materializar el tramite de urgencia vital, se llama a
la ambulancia, a la auxiliar y al médico que estan de turno, y cuando
éstos salen con el paciente, el médico que queda en la institucion en
urgencias sigue comentandolo por si lo aceptan en el trayecto, pero si
no se logra eso, deben entrar a la primera institucion.
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Expres6 no recordar si tuvo contacto con la familia del paciente, pero
cree que de pronto si lo hizo cuando entregaron el carné de la EPS y el
SOAT. Anadid que el carné se allego entre las 7:00 a.m. y el momento
en que el paciente entr6 en paro, y después los familiares cambiaron la
version y dijeron que era por SOAT, lo que implicaba que tenia que ir
transito.

Al preguntarsele por la causa de la muerte, la testigo comentd que
Salamina es un segundo nivel en medicina legal y cuenta con médico
legista, mientras que Aranzazu es un primer nivel y son los mismos
meédicos quienes realizan las necropsias como parte de su servicio social
obligatorio. Con base en lo expuesto, respondié que como era un caso
muy dificil, se consultd a la familia del paciente para que la necropsia
fuera realizada en Salamina, pero no se dio la autorizacidon para ello,
por lo que el procedimiento tuvo que ser realizado en Aranzazu por el
médico rural en horas de la tarde, el cual les manifesté a los demas
médicos que habia sido por un trauma craneoencefdlico, pero
desconoce como termind de catalogarse.

Sostuvo que un trauma craneoencefalico es todo trauma que se recibe
en la cabeza, y puede ser leve, moderado o severo. Advirtio que segun
la historia clinica del paciente, al ingreso de éste, se trata de un trauma
craneoencefalico leve, ya que tenia un Glasgow 15/15, pero como estaba
en estado de embriaguez, era mas sesgado, y con los cambios de
versiones sobre los hechos, fue mas dificil catalogar el trauma, por lo
que lo dejaron en observacion.

Plante6 que es muy diferente la cinematica del trauma en un accidente
de transito en el que la persona cae de un vehiculo en movimiento y a
alta velocidad, y en un evento en el que hay caida por estado de
embriaguez desde la propia altura, porque el trauma va a ser mas grave
en el primer caso.

Considero que la falta de informacion o el cambio de version de los
familiares fue determinante en la muerte del paciente, porque si desde
un principio se hace el trdmite administrativo por SOAT, e indican
como fue exactamente el accidente de transito, el médico hubiera
podido pensar que el trauma era moderado y no leve, y al deteriorarse
la condicidn clinica, hubiese sido mds rapida la remision con SOAT.

Mencioné que de acuerdo con la historia clinica, cuando valor6 al
paciente, éste ya tenia desaturacion, pero tenia los signos vitales
estables, por lo que inici6 manejo con oxigeno, habiendo respuesta.
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Acoto que a las 7:40 a.m. ya se solicitan los tramites.

Nego6 que la falta de respuesta familiar con la papeleria del SOAT
hubiera incidido en el tipo de atencion hospitalaria y médica que habia
que brindarle al paciente.

Afirmo conocer las guias de manejo de trauma craneoencefalico y
considerd que el manejo del paciente fue acorde con dichas guias.

Asevero que en la misma historia clinica consta que se inici6 el tramite
de urgencia vital, tanto asi que se llam¢ a la ambulancia y a la auxiliar,
e iban a salir con el paciente como urgencia vital, pese a que no tuviera
documentacién, pero éste entré en codigo azul, por lo que no se
traslado.

Argumentd que cuando un paciente es trasladado como urgencia vital a
una institucion de mayor complejidad no es obligatorio que aquel haya
sido aceptado o que tenga documentacion en regla.

Senald que el traslado de un paciente en una ambulancia entre los
municipios de Aranzazu - Salamina y Aranzazu — Manizales puede
tardar aproximadamente media hora y una hora, respectivamente.

Refirio que cuando allegaron el carné de CAPRECOM, se inici6 el
tramite para la remision, comentando al paciente, pero no lo aceptaron,
aduciendo no disponibilidad de camas.

Reconocio que el hospital fallé en dejar constancia en la historia clinica
de la gestion que se hizo para la remision del paciente y de la respuesta
de la entidad donde pretendia ser remitido, pese a que si se hizo.

Adujo que si los familiares hubieran llevado los documentos
solicitados, no habria variado la atencién que el hospital le prestd al
paciente, porque pese a que ingresd particular, se le hizo todo el
protocolo, se dejd en observacién, se le aplicaron todos los
medicamentos, se le hizo seguimiento y cuando se deterioro, se inicid
tramite de remision, pese a no contar con el carné.

Nego saber si existe informacion sobre la practica de la necropsia, pero
considero que debe existir, porque es una necropsia médico legal.

Al indagarsele si consideraba que el paciente cumplia los requisitos
para realizar una remision temprana, la testigo indicé que segun la
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historia clinica, al tener un Glasgow de 15/15, no necesitaba traslado,
por considerarse un trauma craneoencefalico leve.

Precisé que en la historia clinica no estd anotado si se le tomo examen
de alcoholemia al paciente al momento de su ingreso, para determinar
el grado de embriaguez que tenia.

José Albeiro Gomez Zuluaga®:

Médico general. Coordinador y médico general en el Hospital
Departamental San Vicente de Patl de Aranzazu desde febrero de 2013.

Indicé que en su condicion de coordinador del hospital, hizo un analisis
del caso del senior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, para lo cual revisé
solamente la historia clinica del paciente.

Sostuvo que el estado de embriaguez de un paciente puede enmascarar,
disfrazar, alterar o hacer dificil la labor de diagnostico en traumas
craneoencefdlicos, ya que en ambos puede haber desorientacion y
alteracién de la marcha. Precis6 que al momento de la valoracion
inicial, la historia clinica refiere que el paciente estaba orientado, tenia
un examen neurologico normal, y si bien habia alteracion de la marcha
y aliento alcoholico, no habia signos de componentes neuroldgicos que
pudieran comprometer el estado por alguna patologia traumatica a
nivel intracraneano, como reflejos, reacciones pupilares o inconsciencia.

Nego tener conocimiento sobre si se practicd o no necropsia al paciente.
Sin embargo, anotd que en la historia clinica y los documentos que
reviso, no hay constancia de que se hubiera hecho necropsia.

Afirmé que no hubo veracidad de lo ocurrido, porque al inicio de la
historia clinica se observa que se dijo que existi6 una caida de un
vehiculo, pero luego los familiares, en presencia de la Policia, negaron
que se tratara de un accidente de transito y adujeron que fue por una
caida desde la propia altura.

Refirio que el paciente fue ingresado como particular, lo que significa
que los familiares y amigos asumieron el costo de la atencion de
urgencias de ese momento.

Manifestd que si se considera que el trauma craneoencefalico es leve, el
paciente se deja en observacion, haciendo seguimiento neurologico
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cada hora, para establecer si con el transcurso del tiempo el cuadro
clinico avanza en severidad o se estabiliza y permanece en trauma leve,
que légicamente es de manejo ambulatorio a las 24 horas por tardar,
para seguimiento correspondiente por consulta externa. Anadié que de
acuerdo con la evolucion, se remite a un nivel superior de ser necesario.

Precis6 que el protocolo para este tipo de traumas craneoencefalicos
leves es el mismo: observacion con examenes neuroldgicos periddicos, y
direccionamiento de acuerdo con la evolucion.

Senalé que en la historia clinica que reviso no aparece reporte de
alcoholemia del paciente ni tampoco el documento de necropsia. Acotd
no tener conocimiento si se le practicé o no, necropsia al paciente.

Asegurd que el cambio de version de los familiares incide tanto en la
parte médica como en la administrativa. En efecto, desde un punto de
vista médico, no es lo mismo un paciente que se cae de una altura de
metro y medio con impacto, a uno que se cae desde su propia altura,
pues el trauma va a ser mucho mas severo en el primer caso. En la
parte administrativa, el manejo del paciente cambia radicalmente, por
cuanto si el paciente cayd de un vehiculo, se trata como un accidente de
transito, pero si es caida de la propia altura, es una enfermedad general
que la asume la EPS o el mismo paciente.

Indico que los documentos requeridos tanto para la atencion como la
para la remision, eran el carné de la EPS o todos los relacionados con el
vehiculo para hacer la atencion respectiva por el SOAT.

Refirié que el empeoramiento del paciente ocurre desde las 6:00 a.m.; y
que a partir de esa hora aparecio el carné de la EPS y luego el policia de
transito llegd con la persona que iba conduciendo, a quien se le practicé
la prueba de alcoholemia, y se firmo el formato con los papeles del
SOAT.

Consideré que de haberse aportado inicialmente los documentos del
SOAT, en el evento de tener que remitirse el paciente, la ESE hubiera
sabido a qué entidad tenia que trasladarlo.

Cuestiond que los familiares se hubieran ido y hubiesen dejado al
paciente solo en observacion, porque en el evento de ser remitido, se
exige un acompanante, y adicionalmente estaba indocumentado en
cuanto al régimen al que pertenecia en salud.



Exp. 17001-33-33-001-2013-00704-02 39

ExplicO que un paciente que estd en estado de embriaguez,
neuroldgicamente no estd en plenas condiciones, porque puede tener
falta de memoria, reflejos retardados, o deficiencia en la marcha; y por
eso fue que se dejo en observacion al paciente en este caso, para
determinar si iban desapareciendo esos signos, o si se empeoraba la
condicidn clinica por causa del trauma.

Negd tener conocimiento de que para la época de los hechos el hospital
tuviera servicio de radiologia, pero si aseverd que la institucién no esta
habilitada para prestar servicios de esa naturaleza, ya que son de nivel
superior.

Sefialé que trasladar un paciente de Aranzazu a Salamina tarda entre 30
y 40 minutos; mientras que hacerlo a Manizales se demora entre hora y
quince u hora y media.

Manifestd que para la hora en la que el paciente empeord su condicién
clinica (6:30 a.m.), el hospital empez6 a reanimarlo de acuerdo con los
recursos que tenia, y es en ese momento en el que se solicitaron los
documentos requeridos.

Afirmo que el diagndstico de un estado de embriaguez es clinico, y que
la institucion no estd autorizada para tomar pruebas de alcoholemia si
ésta no fue ordenada por la Policia.

Reiter6 que al momento del ingreso al hospital, el paciente estaba
estable, que no tenia signos de alarma de un trauma craneoencefalico
moderado o severo que ameritara la remision inmediata; y por eso se
dejd en observacion.

Adujo que los médicos de urgencias son los encargados de realizar los
tramites de remision.

Considerd que el diagnostico del paciente hubiera sido igual en
cualquier institucion y asi hubiera tenido la documentacién exigida
desde un inicio, porque al momento de su ingreso, presentaba un
trauma craneoencefalico leve de caida en estado de embriaguez.

Asegurd6 que segun las guias, no hay que realizar imagenes
diagndsticas de un paciente con un trauma craneoencefalico leve.

Finalmente indicé que el paciente se atendid6 y se diagnostico
independientemente de la falta de documentacion.
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e) Dictamen pericial y complementacion del mismo en relacién con la
muerte del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo

Tanto la parte actora como la entidad demandada solicitaron el decreto de
un dictamen pericial, el cual fue rendido el 19 de diciembre de 2017 por
perito médico del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Dr. Nelson Salazar Uribe®!, y del cual se extrae lo siguiente:

RESUMEN DEL CASO

Se trata de paciente de 42 arnos quien ingreso al hospital de Ardnzazu (sic) el
dia 2 de octubre del 2011, a las 02.40 horas, porque hacia (sic) 20 minutos,
habia sufrido heridas superficiales a nivel de cara y cuero cabelludo, en estado
de intoxicacion alcohdlica en hechos no muy claros al inicio de la atencion si era
consecuencia de una caida sobre su propia altura o un accidente de transitos
(sic) se le hizo diagndstico de heridas superficiales en cara, intoxicacion
alcohdlica y TRAUMA ENCEFALO (sic) CRANEANO LEVE A las 06.00
horas de eses (sic) dia, el paciente comenzo a presentar signos de déficit
neurologico, luego de valorizaciones previas normales a las 03.00 horas y 05.00
horas, tales como no respuesta verbal ni visual, anisocoria, hemiparesias (sic)
derecha, relajacion de esfinteres y se inicia manejo médico con liquidos
endovenosos, oxigeno (sic) terapia A las 07.40 se inician trdmites para remision
como urgencia vital y a las 08.45 horas el paciente fallece a pesar de las
maniobras de reanimacion cardio pulmonar avanzada, a las cuales no responde
el paciente.

DESCRIPCION DEL MANEJO ESPERADO PARA EL CASO SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE TIEMPO MODO Y LUGAR
No se remitié para toma de una tomografia axial computarizada de crdneo y
seguin esta (sic), para evaluacion por neuro-cirugia (sic), como estaba indicado
segtin guia del Ministerio de Salud para estos casos.

ANALISIS Y DISCUSION

1 segtin la historia clinica analizada dicho Paciente (sic) presentada (sic) a su
ingreso un trauma encefalocraneano leve y una intoxicacion alcohdlica, de
acuerdo por (sic) lo anotado por el médico al momento del ingreso 2 La
valoracion neurologica de dichos pacientes en (sic) muy dificil, porque se
enmascaran por los signos y sintomas que se presentan en una intoxicacion
alcohdlica 3 Las heridas superficiales en cara en un paciente embriagado, hacen
sospechar, pero no son diagndsticas (sic) de trauma encelo-craneano (sic) 4 De
acuerdo a las Guias (sic) de atencién para el trauma encéfalo craneano leve del
Ministerio de salud, dichos paciente (sic) deber (sic) remitidos con cardcter
urgente, para una toma de una tomografia axial computarizado (sic) de crdaneo
y de acuerdo a esta (sic) para una valorizacion neurologica 5 Se desconoce el
protocolo que tiene el Hospital San Vicente de Paul (sic) de Aranzazu (sic),
para estos casos 6 La no claridad entre el motivo de dicho trauma, caida sobre su
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propia altura o accidente de transito influyo (sic) en su no remision oportuna,
por la dificultad que se tiene en los sistema (sic) de dichas remisiones primarias
por los problemas que se le crean a un medico (sic) de un Hospital local y Ia
aceptacion para un manejo en un tercer nivel. 6. La situacion clinica de dicho
paciente a pesar de las dificultades no es un motivo justificable para la no toma
de decisiones oportunas 7 Dicho paciente deberia sido (sic) ser sometido a una
necropsia medico (sic) legal, por tratarse de una muerte accidental, cualquiera
que fuera su causa 8 La muerte de dicho paciente de acuerdo a lo anotado fue a
consecuencia de un trauma encéfalo craneano y a un hematoma cerebral
secundario, para lo cual era fundamental la prictica de la necropsia médico
legal para confirmarlo con certeza

CONCLUSION

Lo anotado antes.

RESPUESTA A INTERROGANTES ESPECIFICOS

Lo referido en andlisis y discusion.

COMENTARIOS

El hecho de que el paciente no tuviera una EPS y no claridad en el SOAT,
influyo (sic) notablemente en la no remision oportuna de este paciente por los
inconvenientes que se crean en una remision primaria sin dichos datos.

Por solicitud que hiciera la parte actora, el anterior dictamen
complementado el 12 de junio de 2018°?, y del cual se extrae lo siguiente:

1) Las guias de atencion para el paciente con trauma encéfalo craneano leve del
Ministerio de salud, son de obligatorio cumplimiento, para el personal de salud
de cualquier institucion publica o privada y los Hospitales se deben regir por
estas (sic) y adoptar dichas guias.

2) La dificultad administrativa que en este caso se presentd, no es una razom,
para no remitir ningiin paciente, maxime cuando esta (sic) en peligro la vida de
este (sic) y se trata de una remision primaria.

3) La urgencia vital debe ser atendida como fue en este caso, por un Hospital de
tercer o cuarto nivel donde se disponga de servicio de imdgenes diagndsticas,
apto la toma de una de tomografia axial computarizada y del servicio de
neurocirugia.

41

fue

En la sustentacion y contradiccion del dictamen pericial®, el médico Nelson

Salazar Uribe se ratific0 en las conclusiones del informe rendido,

manifestando ademas lo siguiente.

Precis6 que es médico general y que no es especialista en traumatologia.

Aclar6 que para realizar su dictamen se basd en la historia clinica presentada
y en las guias del Ministerio de Salud para la evaluacion y la determinacion
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de la conducta en los pacientes con trauma craneoencefalico del afio 2009.

Manifestd que cada que llega un paciente a los hospitales locales, en estado
de embriaguez y con algin trauma craneoencefalico, los médicos generales
lo remiten urgentemente para un servicio especializado, para que se le tome
la conducta.

Indicé que de acuerdo con el concepto del médico general y la historia
clinica, el paciente estaba en estado de embriaguez. Precisé que eso lo
determin6 el médico de manera clinica y no por métodos sanguineos.
Aclard que clinicamente si se puede determinar el grado de embriaguez, y
que en el hospital local no se puede tomar un examen de alcoholemia,
porque los hospitales locales no tienen los mecanismos para determinar
alcoholemia.

Senal6 que el médico del hospital de Aranzazu no hizo una valoracion
clinica del estado de embriaguez del paciente.

Explicd que el estado de embriaguez se califica de 1 a 4, y hay varios
parametros para determinarlo, tales como el estado de conciencia, la marcha,
las pupilas y el aliento alcoholico. Refiri6 que generalmente cuando el
paciente comienza a presentar, ademds de la incoordinacién fisica, un
nistagmo, estd en el estado 2; cuando no sdlo tiene alteraciones fisicas y
mentales sino también disartria, estd en estado 3; y cuando estd somnoliento,
que no permite la evaluacion clinica, el paciente esta en estado 4.

De conformidad con lo anterior, sostuvo que no sabria determinar el nivel
de embriaguez que tenia el paciente, ya que no hizo la valoracion del mismo.

Expuso que las guias médicas para atencion de pacientes con TEC se
encuentran en la pagina web del Ministerio de Salud y cualquiera las puede
consultar.

Afirmé que las guias del Ministerio de Salud son de obligatorio
cumplimiento; que los hospitales locales deben establecer guias y protocolos
de manejo de los pacientes, pero en los casos en los que el hospital no los
tenga, hay que basarse en las que el Ministerio de Salud da para las
instituciones publicas o privadas a nivel nacional.

Reiter6 que para cuando el paciente acudio al servicio de urgencias, esto es,
a las 2:40 a.m., como habia una sospecha de intoxicacién alcoholica, y
ademads presentaba un trauma en la cabeza, producido por una caida de un
vehiculo como se senal6 en el motivo de consulta, aquel debié haber sido
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remitido para que le hicieran una tomografia axial computarizada. Agregd
que a las 6:00 a.m., con mayor razon, dado que el paciente tenia, ademas de
lo anterior, signos neurologicos, era una segunda indicacion para remision.
Pese a lo anterior, sefiald que sdlo hasta las 7:40 a.m. se iniciaron tramites de
remision. Por lo anterior, consideré que el paciente, en esas condiciones
meédicas, neuroldgicas tan deficientes, ya no alcazaba a ser remitido y no
respondio a las maniobras de reanimacion.

Sostuvo que como fue una muerte accidental, debieron haber informado a la
autoridad, para que se hiciera el levantamiento del cadaver y se realizara la
necropsia

Explic6 que para cuando acudié a urgencias, el paciente no tenia signos
neuroldgicos de compromiso; hay una escala neuroldgica llamada Glasgow,
que va de 1 a 15, y el paciente en ese momento no tenia un déficit
neuroldgico que hubiera indicado que tenia signos de focalizacion, entonces
muchas veces por eso se deja el paciente en observacidon para esperar que
haya signos de focalizacion, como son la cefalea persistente, un vomito en
proyectil, una hemiparesia, etc. Manifestd que, independientemente de los
signos que tenia para cuando consultd, en su criterio, desde ese mismo
momento, de acuerdo con las guias, debio haber sido remitido para atencion
en otro nivel.

Expuso que cuando un paciente presenta un trauma, la conducta es dejarlo
en observacion minimo 6 horas, para verificar si presenta algin compromiso
neurologico; pero si el paciente, ademas de las lesiones, esta intoxicado, esto
es, si se advierte embriaguez, la conducta debe ser remitido para una
tomografia.

Indicé que el médico que atendi6 al paciente anoto en la historia clinica que
éste tenia embriaguez alcohdlica y también un trauma craneoencefalico.
Consideré que los cambios a nivel motor y central en un paciente
embriagado, hacen muy dificil la calificacion del Glasgow.

Sostuvo que, independientemente del prondstico del paciente, la conducta
médica era remitir al paciente.

Asegurd que es muy clara la existencia del nexo causal entre el trauma
craneoencefalico y la muerte.

Adujo que no se puede determinar si era posible salvar la vida del paciente
de haberse remitido cuando iniciaron los signos neurologicos. Manifestd
que tampoco es posible determinar la expectativa de vida del paciente
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porque no se sabe qué tipo de trauma tenia (hematoma subdural o una
hemorragia parenquimatosa).

Aseverd que era perfectamente posible realizar el TAC a un paciente que
esta embriagado.

Indico que la guia del Ministerio de Salud es clara al establecer que se
recomienda la remision del paciente con trauma que presente uno o mas de
los criterios alli senalados, dentro de los cuales se encuentra el de la
intoxicacion alcohdlica.

Preciso que la prueba de alcoholemia se debe realizar con autorizacion de la
autoridad policial.

Manifestd que para que una persona se considere intoxicada por alcohol, el
nivel de embriaguez debe ser mayor de 50. Sin embargo, anotd que en este
caso, el médico no determino el tipo de embriaguez.

Afirmdé que para un paciente embriagado con un trauma de craneo,
independientemente de que la caida se haya producido desde su propia
altura o desde un vehiculo, no cambia la conducta médica, esto es, la
remision.

f)  Acreditacion de perjuicios sufridos por la parte actora

En el marco de este proceso, se recibieron las declaraciones de los senores
José Arles Gomez Ocampo, Gloria Inés Gémez Ocampo y Eliana Paola
Echeverry Martinez, para acreditar los perjuicios sufridos por la parte actora
con ocasion del fallecimiento del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo.

El apoderado de la entidad demandada tacho6 por sospecha los dos primeros
testigos, en atencion al grado de parentesco que tienen con los accionantes; y
en el recurso de apelacion asegurd que la Juez a quo omitido pronunciarse
sobre la tacha propuesta.

Al respecto, el Tribunal observa que, contrario a lo manifestado por el
apoderado del hospital accionado, la Juez de primera instancia si analizo
expresamente la tacha formulada contra los senores José Arles Gomez
Ocampo y Gloria Inés Gomez Ocampo, considerando que el solo hecho que
éstos tuvieran un vinculo de consanguinidad con los demandantes, no
permitia asegurar que deliberadamente estuvieran faltando a la verdad para
favorecer a sus parientes; lo que en todo caso exigia valorar con mayor rigor
sus declaraciones.
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A igual conclusion llega este Tribunal, en tanto la circunstancia de
parentesco no impide la valoracion de los testimonios referidos sino que
exige que ésta sea mas rigurosa por parte del Juez de conocimiento,
confrontandolos con las demas pruebas obrantes en el proceso y atendiendo
las reglas de la sana critica®.

Con base en lo anterior, la Sala precisa que no observa que las declaraciones
de los sefiores José Arles Gomez Ocampo y Gloria Inés Gémez Ocampo, tal
como se refiere a continuacion, fueran parcializadas, incoherentes,
incongruentes o no concordantes con los otros medios de prueba allegados,
0 que incurrieran en vacilaciones o expresiones que denotaran animo
revanchista o sesgado frente a la demandada; y tampoco se advierte que
pudieran tener algtin interés indirecto en razén del parentesco.

Precisado lo anterior, el Tribunal hace referencia a continuacion a lo
expuesto por los testigos José Arles Gémez Ocampo, Gloria Inés Gomez
Ocampo y Eliana Paola Echeverry Martinez, en relacion con los supuestos
perjuicios sufridos por la parte actora con ocasion del fallecimiento del sefior
Wilmar Alonso Ocampo Ocampo:

*  José Arles Gomez Ocampo®:
Docente.

Manifesto ser primo de los sefiores Ofelia Ocampo Ocampo, Maria Luz
Estella Ocampo de Gémez, José Orlando Ocampo Ocampo, Maria
Clemencia Ocampo Ocampo, Gonzaga Ocampo Ocampo, Martha
Liliana Ocampo Ocampo y Diego Alexander Serna Ocampo.

Afirmo que el sefior José Libardo Duque Salazar es el esposo de una de
sus primas, de nombre Ofelia Ocampo Ocampo, y que ambos tienen un
hijo llamado Andrés Felipe Duque Ocampo.

Refirio que la sefiora Maria Elobelia Ocampo Duque es su tia; que
Jimena Ocampo Ocampo es hija de una de sus primas de nombre
Martha Liliana Ocampo Ocampo; y que la sefiora Maria Doris Ocampo
Gutiérrez es prima segunda y esposa de un primo que ya murio y que
se llamaba Oscar Ocampo Ocampo.

% Asi lo ha manifestado el Consejo de Estado en providencia del 14 de julio de 2016 (Seccion
Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincdn, radicaciéon niimero: 41001-
23-31-000-1999-00987-01 (36932)).

% Minuto 00:47 a 32:13 del cuarto audio contenido en el CD obrante a folio 475 del cuaderno 1A.
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Precisé que ya murio la sefiora Maria Luz Estella Ocampo de Gémez.

Pregunté por el nombre del fallecido, y al indicarle que se trataba del
sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, el testigo manifestd que
siempre lo conocié como “Jaime”, quien era su primo, y que desconoce
si en la cédula figuraba el otro nombre.

Refirié que queria mucho a su primo, que era como un hermano para
él, porque han sido muy unidos en la familia.

Relatd que como vive en Manizales, el dia de los hechos, 1o llamaron y
le contaron que “Jaime” se habia caido de un carro a la carretera, yendo
de Aranzazu a una vereda que se llama Alegrias; que lo llevaron al
hospital, en el cual el médico de turno lo dejo en observacion porque
considerd que no veia nada delicado.

Indicé que también le contaron que el mismo “Jaime” les pidioé que no lo
dejaran solo, que temia que le pasara algo, pero la familia se fue, y ya
en horas de la mafana, llamaron y les dijeron a los familiares que aquel
se habia muerto.

Afirmo que le dio muy duro la noticia, porque era un joven estupendo,
familiar, que no le hacia dafno a nadie y se excedia en la familiaridad
con todos. Acotd que la muerte les dolid6 mucho a todos, que la familia
qued6 muy consternada y muy triste.

Refiri6 que estuvo en el entierro.

Adujo que la familia es muy unida; que los primos y tios son como
hermanos.

Explicd que “Jaime” era hijo de Clarisa Ocampo y de José Ocampo, y
que como Clarisa es tia del testigo (hermana de su madre), es primo del
fallecido.

Aseverd que fue en la audiencia en la que rindi6 testimonio, en la que
se enter6 que el nombre era Wilmar Alonso, pero aseguro que lo
conocio siempre desde nifo como “Jaime”; que toda la familia lo
identificaba como “Jaime”; y que nunca escucho el nombre de Wilmar
Alonso.

Comentod que el nucleo familiar del fallecido es muy especial porque
una tia de éste, de nombre Maria Elobelia, y su hijo, Diego Alexander,
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se encargaron de criar a los hijos de Clarisa y José Ocampo cuando
éstos fallecieron.

Mencion6 que la sefiora Maria Clemencia compartia cuarto con su
hermano “Jaime”.

Sostuvo que siempre vivieron con la tia Maria Elobelia.

Afirmo que viaja a Aranzazu de vez en cuando, mas bien poco; y que se
comunica telefonicamente con la familia, sobre todo con Maria Elobelia.
Agregd que cuando iba a Aranzazu, “Jaime” lo recibia; y que cuando era
éste el que viajaba a Manizales, se encontraban en la galeria.

Expuso que para el momento del fallecimiento de “Jaime”, éste vivia
con sus hermanos Martha Liliana, Maria Clemencia y Ofelia, junto con
el esposo de ésta, José Libardo, la tia Maria Elobelia, y Maria Doris

Ocampo Gutiérrez que residia en “los bajos”.

Asegurd que Diego Alexander y “Jaime” tenian una relacion muy
especial, como de hermanos; que son primos, pero que se criaron todos
juntos, como hermanos.

Indico que Andrés Felipe y “Jaime” también eran primos y se criaron
juntos.

Nego recordar la época en la que fallecié “Jaime”, pero cree que fue en
el ano 2011.

Sostuvo que por la comunicaciéon que tiene con la familia, pudo
advertir mucha tristeza en el hogar; que Ofelia, hermana de “Jaime”, y
que también lo ayudd a criar, se enfermd desde que aquel murio,
aunque no sabe si fue por eso; que a Maria Elobelia también le dio muy
duro porque fue quien lo crio; que a Maria Clemencia, quien compartia
su cuarto con el fallecido, le afecté mucho y estuvo muy decaida, y a
veces hablaba que la vida era muy triste sin “Jaime”.

Precis6 que el tnico hermano de “Jaime” que no vivia en Aranzazu o
cerca de la casa, se llama Gonzaga, y reside en Medellin. Acot6 que por
la misma distancia, no le consta como fue la afectacion que aquel tuvo
por la muerte de su hermano.

Afirmo desconocer la edad precisa que tenia “Jaime” para la fecha de su
fallecimiento, pero cree que entre 25 a 30 afios.
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Refirié que a “Jaime” le gustaba viajar mucho en los Willis que iban de
Aranzazu a Manizales, y que no sabe si trabajaba en eso, ayudandole al
conductor. Neg6 saber cuanto ganaria por esas actividades.

Manifestd que hasta donde tiene conocimiento, “Jaime” estudid muy
poco, porque no le gustaba estudiar, pero no sabe hasta qué grado lo
hizo.

Asegurd que nunca vio a “Jaime” borracho mientras que el testigo
permanecia en Aranzazu.

Negd saber si “Jaime” aportaba recursos economicos a la familia con la
que vivia. Afadié que Maria Elobelia, la tia, y su hijo Diego Alexander,
asi como Ofelia y su esposo, eran quienes contribuian al mantenimiento
de la casa, y le daban todo a “Jaime”.

*  Gloria Inés Gbmez Ocampo®:
Manifest6 ser prima de todos los demandantes que le enunciaron.

Refirio que a todos les dio muy duro la noticia de la muerte del sefior
Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, porque los tomo por sorpresa, y éste
era muy noble, querido y colaborador en la casa y con la familia.

Indico que supuestamente el sefior Wilmar Alonso tuvo el accidente y
hubo negligencia por parte del hospital porque dijeron que éste no
tenia nada, pero siendo las 5:00 a.m. llamaron a pedir la cédula y el
carné y cuando fueron a verlo lo encontraron mal, pero ya no habia
nada qué hacer.

Adujo que la muerte del senor Wilmar Alonso fue un evento muy
horrible para la tia del fallecido, para los hermanos y primos. Acoto
que incluso todavia lo recuerdan y lloran por €l.

Manifesté que se veia mucho con el fallecido y la familia en general,
porque la testigo viajaba y viaja seguido a Aranzazu a pasear; o
también el sefior Wilmar Alonso iba a Manizales. Indic6 que en
navidad se reunia toda la familia y festejaban.

Precis6 que el nucleo familiar del senor Wilmar Alonso estaba
constituido por: la tia Elobelia, los hermanos Clemencia, Orlando,
Liliana, Jimena (sic), Ofelia, Felipe, Luis Eduardo (sic), Doris, Oscar y

% Minuto 00:01 a 20:35 del quinto audio contenido en el CD obrante a folio 475 del cuaderno 1A.
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Ofir (ya fallecida) y Luz Estella. Agregd que el fallecido ayudaba a
sostener a la familia. Sefiald que los sefiores Oscar y Doris vivian “en
los bajos” de la casa.

Menciono que al sefior Wilmar Alonso le decian “Jaime”.

Expres6 que el sefior Diego Alexander era primo del senor Wilmar
Alonso, pero era casi como su papa, porque lo ayudd a criar.

Sostuvo que el sefior Wilmar Alonso estaba muy joven.

En cuanto a la afectacién que produjo la muerte del senor Wilmar
Alonso a su familia, indic6 que: una hermana de éste, de nombre
Clemencia, empezd con problemas, ya que se volvid retraida, se le
esconde a la gente, le da susto todo, vive nerviosa; otra de las hermanas
llamada Liliana, también quedd traumatizada; Andrés Felipe que era
casi como hermano, tiene problemas psicoldgicos y éstos estan
asociados al fallecimiento porque iba en la camioneta el dia de los
hechos y presencio todo lo ocurrido; José Libardo, tio (sic) de “Jaime”,
también quedd traumatizado; Maria Doris igualmente sufrié mucho
porque por esos dias habia enterrado a su esposo y luego tuvo la
muerte de “Jaime”; Luis Eduardo (sic) ha estado muy enfermo y
empezd con Alzheimer. Acotd que, en general, todos quedaron
traumatizados y que casi todos los que vivian con el fallecido se vieron
afectados.

Adujo que el senor Wilmar Alonso trabajaba en una finca, que hacia
mandados, y colaboraba en todo lo que fuera, aportando casi todo lo
que se ganaba para ayudar a su familia. Precisd que en una finca pagan
poco, pero cree que aquel se ganaria un minimo. Agregd que el
fallecido tenia un ingreso permanente porque a veces trabajaba con
jeeps que se desplazan para Alegrias, y otras veces en la finca de un
primo que queda yendo también para dicha vereda.

Expres6 que “Jaime” era muy colaborador para el sostenimiento de la
familia, tal como se lo contaba su tia.

Comento que los padres del sefior Wilmar Alonso eran Clarisa Ocampo
y José Ocampo, que el papa murié muy joven, y la mama termino con
problemas psiquidtricos y fallecio de cancer.

A raiz de lo anterior, explicé que todos quedaron a cargo del senor
Wilmar Alonso, y que se fueron a vivir a una casa muy grande, en la
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cual se alojaba la testigo cuando viajaba a Aranzazu.
Manifestd que el sefior Wilmar Alonso casi no estudid, que cree que
solo lo hizo hasta la primaria y ya luego se dedico a trabajar en la finca

para ayudar a la familia.

Negd recordar la edad del sehor Wilmar Alonso, aunque cree que tenia
24 anos.

Afirmo que la tia era la que ayudaba también con los gastos de la casa.
Sostuvo que el senor Wilmar Alonso no tenia novia.

Finalmente expuso que asistio al entierro y que percibié el dolor de
todos, incluyéndola.

»  Eliana Paola Echeverry Martinez®”:

Abogada.

Indicé que es la esposa del senor Diego Alexander Serna Ocampo,
demandante en este asunto.

Afirmé que conocio6 al senor Wilmar Alonso desde que la testigo era
muy pequefa, porque el hermano de ésta era muy buen amigo de
aquel.

Preciso que el senior Wilmar Alonso era mas conocido como “Jaime”.

Afirmé que “Jaime” era una persona muy alegre, servicial, que siempre
pensaba en brindar lo que pudiera a los demas, y estaba vinculado a
una familia muy maternal. Acotd que no tenia adicciones, que no
tomaba mucho licor y que llegaba temprano a la casa.

Consider¢ atipico que una familia tan numerosa viviera junta.

Explico que su suegra, la sefiora Maria Elobelia Ocampo Duque, vivia
con todos sus sobrinos, incluyendo a “Jaime”.

Manifesté que la muerte de “Jaime” los afecté mucho porque éste
siempre estaba muy pendiente de todos, se preocupaba por sus
hermanos, y eran muy unidos, mantenian un vinculo muy directo; de

57 Minuto 00:01 a 29:08 del sexto audio contenido en el CD obrante a folio 475 del cuaderno 1A.
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hecho, su hermana Clemencia compartia la habitacion con él.

Refiri6 que cuando se fue a vivir con su pareja, el sefior Diego
Alexander, residieron inicialmente en Aranzazu en la casa con toda la
familia. Mencion6 que aunque se fueron a vivir posteriormente a
Manizales, viajaban una vez por semana, o incluso dos veces por
semana, y aun lo siguen haciendo, porque siempre han sido muy
unidos.

Senal6 que cuando “Jaime” tenia que hacer una diligencia entre semana,
a veces el esposo de la testigo iba por €l y lo llevaba, o aquel se quedaba
en la casa de la declarante.

Precis6 que el ntcleo familiar del sefior Wilmar Alonso estaba
conformado asi: Maria Elobelia (tia), Ofelia (hermana) y su esposo José
Libardo, Andrés Felipe hijo de Ofelia y José Libardo, Liliana (hermana),
Jimena, Clemencia (hermana), Maria Luz Estella (hermana), Gonzaga
(hermano) que luego se fue para Medellin, y Diego Alexander.

Sostuvo que la casa en la que aquellos vivian es de dos plantas, muy
grande. Acotd que la parte de abajo vivié el sefior Oscar (hermano) ya
fallecido, con su esposa la sefiora Doris Ocampo y su hijo.

Comento que el sefior Gonzaga no vivia en Aranzazu pero mantenia
pendiente de la familia y se comunicaba con ésta por medio telefonico.

“

Resaltdé que la muerte de “Jaime” le dio duro a aquel, porque en ese

entonces estaba privado de la libertad y no pudo hacer el duelo.

Aseverd que “Jaime” se dedicaba a oficios varios. En efecto, laboraba
con José Libardo en una finca de los padres de aquel que queda a 5 0 10
minutos del pueblo; y también a veces hacia viajes a Manizales como
ayudante de algunos conductores que llevaban carga de comerciantes.
Precis6 que la labor principal era estar en la finca y que no tenia un
oficio determinado.

Nego saber cuanto devengaba, pero si le consta que cuando trabajaba
con el senor “Eduardo” en la finca, lo que cosechaban era para pagar
facturas o mercado, o para ayudarle a Maria Elobelia, que en un
principio era la que tenia la carga.

Al preguntarsele si alguno de los demandantes se habia visto afectado
en su salud como consecuencia de la muerte del sehior Wilmar Alonso,
la testigo manifestdo que las mas afectadas por ese tema fueron Ofelia
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8)

(hermana), ya que sus problemas de salud de diabetes y de presion
arterial fueron detonados por el estrés, y Clemencia (hermana), quien
nunca salié del campo y al no tener contacto con la gente, entré en
depresion y se ensimism6 cuando su hermano murid, porque
compartian la habitacion.

Enfatiz6 que a todos les doli6 la muerte del sefior Wilmar Alonso,
incluyéndola, que se notaba el sufrimiento, porque tenian buena
relacion con el fallecido.

Afirmo no tener claro hasta qué afo estudid el senor Wilmar Alonso,
pero cree que sdlo tenia basica primaria.

En punto a la edad del fallecido, indicé que no sabia exactamente, pero
que podia estar en 38 afios.

Adujo que la finca era de todos los hermanos de Jaime, incluyendo a
éste; y que la explotaban de manera mancomunada con José Libardo,
mas conocido como “Eduardo”.

Finalmente narré que la muerte de “Jaime” le afectd especialmente a
Diego Alexander, porque la mama de éste, Maria Elobelia, se llevd a
todos sus sobrinos a vivir a la casa que tenia en el pueblo, por lo que se
criaron todos juntos como hermanos. Manifesté que “Jaime” era muy
afin a Diego, que cada que llegaban los fines de semana a Aranzazu,
aquel siempre estaba pendiente de ellos, y era muy servicial. Afiadio
que fue Diego quien lo ingreso al hospital.

Interrogatorios de parte

Rindieron interrogatorio de parte, los siguientes demandantes:

Maria Elobelia Ocampo Duque®®:

Docente pensionada.

Manifest6 ser la tia del sefior Wilmar Alonso, aunque lo consideraba
como un hijo porque lo queria mucho, vivia con ella y aportaba

econOmicamente a la familia.

Precis6 que al senor Wilmar Alonso le decian “Jaime” desde muy
pequeno.

5 Minuto 2:27 a 17:25 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 482 del cuaderno 1A.
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Explico que el sefior Wilmar Alonso se dedicaba a labores
agropecuarias, ayudandole al esposo de una de sus hermanas, y que
también viajaba a Manizales a hacer mandados. Afiadié que era muy
servicial y muy activo.

Afirmé que el sefior Wilmar Alonso estudio hasta tercero o cuarto de
primaria y que no sabia leer y escribir muy bien. Agregd que los
padres de aquel eran un poco dejados y no se preocuparon mucho por
el estudio de él, y como era muy activo, procuraba estar laborando.

Asegurd que el senor Wilmar Alonso devengaba mas o menos $450.000,
$480.000 o $500.000.

Refirio que después de que el papa del sefior Wilmar Alonso murio,
éste se fue a vivir con ella en el pueblo y le ayudaba para suplir los
gastos de la casa.

Sostuvo que el senior Wilmar Alonso era muy fiestero, alegre, que le
gustaban mucho las fiestas y la parranda; y por eso le dolid tanto a la
familia la muerte de €él, porque era quien organizaba las celebraciones.

Narro que el dia de los hechos, el sefior Wilmar Alonso estaba en una
fiesta con el hijo y la nuera de la interrogada (Diego Alexander Serna
Ocampo y Eliana Paola Echeverry Martinez), asi como con un hermano
(José Orlando Ocampo Ocampo) y unos amigos, y salieron de alli para
otro lugar, y ahi fue cuando se produjo el accidente. Indico que el senor
Wilmar Alonso se cayé del carro, que lo llevaron al hospital, y
supuestamente alli llegé6 muy bien, que lo examinaron y les dijeron a
los acompanantes que se podian ir, que lo iban a dejar en observacion,
que al insistir porque aquel se habia golpeado en la cabeza, les dijeron
que se quedaran tranquilos y que fueran a las 6:00 a.m. por él. Agregd
que por la manana llamaron pidiendo que llevaran los papeles de la
EPS, e informéandoles que el senior Wilmar Alonso estaba muy mal.
Adujo que llevaron los papeles y que al momento les avisaron que
aquel habia muerto.

Nego recordar quién era el dueno del carro en el que se accidentd el
senor Wilmar Alonso.

Finalmente asegur6 que el sefior Wilmar Alonso no estaba
consumiendo bebidas embriagantes.
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Diego Alexander Serna Ocampo®:
Arquitecto.

Indico que €l y el sefior Wilmar Alonso (mas conocido como “Jaime”)
eran primos, pero como su mama se llevo a vivir con ella a este ultimo
desde que era muy pequeno, eran como hermanos, y siempre andaban
juntos.

Narro que el dia de los hechos, se encontraban en una discoteca en
Aranzazu; de ahi se trasladaron con unos amigos a otra discoteca en las
afueras del pueblo; iban en la parte de atrds de una camioneta y el
sefior Wilmar Alonso se cayd y se golpeo la cabeza; el golpe fue muy
contundente, tanto asi que quedd una gran cantidad de sangre en el
asfalto; lo recogieron y lo llevaron al hospital, y alli lo recibieron y lo
atendieron y a los 20 minutos los despacharon diciéndoles que €l estaba
bien, que habia sido un pequefio golpe; se les advirtié que tenia muchos
raspones en la cabeza y que habia botado mucha sangre en el lugar,
pero la respuesta fue que estaba bien y que lo iban a dejar en
observacion, pero que podian ir por €l a las 6:00 a.m.; y a las 6:00 a.m.
llamaron a decir que ya estaba muriendo.

Manifestd que €l fue uno de los que llevé al senor Wilmar Alonso al
hospital y que la informacién que dio fue que éste se habia caido de un
carro, no dijo que habia sido desde su propia altura.

Asegurd que cuando el sefior Wilmar Alonso estaba ya agonizando, el
hospital pidio6 los papeles del carro, y eso fue lo que se presento.

No sabe hasta qué punto el senor Wilmar Alonso estaba consciente,
porque le pedia que no lo dejara alli; tenia muchas contusiones en la
cabeza.

Cree que el senor Wilmar Alonso habia consumido alcohol, porque
estaban en una discoteca y todos estaban tomando licor.

Aungque el interrogado se fue de la casa cuando comenzo sus estudios,
aseguro que cada 8 dias iba a Aranzazu y compartia con el sefior
Wilmar Alonso; siempre que llegaba, éste lo buscaba y compartian;
eran como hermanos.

Afirm¢ que el sefior Wilmar Alonso se dedicaba a colaborar en la finca

% Minuto 00:05 a 9:30 del segundo audio contenido en el CD obrante a folio 482 del cuaderno 1A.
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y también trabajaba independiente en cosechas y cultivos, y ademas
hacia mandados a Manizales.

Precis6 que el sefior Wilmar Alonso no tenia un tope fijo de
remuneracion, pero mensualmente podia devengar entre $400.000 a
$700.000.

Expres6 que le ha dado muy duro la muerte porque eran como
hermanos, y ademas la situacion no se esperaba.

Finalmente adujo que el mismo dia del accidente se presento la Policia
y tomo parte de lo que habia pasado.

Maria Doris Ocampo Gutiérrez®:

Refiri6 ser cuniada del sefior Wilmar Alonso; y anot6é que vivian en la
misma casa, precisando que ella reside en la planta baja.

Asegurd que cuando el sefior Wilmar Alonso llevaba cosas para la
familia, también le llevaba a ella, ya que era muy querido.

Expreso que el senior Wilmar Alonso se dedicaba mucho a la finca,
trabajando con el esposo de una cufiada de la interrogada; y también le
gustaba hacer mandados a Manizales.

Sostuvo que el sefior Wilmar Alonso se ganaba $450.000, $480.000 o
$500.000 mensuales; y que a veces aparecia con muchas cosas.

Asegurd que el sefior Wilmar Alonso vivié desde muy nifio con la
sefiora Maria Elobelia; y que la interrogada lo vio crecer.

Indico que lo tinico que sabe es que la llamaron a decirle que “Jaime” se
habia accidentado y que en el hospital les habian dicho que no tenia
nada, que estaba dormido. Manifestd que al comentarle que lo habian
dejado dormir, le pareci6 muy extrafio porque una persona que se
golpea en la cabeza no puede dejarse dormir. Acotd que al otro dia, a
las 6:00 a.m. 0 6:30 a.m., la llamaron y le pidieron que fuera al hospital
para irse con el sefior Wilmar Alonso a Manizales, pero cuando llego, le
dijeron que éste se habia muerto.

Finalmente adujo que antes de la muerte del sefior Wilmar Alonso, la
interrogada hacia un mes habia perdido a su esposo, y aquel le decia
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que no se preocupara, que no le iba a faltar nada.
Martha Liliana Ocampo Ocampo®!:
Hermana del sefior Wilmar Alonso.

Refirié que sus padres vivian en la finca, y que todos los hijos de éstos
se fueron de la finca y se criaron en el pueblo con la tia.

Indico que el senor Wilmar Alonso estudio hasta tercero de primaria.

Expuso que el sehior Wilmar Alonso trabajaba en la finca con un cunado
de la interrogada, y que en el pueblo hacia mandados.

Manifestd6 que el sefior Wilmar Alonso podia ganarse $450.000 o
$550.000 mensualmente.

Sefialé que cuando ocurrid el accidente, ella estaba en la casa.

Afirmé que el sefior Wilmar Alonso estaba con el sefior Diego
Alexander, la esposa de éste, y con un hermano de la interrogada.

Recordo que le dijeron que el sefior Wilmar Alonso se habia caido de la
camioneta, que lo llevaron al hospital y ahi lo dejaron, diciéndole a la
familia que podia ir al otro dia; y que por la mafana llamaron y cuando
fue al hospital, aquel ya habia muerto.

Nego saber de quién era la camioneta.

Asegurd que ella misma llevd unos documentos y los presentd en el
hospital, pero no sabe qué papeles eran. Agregd que cuando fue al
hospital a llevarlos, el sefior Wilmar Alonso ya habia muerto.

Manifest6 que en el hospital no dejaron quedar a ningtin familiar, pese
a que uno de sus hermanos, el sefior Gonzaga, queria quedarse.

Sostuvo que se ha visto muy perjudicada con la muerte de su hermano,
porque éste era un hombre muy alegre, muy buen hermano, y a veces
le daba dinero, pero aportaba mucho a la tia para todos.

Asevero que el senor Wilmar Alonso nunca ingeria licor; sin embargo,
nego saber si el dia del accidente aquel estaba bebiendo, porque no
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estaba con él.
Adujo que en el hospital no le pidieron que cancelara ningtin servicio.
*  Andrés Felipe Duque Ocampo®?:

Expuso que el sefior Wilmar Alonso o “Jaime” era su tio. Afiadio que se
criaron todos juntos con la tia Elobelia.

Manifestd6 que el sefior Wilmar Alonso trabajaba con el papa del
interrogado en la finca, y también iba a Manizales a hacer mandados.

Asegurd que el sefior Wilmar Alonso se podria ganar entre $400.000 a
$550.000, dependiendo de los mandados que hiciera. Agregd que aquel
cobraba entre $15.000 y $20.000 por mandado.

Nego que el sefior Wilmar Alonso tuviera retraso mental.

Afirmo que a las 6:00 a.m. o 6:30 a.m. se dio cuenta de que su tio habia
muerto.

Negd saber quién era el dueno del vehiculo.
Senal6 que quienes estaban con el sehor Wilmar Alonso eran el senor
Diego Alexander y un hermano del fallecido.

Expresd que se ha visto afectado porque el sefior Wilmar Alonso era
muy alegre, lo invitaba a la finca, era muy detallista con é€l, llevaba
cosas para comer y hacia las fiestas en las fechas especiales.

*  Ofelia Ocampo Ocampo®:
Inform¢ ser la hermana mayor del sefior Wilmar Alonso.
Precis6 que como es una mujer pobre, fue su tia quien asumid la
obligaciéon cuando murieron los padres del sefior Wilmar Alonso,
porque ésta tenia mayores recursos econdmicos.
Indico que el sehor Wilmar Alonso ayudaba mucho para la casa, que

todo lo que hacia era para la familia, y que incluso le daba dinero a la
interrogada.

6 Minuto 00:01 a 5:38 del quinto audio contenido en el CD obrante a folio 482 del cuaderno 1A.
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Afirmo que el dinero que tenia el sefior Wilmar Alonso lo obtenia de los
mandados que hacia llevando cosas para Manizales, y de lo que
cultivaba con el esposo de la interrogada.

Asegur6 que cada mes el sefior Wilmar Alonso le daba dinero a la tia
para que comprara las cosas que hacian falta en la casa.

Manifest6 que al senior Wilmar Alonso no le gustaba estudiar.

Expuso que cuando sucedieron los hechos, ella estaba en la casa
durmiendo, y se dio cuenta porque llegaron los familiares y les

£’

comentaron que “Jaime” habia quedado en el hospital porque se habia
golpeado, y que alli les dijeron que se podian ir y volver a las 6:00 a.m.

por él; y fue a esa hora que les manifestaron que estaba muerto.

Mencion6 que el sefior Diego Alexander y un hermano de la
interrogada fueron quienes llevaron al sefior Wilmar Alonso al hospital.

Sostuvo que se ha visto afectada por la muerte del sefior Wilmar
Alonso, porque era el hombre mas alegre, les celebraba el dia de la
madre y en diciembre, y desde que fallecio, ella empez6 a deprimirse y
a enfermarse.

Asevero que el sefior Wilmar Alonso no consumia licor, que no lo llego
a ver borracho, que era muy sano, y que llegaba a dormir muy
temprano. Agreg6 no saber si el dia de los hechos habia tomado
bebidas embriagantes.

Comentd que cuando les avisaron sobre la muerte del sefior Wilmar
Alonso, sintieron una tristeza y una angustia horrible, porque era un
hermano muy querido.
Manifest6 que su esposo que trabajaba con el sefior Wilmar Alonso
también estd perjudicado, ya que mantiene preguntando que donde
estd el muchacho y esta perdiendo la memoria.

*  José Orlando Ocampo Ocampo®*:

Conductor.

Informo ser hermano del senor Wilmar Alonso.
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Manifesto que todos los hermanos se fueron a vivir con la tia a
Aranzazu.

Sostuvo que el senior Wilmar Alonso era muy querido, que eran muy
hermanados.

Indico que a veces enviaban al sefior Wilmar Alonso a Manizales a
hacer mandados, y le daban dinero por ello.

Relaté que el dia de los hechos el interrogado iba manejando la
camioneta, la cual era de uno de sus amigos, y que el senor Diego
Alexander, la esposa de ésta y unos amigos le pidieron que los llevara a
un sitio, y en la parte de atras del vehiculo se subidé “Jaime”, y mas
adelante se cay.

Refiri6 que cuando iba manejando, le gritaron que se habia caido
“Jaime”, por lo que frend y lo llevaron al hospital, y alla les dijeron que
se podian ir y volver por él a las 6:00 a.m., y que a esa hora, mientras el
interrogado estaba durmiendo, le dijeron que bajara el seguro del carro
para enviar al sehor Wilmar Alonso a Manizales.

Sostuvo que no realizaron informe de accidente de transito.

Manifesté que cuando llevaron al sefior Wilmar Alonso a urgencias, no
le pidieron los documentos del vehiculo.

Afirmo que luego de que su hermano murid, un médico le dijo que él
estaba embriagado, y el interrogado le contestd que no tomaba, que le
probara que estaba en estado de embriaguez. Recalco que no le gusta el
licor.

Adujo que las personas que transportd en su camioneta si habian
ingerido licor; no obstante lo cual, indicé que no le consta si el sefior
Wilmar Alonso estaba embriagado.

4. Acreditacion de los elementos del régimen de responsabilidad por
falla en el servicio en el caso concreto

Tal como se sefiald en el acapite de régimen de responsabilidad aplicable, la
Sala pasa a establecer si el Hospital Departamental San Vicente de Paul de
Aranzazu es responsable por el dafio padecido por la parte actora,
acudiendo para tal examen al titulo de imputacion por falla en el servicio.
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Los presupuestos que permiten endilgar responsabilidad bajo el titulo de
imputacion por falla en el servicio se concretan en el dafio antijuridico
sufrido por el interesado, la conducta anormal de la Administracion, y
finalmente, una relacion de causalidad entre esta tltima y aquél, es decir, la
comprobacion de que el dafo se produjo como consecuencia de la falla del
servicio; aspectos cuya configuracion en el sub examine se analizan a
continuacion.

41 El dano

En relacion con la nocién de dano, como primer requisito del proceso de
determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la entidad
enjuiciada, la Sala observa que ese concepto se distingue del referido al
perjuicio, entendido el primero como el hecho o situacion objetiva verificable
con los sentidos, que lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o
altera su goce pacifico; el segundo corresponde al menoscabo patrimonial
subjetivo sufrido por la victima del dafo y como consecuencia directa de este,
que comporta su faz indemnizable®.

Esa misma postura ha sido adoptada por el Consejo de Estado al sefialar que
“(...) es necesario reiterar que el dafio antijuridico es el primer elemento de la
responsabilidad, y una vez verificada su configuracion, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada, como quiera que aquél es requisito
indispensable de la obligacion de reparar. En ese orden de ideas, el dafio, en su
aspecto objetivo, debe ser entendido como la lesion de un derecho, interés o atributo
de la persona, sin que exista la necesidad de relacionarlo con la actividad que lo
causo, pues es una entidad fenoménica u ontoldgica que lejos de estar relacionado
con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo apreciable por los sentidos y, por
consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dafio y su
nota de antijuricidad es el presupuesto indispensable que genera el deber de reparar.
(...) La labor del juez, en principio, se reduce simple y llanamente a la constatacion
del dafio como entidad, como violacion a un interés legitimo, esto es, como fendmeno,
como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego, aquél asume
una posicion axial frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico,
y una vez estructurado éste, comprobar la posibilidad de imputacion o no, a la
entidad demandada” .

6 Antano la Corte Suprema de Justicia afirmo que “(...) el dafio, considerado en si mismo, es la molestia,
el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio, al tiempo que el
perjuicio es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacién es el
resarcimiento, la reparacion, la satisfaccion o pago del perjuicio que el dafio ocasiond”. Sala de Negocios
Generales, 13 de diciembre de 1943, M.P. Dr. Cardozo Gaitan.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
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Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracion de
la ocurrencia del dafio puro y simple para exigir del Estado la obligacion de
repararlo, sino que se requiere que el mismo sea calificado como antijuridico®”.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dano
antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente
estructurado, motivo por el cual se torna imprescindible que se acrediten los
aspectos relacionados con la lesidon o detrimento cuya reparacion se reclama,
a saber: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo, como se indicd; ii) que se lesione un derecho, bien o
interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no
puede limitarse a una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencion del Tribunal, segun lo expuesto en la
demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al proceso,
el dafio alegado por la parte actora se concreta en el lamentable fallecimiento
del senior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, ocurrido el 2 de octubre de 2011
a las 8:45 a.m., en las condiciones y de la manera referida en el acapite de
hechos acreditados.

4.2 Actuacion de la administracion

Como se indico en el acapite de antecedentes, la parte demandante atribuy6
responsabilidad a la entidad demandada por la muerte del senior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo, al considerar que no sélo no le brindé la atencion
médica que éste requeria, sino que ademas no lo remitid oportunamente a
una institucion de mayor nivel de complejidad, lo que a la postre generd la
muerte de aquel.

De conformidad con la historia clinica del sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo, en concordancia con las declaraciones de los médicos que
intervinieron en el proceso de atencion, con el dictamen pericial rendido y
con la restante prueba documental y testimonial, el Tribunal concluye lo
siguiente respecto de la atencién médica brindada al paciente por parte del
Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu:

01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporacién y Seccidn,
con ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz.

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-
3233-01(13233)
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a)

Para cuando el sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo ingresé al
servicio de urgencias de la ESE demandada, se observa que aquel no
recibio la atencion que debia darsele para el trauma craneoencefalico
sufrido, conforme a las Guias para Manejo de Urgencias del Ministerio
de Salud del ano 2009, pues si bien el paciente fue valorado
oportunamente por el médico de turno, lo cierto es que éste omitio, al
momento de definir la conducta, lo descrito en las referidas guias,
especificamente en lo que respecta al trauma craneoencefalico.

Al respecto obran en el expediente las Guias para Manejo de Urgencias
del Ministerio de Salud del ano 2009%, aportadas por el perito
designado para rendir el dictamen, y con base en las cuales realizé la
experticia. Al consultar el acdpite relacionado con el trauma
craneoencefdlico®, se observa que éste se clasifica en leve, moderado o
severo, segun el valor que se asigne en la escala de Glasgow, que mide
la respuesta ocular, verbal y motora. Asi, si el Glasgow se encuentra
entre 13 y 15, el trauma serd considerado leve; mientras que si la
calificacion en la escala se ubica entre 9 y 12, o menor a 8§, el trauma es
moderado y severo, respectivamente.

Conforme a las citadas guias, para pacientes con trauma
craneoencefalico leve, esto es, los calificados entre 13 y 15 en la escala
de Glasgow, el tratamiento inicial recomendado consiste en una
tomografia axial computarizada (TAC) o escanografia cerebral,
dependiendo de si se cumplen ciertos supuestos, tales como: la pérdida
de conciencia, o sin pérdida de conciencia pero con evidencia o
sospecha de fractura de base de craneo, de fractura deprimida del
craneo, de ingestion de alcohol y de deterioro del estado neurologico.

Teniendo en cuenta que en este caso, tal como quedo registrado en la
historia clinica, el médico de turno que atendio al sefior Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo consigné que éste se encontraba en estado de
embriaguez, la conducta indicada debia ser la realizaciéon de un TAC,
como se dictamino igualmente en el dictamen pericial rendido, y no la
simple observacion de signos neuroldgicos, pues ésta se efectia, segin
las guias, una vez se ha demostrado que el TAC no mostré ninguna
anormalidad.

Si bien las citadas Guias para Manejo de Urgencias constituyen
recomendaciones para las instituciones hospitalarias, en criterio de este
Tribunal, este caso ameritaba una conducta médica diferente a la

68 Archivo visible en CD obrante a folio 392 del cuaderno 1A.
 Paginas 66 a 77 del archivo visible en CD obrante a folio 392 del cuaderno 1A.
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adoptada por los galenos del Hospital Departamental San Vicente de
Paul de Aranzazu, pues se presentaban circunstancias que asi lo
demandaban.

f)  En efecto, piénsese que la clasificacion del trauma craneoencefalico
(leve, moderado o severo) y, con ello, el procedimiento a seguir,
depende de la calificacion en la escala de Glasgow, la cual requiere la
posibilidad de evaluar la respuesta ocular, verbal y motora; aspectos
estos cuya valoracién puede verse afectada o sesgada ante un estado de
embriaguez, maxime si, como lo sostuvo el médico y coordinador
meédico del Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu,
Dr. José Albeiro Gémez Zuluaga?, un paciente que se encuentra
embriagado, neuroldgicamente no estd en plenas condiciones, porque
puede tener falta de memoria, reflejos retardados, o deficiencia en la
marcha.

g) En ese sentido, el supuesto estado de embriaguez del sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo, cuyo nivel ademds no fue expresamente
determinado por el médico de turno al realizar la valoracién clinica,
hacia dificil la calificacion del Glasgow por los cambios a nivel motor y
central, como lo anotd el perito Nelson Salazar Uribe, lo que
evidentemente obstaculizaba la correcta clasificacion del trauma
craneoencefalico y, con ello, el diagndstico y el tratamiento.

h) Considérese ademas que, independientemente de la supuesta variacion
en la version de los familiares en relacion con la manera en la que se
produjo el trauma sufrido por el sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo, lo cierto es que, el motivo de consulta, como quedd anotado
clara y expresamente, fue lesiones en cara por caida de un vehiculo en
movimiento.

i) De manera que al inicio de la atencion, el médico contaba con la
informacion suficiente para sospechar que el trauma recibido por el
sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo podia no ser leve, de acuerdo
con las situaciones particulares en las que aquel ocurrio.

j) Llama la atencion de la Sala que luego de valorar al paciente a su
ingreso a la institucion hospitalaria, el médico de turno emitiera como
diagnostico no sujeto a verificacion, ademas de “EFECTO TOXICO (sic)
DEL ALCOHOL: ALCOHOL NO ESPECIFICADO” y “TRAUMATISMO
SUPERFICIAL DE OTRAS PARTES DE LA CABEZA”, el de
“HEMORRAGIA SUBDURAL TRAUMATICA (sic)”, la cual es

70 Minuto 00:02 a 45:41 del tercer audio contenido en el CD obrante a folio 475 del cuaderno 1A.



Exp. 17001-33-33-001-2013-00704-02 64

h

consecuencia de un traumatismo craneal grave y constituye una
urgencia.

Significa lo expuesto que era realmente necesaria la realizacién de un
TAC, como mecanismo idoneo para emitir un diagnostico acertado e
iniciar el tratamiento que correspondia para la patologia que
presentaba el paciente.

Ahora bien, dado que, seguin las declaraciones de los médicos recibidas
en este proceso, el Hospital Departamental San Vicente de Paul de
Aranzazu no contaba con servicio de tomografia por tratarse de un
centro hospitalario de primer nivel, la conducta médica consistia en la
remision inmediata del paciente a wuna institucion de mayor
complejidad.

La citada remisiéon no se materializd al inicio de la consulta por
urgencias y ni siquiera una vez fueron evidentes los primeros signos
neurologicos de alarma, advertidos alrededor de las 6:00 a.m., que por
su gravedad en la condicién clinica del paciente no daban espera a
solucionar asuntos de orden administrativo, tales como contar con la
documentacion de la EPS a la que estuviera afiliado el sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo, o del SOAT del vehiculo del cual se produjo
la caida.

Tal como lo reconocieron en su declaracion los médicos que atendieron
al paciente, en la historia clinica no hay constancia alguna del inicio de
tramites de remision a una institucion hospitalaria de mayor nivel de
complejidad, sino de la insistencia en que los familiares del paciente
allegaran la documentaciéon que consideraban indispensable para el
traslado.

Solo hasta las 7:40 a.m., luego de transcurrir una hora y media desde la
manifestacion de signos neuroldgicos de alarma -lapso que hubiera
bastado para llegar de Aranzazu a Manizales—, se consigna en la
historia clinica el inicio de tramites para traslado del paciente como
urgencia vital, tal como llamar a la ambulancia, la que se infiere que no
habia llegado para las 7:50 a.m., momento en el cual el sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo entré en codigo azul y debid iniciarse la
reanimacion.

De acuerdo con todo lo expuesto, la Sala considera que en este asunto se
acredito fehacientemente la existencia de una conducta anormal de caracter

omisivo por parte de la entidad demandada, como quiera que, no obstante

presentarse circunstancias que ameritaban la remision a un centro
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hospitalario de mayor nivel de complejidad desde el momento mismo de
ingreso, la ESE accionada no lo hizo, en abierto desconocimiento de las
recomendaciones hechas por el Ministerio de Salud en las Guias para
Manejo de Urgencias, y tampoco materializo el traslado tan pronto advirtié
signos de alarma que hacian sospechar que el trauma craneoencefalico
sufrido por el senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo no era leve sino
moderado o severo.

Los argumentos expuestos por la parte accionada en su recurso de apelacion
y con los cuales pretende sustentar la inexistencia de una conducta anormal
de la administracion, no son aceptables por esta Corporacion, en tanto:

a) La omisién en la prestacion del servicio de salud por parte del Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu, y que desdice una
atencion eficiente, oportuna, suficiente y adecuada, se advierte
justamente luego de hacer un andlisis integral de las declaraciones
rendidas en este proceso, en concordancia con el dictamen pericial
rendido y la restante prueba documental.

b) Independientemente de las funciones y responsabilidades asignadas a
las EPS en los articulos 17771, 17872 y 17973 de la Ley 100 de 1993, las ESE
son las encargadas de prestar el servicio publico de salud a cargo del
Estado, dentro de los parametros y principios senialados en dicha ley y
en la Ordenanza 596 de 2008 para este caso concreto, esto es, teniendo

71 “(...) Las entidades promotoras de salud son las entidades responsables de la afiliacion, y el registro de los
afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del fondo de solidaridad y garantia. Su funcion
bdsica serd organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del plan de salud
obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los términos previstos en la presente ley, la diferencia entre los
ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes unidades de pago por capitacion al
fondo de solidaridad y garantia, de que trata el titulo I1I de la presente ley” (resalta la Sala).

72 1. Ser delegatarias del fondo de solidaridad y garantia para la captacion de los aportes de los afiliados al
sistema general de seguridad social en salud.

2. Promover la afiliacion de grupos de poblacién no cubiertos actualmente por la sequridad social.

3. Organizar la forma y mecanismos a través de los cuales los afiliados y sus familias puedan
acceder a los servicios de salud en todo el territorio nacional. Las empresas promotoras de salud tienen
la obligacion de aceptar a toda persona que solicite afiliacion y cumpla con los requisitos de ley.

4. Definir procedimientos para garantizar el libre acceso de los afiliados y sus familias, a las instituciones
prestadoras con las cuales haya establecido convenios o contratos en su drea de influencia o en cualquier lugar
del territorio nacional, en caso de enfermedad del afiliado y su familia.

5. Remitir al fondo de solidaridad y compensacion la informacion relativa a la afiliacién del trabajador y su
familia, a las novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos por el pago de la
prestacion de servicios.

6. Establecer procedimientos para controlar la atencién integral, eficiente, oportuna y de calidad en los
servicios prestados por las instituciones prestadoras de servicios de salud.

7. Las demds que determine el consejo nacional de sequridad social en salud” (negrilla fuera de texto).

7 “(...) Para garantizar el plan de salud obligatorio a sus afiliados, las entidades promotoras de salud
prestardn directamente o contratardn los servicios de salud con las instituciones prestadoras y los
profesionales. (...)".
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como base la calidad, eficiencia, integralidad, oportunidad,
accesibilidad y equidad. De manera que cualquier falla en el marco de
la atencion en salud no puede ser trasladada a la EPS del usuario.

c) La falta de especialidad en traumatologia del perito que rindio
dictamen en este asunto no afecta per se su experticia, pues la misma
estd fundada en documentos provenientes del Ministerio de Salud y en
su experiencia como médico general; misma calidad que tenian quienes
atendieron al senior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo.

4.3 Nexo de causalidad

En el presente caso no se demostro por la parte actora la causa especifica de
la muerte del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, pues no obra en el
expediente informe de necropsia.

En tanto en este proceso no se acreditd por la parte demandante que el
fallecimiento del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo tuvo como causa
eficaz y determinante la omision en la que incurrio el Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu, estima el Tribunal que en
este caso el nexo causal no se configura.

En efecto, no existe prueba que permita establecer con certeza que la
omision de la remision del paciente a un centro de mayor complejidad antes
de las 7:50 a.m., constituya por si sola la causa determinante del dano
padecido por los accionantes.

En tal sentido, para esta Corporacion se rompe la imputacion factica y
juridica que pretende endilgarle la parte accionante a dicha entidad.

Lo anterior no es Obice para que, como se analizard a continuacién, se
determine si la citada omision incidié6 de manera efectiva en la pérdida de
oportunidad de sobrevida, de recuperacion o de mejoramiento de las
condiciones de salud del paciente.

5. Responsabilidad por pérdida de oportunidad de mejoramiento de las
condiciones de salud y conservacion de la vida del paciente

Aun cuando no se configura responsabilidad por la muerte en si misma del
sefor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, lo cierto es que el Tribunal estima
que la omision en la que incurrio la ESE Hospital Departamental San Vicente
de Paal de Aranzazu al no remitir oportunamente al paciente a una
institucion hospitalaria de mayor nivel de complejidad, da lugar a que se
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analice si en este caso se configur6 responsabilidad por pérdida de
oportunidad de sobrevida, de recuperacion o de mejoramiento de las
condiciones de salud.

5.1 Definicion y elementos de la pérdida de oportunidad

En relacion con la pérdida de oportunidad o pérdida de chance, el Consejo
de Estado ha indicado”™ que aquella “(...) se configura en todos aquellos casos en
los que una persona se encontraba en situacion de poder conseguir un provecho, de
obtener una ganancia o beneficio o de evitar una pérdida, pero ello fue
definitivamente impedido por el hecho de otro, acontecer o conducta que genera, por
consiguiente, la incertidumbre de saber si el efecto beneficioso se habria producido, o
no, pero que al mismo tiempo da lugar a la certeza consistente en que se ha
cercenado de modo irreversible una expectativa o una probabilidad de ventaja
patrimonial. Dicha oportunidad perdida constituia, en si misma, un interés juridico
que si bien no cabria catalogar como un auténtico derecho subjetivo, sin duda
facultaba a quien lo ha visto salir de su patrimonio a actuar en procura de o para
esperar el acaecimiento del resultado que deseaba, razon por la cual la antijuridica
frustracion de esa probabilidad debe generar para el afectado el derecho a alcanzar el
correspondiente resarcimiento’.”.

Ha senalado igualmente el Alto Tribunal”® que “A pesar de las diversas teorias
empleadas para explicar la pérdida de oportunidad, recientemente esta Subseccion se
ha pronunciado en el sentido de considerar que la postura que mejor se ajusta a
dicho concepto es aquella que la concibe como un dario derivado de la lesion a una
expectativa legitima’’, diferente de los demds daiios que se le pueden infligir a una

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia del 8 de agosto de 2018. Radicacién
numero: 05001-23-31-000-2002-00774-01(45138).

75 Cita de cita: Consejo de Estado Seccion Tercera, sentencia de 11 de agosto de 2010, exp. 18593,
C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

76 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia del 8 de agosto de 2018. Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2002-00774-01(45138).

77 Cita de cita: Esta Subseccion en decision reciente sefiald que es posible aplicar la teoria de la
pérdida de oportunidad a casos donde se vulneren expectativas legitimas: “El modo de reparacion
de dafios antijuridicos derivados de vulneraciones a expectativas legitimas se debe enmarcar dentro
de los parametros de la oportunidad pérdida, siguiendo la premisa conocida del derecho de dafios
que circunscribe la indemnizacion de los perjuicios al dafio, “solo el dafio y nada mas que el dafio”
a fin de evitar un enriquecimiento sin justa causa a favor de la victima y no contrariar las reglas de
la institucién juridica de la responsabilidad estatal: “el dafio es la medida del resarcimiento”(...).
//10.2.8.2.1. Teniendo en consideracién que el dafio se origina por la amputacion de una expectativa
legitima a la consolidacion de un derecho, bien sea, en tratdndose de una aspiracién de obtener un
beneficio o una ganancia -polo positivo-, o bien cuando la victima tenia la aspiracion de evitar o
mitigar un perjuicio y, como consecuencia de la abstencién de un tercero, dicho curso causal dafioso
no fue interrumpido -polo negativo-, se debe declarar la responsabilidad del Estado y reparar dicha
frustracion de la expectativa legitima dentro de los presupuestos de la teoria de la pérdida de
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persona, como lo son, entre otros, la muerte (vida) o afectacion a la integridad fisica,
por lo que asi como se estructura el proceso de atribucion de estos tiltimos en un caso
determinado, también se debe analizar la imputacion de un dario derivado de una
vulneracion a una expectativa legitima en todos los perjuicios que de ella se puedan
colegir, cuya naturaleza y magnitud varia en funcion del interés amputado y
reclamado.”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado” ha previsto como elementos de la
pérdida de oportunidad, los siguientes: i) falta de certeza o aleatoriedad del
resultado esperado, es decir, la incertidumbre respecto a si el beneficio o
perjuicio se iba a recibir o evitar; ii) certeza de la existencia de una
oportunidad; y iii) certeza de que la posibilidad de adquirir el beneficio o
evitar el perjuicio se extinguié de manera irreversible del patrimonio de la
victima.

5.2 Configuracion de los elementos de pérdida de oportunidad en el caso
concreto

A continuacidon, la Sala analizara si en el caso concreto se encuentran
acreditados los aludidos elementos que permitan afirmar con exactitud si en
efecto, la ESE accionada es responsable por la pérdida de oportunidad del
senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo de acceder a la atencidon
especializada que requeria y que le permitiera mejorar sus condiciones de
salud e incluso sobrevivir.

5.2.1 Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado

Al valorar las pruebas obrantes en el expediente esta Sala advierte que, tal
como se indico en el acdpite del nexo causal, el primer componente de la
pérdida de oportunidad se encuentra acreditado en el presente asunto, ya
que no es posible determinar con certeza que el sefior Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo hubiera mejorado sus condiciones de salud e incluso
sobrevivido a la patologia que presentaba, o que no hubiera evolucionado
torpidamente, atn en el evento de haber sido trasladado inmediatamente a
una IPS de mayor nivel de complejidad.

oportunidad cuyo monto dependerd de la mayor o menor probabilidad y cercania de su
ocurrencia”: Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion B, sentencia del 31 de agosto de 2015,
rad. 22637, con ponencia de quien proyecta el presente fallo.

78 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia del 8 de agosto de 2018. Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2002-00774-01(45138).
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5.2.2 Certeza de la existencia de una oportunidad

Teniendo en cuenta el cuadro clinico del sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo para el momento en que acudié a urgencias del Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu, considera este Tribunal
que el paciente conservaba la expectativa cierta y legitima de ser atendido
oportunamente, y asi poder acceder a los tratamientos que hubieran sido del
caso, con base en lo cual pudiera mejorar sus condiciones de salud e incluso
sobrevivir.

Asi se extrae de las declaraciones de los médicos que intervinieron no solo
en la atencion sino del perito que rindio dictamen en este asunto, pues para
el momento de ingreso no eran evidentes los signos neurologicos de alarma
y para cuando éstos fueron advertidos, el paciente no tenia un cuadro clinico
que comprometiera su salud al punto de no poder ser trasladado a una
institucion hospitalaria de mayor nivel de complejidad y de acceder al
tratamiento que correspondia para atender el trauma craneoencefalico que
presentaba.

5.2.3 Extincion irreversible de la oportunidad

Finalmente, se encuentra probado que la oportunidad del sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo de acceder a una atencion especializada y en
ultimas a sobrevivir, se perdié6 de manera definitiva e irreversible al no
haber sido remitido desde su ingreso y tampoco cuando su cuadro clinico
empeord, lo que propicio el agravamiento de la condicién de salud del
paciente.

5.3 Imputacion del dafio de pérdida de oportunidad

Considera la Sala que en este caso la pérdida de oportunidad del senor
Wilmar Alonso Ocampo Ocampo de ser diagnosticado oportunamente y de
que se le brindara el tratamiento médico que requeria para el trauma
craneoencefalico sufrido, le es imputable a la ESE Hospital Departamental
San Vicente de Paul de Aranzazu.

Lo anterior es asi pues, como se indicdé al analizar la actividad de la
administracion, en este caso se requeria la realizaciéon de un examen
diagndstico para establecer el tipo de trauma craneoencefalico que padecia el
paciente, y asi, brindarle el tratamiento que permitiera salvaguardar su vida,
y ello solo podia prestarse en una entidad de mayor nivel de complejidad, a
la cual no fue remitido el sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo de manera
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pronta, poniendo trabas administrativas que influyeron de manera negativa
en la materializacion de la remision que requeria el paciente.

Este Tribunal coincide con la Juez de primera instancia en punto a que en la
pérdida de la oportunidad aqui reconocida no influy6 determinantemente la
supuesta variacion de los hechos que motivaron la consulta por urgencias
por parte de los familiares del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, asi
como la presunta reticencia de aportar carné de afiliacion o el SOAT del
vehiculo en el que se genero el accidente.

En efecto, independientemente de la actitud de los familiares, la pérdida de
oportunidad en este caso se concretd por no haber dado cumplimiento a las
guias para manejo de urgencias que le imponian al médico de turno el deber
de disponer la remision del paciente para la practica de un TAC que hubiera
permitido emitir un diagndstico oportuno y, por ende, un tratamiento
también a tiempo. También se configura la pérdida de oportunidad por no
haber trasladado de manera inmediata al sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo luego de advertir que presentaba signos de alarma compatibles con
un trauma craneoencefdlico moderado o severo, para cuya atencién el
hospital no contaba con los recursos humanos y tecnologicos necesarios.

Asi pues, es la omision en la prestacion del servicio de salud por parte de la
ESE Hospital Departamental San Vicente de Patl de Aranzazu la que genera
una responsabilidad por pérdida de oportunidad de mejoramiento de las
condiciones de salud y conservacion de la vida del paciente como un
perjuicio autdnomo indemnizable.

6. Indemnizacion por pérdida de oportunidad

Dado que la tasacién de la indemnizacién ordenada en primera instancia fue
objeto expreso de apelacion por parte de la ESE accionada, este Tribunal
pasa a pronunciarse frente a la misma.

En la sentencia de primera instancia la Juez a quo considerd que en el
presente caso se generd una pérdida de oportunidad que debia ser
indemnizada, y al momento de liquidarla, se observa que reconocio a favor
de cada demandante las siguientes sumas de dinero, por concepto del
perjuicio autdnomo e independiente de pérdida de oportunidad:

PERJUICIOS POR PERDIDA DE
DEMANDANTE OPORTUNIDAD
(s.m.l.m.v.)

Ofelia Ocampo Ocampo 50




Exp. 17001-33-33-001-2013-00704-02 71

Maria Luz Estella Ocampo de Gomez 50
José Orlando Ocampo Ocampo 50
Maria Clemencia Ocampo Ocampo 50
Gonzaga Ocampo Ocampo 50
Martha Liliana Ocampo Ocampo 50
Maria Elobelia Ocampo Duque 20
Diego Alexander Serna Ocampo 20
Andrés Felipe Duque Ocampo 30
José Libardo Duque Salazar 20
Jimena Ocampo Ocampo 30
Maria Doris Ocampo Gutiérrez 20

La jurisprudencia del Consejo de Estado” ha precisado que “(...) la pérdida de
oportunidad se ubica en el campo del datio, sin desconocer que por elementales
razones guarda estrecho vinculo con la relacion de causalidad, -la causalidad
existente entre el hecho imputable y el daiio para estructurar la responsabilidad- y
por lo mismo, resulta ser un perjuicio auténomo que, no obstante, es indemnizable,
diferente al datio final padecido por el paciente”.

De conformidad con lo anterior, el perjuicio a resarcir no puede ser el moral
que tiene génesis en el fallecimiento, sino el de la pérdida de oportunidad,
que es un perjuicio indemnizable de manera auténoma.

Al no existir un mandato legal relativo a la forma en la que debe
indemnizarse la pérdida de oportunidad, debe acudirse a los parametros
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha fijado sobre el particular.

En esa linea de inteleccion, se observa que en sentencia del 5 de abril de
2017%, el Consejo de Estado fijo los siguientes pardmetros minimos de modo
pedagogico e ilustrativo para orientar al juez en la cuantificacion de la
indemnizacion por pérdida de oportunidad en casos de responsabilidad
médica:

i) El fundamento del dafio sobre el cual se erige el débito resarcitorio radica
en el truncamiento de la expectativa legitima, de ahi que su estimacion no
solo serd menor a la que procederia si se indemnizara el perjuicio final, es
decir, la muerte o la afectacion a la integridad fisica o psicoldgica, sino
proporcional al porcentaje de posibilidades que tenia la victima de
sobrevivir o de mejorar sus condiciones de salud.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Sentencia del 1° de agosto de 2016. Radicaciéon ntimero:
19001-23-31-000-2001-01429-01(35116).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia del 5 de abril de 2017. Radicaciéon
numero: 17001-23-31-000-2000-00645-01(25706).
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ii)  La expectativa se cuantificard en términos porcentuales, teniendo en
cuenta que estd ubicada en un espacio oscilante entre dos umbrales, esto
es, inferior al 100% vy superior al 0%, ya que por tratarse de una
probabilidad no podria (sic) ser igual o equivalente a ninguno de los dos
extremos, mdxime si se tiene en cuenta que en materia médica incluso los
indices de probabilidad mds débiles siguen representado intereses valiosos
para el paciente y sus seres queridos, en consideracion a la fungibilidad de
la vida y el anhelo por prolongarla; por lo anterior, dicho truncamiento no
puede menospreciarse y dejar de repararse, so pretexto de una
indeterminacion invencible.

iii)  No es procedente indemnizar la pérdida de oportunidad como un perjuicio
independiente que deba ser resarcido por fuera del concepto de perjuicios
materiales -dafio emergente y lucro cesante-, inmateriales -dario moral y
dafios a bienes constitucionales y convencionales- y dafio a la salud,
reconocidos por la Corporacion, puesto que hacerlo conduciria a
desconocer el objeto primordial del instituto de la responsabilidad, esto es,
el principio de la reparacion integral, ya que las victimas serian, sin razon
alguna, resarcidas parcialmente a pesar de que el actuar del demandado
cercend una expectativa legitima. En efecto, el truncamiento de una
expectativa legitima genera diferentes tipos de perjuicios que deben ser
indemnizados, es decir, si es de naturaleza material, serd indemnizada de
conformidad con este criterio o, si por el contrario es de naturaleza
inmaterial, la reparacion serd de indole inmaterial®..

iv)  No es procedente indemnizar la pérdida de oportunidad por el porcentaje
de probabilidades que resulten de la acreditacion del vinculo causal entre
la falla y el dafio final, habida cuenta de que la pérdida de oportunidad
constituye una fuente de dario cuya reparacion depende de lo probado en
el proceso.

v)  El porcentaje de probabilidades de la expectativa legitima truncada debe
establecerse a través de los diferentes medios de prueba que obran en el

81 Cita de cita: Esta postura ha sido también sostenida por la doctrina nacional donde se considera
que -para casos de responsabilidad médica- si es posible que se pueda indemnizar materialmente a
la victima que vio frustrada una oportunidad, pero de manera proporcional al grado de
probabilidad que tenia de que la misma se realizara o evitara, en caso contrario, segtin el autor, se
estaria negando la reparacion integral de los perjuicios sufridos por la victima: “insistimos en
considerar de recibo la nueva posicion del Consejo de Estado en las sentencias del 8 de junio de
2011 y del 7 de julio del mismo afio, de ver a la pérdida de la oportunidad como un dafo
autonomo, pero no la consecuencia que deviene de esa postura, toda vez que al acoger la tesis de
que la pérdida de la oportunidad es un nuevo rubro a indemnizar, diferente a los perjuicios
tradicionalmente aceptados como el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio moral y el dafios a la
vida en relacién, se puede limitar la posibilidad de indemnizacién de las consecuencias que ese
dafo genera en el patrimonio de la victima, violando asi la regla de la indemnizacién integral del
dafo” GIRALDO GOMEZ, Luis Felipe, La pérdida de la oportunidad en la representacion civil. Su
aplicacién en el campo de la responsabilidad civil médica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2011, p. 262.
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proceso -regla general-. Ahora, si no se puede determinar dicho porcentaje
de la peérdida de oportunidad -perspectiva cuantitativa-, pese a
encontrarse acreditado el dafio antijuridico cierto y personal -perspectiva
cualitativa-, deberd el juez de la responsabilidad, tal como lo ha sefialado
la doctrina®, bien sea a) declarar en abstracto la condena y fijar los
criterios necesarios para que, mediante un tramite incidental, se realice la
cuantificacion del perjuicio, o bien b) acudir a criterios de equidad®, eje
rector del sistema de reparacion estatal, -articulo 230 de la Constitucion
Politica y 16 de la Ley 446 de 1998%-, a fin de reparar en forma integral el
dafio imputable a los demandados®.

vi) Ahora, si no es posible fijar cientifica y técnicamente el porcentaje de
probabilidades, la cuantificacion del porcentaje de posibilidades truncadas
se determinard excepcionalmente, como sucede en otros ordenamientos
juridicos®, en un 50%, el cual se aplicard para la liquidacion de los
perjuicios materiales e inmateriales, de manera que, en virtud de la
equidad vy la igualdad procesal que debe prohijarse entre las partes, no
importa si el porcentaje de posibilidades frustradas haya podido fluctuar
entre el 0.1 y el 99%, habida cuenta de que, sin haber podido aplicar la
regla general, bastard que se hayan acreditado los elementos de la pérdida
de oportunidad, es decir que se constate cualitativamente un
truncamiento de la oportunidad que afecte el patrimonio de los
demandantes para que proceda la reparacion por excepcion. Dicha
excepcion se justifica porque aunque haya ausencia cuantitativa del

8 Cita de cita: TAMAYO JARAMILLO, Tratado de Responsabilidad Civil, 2007, p. 338 y 341; Martinez
Rave, La Responsabilidad Civil Extracontractual en Colombia, 1986, p. 126 HENAO, Juan Carlos. El
Dariio. Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en derecho colombiano y
francés. Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 1998, pp. 42 y 43.

8 Cita de cita: Esta Sala ha aplicado a otros casos la equidad como fundamento para cuantificar el
perjuicio por la pérdida de oportunidad: Ver. Consejo de Estado, Sala Plena de Secciéon Tercera,
sentencia de 12 de julio de 2012, rad. 15,024, M.P. Danilo Rojas Betancourth

8¢ (Cita de cita: “Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion de Justicia, la
valoracion de dafos irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion
integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales”.

8 Cita de cita: En casos de pérdida de oportunidad en materia de acceso a la administracion de
justicia, la Sala ha acogido igualmente criterios de equidad para calcular el porcentaje de la
probabilidad pérdida. Al respecto, la Sala en sentencia del 31 de mayo de 2016, rad. 38047, M.P.
Danilo Rojas Betancourth conocié de la pérdida de oportunidad con ocasién de una declaratoria de
prescripcion de la accidn civil y considerd de acuerdo con las pruebas que obraban en el proceso
que la expectativa que tenia la parte civil de que se le resarciera pecuniariamente en el proceso
judicial estaban calculadas en un 75%. En similar sentido se puede consultar la sentencia de la
Subseccién B del 31 de mayo de 2016, rad. 38267, M.P. Danilo Rojas Betancourth.

8 Cita de cita: La sentencia n.° 948 del 16 de enero de 2011 proferida por la Sala Civil del Tribunal
Supremo de Espafia, M.P. Seijas Quintana, considera que, ante la ausencia del porcentaje de
probabilidades truncadas, para casos de defecto de informacion médica, se debe fijar la cuantia en
un factor de correccién aproximado del 50% a la cuantia resultante, esto es, reducir a la mitad la
indemnizacién resultante del total del perjuicio valorado. Cfr. SAIGI-ULLASTRE, AAVYV,
“Cuantificaciéon de la Pérdida de Oportunidad en Responsabilidad Profesional Médica”, Revista
Espariola de Medicina Legal, Organo de la Asociaciéon Nacional de Médicos Forenses, vol. 39, 2013, p.
159.
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porcentaje de probabilidad de la expectativa legitima truncada, dicha
expectativa sigue de todas maneras representado un menoscabo a un bien
material o inmaterial que fue arrancado del patrimonio de la victima y,
por ello, debe ser reparada.

Atendiendo la postura que sobre el particular ha sostenido el Consejo de
Estado en su jurisprudencia, y teniendo en cuenta que en el expediente no
obran elementos de juicio que permitan establecer con base en criterios
técnicos, estadisticos y con informacion objetiva y contrastada, la cuantia del
dafio sufrido por los demandantes como consecuencia de la referida pérdida
de oportunidad del sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo de mejorar sus
condiciones de salud e incluso de sobrevivir, la Sala estima, en virtud de las
circunstancias en las que se encontraba el paciente, del tiempo que
transcurrio, y del principio de equidad reconocido por el ordenamiento
juridico para efectos de reparar de forma integral el dafio causado por la
accion o la omision de las autoridades publicas®, que una suma razonable y
proporcional por tal concepto, corresponde a un porcentaje del 50% de la
posibilidad truncada.

Ahora bien, para establecer las sumas a reconocer como indemnizacién por
el perjuicio de pérdida de oportunidad, el Tribunal considera que, como lo
indemnizado no es la muerte sino la pérdida de la oportunidad, el valor
debe guardar consonancia con el maximo fijado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado en casos de muerte®. Adicionalmente, debe tenerse en

87 Articulo 16 de la Ley 446 de 1998. Valoracion de dafios. Dentro de cualquier proceso que se
surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las
cosas, atendera los principios de reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos
actuariales.

8 En sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014 (radicacion ntiimero: 66001-23-31-000-2001-
00731-01(26251)), la Seccién Tercera del Consejo de Estado establecié una regla general para la
tasacion de perjuicios morales en casos de muerte, teniendo en cuenta cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y quienes demandan, a los cuales les asigné un porcentaje, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

REGLA GENERAL
EQUIVALENCIA
NIVEL DESCRIPCION | PORCENTAJE EN SALARIOS REQUISITOS
MINIMOS

Prueba del
Relaciones estado civil o
1 afectivas 100% 100 de ' . la
conyugales y convivencia de
paterno filiales los comparfieros

permanentes




Exp. 17001-33-33-001-2013-00704-02 75

cuenta no solo el parentesco y la relacion afectiva de terceros que se dicen
damnificados, sino también el nivel de cercania que tenian los demandantes
con el sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo.

En relacion los senores Ofelia, Maria Luz Estella, José Orlando, Maria
Clemencia, Gonzaga y Martha Liliana Ocampo Ocampo, la Sala advierte que
los mismos acreditaron nivel de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, pues consta en el expediente que son hermanos del sefior
Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, con quien, ademads, algunos convivieron
hasta la fecha de su fallecimiento. En ese sentido, la Sala considera que
aquellos deben ser reparados con una suma equivalente a 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes para cada uno.

En lo que respecta a la sefiora Maria Elobelia Ocampo Duque, quien
demostrd con su Registro Civil de Nacimiento y con lo narrado por los
testigos en este proceso, su condicion de tia del sefior Wilmar Alonso
Ocampo Ocampo, ubicandose en tercer grado de consanguinidad, se le
reconocera una suma equivalente a 17.5 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Frente al senor Diego Alexander Serna Ocampo, quien acredité ser primo
del senor Wilmar Alonso Ocampo Ocampo y, por tanto, estar en cuarto
grado de consanguinidad, la Sala estima que debe ser reparado con una
suma equivalente a 12.5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Relacién  afectiva
del segundo
grado de

Prueb del
2 consanguinidad o 50% 50 rheba ¢

.. estado civil
civil (abuelos,

hermanos y
nietos)

Relacid fecti
elaciéon afectiva Prueba del

1
del tercer grado estado civil y

3 de 35% 35 .,
. de la relacién
consanguinidad o .
. afectiva
civil

Relacion  afectiva
del cuarto grado
4 de 25% 25
consanguinidad o

Prueba del
estado civil y
de la relacién

civil afectiva

Relaciones

afectivas no Prueba de 1la
5 familiares - 15% 15 relacion

terceros afectiva

damnificados
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En relacion con el sefior Andrés Felipe Duque Ocampo y la menor Jimena
Ocampo Ocampo, quienes acudieron al proceso en condicion de sobrinos del
sefior Wilmar Alonso Ocampo Ocampo, se observa que aunque ambos se
encuentran en tercer grado de consanguinidad, lo cierto es que respecto de
la menor no se acreditd relacion afectiva alguna, por lo que sdlo se
reconocerd indemnizacion a favor del senor Andrés Felipe Duque Ocampo
en cuantia equivalente a 17.5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Finalmente, en lo que respecta a los senores José Libardo Duque Salazar y
Maria Doris Ocampo Gutiérrez, se demostrd en el proceso que los mismos se
encuentran en el segundo grado de afinidad en relacion con el sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo, pues el primero es esposo de la sefiora Ofelia
Ocampo Ocampo, hermana de la victima, y la segunda era esposa del sefior
Oscar Ocampo Ocampo, también hermano del fallecido, esto es, son
cunados.

Habiéndose constatado igualmente que entre los sefiores José Libardo
Duque Salazar, Maria Doris Ocampo Gutiérrez y Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo existian lazos afectivos en razon de su parentesco y del hecho
mismo de compartir vivienda, el Tribunal considera que les asiste derecho a
la indemnizacion por la pérdida de la oportunidad, en cuantia equivalente a
7.5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En ese sentido, se modificara la sentencia de primera instancia, para
reconocer a favor de los demandantes que se indican a continuacion, las
sumas que también se sefialan en seguida, por concepto de la indemnizacion
del perjuicio auténomo e independiente de pérdida de oportunidad:

PERJUICIOS POR PERDIDA DE
DEMANDANTE OPORTUNIDAD
(s.m.L.m.v.)

Ofelia Ocampo Ocampo 25
Maria Luz Estella Ocampo de Gomez 25
José Orlando Ocampo Ocampo 25
Maria Clemencia Ocampo Ocampo 25
Gonzaga Ocampo Ocampo 25
Martha Liliana Ocampo Ocampo 25

Maria Elobelia Ocampo Duque 17.5

Diego Alexander Serna Ocampo 12.5

Andrés Felipe Duque Ocampo 17.5
José Libardo Duque Salazar 7.5
Maria Doris Ocampo Gutiérrez 7.5
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7. Sobre el llamamiento en garantia
7.1 Cobertura por reclamacion hecha o claims made

De conformidad con el articulo 1.131 del Cdédigo de Comercio, en los
seguros de responsabilidad se entiende “(...) ocurrido el siniestro en el
momento en que acaezca el hecho externo imputable al asegurado, (...)”, momento
que ademas de ser el comienzo del término prescriptivo, debe estar incluido
en el plazo de vigencia de la poliza respectiva.

Sin embargo, como lo ha senalado la Corte Suprema de Justicia, “(...) tal
cobertura temporal, inicialmente concebida en el derecho asegurador con base en la
fecha de ocurrencia del hecho o de la pérdida (losses ocurrence), ha mutado por la
necesidad de ajustar este contrato al dinamismo propio de los negocios modernos, y
puede ser modificada por las partes para ser (sic) por las denominadas
«reclamaciones hechas» o por reclamaciones que se hagan durante la vigencia
pactada (claims made), acorde con el citado articulo 4 de la ley 389 de 1997, (...)"®.

La cobertura por reclamacion hecha o claims made en el seguro de
responsabilidad fue prevista por el articulo 4 de la Ley 389 de 1997° en los
siguientes términos:

ARTICULO 4o. En el seguro de manejo y riesgos financieros y en el de
responsabilidad la cobertura podrd circunscribirse al descubrimiento de
pérdidas durante la vigencia, en el primero, y a las reclamaciones formuladas
por el damnificado al asequrado o a la comparia durante la vigencia, en el
sequndo, asi se trate de hechos ocurridos con anterioridad a su iniciacion.

Asi mismo, se podra definir como cubiertos los hechos que acaezcan durante la
vigencia del seguro de responsabilidad siempre que la reclamacion del
damnificado al asegurado o al asequrador se efectiie dentro del término
estipulado en el contrato, el cual no serd inferior a dos arios.

En sentencia del 18 de diciembre de 2013°, reiterada en providencia del 31
de julio de 2014, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente: Dr. Aroldo Wilson
Quiroz Monsalvo. Sentencia del 12 de febrero de 2018. Radicacién namero: 11001-31-03-031-2002-
01133-01.

% “Por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Comercio”.

91 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente: Dr. Fernando Giraldo
Gutiérrez. Sentencia del 18 de diciembre de 2013. Radicacién ntiimero: 11001-3103-041-2000-01098-
01.



Exp. 17001-33-33-001-2013-00704-02 78

precisé que de conformidad con el anterior precepto normativo, podian
presentarse las siguientes situaciones:

au.-) Que coincidan dentro de la vigencia tanto el hecho dafioso, como la
reclamacion de la victima al asegurado o la aseguradora.

av.-) Que el hecho dafioso sea anterior a la vigencia, pero el reclamo se presente
dentro de ésta.

aw.-) Que se cubran sucesos acaecidos durante la vigencia, pero el reclamo se
haga por fuera de la misma, en un plazo preestablecido para notificaciones.

El primer caso es connatural al convenio, pero los otros dos requieren de pactos
expresos, claramente delimitados, cuya interpretacion exige del fallador un
examen estricto y restringido, que impida extender los amparos a riesgos 1o
cubiertos o dejar por fuera aquellos que si lo estan.

Asi pues, para las pdlizas con modalidad por reclamacién hecha o claims
made, tal como lo ha indicado la Corte Suprema de Justicia, “(...) a mds de la
configuracion del siniestro o realizacion del riesgo asegurado (art. 1072 del C.Co.),
que en el sequro de responsabilidad tiene una regla especial (art. 1131 id.), lo cierto
es que cuando se ha pactado la forma de reclamacion hecha (claim made), es menester
el descubrimiento de la pérdida o el reclamo del perjudicado al asegurado o al
asegurador, en el término de vigencia de la pdliza que se hubiese acordado, o en el
plazo posterior convenido”®3.

En ese orden de ideas, al margen de la ocurrencia del hecho dafioso, cuando
se pacta el seguro de responsabilidad civil bajo la modalidad por
reclamacién hecha o claims made, la ausencia de la reclamacién judicial o
extrajudicial dentro del término de vigencia de la pdliza o en su defecto en el
convenido por las partes, impide el surgimiento de la obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora®.

Asi lo ha entendido igualmente el Consejo de Estado, pues en sentencias de
tutela del 25 de enero de 2018% y del 28 de marzo de 2019%, el Alto Tribunal

92 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Magistrada Ponente: Dra. Ruth Marina Diaz
Rueda. Sentencia del 31 de julio de 2014. Radicacién niimero: 11001-3103-015-2008-00102-01.

% Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Magistrado Ponente: Dr. Aroldo Wilson
Quiroz Monsalvo. Sentencia del 12 de febrero de 2018. Radicacién ntmero: 11001-31-03-031-2002-
01133-01.

% Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Magistrado Ponente: Dr. Aroldo Wilson
Quiroz Monsalvo. Sentencia del 18 de julio de 2017. Radicacién nimero: 76001-31-03-001-2001-
00192-01.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero Ponente:
Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez. Sentencia del 25 de enero de 2018. Radicaciéon nimero: 11001-03-
15-000-2017-02479-00(AC).
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sostuvo que “(...) las clausulas “claims made o reclamacion hecha” constituyen
una limitacion temporal al cubrimiento de la poliza, toda vez que no basta que los
sucesos generadores de responsabilidad civil ocurran, sino que también resulta
necesario que la reclamacion por parte de la victima se materialice durante la
vigencia de aquella o, en su defecto, en el periodo adicional estipulado en el contrato
de seguro, que, en todo caso, no puede ser inferior a dos afios, de tal suerte que si esta
no se presenta oportunamente, se excluye el referido débito a cargo del asegurador, a
pesar de presentarse el hecho dafioso””.

7.2 Condiciones de la pdliza n°® 1002131 adquirida por la ESE Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu

En el sub lite se encuentra probado que el 16 de diciembre de 2010, La
Previsora S.A. Compania de Seguros expidio la poliza de responsabilidad
civil n® 1002131 a favor del Hospital Departamental San Vicente de Paul de
Aranzazu®, con vigencia entre el 24 de diciembre de 2010 y el 24 de
diciembre de 2011, con un valor asegurado total de $300"000.000%.

Consta asi mismo en la citada pdliza que los amparos contratados fueron los
siguientes: uso de equipos de diagnostico y terapia, errores u omisiones
profesionales, gastos para la defensa penal, pago de cauciones, fianzas y
costas, responsabilidad civil de clinicas y hospitales, predios labores y
operaciones, y danos extrapatrimoniales!®.

En la condicion primera del contrato de seguro se pactd que, en lo que
respecta a la responsabilidad civil profesional médica, “EL ASEGURADOR
SE OBLIGA A INDEMNIZAR AL ASEGURADO POR CUALQUIER SUMA
DE DINERO QUE ESTE (sic) DEBA PAGAR A UN TERCERO EN RAZON A
LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN QUE INCURRA, EXCLUSIVAMENTE
COMO CONSECUENCIA DE CUALQUIER “ACTO MEDICO” DERIVADO
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ATENCION EN
LA SALUD DE LAS PERSONAS, DE EVENTOS QUE SEAN RECLAMADOS
Y NOTIFICADOS POR PRIMERA VEZ DURANTE LA VIGENCIA DE LA
POLIZA Y HASTA EL LIMITE DE COBERTURA ESPECIFICADO EN LAS
CONDICIONES PARTICULARES (SALVO LOS ACTOS MEDICOS QUE
QUEDEN EXPRESAMENTE EXCLUIDQOS) 101,

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Maria Adriana Marin. Sentencia del 28 de marzo de 2019. Radicacion
numero: 11001-03-15-000-2018-02290-01(AC).

97 Ibidem.

% Paginas 16 a 35 del archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.

9 Pagina 16 del archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.

100 Pagina 16 del archivo n°® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.

101 Pagina 17 del archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
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En lo concerniente al concepto de reclamo, se indico en la condicion
vigésimo quinta que aquél significa “Cualquier notificacion o demanda por
escrito por via judicial o extrajudicial, hecha por un tercero, y recibida por el
Asegurado o su Asegurador, solicitando compensacion en forma monetaria yl/o de
servicios por darios y/o perjuicios ocasionados por un “acto médico” y/o “evento”102,

Dentro de las exclusiones absolutas de la pdliza, en el numeral 2.40 de la
condicion primera, se estableci6 la siguiente: “NOTIFICACIONES
FORMULADAS POR EL ASEGURADO, O LOS RECLAMOS O DEMANDAS
DE TERCEROS QUE LLEGUEN A CONOCIMIENTO DEL ASEGURADO
FUERA DEL LIMITE TEMPORAL DE VIGENCIA, O DEL PLAZO
OPCIONAL PACTADO EN EL ENDOSO CORRESPONDIENTE, AUNQUE
DICHAS NOTIFICACIONES, RECLAMOS O DEMANDAS SE DERIVEN DE
ACTOS MEDICOS PRACTICADOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
POLIZA "%,

La condicion novena contempld que en caso de presentarse renovaciones
sucesivas e ininterrumpidas de la pdliza, la cobertura se extenderia a cubrir
la responsabilidad emergente de actos médicos ocurridos desde el inicio de
vigencia de la poliza inicial, sin importar que ésta hubiese ya vencido,
siempre que el reclamo y la notificacion se hubiere formulado durante una
de las renovaciones consecutivas e ininterrumpidas!®.

Se indico expresamente que las exclusiones fijadas, dentro de las cuales se
encuentra la citada anteriormente, podian ser amparadas mediante la
expedicion del anexo correspondiente cuando fuera previamente solicitado
por el cliente y con el cobro de la prima a que hubiera lugar!®.

En efecto, en la condicién décima de la pdliza se estableci6 la extension del
periodo para reclamar, consistente en la posibilidad de extender hasta un
periodo maximo de dos afios la cobertura para los reclamos formulados con
posterioridad a la vigencia de la pdliza y exclusivamente por actos médicos
ocurridos durante su vigencia'%.

Sin embargo, en la misma condicion se indicé expresamente que dicha
extension, en caso de ser requerida por el asegurado, debia ser solicitada por
éste a la aseguradora dentro de los treinta dias anteriores a la finalizacion de
la cobertura, pagando la prima correspondiente!?”.

102 Pagina 33 del archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
103 Pagina 24 del archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
104 Pagina 28 del archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
105 Pagina 29 del archivo n° 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
106 Pagina 29 del archivo n° 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
107 Pagina 29 del archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Se plasmo igualmente en la condicion décima que si el asegurado optaba por
no adquirir el anexo o perdia el derecho a hacerlo, La Previsora no seria
responsable y quedaria liberada para atender cualquier reclamo efectuado
por terceros luego del vencimiento de la vigencia de la ultima pdliza no
renovada, sin importar la fecha de ocurrencia del hecho generador del
reclamo’%.

7.3 Analisis de la obligacion de la llamada en garantia

De conformidad con las condiciones de la citada poliza de seguro adquirida
por el Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu con La
Previsora S.A. Compania de Seguros, este Tribunal considera que aquella es
de la modalidad claims made o reclamacion hecha y, por lo tanto, para que
surgiera la obligacion de indemnizar a cargo de la aseguradora, tanto el
siniestro como la reclamaciéon debian presentarse durante la vigencia de la
poliza y no en periodo posterior, asi el hecho que dio lugar a la reclamacién
hubiese ocurrido en el periodo de cobertura. Lo anterior, a menos que el
asegurado suscribiera anexo de extension del periodo para reclamar o la
poliza hubiera sido renovada, en cuyo caso el reclamo y la notificacién se
hubiere formulado durante esa renovacion.

No obra prueba en el proceso de que el asegurado suscribiera anexo de
extension del periodo para reclamar o que la reclamacion hubiere sido
elevada durante la expedicion de la pdliza.

Siendo ello asi, como la pdliza de responsabilidad civil n® 1002131 estuvo
vigente hasta el 24 de diciembre de 2011, y la reclamacién se presento el 19
de febrero de 2015, fecha en la que se notifico el auto que admitié el
llamamiento en garantia contra La Previsora S.A. Compania de Seguros'®,
no es procedente ordenar a la aseguradora el reembolso del pago de la
condena impuesta con cargo a dicha pdliza. Conviene precisar que en caso
de tenerse como fecha de estructuracion de la reclamacion la de presentacion
de la demanda (8 de noviembre de 2013), se llegaria a la misma conclusion.

En ese entendimiento, se confirmara la decision adoptada en primera
instancia en esta materia.

8. Sobre la condena en costas en primera instancia

Antes de resolver si en el caso particular se encuentran dados los supuestos
de procedencia para la condena en costas impuesta, este Tribunal considera

108 Pagina 29 del archivo n° 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
109 Pagina 10 del archivo n® 010 del cuaderno 1 del expediente digital.
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necesario, como lo ha hecho el Consejo de Estado!!?, indicar qué comprende
dicho concepto, asi:

El concepto de las costas del proceso esti relacionado con todos los gastos
necesarios o titiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del proceso'™ y otros como son los necesarios para traslado de
testigos y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de
la justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en
caso de apelacion, polizas, copias, etc.

Iqualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,
que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo
a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP'2, y
que no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogado™® los cuales deberdn ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 2007,

Teniendo en cuenta la fecha en la cual se profirié la sentencia objeto de
apelacion, la condena en costas se encontraba regulada en el articulo 188 del
CPACA sin la modificacion introducida por el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021, con el siguiente tenor: “ARTICULO 188. CONDENA EN
COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia

110 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion ‘A’
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicado:
13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).

1 Cita de cita: Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

112 Cita de cita: “[...] 3. La liquidacién incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias
en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serdn incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su
valor excede los parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las
entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracién de la gestién realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas. [...]”

113 Cita de cita: Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de
1999

114 Cita de cita: Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio
equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”
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dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

La remision contemplada por el CPACA debe entenderse hecha, en la
actualidad, al articulo 366 del CGP.

La Seccion Primera del Consejo de Estado ha aclarado que si bien “(...) una
lectura rdpida de la disposicion que antecede, podria llevar a la erronea
interpretacion de que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es
decir, de manera forzosa, automdtica e ineluctable en todos aquellos procesos
contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de cardcter individual
o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondrd”, lo
que en realidad estd serialando es que el operador juridico estd Illamado a
pronunciarse en todos los casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en
costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones procesales”115.

En pronunciamiento de la Seccion Segunda del Consejo de Estado'® se sefialo
que la condena en costas “(...) implica una valoracion objetiva valorativa que
excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. (...)”, y en
virtud de lo cual el Juez debe revisar si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Como sustento de dicha conclusion, el Tribunal
remite a providencia de la misma Alta Corporacion!’, en la que abordo en
forma extensa el tema y concluyo lo siguiente:

a)  El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” -CPACA-.

b)  Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segtin las precisas reglas del CGP.

c)  Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

115 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 16 de abril de 2015. Radicado: 25000-23-24-000-2012-
00446-01.

116 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gomez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).

117 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicacion
numero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).
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d)  La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segtin
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos
mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi
pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el
despacho de primera o tnica instancia, tal y como lo indica el CGP,
previa elaboracién del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo hasta aqui expuesto concluye este Tribunal que con el CPACA, la
imposicion de condena en costas no fue establecida de manera subjetiva en
los términos previstos anteriormente por el Codigo Contencioso
Administrativo y el Codigo de Procedimiento Civil, esto es, apelando a la
observancia de buena conducta por parte de la parte vencida, sino
atendiendo un criterio denominado por la jurisprudencia “objetivo
valorativo”, producto del cual las costas proceden siempre y cuando las
mismas se hayan causado y la parte interesada haya aportado prueba de su
existencia, de su wutilidad y de su correspondencia con actuaciones
autorizadas por la ley.

Descendiendo al caso concreto se observa que la Juez de primera instancia
condeno en costas a la parte actora, acudiendo a lo previsto por los articulos
188 del CPACA y 365 del CGP, sin precisar la razén de la condena por tal
concepto.

Lo primero que ha de sefalarse es que, conforme a los argumentos antes
expuestos, para la imposicion de la condena en costas no debe revisarse la
conducta desplegada en la actuacion, pues como se explicd, la norma no
contempla un criterio subjetivo.

Ahora, siguiendo el criterio objetivo valorativo, encuentra esta Corporacion
que los gastos o expensas en los que eventualmente incurrié la parte
demandante con ocasion de este proceso, si se encuentran acreditados en el
expediente, en tanto consignoé las sumas de $26.000 y $13.000 por gastos del

us Cita de cita: “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tinica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(...)”
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proceso!’. En ese sentido, es procedente emitir condena en costas por dicho
concepto.

En relaciéon con la fijacion de agencias en derecho (concepto que también
hace parte de las costas), debe precisarse que como el proceso inici6 antes de
la entrada en vigencia del Acuerdo n® PSAA16-10554 de 2016 con el cual el
Consejo Superior de la Judicatura establecio las tarifas de agencias en
derecho, debe aplicarse la norma que regia la materia con anterioridad, esto

o

es, la contenida en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por los Acuerdos n®
2222 de 2003 y n® PSAA13-9943 de 2013.

El articulo 6 del Acuerdo 1887 de 2003 en su numeral 3.1.2, dispuso que en
los asuntos de primera instancia con cuantia, las agencias en derecho se fijan
en una tarifa de hasta el 20% del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia.

El valor de las pretensiones en este asunto, reconocidas o negadas como lo
establece la norma, asciende a la suma total de $672’030.000, con ocasion de
los 1.140 salarios minimos legales mensuales vigentes solicitados en la
demanda'?, lo que significa que el rango maximo de la tarifa para agencias
en derecho era de $134’406.000.

En ese sentido, considera la Sala que la suma de $177259.559, fijada por la
Juez de primera instancia por concepto de agencias en derecho, equivalente
a un 2.57% del valor de las pretensiones, se encuentra dentro de los limites
autorizados por la ley.

Debe precisar el Tribunal que cuando el numeral 3.1.2 del articulo 6 del
Acuerdo 1887 de 2003 habla del valor de las pretensiones, lo hace
indistintamente de que hubieren sido reconocidas o negadas en la respectiva
sentencia, tal como la mima norma lo establece.

En cuanto a los criterios para fijar la tarifa autorizada, el articulo 3 del
Acuerdo 1887 de 2003 dispone que debe tenerse en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion util de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia
de la pretension y las demas circunstancias relevantes, de modo que sean
equitativas y razonables; precisando en todo caso que las tarifas por
porcentaje se aplican inversamente al valor de las pretensiones.

119 Paginas 10 a 12 del archivo n® 006 del cuaderno 1 del expediente digital y paginas 5 y 6 del
archivo n® 019 ibidem.
120 Paginas 31 a 33 del archivo n® 017 del cuaderno 1 del expediente digital.
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En este caso, se observa que la imposicion de agencias en derecho no sélo
respeta la tarifa maxima permitida, sino que también se encuentra
justificada, como quiera que en el expediente se observa que la parte actora
fue representada judicialmente por profesionales del derecho que
intervinieron activamente en todas las etapas del proceso, en virtud de lo
cual no solo presentaron la demanda, sino que se pronunciaron en relacion
con las excepciones propuestas, asistieron a las audiencias inicial y de
pruebas, y alegaron de conclusion en primera instancia.

Asi pues, esta decision de primera instancia amerita confirmarse.
9. Compulsa o expedicion de copias

Tal como se ha indicado en esta providencia, los familiares del sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo, demandantes en este proceso, al momento de
ingresarlo a la institucion hospitalaria por el servicio de urgencias,
manifestaron que aquel se habia caido de un vehiculo en movimiento,
cuando se encontraba subido en el platon de una camioneta; version que,
segun consta en la historia clinica del paciente, fue modificada
posteriormente, en el sentido de afirmar que la caida se habia producido
desde su propia altura en la plaza del municipio.

Atendiendo justamente la contraposicion de versiones que se dieron en
relacion con el accidente que sufrié el sefior Wilmar Alonso Ocampo
Ocampo, y que en una de ellas se observa una conducta imprudente por
parte del conductor del vehiculo en el que se movilizaba el fallecido, esta
Sala de Decisién considera necesario expedir copias de la presente
providencia con destino a la Fiscalia General de la Nacidn, a efectos de que
alli, en el marco de sus competencias, se investiguen los hechos, a fin de
determinar si revisten las caracteristicas de una conducta punible.

Conclusion

Segun quedo analizado a lo largo de esta providencia, no se configurd
responsabilidad de la entidad demandada por la muerte del sefior Wilmar
Alonso Ocampo Ocampo, pero si se acredité que con ocasion de la omisidon
en la prestacion del servicio de salud en que incurrié la ESE Hospital
Departamental San Vicente de Patl de Aranzazu, se generd una pérdida de
oportunidad para el paciente de acceder a la atencion especializada que
requeria y que a la postre pudiera mejorar sus condiciones de salud e incluso
permitirle sobrevivir. En ese orden de ideas, habrd de confirmarse la
providencia objeto de apelacion, sin perjuicio de la modificacion respecto de
la indemnizacion por concepto de pérdida de oportunidad.
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Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision considera que
en este caso hay lugar a disponer sobre la condena en costas en esta
instancia.

Siguiendo el criterio objetivo valorativo al cual acude el Consejo de Estado'?!,
el Tribunal observa que no hay prueba de gastos o expensas en los que
hubiera incurrido la parte demandante en esta instancia, y tampoco se
advierte que se causaran agencias en derecho, como quiera que en esta
segunda instancia la defensa judicial de los accionantes no intervino.

Por lo anterior, esta Sala de Decision se abstendra de condenar en costas en
esta instancia, como quiera que no hay prueba de su causacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. MODIFICASE el ordinal tercero de la sentencia del quince (15) de
mayo de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de reparacion
directa promovido por la seniora Maria Clemencia Ocampo Ocampo y otros
contra la ESE Hospital Departamental San Vicente de Patl de Aranzazu, el
cual quedara asi:

Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENASE a la ESE
Hospital Departamental San Vicente de Paul de Aranzazu a pagar a
favor de las personas que se indican a continuacion, las siguientes sumas
de dinero, por concepto de pérdida de oportunidad:

121 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).
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PERJUICIOS POR
PERDIDA DE
DEMANDANTE PARENTESCO OPORTUNIDAD
(s.m.l.m.v.)
Ofelia Ocampo Ocampo Hermana 25
Maria Luz Es/tella Hermana 25
Ocampo de Gomez
José Orlando Ocampo Hermano 25
Ocampo
Maria Clemencia Hermana 25
Ocampo Ocampo
Gonzaga Ocampo
Hermano 25
Ocampo
Martha Liliana Ocampo Hermana 25
Ocampo
Maria Elobelia Ocampo Tia 17.5
Dugue
Diego Alexander Serna Primo 12.5
Ocampo
Andrés Felipe D
ndrés Felipe Duque Sobrino 17.5
Ocampo
José Libardo Dugque Cufiado 7.5
Salazar
Maria Dor'z,s Ocampo Cufiado 7.5
Gutiérrez

Segundo. ADICIONASE el siguiente ordinal a la sentencia recurrida, asi:
NIEGANSE las demds pretensiones de la demanda.
Tercero. En lo demas, CONFIRMASE la providencia objeto de recurso.

Cuarto. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Quinto. Por la Secretaria de este Tribunal, EXPIDANSE copias de la
presente sentencia con destino a la Fiscalia General de la Nacion, para los
efectos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Sexto. RECONOCESE personeria juridica a la firma Lumaroh Abogados
S.AS., identificada con el NIT 901.182.653-8, quien acttia en el presente
proceso a través del abogado EMIRO ANDRES MANRIQUE ROMERO,
identificado con la cédula de ciudadania n® 1.039°451.744, y portador de la
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tarjeta profesional n°® 291.444 del Consejo Superior de la Judicatura, para
representar judicialmente los intereses de La Previsora S.A. Compania de
Seguros, conforme al poder otorgado para tal fin!?2.

Séptimo. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Octavo. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

122 Archivos n® 12 a 14 del cuaderno 1 del expediente digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Nicolas Castafio Garcia
Conjuez Ponente

A.I. 223
Asunto: Asume Conocimiento, Admite Recurso.
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-001-2019-00230-03
Demandante: Miryam Vélez Marin.
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial.

Manizales, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 15 de Marzo de 2023,
que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto, AVOCO su
conocimiento.

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision del
recurso de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro
del término oportuno, fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el
Juez que profirid la decision y se concedid el recurso de apelacion mediante
providencia del dia 4 de Noviembre de 2021, segun lo dispuesto articulo 247 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.



Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITASE el
recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia proferida el 22 de Septiembre
de 2021, por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
que accedid a las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia.

Vencido el término de ejecutoria de la admisidon del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 247 numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67
de la Ley 2080 de 2021, INGRESESE el expediente al despacho para dictar
sentencia.

ADVIERTASE al Ministerio Publico que podra emitir concepto desde la expedicion
de la presente providencia que admite el recurso de apelacién presentado y hasta
antes de que se ingrese el proceso al Despacho para dictar sentencia, en los
términos del numeral 6 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de
la direccion electrénica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes,
en los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA
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=

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 092 del 1 de

Junio de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria




